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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CE - Comisia Europeans;

CEC — Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;
CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM — Organizatia Internationald pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;

UE - Uniunea European3;
USD — dolar SUA;
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor” au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

Planul de actiuni este un document complex, structurat in 7 capitole, care prevede implementarea a circa 300 de
actiuni, unele definite mai mult sau mai putin precis, altele foarte ambigue. Fiind in imposibilitatea de a monitoriza un
asemenea document complex, autorii ,Euromonitorului” s-au concentrat asupra unor actiuni prioritare, identificate
chiar in Planul de Actiuni (Prioritati pentru Actiuni). Domeniile principale in care este evaluat progresul implementarii
Planului de Actiuni sint:

1. Institutiile democratice;
Conflictul transnistrean;
Consolidarea capacitatii administrative;
Justitia;

Dezvoltarea. Reformele economice si sociale;

Climatul de afaceri;
Controlul frontierei;

2

3

4

5

6. Comertul international;
7

8

9. Combaterea traficului de fiinte umane;
1

0. Managementul migratiunii.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. in acest context, au fost consultati experti
independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au
fost facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum
urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

Tn cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaluarilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzatoare. in grila este indicats
dinamica din trimestrul Il al anului 2006, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor, riscurile care ar putea sa compromita progresul,
precum si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie
(neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulatd de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in
continuare deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.
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SUMAR

Institutiile democratice

Evolutiile din acest domeniu au fost moderate, tendintele fiind similare etapei anterioare. Sub aspect pozitiv pot fi
remarcate stabilitatea guverndrii, colaborarea unor institutii publice (in special, Parlamentul si MAEIE) cu societatea
civild, noi actiuni in domeniul asigurérii sanselor egale, adoptarea unor acte legislative menite sa contribuie la
reformele din audiovizual si s& diminueze presiunile exercitate pe cale judiciard impotriva mass-media. Ingrijorarile
continua sa vizeze domeniul drepturilor omului (libertatea manifestatiilor i a exprimarii), libertatea activitétii politice,
independenta mass-media, consolidarea statului de drept (eficienta si calitatea justitiei). Preocuparile autoritatilor
pentru combaterea torturii si tratamentelor degradante se materializeaza prin adoptarea unor acte normative,
intentarea cauzelor penale pentru functionarii vinovati de abuzuri, analiza situatiei si determinarea unor masuri mai
eficiente de catre organele de drept. Sint indeplinite citeva din recomandarile Consiliului Europei, dar majoritatea
actiunilor planificate nu sint finalizate, punerea in aplicare a legilor adoptate intirzie, insasi legile adoptate contin
prevederi care necesitd perfectionare. Nu sint inlaturate plenar cauzele interne care determind condamnari ale
Republicii Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, unele hotariri ale CEDO (cauza ,llascu”,
perfectionarea legislatiei despre intruniri, libertatea partidelor, a confesiunilor) nu sint executate plenar. Nu se
implementeaza un mecanism eficient de sanctionare pentru decizii sau inactiuni descalificate de catre CEDO.

Conflictul transnistrean

Procesul de negocieri in format ,5+2” ramine blocat. Mediatorii nu au recunoscut referendumul din regiunea
transnistreana desfagurat la 17 septembrie, dar Federatia Rusa a incercat sa-| justifice, Duma de Stat adoptind o
declaratie despre legitimitatea scrutinului. Cooperarea autoritatilor Moldovei cu UE se realizeaza conform prioritatilor
stabilite, asistenta diplomatica, politicd si de monitorizare la frontiera moldo-ucraineana fiind oferita in continuare.
Federatia Rusa nu respecta angajamentele de la Istanbul, eforturile pentru evacuarea armamentului, pentru a
influenta autoritatile transnistrene sa execute decizia CEDO in ,cauza llagcu” sint infime. Actiunile societatii civile nu
au impact vizibil asupra solutionarii diferendului transnistrean.

Consolidarea capacitatii administrative

Evolutiile in reforma administratiei publice centrale si locale vizeaza in temei etapa analizei si pregatirilor, capitolele
initiale ale Strategiei de reforma a administratiei publice centrale. Analiza functionala efectuatd cu asistenta
internationala determina deficientele care necesita interventii, dar caracterul interventiilor este unul sporadic (in 2005
au fost comasate ministere si alte institutii centrale, in 2006 are loc divizarea lor; activitatea unor institutii recent
fondate nu este pe deplin eficientd). Consolidarea autonomiei si reforma administratiei locale nu cunoaste masuri
finale eficiente, in organizarea administrativ-teritorialda (mun.Chisindu, regionalizarea) se planificd modificari a caror
eficientd este greu sesizabild la moment. Sint adoptate actele normative necesare pentru functionarea
reprezentantelor in teritoriu ale Ministerului Administratiei Publice Locale (MAPL), dar eficienta acestei activitati
ramine redusa. Evolutii pozitive se atesta prin sporirea eficientei administrative bazate pe tehnologii informationale, la
capitolul cresterea transparentei guvernarii. Ingrijorari continua sa provoace situatia vizind depolitizarea administratiei
publice, stabilitatea politicii de guvernare si combaterea coruptiei (eficienta si impactul actiunilor de prevenire si
combatere). Administrarea eficienta a resurselor publice ramine o problema care necesita solutii adecvate.

Justitia

Principalele evolutii in domeniu se rezuma la adoptarea unor modificari in legislatia privind statutul judecétorilor,
administrarea justitiei, legislatia procesual-penald gi procesual-civild, insa aceste modificari nu sint puse in aplicare
practica pina la finele perioadei de referinta. in continutul legilor adoptate nu se atestd o consolidare esentialé a
independentei judecétorilor, iar unele prevederi incluse cu scopul de a contribui la combaterea coruptiei si incalcarilor
legii pot determina reducerea gradului de independenta a judecatorilor. Nu sint constatate circumstante concludente
ce ar demonstra eficienta reglementarilor anterioare declarate ca ar contribui la impartialitatea promovarii si numirii in
functie a judecatorilor, procesul respectiv rdmine putin transparent, iar procedurile — taraganate. La capitolul instruirea
magistratilor se mentine aceeasi situatie (instruire tematica scruta prin intermediul Centrului de perfectionare, al CSJ
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si al seminarelor organizate de ONG). Nici la capitolul finantarea si dotarea justitiei nu sint atestate evolutii majore,
bugetul pentru justitie este suplimentat doar cu majoréari care erau necesare pentru punerea in aplicare a noii legi
despre salarizare (cresterea salariala reala fiind minora). Statul asigura plata remunerarilor pentru avocatii din oficiu,
dar marimea acestor remunerari este mica, avocatii solicitind revizuirea lor. Anumite evolutii se atestd la
implementarea cailor alternative de solutionare a litigiilor (munca neremunerata in folosul comunitatii), dar nu sint
adoptate principalele legi menite sa reglementeze adecvat practicile moderne (medierea civila si plenara, probatiune,
justitie juvenild). Situatiei institutiilor penitenciare i se acorda o atentie sporitd din partea autoritatilor si factorilor
responsabili, monitorizarea efectuatd are anumite efecte pozitive, dar situatia din institutile de detentie ramine
neconforma standardelor si legislatiei in domeniu.

Dezvoltarea. Reformele economice si sociale

Indicatorii saraciei in anul 2005-2006 s-au inrdutétit: a crescut saracia rurala si aceasta tendinta pare sa se pastreze
in continuare, din cauza situatiei generale din agricultura si a situatiei ramurii viti-vinicole in special. Desi salariul
mediu pe economie creste in expresie reald, se atesta o reducere a locurilor de munca in anumite ramuri (a scazut
numarul de salariati Tn agriculturd si Tn industria vinicold). Cresterea economica a incetinit, evolutia PIB pentru
trimestrul Ill abia dacd va atinge 3%. Evolutia domeniului finantelor publice este pusé la indoiala de prioritatile
cheltuielilor incluse in proiectul bugetului de stat pentru anul 2007, surse considerabile fiind alocate pentru actiuni si
institutii (resedinte, reconstructii, reparatii) a caror eficientd economicé este, practic, nula.

Comertul international

Evolutia nefavorabila din comertul extern al Republicii Moldova s-a perindat si in T3'2006. Statistica oficiala pentru
ianuarie-septembrie 2006 (T1-T3) atesta ca exporturile au scazut cu 8,2% fata de aceeasi perioada a anului trecut, iar
importurile s-au majorat cu 14,5%. Gradul redus de competitivitate a produselor autohtone, conditionat de costurile
ridicate si managementul ineficient, au facut ca acestea sa fie mai putin solicitate pe pietele externe. Totodata,
embargoul Federatiei Ruse impus la exportul productiei din Moldova a afectat practic toti producatorii si exportatorii
locali. Deficitul balantei comerciale a inregistrat un nivel de-a dreptul exorbitant, care cu certitudine isi va pune
amprenta asupra cresterii economice. In ciuda eforturilor intreprinse de autoritdtile de la Chigindu de reluare a
exporturilor in Federatia Rusa, acestea nu s-au soldat pina la urma cu un rezultat pozitiv. Ministerul Economiei si
Comertului (MEC) a prezentat in septembrie a.c. proiectul Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor pentru anii 2006-2015 de la care se asteaptd o mai buna implementarea practica comparativ cu
precedentele. In T3'2006 exporturile catre tarile UE si cele din ECE au cunoscut o crestere constanta. Totodata,
Moldova exporta putine produse competitive, acesta fiind unul din motivele valorificarii satisfacatoare a sistemului
GSP plus (doar in proportie de 60%). Potrivit autoritatilor, Uniunea Europeana s-a aratat dispusa sa initieze procedura
de elaborare a pachetului de documente pentru a oferi Moldovei sistemul de preferinte comerciale autonome (PCA).
Totul va depinde de insistenta guvernului in negocieri si de promptitudinea sau receptivitatea agentilor economici de a
se conforma standardelor impuse de UE. In acelasi timp, considerdm c& dacé politica Uniunii Europene nu va suferi
modificari cardinale, atunci marfurile noastre de export, preponderent agricole, la fel ca si mai inainte, nu vor putea
concura pe piata europeana.

Climatul de afaceri

Exista evolutii in domeniul reformei dreptului comercial (modificarea Legii insolvabilitatii si a Legii cu privire la
intreprinderea de stat). Pentru reforma regulatorie un nou impuls trebuie sa-l dea Legea cu privire la principiile de
baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Legea cu privire la sustinerea sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii. Domeniul protectiei concurentei nu cunoagste progrese semnificative iar faptul ca constituirea Agentiei
Nationale specializate este taraganata, ca Parlamentul si Guvernul iarta datorii fiscale mari ale unor intreprinderi de
stat poate fi apreciat deja ca regres in domeniu. Procesul de privatizare continua sa stagneze, desi este elaborat un
proiect nou de lege in domeniu, acesta nu este promovat. Cele citeva cazuri de anuntare a concursurilor de
privatizare sint marcate de lipsa de transparentad necesara. Dotarea Serviciului Vamal cu competente in domeniul
certificarii originii marfurilor a permis simplificarea si accelerarea procedurii de export cu destinatia UE.

Controlul frontierei

n comparatie cu trimestrul precedent progrese semnificative la capitolul implementarea conceptului cu privire la
controlul frontierei nu se observa. Evolutiile sint atestate prin intensificarea cooperérii dintre agentiile cu competente in
managementul frontierei si cu tarile-vecine. Activitatea Misiunii UE de Asistenta la Frontiera continua sa joace un rol
major in imbunatatirea managementului frontierei.
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Combaterea traficul de fiinte umane

In perioada de analiza unii experti nationali si internationali (La Strada, Winrock International) au declarat c traficului
de fiinte umane Tn Moldova s-a diminuat relativ. Aceasta stare de lucruri a fost confirmata si de datele statistice oferite
de catre Centrul pentru prevenire si combaterea traficului de persoane al Ministerului Afacerilor Interne. Pe de alta
parte, potrivit rezultatelor campaniei sociale ,Si mie imi pasa” initiatd de Centrul International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii "La Strada" in perioada noiembrie 2005-iunie 2006, in Moldova a fost inregistrata o
crestere numerica a traficului de fiinte umane. Totodata, au fost identificate noi forme de trafic de persoane. Spre
exemplu, daca ceva timp n urma victimele traficului erau persoane care proveneau din familii social-vulnerabile,
actualmente se inregistreaza mai multe cazuri in care victima provine din familii cu o situatie materiala buna. Aceasta
tendintd vorbeste despre faptul ca potentialele victime nu pleaca pentru cd nu au un loc de munca in Republica
Moldova, dar cauta sa migreze, fie si ilegal, in alte tari pentru un alt nivel de remunerare sau sa-si asigure standarde
mai Tnalte de viata. A crescut numarul de cazuri Tnh care persoanele ce urmaresc venituri de pe urma TFU fsi implica in
aceasta ,afacere” propriile rude. A crescut gradul de retinere si trimitere in judecata a celor ce urmaresc venituri ca
urmare a TFU. In acelasi timp, angajati ai sectiei de combatere a traficului de fiinte umane din cadrul Procuraturii
Generale au declarat ca motivul care tergiverseaza depistarea traficantilor este tocmai faptul ca persoanele traficate
nu depun marturii impotriva acestora sau chiar daca fac acest lucru, dupa o perioada scurta, isi retrag cererile. Un
studiu al Centrului International "La Strada" aratd ca peste 70% din populatia Republicii Moldova considera ca
problema traficului de fiinte umane necesita o solutionare urgenta. Tot in aceasta perioada, bisericile confesiunilor din
Republica Moldova si-au anuntat intentia de a crea Coalitia inter-confesionald pentru prevenirea traficului de
persoane.

Managementul migratiunii

Lipsa progresului in domeniu a fost cauzatd si de desfiintarea Biroului National pentru Migratiune (BNMI).
Restructurarile institutionale ce au urmat au facut totusi posibila relansarea unor proiecte comune cu organizatiile de
specialitate si agentiile internationale de asistenta. Desfiintarea BNMI, desi se declara efectuata intru implementarea
Strategiei de reforma a APC, a cauzat pierderi de timp necesar pentru implementarea actiunilor prevazute de
PAUERM. Progrese semnificative in implementarea Planului national de actiuni pentru politica migrationala si azil nu
sint inregistrate. Eforturile autoritatilor si in special, ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in
domeniul concluderii acordurilor de readmisie si facilitarii regimului de vize cu Uniunea Europeana, realizarii ideii de
creare a unui Centru Informational Schengen la Chisindu, sint considerabile, dar progresele in acest domeniu depind
mai mult de autoritatile de la Bruxelles si statele membre ale UE. Facilitarea regimului de vize pentru cetatenii
Republicii Moldova poate avea un efect enorm asupra promovarii imaginii pozitive a UE Tn Moldova si ar spori atractia
cetateniei moldovenesti pentru locuitorii regiunii transnistrene.




ADEPT & EXPERT-GRUP

1. INSTITUTIILE DEMOCRATICE

Drepturile omului

Evolutiile 1a capitolul enuntat vizeaza:

ratificarea Protocolului nr.13 la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale privind abolirea pedepsei cu moartea in toate circumstantele (Legea nr. 272-XVI din
29.07.2006);

aderarea la cel de-al doilea Protocol facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
privind abolirea pedepsei cu moartea (Legea nr. 273-XVI din 29.07.2006);

adoptarea in prima lectura a Proiectul legii cu privire la prevemrea si combaterea violentei in familie;
respectarea, in general, a dreptului la libera confesiune’.

Progres neinsemnat si probleme sint atestate Tn citeva domenii:

educatia in domeniul drepturilor omului (experti PNUD sustin ca actiunile pentru educatie in domeniul
drepturllor omului au fost realizate de ministerul de ramura la nivel nesatisficator? );

libertatea ntrunirilor (Comitetul Helsinki Moldova, ONG ,Hyde Park”, Migscarea Refugiatilor din Transnistria,
Amnesty International Moldova s.a., au invocat limitari neintemeiate ale dreptului la organizarea si
desfasurarea intrunirilor si manifestatiilor);

Legea cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor nu este modificata in corespundere cu PAUERM
(2.1, pct.(10); sec.ll, pct.47 din Programul legislativ pentru anii 2005-2009);

legislatia cu privire la culte nu este perfectionata, nu sint solutionate definitiv problemele de proprietate, se
atesta conflicte intre reprezentantii si enoriasii celor doua mitropolii (Moldovei si Basarabiei);

promovarea in institutiile de invatamint a cursului de istorie integrata, bazat pe manuale al céror continut este
contestat de experti, profesori si elevi;

aS|gurarea dreptului la viatd, a nivelului de trai decent (conform datelor Biroul Fondului ONU pentru Populatie
(UNFPA) durata medie de speranta a vietii in Moldova ramine a fi cea mai joasa in regiune) etc.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutiile inregistrate vizeaza:

respectarea de catre conducerea Parlamentului a principiilor cooperarii cu societatea civila (proiectele de
acte legislative sint afisate pe web pentru dezbatere publica; contributile ONG sint receptionate periodic;
citeva proiecte de acte legislative au fost elaborate si definitivate cu concursul organizatiilor societatii civile);
cu sprijinul unor organizatii finantatoare externe au fost lansate citeva proiecte menite sa consolideze
capacitatile organizatiilor neguvernamentale (proiectul ,Abilitarea socio-economica a tineretului”, sustinut de
Banca Mondiala si UNICEF-Moldova; Programul de consolidare a societétii civile in Republica Moldova,
lansat de Agentia Suedeza pentru Cooperare si Dezvoltare Internationald, cu asistenta USAID, Guvernului
Norvegiei);

Guvernul a admis reprezentanti ai sindicatelor, patronatelor, businessului, in procesul de examinare a unor
decizii (asistare la sedintele Guvernului); are loc consultarea unor decizii cu organizatiile neguvernamentale;
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene organizeaza periodic reuniuni consultative asupra temelor
incluse Th PAUERM, altor probleme de importanta majora.

Restantele si deficientele se atesta prin:

mai multe ONG-uri specializate Th domeniul mass-media au denuntat modul de promovare a Codului
Audiovizualului, apreciind ca cooperarea cu societatea civila a fost doar mlmata

Guvernul a inaintat spre examinare Parlamentului un proiect de lege pentru modlflcarea si completarea Legii
cu privire la asociatiile obstesti, fara ca respectivul document sa fie supus unor dezbateri publice prealabile”;
Guvernul nu a supus unor dezbateri publice largi proiectul legii cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule si nu a solicitat comunitétii asociatiilor obstesti sa
se pronunte asupra continutului acestuia;

reprezentantii unor organizatii neguvernamentale (Confederatia Sindicatelor din Moldova, Asociatia Istoricilor
din Moldova, Migcarea Ecologistilor, organizatii specializate in domeniul mass-media) afirma ca Guvernul,
ministerele, alte autoritati centrale si locale neglijeaza opiniile si propunerile inaintate, nu asigura consultarea
prealabila la elaborarea si promovarea unor decizii.

Conform Raportului Departamentului de Stat al SUA privind libertatea religiilor in lume, publicat pe http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2006/71396.htm .
Comumcatul Agentiei Moldpres, 02.07.2006.
% Conform stirilor preluate de agentiile Moldpres, DECA-press.

4 Declaratia unor organizatii mass-media, www.ijc.md.

% Proiectul legii nr. 3364 din 23.08.2006.
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Egalitatea sanselor si nediscriminarea

Progrese:

e  Guvernul a aprobat Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati (HG nr.895
din 7.08.2006) si Planul national ,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-
2009” (HG nr.984 din 25.08.2006);

e  Cu sprijinul Misiunii OSCE 1n Moldova, Asociatia obsteasca ,Refugiul Casa Mérioare" a deschis o linie
telefonica la care pot apela femeile care se gasesc intr-o situatie de criza si sufera de violenta in familie;

. Reprezentantii Forului organizatiilor de femei din Moldova afirmé ca desi sTnt constatate mai multe
constatata sub mai multe aspecte: salariul medlu somajul; reprezentarea in Parlament si Guvern; traficul de
fiinte umane; aplicarea violentei etc.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Situatia in domeniul prevenirii torturii si respectarii drepturilor detinutilor a devenit o preocupare mai serioasa a
institutiilor de stat competente:

e la sedinta Colegiului procuraturii RM din 29.09.2006 a fost examinata asigurarea respectarii legislatiei in
activitatea organelor de urmarire penala in vederea prevenirii si combaterii fenomenului torturii, respectarii
legislatiei privind drepturile fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurllor procesuale de constringere
(starea de lucruri In domeniu este apreciata drept nesatlsfacatoare) Procuratura a remis in judecata
cauzele penale de invinuire a unor colaboratori de politie invinuiti de exces de putere sau depdsirea
atributiilor de serviciu;

e in comunicatele difuzate presei, Ministerul Afacerilor Interne declara ca blameaza cu vehementa orice caz de
tortura sau de violenta si isi asuma responsabilitatea pentru fiecare incident in care sint implicati angajatii sai,
precum gi asupra cazurilor de nerespectare a drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului;

e la Comitetul pentru plingeri au parvenit peste 150 de sesizari, majoritatea carora sint legate de conditiile in
locurile de detentie;

e Ministerul Justitiei declara ca situatia referitoare la conditile de detentie in penitenciarele dln Republica
Moldova s-a |mbunatat|t esential, desi acestea inca nu corespund standardelor europene Conform
declaratiilor unor of|C|aI| reprezentlnd sistemul, detinutii din Moldova fsi asigura singuri circa 30% din
necesarul allmentatlel

e Avocatii parlamentari monitorizeazé situatia din institutiile penitenciare.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei

Parlamentul a adoptat Legea pentru modificarea si completarea Codului electoral (Legea nr. 248-XVI din
21.07.2006), care deriva din Planul de activitate al Parlamentului pentru asigurarea indeplinirii recomandarilor CE si
fnlatura o serie de neajunsuri semnalate in expertizele OSCE/CE asupra Codului electoral si alegerilor din Republica
Moldova. Tn varianta finald a documentului nu au fost abordate o serie de probleme principiale indicate in expertizele
OSCE si CE; - revizuirea sistemului electoral; - revizuirea pragului electoral pentru candidatii independenti; -
asigurarea reprezentarii minoritatilor nationale; - asigurarea participarii la votare a cetatenilor aflati peste hotare s.a.

La 27 iulie, Presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, Rene Van Der Linden, a rostit o alocutiune in
plenul Parlamentului RM. Oficialul european a salutat progresele realizate in procesul de implementare a
recomandarilor CE, insd a sugerat si faptul ca implementarea documentelor adoptate lasa mult de dorit, iar
functionarea unor institutii democratice trezeste ingrijorare. El a remarcat ca problema transnistreana nu poate servi
drept scuza pentru a nu indeplini obligatiunile si angajamentele benevol asumate fatd de Consiliul Europei.
Presedintele APCE considera ca procesele si institutiile democratice din Moldova au in continuare nevoie de reforme
importante si a remarcat in special: functionarea partidelor politice; mass-media; justitia; drepturile omului si ale
minoritatilor; traficul de fiinte umane; autonomia locala; libertétile politice; coruptia. Pregedintele APCE a apreciat ca
neconforma practicilor si recomandarilor CE lipsirea liderului fractiunii parlamentare a AMN de dreptul de a face parte
din delegatia Moldovei la APCE, persecutarea unor reprezentanti ai opozitiei din UTA Gagauzia s.a. Monitorizarea
Moldovei din partea CE va continua si se va axa pe implementarea actelor aprobate, etapa mult mai importanta ca
simpla adoptare a actelor legislative.

29

Pe parcursul lunii septembrie a luat amploare conflictul generat de introducerea cursului de ,istorie integrata” il
institutile de Tnvatamint preuniversitar. Asociatia Istoricilor din Moldova, opozitia parlamentara, partlde
extraparlamentare, profesori, parinti si elevi au criticat decizia autoritatilor si au cerut retragerea manualelor
respective, care au o calitate dubioasa, au fost elaborate fara transparenta necesara si nu corespund tratérii moderne
a unor evenimente si perioade istorice controversate. Autoritatile sustin cd manualele corespund criteriilor
educationale cerute si sint conforme standardelor europene in domeniu, fiind expertizate de institutii ale Consiliului
Europei. In cadrul sedintei convocate de Presedintele Republicii Moldova la 29 septembrie s-a recunoscut prezenta

® A se vedea www.procuratura.md.
’ Dupa www.newsmoldova.md, www.gov.md.
8 Conform comunicatului Agentiei BASA-press.
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unor lacune Tn manualele elaborate si s-a exprimat opinia despre necesitatea predarii si studierii istoriei pe baza mai
multor surse, dar s-a declarat ca manuale contestate urmeaza a fi utilizate si in continuare, abia la editia a doua
urmind sa se implice mai serios institutiile academice”.

Pina la finele lunii septembrle 2006 nu sint executate o serie recomandari ale CE si sarcini asumate de Parlament prin
Programul Calendaristic'®, in partea referitoare la:
e  revizuirea Regulamentului Parlamentului in conformitate cu expertiza oferita de APCE;
e garantarea prin legislatie a exercitarii depline a mandatului de parlamentar fara frica de a-si pierde mandatul
sau imunitatea pe motive politice;
e revizuirea legislatiei cu privire la partidele politice in conformitate cu normele europene;
e conformarea cu Carta Europeana pentru autoguvernarea locala a legislatiei si practicilor privind statutul
municipiului Chigindu, a legislatiei si practicilor privind finantele publice locale;
e condamnarea principiului destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a Gagauziei si
investigarea motivelor numeroaselor cazuri de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national si local,
e continuarea reformei serviciilor de securitate si reprimare;
e dezvoltarea abordarii multiculturale si pluraliste pentru educatie, in special din punctul de vedere al predarii
limbilor, istoriei si geografiei.

Executarea deciziilor CEDO

La 8 august 2006 Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a emis o noua hotarire de condamnare a Moldovei, in
cauza Ermicev vs Moldova (incalcarea art.6 — dreptul la proces echitabil si incalcarea art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie).

Procuratura a intentat cauze penale unor colaboratori de politie care au maltratat 3 persoane, aplicind acte de violenta
si torturd. Activitatea procurorilor a fost impulsionatd de adoptarea de catre Curtea Europeana pentru Drepturlle
Omului, la 4 aprilie 2006, a unei hotariri de condamnare a Repubilicii Moldova

Pe parcursul lunii septembrie Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a continuat examinarea masurilor de
executare a Hotaririi CEDO in cazul "llagcu si altii vs Republica Moldova si Federatia Rusa". Autoritatile Republicii
Moldova informeaza organismele comunitare despre demersurile facute in diverse mshtut,u internationale, in timp ce
autoritatile Federatiei Ruse evitd sa se implice in solutionarea problemei, chiar daca detin presedintia in cadrul
Comitetului de Minigtri al CE.

Reprezentantii asociatiilor obstesti afirma ca principalele cauze de condamnare a Republicii Moldova de catre Curtea
Europeana pentru Drepturlle Omului este neexecutarea deciziilor Judecatorestl . Desi legislatia permite tragerea la
raspundere materiala, disciplinara si chiar penalé a functionarilor responsabili de neexecutarea hotaririlor judecatoresti
intrate Tn vigoare, asemenea practici sint foarte rar intilnite. Lipsa independentei reale a puterii judecatoresti
genereaza efecte nocive, cetatenii nu au incredere in instantele locale gi apeleaza la justitia internationala.

Reprezentantii Comisiei parlamentare pentru drepturile omului considera ca principala cauza a incalcarii drepturilor
omului in Republica Moldova este lipsa conditiilor necesare si ef|C|ente pentru buna functionare a institutiilor
democratice, coruptia din sistemul judecatoresc, al procuraturii Si internelor™

Asigurarea drepturilor la asociere

In cadrul lucrarilor unei mese rotunde organizate la initiativa Confederatiei Sindicatelor Libere din Moldova
~Solidaritate” si Asociatia presedintilor si consilierilor raionali au fost examinate probleme ce tin de dezvoltarea
dialogului bilateral in perioada 2006-2010.

La 8 septembrie a fost publicatd Legea nr. 245-XVI din 21.07.2006 privind organizarea si functionarea Comisiei
nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura

si la nivel teritorial.

Partidul Alianta ,Moldova Noastra” si Partidul Social-Liberal au semnat la 25 septembrie acorduri de colaborare cu
Partidul Nat,lonal Liberal din Romania.

Reprezentantii unor partide si miscari politice afirma ca sint persecutati pe motive politice:

® Conform comunicatului Agentiei Moldpres.
"% Conform Planului aprobat prin HP nr. 284-XVI din 11.11.2005, actiunile respective urmau a fi realizate (legile adoptate) pina la finele lunii iulie 2008.

" Cauza ,Corsacov vs Moldova”, disponibila pe http://www.justice.md/rom/cedo.htm.

2 Interviu acordat Agentiei BASA-press de catre Vitalie Nagacevschi, Presedintele Asociatiei ,Juristii pentru Drepturile Omului”, reprezentant la CEDO a
mai multor cetateni din Moldova.
'3 Interviu acordat Agentiei BASA-press de catre Stefan Secareanu, presedintele Comisiei parlamentare pentru drepturile omului.
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e liderii Partidului Social Democrat din Moldova sustln ca sint persecutati si intimidati cu scopul de discreditare
si anihilare a fortei politice pe care o reprezmta . Cu aprecierile PSDM s-a solidarizat Partidul Popular
Republican (declarat,la PPR din 28.09.2006);

e Gheorghe Sima, ex-ministru al Educatiei, presedinte al partidului Uniunea Muncii "Patria-Rodina", este
acuzat ca ar fi prejudiciat statul cu peste 38 mii lei, privatizind o incapere cu acte falsificate. Sima neaga
acuzatiile Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, calificindu-le drept comanda politica
fmpotriva sa si a formatiunii pe care o reprezinta.

Drepturile angajatilor

Conform Biroului National de Statistica, in ianuarie-iulie 2006, salariul mediu in economia nationaléd a constituit 1578
de lei, fiind in crestere cu 29% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2005. In sfera bugetaré, salariul mediu a
constituit 1561 de lei, iar in sectorul real - 1843 de lei. in comparatie cu tarile europene, salariatii din Moldova ramin
cel mai putin remunerati.

Au fost adoptate citeva acte legislative si normative cu relevanta pentru domeniu

e Legea nr. 245-XVI din 21.07.2006 privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel ramural si teritorial;

e Legea nr.274-XVI din 29.07.2006 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.150
privind administrarea muncii;

e Legea nr. 269-XVI din 28.07.2006 pentru modificarea art.82 din Codul muncii. Modalitatea de promovare a
acestei modificari a provocat dezbateri contradictorii i critici din partea reprezentantilor sindicatelor, a
partidelor politice parlamentare si extraparlamentare;

e hotaririle Guvernului pentru executarea Legii cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (HG nr.
1000 din 28.08.2006; nr.1054 din 12.09.2006; nr. 1108 din 25.09.2006; nr.1062 din 15.09.2006).

Conform declaratiilor reprezentantilor Asociatiei Orbilor din Moldova, peste 50% din angajatii Tn cadrul intreprinderilor
pentru nevazatorl ar putea ramine fara lucru, d|n cauza ca unitatile respective activeaza in plerdere . Conform datelor
Ministerului Economiei si Comertului, restantele salariale pe economie erau la 1 iulie curent de 112,9 min de lei, in
crestere cu 16,9 min de lei fatd de inceputul anului 2006. Cele mai mari datorii la remunerarea muncii se atesta in
agricultura si in industria prelucratoare.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Au fost adoptate acte legislative importante:
e  Codul audiovizualului (nr. 260-XVI din 27.07.2006);
e Legea pentru completarea art.16 din Codul civil (nr. 262-XVI din 28.07.2006).

Partide parlamentare de opozit,ie16 si organizatii specializate in domeniul mass-media'’ nu au fost de acord cu modul
in care au fost examinate si adoptate respectivele documente, apreciind ca elaborarea lor a fost dictatda de anumite
interese politice, economice.

La 18 august 2006 (Legea nr.260-XVI din 27.07.2006) a fost anuntat concursul public pentru selectarea membrilor noii
componente a Consiliului Coordonator al Audiovizualului.

Reprezentantul Secretarului General al Consiliului Europei a declarat ca ,desi numarul problemelor cu care se
confruntd mass-media din Republica Moldova s-a redus in ultimii trei ani, totusi presa independenta continud sa
intimpine dificultati”. Referindu-se la noul Cod al Audiovizualului, reprezentantul Secretarului General al CoE a spus
ca documentul va imbunatati mult situatia din domeniul audiovizualului din Moldova daca va fi aplicat astfel ca sa
confere Companiei ,,Teleradlo Moldova” statutul unei adevérate institutii publice'®

La 7 septembrie de catre angajati ai MAI a fost retinut Ghenadie Braghis, director de vinzari al postului ,PRO TV
Chiginau” (SRL "Mediapro"), sub acuzarea de luare de mita. PRO TV Chisinau a calificat actiunile MAI drept abuz si
intimidare a mass-media independente. Dupa citeva zile de detentie, Braghis a fost eliberat din arest, initiativa
modlflcaru masurii represwe aplicate apartinind Procuraturii Generale. Misiunea OSCE in Moldova, citeva organlzatu
media®, partide polltlce au difuzat declaratii prin care si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu cazul ,Ghenadie
Braghis”. La 17 septembrie, procuratura a decis scoaterea de sub urmarire penala a lui G.Braghis, din cauza lipsei de
probe suficiente. La 5 octombrie, Procuratura Generala |-a pus din nou sub invinure pe directorul de vinzari al
"Mediapro" SRL, in baza propunerii si a materialelor prezentate de organul de urmarire penala al MAI?'.

' Dupa comunicatul Agentiei BASA-press.

'® www.infotag.md .
Stenograma sedintei Parlamentului din 27.07.2006, http://www.parlament.md/news/plenaryrecords/27.07.2006 .
Declaratla semnata de citeva organizatii, www.ijc.md.

1 Emlsmnea Jn profunzime” cu Vladimir Philipov, difuzat& de postul ,PRO-TV Chisinau”.

19 Declaratia este semnata de citeva organizatii, disponibild pe www.ijc.md.

20 Declaratla Partidului Popular Republican, http://www.ppr.md.

2! Comunicatul Agentiei Moldpres.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influents Impactul pract_ic al evolutiilor Cirtfumstvange care Bariere care impiedica progresului pentru evaluare
Domenii ’ ; analizate favorizeaza progresul progresul
T3-06
. Existenta majoritatii | Imbunitatirea  relatiilor cu | o Stabilitatea politica, | e Tendintele de stagnare a
parlamentare consolidate; organismele internationale; administrativa §i sociala; progresului economic;
. Parlamentul, Presedintia si | e Sporirea asistentei straine; . Lipsa  antagonismelor | e Promovarea  unor  decizii . Situatia social-
Stabilitatea si . Guvernul colaboreaza permanent, isi | o Aprecieri pozitive din partea | evidente intre ramurile puterii, | contestate (istoria integrata, utilizarea politicd generald;
eficienta - SAtAab111tateaA coordoneaza in prealabil actiunile; potentialilor investitori; evitarea antagonismelor | resurselor bugetare in  scopuri . Pozitia institutiilor
institutiilor 1nst1tgml?.r publice este | | Controlul politic deplin asupra | e  Posibilititi de implementare | Ppolitice majore, a conflictelor | propagandistice); +1 internationale, europe}le;
democratice menfinuta; executivului; consecventi a ﬁrogramelor, strategiilor, | serioase intre partide | o  Fluctuatia cadrelor e Estimarile autorilor;
. Parteneriatul ~ politic ~ intre | planurilor prioritare. parlamentare; administrative,  lipsa  stabilitatii
partide parlamentare; . Monitorizarea si | functionarilor de rang superior;
asistenta din partea | e Lipsa progresului in
organismelor internationale, | reglementarea transnistreana;
europene;
. in activitatea | o Stabilitatea spectrului politic; . Continua incercari de coalizare si | o Asistenta straind; . Legislatia cu privire la partide
partidelor politice se atestd | e Monitorizarea externd; consolidare a formatiunilor politice; . Congtientizarea de catre | si  finantarea lor nu  este
evolutii minore; . Se realizeaza colaborarea | liderii partidelor a | perfectionata; . Mass-media:
internationala intre partide; necesitatilor de consolidare, | Concurentii politici sint tratati . Activitatea ’
. Unele formatiuni politice invocd | instruire, dezvoltare; uneori ca dugmani, se aplicd metode 0 artidelor:
persecutii din partea autoritatilor; de intimidare sau constringere a p E't" srile autorilor:
e Increderea alegitorilor in partide membrilor; ¢ stimartie autortior;
nu creste; . Capacitatile reduse ale
partidelor noi, ale celor slab
consolidate;
. Activitatea . Conceptia cooperarii | ONGe-urile participa la elaborarea | o Constientizarea de catre | o Reticenta unor institutii de stat
sectorului asociativ este | Parlamentului cu societatea civila, | si promovarea unor acte legislative si | autoritdti a importantei si | (Guvern, ministere, autoritati ale
remarcata de catre | monitorizarea implementdrii ei de | normative importante; beneficiului public al | APL);
autoritati; catre conducerea legislativului; . Opinia reprezentantilor sectorului | cooperdrii; e  Colaborarea redusa a . Mass-media:
. Sporeste colaborarea | e Deschiderea continud | asociativ este consultata; . Existenta unor | autorititilor cu ONG-urile din . ’ .
intre autoritati si sectorul | manifestatd de anumite institutii | e Au loc consultdri periodice | experiente reusite de | domeniul mass-media; ° 4E)fp crienta p r(.)p e
ONG; statale (Parlament, MAEIE, MEC); asupra  implementdrii ~ PAUERM, | cooperare (ADEPT, CAPC, | o Capacititile incd reduse ale si estimérile alutorllor, .
. Activismul unor ONG; Strategiei de combatere a Coruptiei, | IDIS Viitorul, IPP s.a.); ONGe-urilor; 15 (.j 1 CQ}lIlunlc;tqlel l§1
. Asistenta  externd  pentru | Planului  National in  domeniul | e Sustinerea financiard a | e Posibilitdti de obtinere a ’ ec a?%p.lle © iflale ae
sectorul asociativ; drepturilor omului etc.; activitdtii ONG de citre | resurselor doar din striindtate, prin i}[lg)gltgt; or  (Parlament,
. ONG-urile beneficiaza de | institutii internationale, | intermediul organizatiilor si ’
sustinere financiard, in temei din | organizatii finantatoare; institutiilor internationale;
strainatate; . ONG competente | e Lipsa informatiei feed-back
colaboreaza ~ in  domenii | despre examinarea  propunerilor
specifice: electoral; APL; | ONG;
combaterea coruptiei s.a.
3 Situatia la capitolul | ¢  Monitorizarea  din  partea | ¢  Nu se atestd incalcari masive ale | o Implementarea PA in [ e  Resurse insuficiente; . Mass-media;
realizare plenara a | organismelor internationale; drepturilor omului; domeniu, a PAUERM; . Complexitatea problemelor; . Legislatia RM;
drepturilor omului ramine | e PA in domeniu; . Autoritatile intreprind masuri | Asistenta si| e Eficienta redusa a justitiei; ° Rapoart‘e]e
nesatisfacatoare, nu se | e pentru redresarea situatiei in anumite | monitorizarea internationala; . Nihilismul juridic; +0.5 institutiilor nationale si
atestd un progres esential; domenii sensibile (detinuti, torturd, | e Activismul ONG-urilor | e Atentie insuficienta drepturilor ’ internationale
egalitatea genurilor, trafic de fiinte | din domeniu; unor minorititi; specializate, ale ONG-
umane); . Adoptarea unor decizii urilor;

ale CEDO;




ADEPT & EXPERT-GRUP

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influents Impactul practic al evolutiilor Circumstante care Bariere care impiedica progresului pentru evaluare
Domenii ’ ; analizate favorizeaza progresul progresul
T3-06
. Legislatia este | o Controlul politic si economic | e Adoptarea Codului | e Monitorizarea din partea | o Dorinta de a pastra control
supusa unor modificdri | asupra mass-media nationale; audiovizualului si a modificarilor in | CE, UE; politic si economic asupra mass-
menite sa contribuie la | e Controlul guverndrii asupra | art.16 din Codul civil; e Pozitia mai consolidata | media electronica:
impulsionarea reformelor | institutiilor publice ale | e Anuntarea concursului pentru o | aexponentilor mass-media; . Capacitatile reduse ale mass- . Legislatia RM:
in domeniu; audiovizualului; nouad componentd a Consiliului | e Atitudinea fortelor | media; cels du‘? ?
. < . - . - " L . . Publicatii mass-
. Calitatea slaba a legilor | Coordonator  al  Audiovizualului | politice de opozitie | e Limitarea accesului la +1 . ’
. " . . . . media;
adoptate; (CCA); (parlamentara si | informatia de interes public;
. Deetatizarea publicatiilor scrise | extraparlamentara); . Profesionalismul redus, lipsa
nu a asigurat impartialitatea i resurselor financiare din surse
independenta acestora; deschise si neinteresate;
. Anumite evenimente | Controlul total asupra | e Sint adoptate modificari in legile | o Implementarea . Promovarea lentd a reformelor
si actiuni afecteaza | autorititilor publice centrale si | care reglementeaza activitatea CSM, a | PAUERM, a recomandarilor | in domeniu;
principiile ~ statului  de | regionale (raionale) exercitat de | CSJ,  statutul  judecatorului  si | CE; . Coruptia atestata in sistemul de
drept; partidul de guvernamint, exponentii | organizarea  judecdtoreasca, dar | e Monitorizarea si | drept;
. Independenta si | sai; punerea lor in aplicare intirzie; implicarea mai activd a mass- | e Executarea anevoioasa a
autoritatea justitiei ramin | e Eficienta redusd a activitatii | e Modificarile efectuate in Legea | media, ONG-urilor | hotaririlor judecatoresti; . Legislatia RM;
reduse; organelor de drept; cu privire la avocaturd sint puse in | specializate; . Lipsa unor exemple elocvente . Hotaririle CSM, ale
. Institutiile internationale (CE); | aplicare practicd, Baroul Avocatilor | e Aplicarea  sanctiunilor | de aplicare nepartinitoare a legii in +0.5 Colegiului procuraturii;
. Examinarea indelungati a | capatd mai multd autonomie, iar MJ | pentru incilcarea legislatiei | cauze controversate; ’ . Mass-media;
unor cauze de rezonant3; pierde din pirghiile de influent; de citre exponentii organelor | e  Atestarea cazurilor de refuz a
e  Evolutia neclari sau esuarea | ®  Sint adoptate norme legislative | de drept; executarii deciziilor judecatoresti de
unor dosare intentate anterior | menite sd redreseze situatia in | e Analizarea cauzelor | catre institutii publice, functionari de
oponentilor politici; procesele penale; abuzurilor de catre institutii | rang inalt;
) . Cresterea numarului de cereri | specializate (CSM, colegii | o Se intenteazi noi dosare,
statsuLIIEi"ZZ?}::pt / adresate CEDO; disciplinare); preponderent oponentilor politici;
Recomandarile
CE . Recomandidrile CE | e Monitorizarea CE; . Sint adoptate modificari in Codul | e Monitorizarea CE; . Eficienta redusa a activitatii in
sint implementate | e Conditii insuficiente pentru | electoral (partial), Codul civil, in | e Implementarea Planului | domeniu desfisurati de Parlament si
anevoios; functionarea institutiilor | legislatia din domeniul justitiei (insd | calendaristic de actiuni | Guvern;
. Executarea unor | democratice; fara punere in aplicare); legislative in domeniu; . Promovarea lentd sau partiald a
decizii ale CEDO nu este . Este adoptat Codul | e Adoptarea unor decizii | modificarilor in legislatie; . Legislatia RM;
asigurata plenar; audiovizualului; noi ale CEDO; . fncercarile de a asigura . Alocutiunea
. in prima lectura sint adoptate protejarea intereselor politice si presedintelui APCE in
proiecte de legi derivind din administrative in cuprinsul noilor plenul Parlamentului;
recomandarile CE (APL, Regulamentul reglementari; +0,5 . Hotaririle CEDO;

Parlamentului);

. Neexecutarea deciziilor
judecatoresti definitive;

. Nu este implementat un
mecanism de sanctionare pentru
decizii interne sau inactiuni ce
determina condamnari la CEDO;

. Recomandarile CE;
. Mass-media;
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influents Impactul practic al evolutiilor Circumstante care Bariere care impiedica progresului pentru evaluare
Domenii ’ ; analizate favorizeaza progresul progresul
T3-06
. Sint adoptate citeva | e Recomandarile institutiilor | e Este ratificat Protocolul nr.13 | e Monitorizarea internd si | e Libertatea intrunirilor nu este
acte legislative cu | internationale; privind abolirea pedepsei cu moartea | externa; asigurata plenar (declaratiile
rezonantd internationala; . PA in domeniu; in toate circumstantele la Conventia | e Pozitia activa a | Comitetului Helsinki, ,,Hyde Park”,
. Sint adoptate | e Adoptarea noilor decizii de | europeand pentru apararea drepturilor | Comisiei parlamentare pentru | Amnesty International Moldova);
modificari in Codul de | condamnare de citre CEDO; omului i libertatilor fundamentale | drepturile omului; . Legea cu privire la organizarea
procedura penala; . Promovarea fortatd a cursului (CADO) si este votatd aderarea la | o Activitatea ONG in | si desfasurarea intrunirilor nu este
. Se atestd fincalcari | de istorie integrata; Protocolul  facultativ. al  Pactului | domeniu; modificatd conform recomandarilor
ale unor drepturi international cu privire la drepturile | o Sustinerea din partea | CE; . Legislatia RM;
(libertatea  intrunirilor, civile si politice privind abolirea | organizatiilor internationale | ®  Nu sint solutionate problemele e Rapoartele
Garantarea confesiunilor); pedepsei cu moartea; (PNUD, CE, OSCE s.a.); de proprietate intre  mitropolii, institutiilor internationale
drepturilor si . Unele actiuni . Se incearca solutionarea pe cale Mitropolia Moldovei fiind (UNFPA, Departamentul
libertatilor stabilite in PA in domeniu legislativi a  problemei detinerii favorizati; +0,5 de Stat al SUA, CE);
fundamentale ale nu  sint  realizate in indelungate 1in arest, a judecarii . Legislatia invechita in . Sesizarile avocatilor
omului termenii stabiliti cauzelor penale in termen rezonabil; domeniul libertatii religioase; parlamentari;
(adoptarea  unor  legi, . Avocatii parlamentari au solicitat . Eficienta redusa a . Mass-media;
hotariri ale Guvern); Procuraturii generale sd-si revizuiascd mecanismelor  extrajudiciare  de
pozitia fata de activitatea aparatorilor apdrare §i promovare a drepturilor
(avocatilor); omului;
. Atitudinea formala a
autoritatilor fata de sesizarile
avocatilor parlamentari, ale ONG-
urilor;
. Situatia in domeniua | o Monitorizarea internationala; . Sint adoptate hotariri speciale, | Sint remise in judecatd | e Nu sint date publicitatii cazuri
devenit o preocupare mai | e Sanctionarea RM de catre | este  analizatd  situatia  privind | dosare intentate pentru abuz; de sanctionare conform articolului
serioasa pentru autoritati; CEDO; sanctionarea abuzurilor; . Activitatea  avocatilor | special (art.309/1) al CP;
. Situatia din | e Detinuti din unele institutii | ® Sint remise in judecatd mai multe | parlamentari; . Resursele financiare
institutiile penitenciare se | penitenciare (Leova) au declarat | dosare intentate pentru abuz; . Punerea in aplicare a | insuficiente;
imbundtateste, dar nu | greva foamei, invocind maltratare; . Avocatii parlamentari | noului Cod de executare; . Mecanismul  imperfect  de
corespunde incd | o Implementarea Conceptiei | monitorizeazd permanent §i activ | e Activitatea Comitetului | despagubire pentru prejudiciul cauzat
standardelor internationale | reformarii sistemului penitenciar; situatia din penitenciare; pentru plingeri; abuziv (prejudiciul moral, excluderea o Co .
Prevenirea torturii i legislatiei in domeniu; intiei de adresare): ~ Comunicatele }
. s1icgisial ’ prescriptiel ); oficiale (procuratura,
si tratamentelor . Conditiile precare de detentie; . ?
degradante / . Servicii medicale insuficiente; +1 CDOM);
: > Legislatia RM;
Drepturile . Lipsa  pedepselor  pentru ‘ gistatia SV
P . Mass-media;
detinutilor intolerantd si tratament degradant ’
fata de  anumite  manifestari

(minoritati sexuale);

15




ADEPT & EXPERT-GRUP

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influents Impactul pract_ic al evolutiilor Cirgumstange care Bariere care impiedica progresului pentru evaluare
Domenii ’ ; analizate favorizeaza progresul progresul
T3-06
. Adoptarea actelor de | e PA in domeniul drepturilor | e Sint  adoptate  Regulamentul | e Asistenta organismelor | e Nu este stabilitd raspunderea
punere in aplicare a Legii | omului; Comisiei ~ guvernamentale  pentru | internationale (OSCE, ONU); penala si contraventionald pentru
cu privire la asigurarea | e Institutiile internationale; egalitate intre femei si barbati, Planul | e Informarea adecvatd a | discriminare pe motive de sex; R Legislatia RM:
egalitatii de sanse intre national ,Promovarea egalitatii | populatiei; . Lipsa Legii privind combaterea R g rt ) >
femei si barbati; genurilor umane in societate”; o Activitatea ONG | violentei domestice si a cadrului e tapoartele
N . L L N . ’ . institutiilor internationale,
. Se mtrep'rmd masuri  pentru specializate in domeniu; normativ de aplicare; ale ONG-urilor:
Asigurarea acordarea asistentei victimelor | ¢  Promovarea femeilor in | ® . Situatia traficului de femei e Studii Soc’iologice,
sanselor egale violentei; functii guvernamentale; ramine grava, +1 . Massmodin 3
. Datele despre
. Traficul de femei pentru . Lipsa unei retele de centre de 1nﬁgg;173nalltatea m
exploatare sexuald este mai redus; reabilitare a victimelor violentei; familie;
. Nivelul infractiunilor in cadrul . Lipsa unei institutii centrale
relatiilor familiale s-a redus; specializate in probleme de protectie
sociald a femeilor, copiilor;
. Evolutii pozitive | e Incercarile guverndrii de a | o Unele formatiuni politice | o Activismul — manifestat | o Tergiversarea revizuirii
majore nu sint atestate; controla domeniul sindical, | stabilesc afilieri ~ regionale si | de  unele partide mai | legislatiei in domeniul partidelor;
. Sint invocate cazuri | sustinerea unei confederatii si | internationale; puternice; . Procesul de unificare a
de persecutii pe motive | neglijarea celeilalte; . Confederatiile sindicale sint pe | e Asistenta din  partea | partidelor  stagneaza, continua
politice; . Conflictul dintre cele doud | pozitii de rivalitate, ceea ce afecteaza | institutiilor straiine | scinddri in cadrul unor partide
confederatii sindicale persista; activitatea propriu-zisd s§i drepturile | specializate; parlamentare;
. Toleranta redusd fatdi de | membrilor; . Activitatea ONG-urilor | e Legislatia cu privire la . Legislatia RM;
Asigurarea opozitie, in special cea | o Problema proprietatii sindicale | puternice; sindicate nu este consolidatd cu . Mass-media;
dreptur_ilor la extraparlamentara; peste hotare (Ucraina) se rezolva cu | e Intrarea in vigoare a | norme ce le-ar acorda pirghii +0,5 . Comunicatele
asociere . Cooperarea  redusa  intre | mari intirzieri si deficiente; Legii privind organizarea si | eficiente; partidelor, sindicatelor;
partide; . PSDM, PPR, Uniunea Muncii | functionarea Comisiei | o Legislatia cu privire la
. Apropierea alegerilor | “Patria-Rodina”, Miscarea | nationale pentru consultdri si | asociatiile obstesti ramine
regionale in UTA Gagauzia; Ravnopravie” invoca persecutii si | negocieri colective, a | neschimbata;
intimidari pe motive politice, unor | comisiilor pentru consultdri i | e Sustinerea slaba din partea
lideri 1i se intenteaza dosare penale; negocieri colective la nivel de | statului a activitatii ONG,
ramura si la nivel teritorial; organizatiilor sindicale, a partidelor;
. Nu se atesta evolutii | Activitatea Inspectiei Muncii, | e Intrarea in vigoare a Legii | o Insesizabile; . Ritmul de creare a noilor locuri
majore; a Comisiei tripartite; nr. 245-XVI din 21.07.2006; de munca este scizut; . Legislatia RM;
. Persista in  temei | e Activitatea sindicatelor; . Sint adoptate actele normative . Remunerarea este la un nivel R Ra oargele ’
Respectarea aceleagi  incalcari ale | o Situatia social-economica; pentru punerea in aplicare a Legii inferior tarilor din regiune, lucratorii organizagilor sindicale:
drepturilor legislatiei muncii; . Migratia de munci; privind sistemul de salarizare fin prefera sa migreze; I f i d >
angajatilor sectorul bugetar; e Noua Lege privind salarizarea 0 e mormaha . espre
. .. . L activitatea Inspectiei
. Este elaborat proiectul Strategiei bugetarilor nu are efect major; Muncii: ’
privind ocuparea fortei de munca . Randamentul si  eficienta R E;timérile autorilor:

pentru perioada 2007-2020;

intreprinderilor de stat sint reduse, se
prevad reduceri de personal;
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influents Impactul pract_ic al evolutiilor Cirtfumstange care Bariere care impiedica progresului pentru evaluare
Domenii ’ ; analizate favorizeaza progresul progresul
T3-06
. Perfectionarea . Recomandarile CE; . Este adoptat Codul | e Monitorizarea . Mentinerea intereselor politice,
cadrului legislativ; . Realizarea PAUERM; audiovizualului, elaborat cu luarea in | internationald; de control in sfera audiovizualului;
. Continud si fie | o Interesele  guverndrii, ale | consideratie a recomandarilor CE; . Executarea Planului | e Criteriile imperfecte de . Legislatia RM:
atestate cazuri de | principalelor forte politice; . Este modificat art.16 din Codul | calendaristic pentru | selectare a candidaturilor in CCA; R Stegno ;ame]e’
intimidare a mass-media; civil, sint stabilite criterii suplimentare | indeplinirea recomandarilor | e Puterea financiard redusi a edintelor g lenare  ale
pentru  determinarea  cuantumului | CE; institutiilor mass-media; ;arlar’nentulu]i)'
rezonabil al despagubirilor pentru | e Activitatea  partidelor | e Legislatia in domeniul presei o Declarat’iile
prejudiciul moral; parlamentare de opozitie; nu este perfectionata; tidel oliti 1
. Anuntarea unui concurs public | e Activitatea ONG-urilor | e IPNA ,,Teleradio-Moldova” nu +1 part »eotr»-l potitice, ;e
pentru noua componenta a CCA; specializate in domeniu; este reformata plenar; g;%i:;?ﬁilgdi atic: mn
. Sint intentate dosare penale in a . Capacitatile reduse ale mass- N Publicatii ’ mass-
caror derulare sint prezente elemente media locale; . ;
de intimidare a mass-media (Cazul media;
Gh.Braghis);
. Ziarigti din Moldova i Roménia
fac schimb de experientd, sint instruiti;
Libertatea mass-
media si accesul < < . T . . . . . <
la informatie . Se“paAstreaza t?ndlnga . Institutiile internationale; . Parlamentul asigurd pubhcarea . AlnformAapaA cu caracter | e [mphcarea sumard a
’ asigurarii informarii ,din | e PAUERM; proiectelor de acte legislative pe pagina | juridic (legislatia RM) este | Guvernului pentru asigurarea
oficiu”; . PA in domeniul asigurarii web; disponibila gratuit, on-line; transparentei proprii, a institutiilor
e Prezentarea drepturilor ~ omului, combaterii | ®  Guvernul publici ordinea de zi a | ¢  Implementarea subordonate; implicarea redusd a
informatiilor ,la cerere” | coruptiei, promovarii guverndrii | sedintelor si unele texte ale proiectelor | Strategiei nationale | autoritatilor APL;
ramine problematica; electronice; de hotariri; ,,Moldova electronica”, | e Competentele reduse ale
. Cooperarea autoritatilor cu | ® Institutii centrale (MEC, | promovarea programului ,e- | functionarilor responsabili de
ONGe-urile specializate in domeniu; Ministerul Agriculturii, MJ, MDI etc.) | guvernare”; relatiile cu presa  (necesitatea
. Realizarea Conceptiei | plaseazd pe paginile web proiecte de | Existenta unor hotdriri | coordondrii prealabile); R Legislatia RM:
cooperarii Parlamentului cu | acte elaborate, pentru consultare | judecdtoresti de condamnare | e Lipsa Legii privind . Resurséle web,'
societatea civild; publica; pentru refuzul prezentarii | transparenta in procesul decizional; +1 . Mostmodin 5
. Sint elaborate cerintele tehnice | informatiilor —cu  caracter | o Lipsa reglementarilor adecvate R
pentru continutul paginilor web ale | public; privind protectia datelor, legislatia ¢ Estimarile autorilor;
institutiilor publice; . Este elaborat un proiect | invechitd referitoare la secretizarea
. Este adoptatd Conceptia | de lege cu privire la | informatiei;
sistemului informational automatizat | transparenta in  procesul | e Implementarea anevoioasd a

“Registrul resurselor si  sistemelor
informationale de stat”;

. Aparitia periodicd a buletinelor
informative ale Parlamentului i
Guvernului;

decizional;

deciziilor despre paginile web ale
institutiilor centrale, calitatea redusa,
actualizarea rard a celor existente;

. Costul mare al Monitorului
Oficial;
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2. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in formatul "5+2"”

In perioada de referintd negocierile in format ,5+2” nu au fost reluate. in cadrul unei conferinte internationale
desfagurate la Chiginau la 9 septembrie, Ministrul moldovean al Reintegrarii, Vasile Sova, a declarat ca
perspectiva inghetarii conflictului transnistrean nu este acceptabila pentru Moldova si ca Moldova va depune
toate eforturile pentru readucerea partilor la masa negocierilor si elaborarea unui statut juridic pentru regiunea
transnistreana in cadrul RM.

Presedintele Vladimir Voronin a discutat posibilitdtile reludrii procesului de reglementare transnistreana cu
omologul sau rus, Vladimir Putin, in cadrul unei intrevederi la Moscova. Potrivit mass-media rusesti, in cadrul
intrevederii Presedintele Voronin ar fi promis statutul unei autonomii largi pentru regiunea transnistreana in
schimbul retragerii pacificatorilor rusi din regiune si asistentei Rusiei in identificarea unei solutii a conflictului
transnistrean. in plus, Presedintele Voronin ar mai fi promis ca Moldova isi va pastra statutul de neutralitate si va
recunoaste drepturile de proprietate ale companiilor rusesti in regiunea transnistreana.

Mediatorii (OSCE, Federatia Rusa, Ucraina) si observatorii (SUA, UE) din cadrul formatului ,5+2” nu au
recunoscut referendumul din 17 septembrie din Transnistria si nici rezultatele acestuia. Cu toate acestea, in timp
ce OSCE, Ucraina, SUA si UE au declarat in repetate rinduri ca referendumul nu va fi decit un obstacol in plus Tn
calea solutionarii problemei transnistrene si ca in regiune nu existéa conditiile necesare pentru desfagurarea unui
referendum legitim, Federatia Rusa a justificat decizia autoritatilor transnistrene de a organiza referendumul prin
Lblocada economica” impusa regiunii de catre Moldova si Ucraina si a afirmat ca votul din 17 septembrie ,a avut
loc cu respectarea tuturor procedurilor, in mod democratic si deschis”. in plus, legitimitatea referendumului a fost
recunoscuta prin vot unanim de catre Duma de Stat a Rusiei la 6 octombrie 2006, care a recomandat ca
Federatia Rusa sa ia in calcul ,libera exprimare a poporului Transnistriei”.

Cooperarea UE-Moldova

Presedintele Vladimir Voronin s-a intilnit cu Reprezentantul Special al UE pentru Republica Moldova, Adriaan
Jakobovits de Szeged, cu care a discutat problematica de actualitate a relatiilor cu UE. Interlocutorii s-au referit la
necesitatea reluarii cit mai grabnice a negocierilor privind reglementarea transnistreana, Vladimir Voronin
accentuind ca acestea urmeaza sa se bazeze pe Legea privind principiile de baza ale statutului regiunii, adoptata
de Parlamentul Republicii Moldova in iulie 2005.

Presedintia UE a difuzat o declaratie privind "referendumul" care a avut loc in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova la 17 septembrie 2006. Conform documentului, Uniunea Europeana constientizeaza ca
"referendumul” din regiunea transnistreana contravine suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
recunoscute international, iar situatia in Transnistria nu permite libera exprimare a opiniei de catre populatie. UE
reitereaza ca nu recunoaste nici "referendumul” si nici rezultatele acestuia, chemind mediatorii si observatorii in
procesul de negocieri ,5+2” condus de OSCE sa faca declaratii publice Tn acest sens, iar partile sa revina imediat
la masa de negocieri in formatul ,5+2” si sa lucreze asupra solutionarii rapide si transparente a conflictului
transnistrean.

in cadrul reuniunii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Presedintia finlandeza a Uniunii Europene a facut
o declaratie vizavi de tergiversarea executarii depline a Hotaririi CEDO in cazul "llagcu si altii contra Republica
Moldova si Federatiei Ruse". In declaratie este reiteratd pozitia conform céreia toate decizile CEDO trebuie
implementate neconditionat de catre partile care au fost gasite vinovate de incalcarea Conventiei europene a
drepturilor omului.

Reprezentantul special al Uniunii Europene pentru Republica Moldova, Adriaan Jacobovits de Szeged, a purtat
consultari privind problema transnistreana cu oficiali din MAE al Federatiei Ruse. Potrivit reprezentantului MAE
rus, demnitarul UE "a fost informat despre eforturile Rusiei in procesul de mentinere a stabilitatii" in regiunea
transnistreana, despre actiunile orientate spre "convingerea partilor implicate in conflict sa adopte o pozitie care
sa contribuie la solutionarea diferendului”. Tn cadrul discutiilor, interlocutorii au optat pentru respectarea principiilor
OSCE privind reglementarea conflictelor locale, precum si pentru luarea in considerare a completarilor la

documentele adoptate anterior de participantii la procesul de negocieri in problema transnistreana.

Respectarea angajamentelor de la Istanbul ale Rusiei

In cadrul unei conferinte internationale organizate la Chigindu la 9 septembrie, atit Reprezentantul Special al UE
pentru Moldova, Adriaan Jakobovits de Szeged, cit si reprezentantul SUA in formatul ,5+2”, asistentul adjunct al
Secretarului de Stat al SUA, David Kramer, au chemat Federatia Rusa sa-si respecte in mod neconditionat
angajamentele de la Istanbul de a-gi retrage trupele si munitile din regiunea transnistreand si au invocat
necesitatea transformarii actualului mecanism de mentinere a pacii in unul multinational.
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in alocutiunea sa rostita in cadrul Adunarii Generale a ONU la 26 septembrie, ministrul moldovean al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, a chemat Federatia Rusa sa accelereze procesul de evacuare a
trupelor si munitiilor sale din regiunea transnistreana, si sa permitd desfasurarea unei inspectii internationale a
depozitelor sale de munitii din regiune. De asemenea, Ministrul Stratan s-a aratat ingrijorat fatd de ineficienta
actualului mecanism de mentinere a pacii din Transnistria si a pledat pentru transformarea acestuia intr-o misiune
multinationald cu mandat international.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

Dupa incheierea celei de a treia reuniuni a Misiunii UE de asistenta la hotarul moldo-ucrainean, ambasadorul Jan
Boag, seful Delegatiei Comisiei Europene in Ucraina si Belarus, a declarat ca produsele alimentare si alte marfuri
de consum intra liber pe teritoriul regiunii transnistrene a Moldovei si nu exista piedici administrative sau de alta
naturd la importul marfurilor in aceasta regiune. Consiliul coordonator al Misiunii a aprobat prima parte a
proiectului finantat de UE - BOMMOLUK (imbunététirea controlului de graniceri la hotarul moldo-ucrainean),
proiect estimat la 9 milioane euro.

La Tnceputul lunii iulie, Misiunea UE de Asistenta la Frontiera moldo-ucraineana a inaugurat un nou oficiu, cu
sediul la Chiginau. Decizia a fost luata in urma monitorizarii activitatilor transfrontaliere, cu scopul acoperirii mai
mari a acestora.

Participarea societatii civile

La 27 septembrie la Chisinau a avut loc conferinta internationala ,Caile de democratizare a regiunii transnistrene”,
organizata cu sprijinul financiar al Ministerului de Externe al Republicii Cehe. La conferinta au participat
reprezentanti ai societatii civile din Republica Moldova, inclusiv regiunea transnistreand, si din statele UE, precum
si reprezentanti ai UE, corpurilor diplomatice acreditate la Chisinau, agentiilor donatoare etc. Participantii la
conferintd au discutat despre situatia actuala a societatii civile, a drepturilor omului si a libertatilor cetatenesti din
regiunea transnistreana si posibilitatile de redresare a acesteia. Conferinta a fost precedatd de un for al
organizatiilor neguvernamentale din regiunea transnistreand si restul Republicii Moldova. Participantii la cele
doud evenimente au recunoscut importanta initiativelor societatii civile pentru consolidarea increderii intre
cetatenii de pe cele doua maluri, acoperirea vacuumului informational resimtit in regiunea transnistreana si
promovairii valorilor democratice si europene pe malul sting al Nistrului.
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Grila de monitorizare 2. Conflictul transnistrean

Cuantificarea
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa/ Eficienta administrativa

Evolutiile din domeniul reformei administratiei publice centrale (APC) si locale (APL) vizeaza:

crearea Oficiului de suport administrativ pentru asistentd la implementarea Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale (HG nr. 1018 din 05.09.2006);

instituirea fondului fiduciar (semnarea acordului cu BM) pentru sustinerea reformei APC;

desemnarea in cadrul autoritatilor APC a coordonatorilor de informare si comunicare despre reforma;
evaluarea stadiului implementarii reformei APC: crearea unor institutii centrale noi, desfiintarea altora;
analiza functionalg;

adoptarea unor hotariri de Guvern privind functionarea Ministerului Administratiei Publice Locale
(MAPL): nr.1059 din 14.09.2006; nr.1060 din 14.09.2006;

aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice (HG nr.1004 din 29.08.2006);

aprobarea conceptiei sistemului de control si audit intern in sectorul public;

adoptarea modificarilor care stabilesc alegerea consiliilor si primarilor de sector in mun.Chisinau (Legea
nr. 263-XVI din 28.07.2006);

adoptarea in prima lectura a unui pachet de legi privind reforma in domeniul autonomiei locale: privind
descentralizarea administrativa; privind administratia publica locald; pentru modificarea unor acte
legislative din domeniul finantelor locale;

se elaboreaza un proiect de lege cu privire la serviciul public si statutul functionarului public;

este aprobatd Conceptia sistemului informational automatizat “Registrul resurselor si sistemelor
informationale de stat” (HG nr. 1032 din 06.09.2006);

este constituitd Asociatia regiunilor de frontiera "Prut" (11 raioane limitrofe cu Romania).

Problemele reformei APC si APL:

Analiza functionala a constatat ca majoritatea autoritatilor APC cumuleaza functii incompatibile, anumite
deficiente fiind prezente si in activitatea unor institutii constituite in timpul implementarii reformei APC
(Regulamentul si structura Agentiei Medicamentului sint publicate la 01.12.2005 (publicata la
16.12.2006), iar Strategia de reforma a APC a fost aprobatd la 30 decembrie 2005 (publicata la
06.01.2006);

Implicarea institutiilor administratiei publice centrale in analiza functionald nu este plenara, se atesta
formalism. Implementarea prevederilor referitoare la transparenta activitatii, crearea resurselor web se
realizeaza anevoios. Unele institutii centrale nu realizeaza plenar prevederile ce deriva din Planul de
actiuni pentru implementarea strategiei de reforma a APC (nu sint aprobate planuri interne; nu sint
create grupuri de lucru);

Modificarile ce prevad reorganizarea administratiei publice locale din mun.Chisindu (crearea consiliilor si
primariilor de sector) sint apreciate diferit de catre reprezentanti ai administratiei publice locale gi experti
in domeniu, fiind indicate o serie de neajunsurl . Promovarea respectivelor Ieg| s-a facut fara dezbateri
publice si analize fundamentale concludente;

Proiectele noi de legi privind administratia publica locald, descentralizarea administrativa si finantele
publice locale sint discutate de catre reprezentantii autoritatilor locale, in cadrul unor seminarii zonale,
abia dupa adoptare in prima lectura;

Instruirea functionarilor in domeniul aquis-ului comunitar este insuficientd si are caracter sporadic,
capacitatile de expertizare a legislatiei si proiectelor de acte normative din punct de vedere al
corespunderii legislatiei comunitare nu sint consolidate.

Evenimente relevante privind eficienta administrativa:

Potrivit unui raport al Bancii Mondiale, Republica Moldova si-a imbunatatit ugor eficienta guvernamentala
in 2005 comparativ cu 2004, dar se afla totusi sub nivelul inregistrat in 2002-2003 si este Th urma tarilor
din regiune;

Conform datelor Ministerului Finantelor, aproape 50 la suta din intreprinderile de stat si cu capital public
au activat ineficient in anul 2005, pierderile totale insumind peste 140 min lei;

Datele Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicalii si Informatica (ANRTI) atesta in
primul semestru 2006 ca numarul conexiunilor la Internet a sporit cu 54,4 la sutd fatéd de perioada
similara a anului 2005. Rata de utilizare a conexiunilor la Internet, raportatd la 100 de locuitori, s-a
majorat de la 6,59 la sutd in 2005, la 10,15 la sutd, in 2006. Conform datelor Intreprinderii de stat
,MoldData”?, lunar in Republica Moldova se inregistreaza circa 200 noi site-uri. Cererile de Tnregistrare

2 Interwurlle lui V.Sarban si M.Roscovanu, Agentia ,Info Prim Neo”;
* www.molddata.md;
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a |ntrepr|nder|Ior pot fi depuse in forma electronica, prin accesarea paginii web a Ministerului Dezvoltarii
Informatlonale intreprinderea de Stat "Centrul de Telecomunicatii Speciale" a inaugurat un Centru
electronic de certlficare a semnaturilor digitale ale functionarilor publici.

Stabilitatea politicii de guvernare
Evolutii relevante:

e Este adoptata Legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii (nr. 206-XVI din
07.07.2006);

e Guvernul a aprobat o hotarire cu privire la perfectionarea mecanismului de acordare a subventiilor in
agricultura (HG nr. 1043 din 08.09.2006);

¢ Reprezentanti ai Asociatiei Investitorilor Straini se declara multumiti de mediul de afaceri din Moldova;

e Continua constructia Terminalului petrolier de la Giurgiulesti, chiar daca au avut loc modificari in
administratia si gestiunea investitorilor.

Probleme constatate:

e Raportul expertilor organizatiei International Crisis Group ,Viitorul incert al Moldovei” afirma ca desi
autoritatile Moldovei si-au anuntat dorinta de a adera la UE, angajamentele si eforturile nu au fost
capablle sa rezolve mai multe probleme care persista ultimii 15 ani

e Politica autoritatilor de atragere a cadrelor didactice in |nvat,am|ntul preuniversitar se dovedeste a fi
ineficients;

e Conform declaratiilor reprezentantilor Ligii farmacistilor din Moldova, piata farmaceutica se afla in pragul
unui dezastru, generat de decizia Guvernului despre implementarea sistemului automatizat
"Nomenclatorul de stat al medicamentului”;

e In trimestrul Il al anului curent populatia economic activa in Republica Moldova constituia circa 1 milion
410 mii de persoane, fiind in scadere cu 3 la suta fata de trimestrul respectiv al anului 2005.

e Fondul Monetar Internatlonal a redus de la 6% la 3% prognoza privind cresterea economica in
Republica Moldova in 2006%°. A fost revizuita in sens negativ rata inflatiei, pina la 10,5%, fata de 9,4%
anterior, precum si balanta contului curent - de la 5,4% la 10,5% in raport cu PIB;

e Aplicarea sistemului comercial preferential GSP Plus al Uniunii Europene in comertul cu Republica
Moldova nu a avut efectul scontat;

e Compania americana Intercomsoft LTD a actionat Guvernul RM in Arbitrajul International de la Geneva,
cerind recuperarea prejudiciilor in suma de 41 min dolari SUA, pentru neonorarea obligatiilor
contractuale;

e Se atesta cazuri de revizuire a rezultatelor privatizarii (Cladirea fostului Sanatoriu ,Legkovic”);

e Modificarile operate in Legea cu privire la patenta de intreprinzator (prin Legea nr.208-XVI din
07.07.2006), care prevad anularea treptatd a patentelor, sint apreciate negativ de reprezentanti ai
businessului.

Depolitizarea administratiei publice / Interferenta intereselor
economico-administrative si politice

Evolutii:

e La 18 august Guvernul a abrogat propria Hotarire nr.834 din 26.07.2004 privind unele masuri de
reglementare a achizitionarii si exportului de cereale si produse cerealiere;

e Sint adoptate: Legea cu privire la principile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator (nr.
235-XVI din 20.07.2006) si Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.146-XIl1 din 16 iunie 1994
cu privire la intreprinderea de stat (nr. 234-XVI din 20.07.2006);

e Guvernul a elaborat un plan de implementare a Strategiei de reforma a cadrului de reglementare de stat
a activitatii de intreprinzator;

e  Potrivit unui raport al Bancii Mondiale si Corporatiei Financiare Internationale, Republlca Moldova este
apreciata drept o tara cu un cost mediu al reglementarii afacerilor (pe locul 88 din 175)

e Este elaborat un proiect de lege privind administrarea si deetatizarea proprietatii publlce

Probleme:
e Resurse bugetare considerabile sint utilizate Tn scopuri administrativ-politice (declaratiile unor consilieri
mummpah ; HG nr.1024 din 6 septembrie 2006);

2 www.mdi.gov.md/servic_online_md.

% Moldova's Uncertain Future, Crisis Group Europe Report N°175, www.crisisgroup.org;
2% Raportul FMI cu privire la perspectivele dezvoltarii economiei mondiale (World Economic Outlook);
z Publicatia ,Doing Business 2007.How to reform”, www.doingbusiness.org.
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Decizia autoritatilor municipale de a redirectiona unele rute de microbuz a provocat nemultumirea
conducatorilor auto si a pasagerilor;

Implementarea Hotaririi Guvernului cu privire la implementarea sistemului automatizat "Nomenclatorul
de stat al medicamentului" a provocat conflicte, declararea grevelor;

Limitarea numarului de locuri la anumite specialitati din invatadmintul superior a generat cresterea taxelor
de studii in invatamintul privat, a provocat nemultumirea abiturientilor;

Probitatea si transparenta guvernarii/ Combaterea coruptiei

Evollutii:

Guvernul a aprobat o hotarire privind expertiza coruptibilitatii proiectelor de acte legislative (HG nr. 977
din 23.08.2006);

Guvernul a aprobat un proiect de lege care propune modificarea Legii serviciului public, a Legii privind
combaterea coruptiei si protectionismului si a Codului penal, in scopul de a institui exigente speciale
pentru functionarii publici si a-i obliga sa denunte comiterea infractiunilor de coruptie;

Procuratura generala (PG) si Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) au
prezentat rapoarte despre activitatea in domeniul prevenirii si combaterii coruptieizg;

Sint depistate incélcari in activitatea unor intreprinderi din sectorul energetic (SRL ,Gagduz Gaz’, 1.S.
,Moldelectrica”);

in cadrul unor autoritati publice au fost deschise linii telefonice ,de incredere”, menite sa faciliteze
transparenta activitatii respectivelor institutii si sa contribuie la combaterea manifestarilor de coruptie ale
angaijatilor.

Problemele |a capitolul transparenta si combaterea coruptiei:

Crearea paginilor web oficiale ale institutiilor publice, conform cerintelor HG nr.668 din 19.06.2006 nu
este asigurata. La finele lunii septembrie paginile web ramineau cele anterioare, slab actualizate. Mai
multe institutii nu au creat propriile pagini (inclusiv ministere si alte autoritati centrale);

Nu exista o pagina web despre reforma APC;

Expertii Agentiei State of World Liberty au dat publicitati un nou ratinz% mondial al libertatii, potrivit caruia
Republica Moldova este plasata pe locul 93 din 159 de incluse in top™;

Modul in care au fost prezentate si date publicitatii informatiile din declaratiile cu privire la venituri si
proprietate ale demnitarilor a bulversat opinia publica si a provocat aprecieri negative din partea
societatii;

La sedinta Consiliului Suprem de Securitate Presedintele Republici Moldova a calificat drept
nesatisfacatoare indeplinirea de céatre Serviciul de Informatii si Securitate a functiei de asigurare a
securitatii economice a statului;

In cadrul unei sedinte cu participarea tuturor conducatorilor institutilor centrale din stat (Guvern,
Parlament, Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generala, Curtea Constitutionald, SIS, CCCEC
etc.), Presedintele Republicii Moldova s-a declarat nemultumit de nivelul coruptiei atestat in prezent in
institutiile publice, declarind ca toate institutiile au restante la acest capitol;

Modificarile incluse in Codul electoral au omis prevederile detaliate referitoare la declaratiile de venituri
si averi ale candidatilor, situatie ce reduce transparenta si nu contribuie la combaterea coruptiei politice;
Sondajul expres al beneficiarilor de servicii ai Inspectiei Muncii efectuat de Asociatia Transparency
International Moldova si un sondaj referitor la platile neoficiale in domeniul medicinii constata deficiente
serioase si existenta practicilor de corupt,ie31;

Declaratiile oficialilor despre asigurarea transparentei si consultarea publica a proiectelor de decizii sint
contrazise de afirmatiile reprezentantilor societatii civile (sindicate, ONG);

Curtea de Conturi a Republicii Moldova a constatat mai multe incalcari si nereguli la executia bugetului
municipiului Chisindu in anul 2005, acestea fiind o consecintd a nerespectarii prevederilor actelor
legislative si normative, precum si a controlului ineficient asupra executarii lor;

O perioada indelungata de timp a activat un grup criminal care, uzurpind calitati oficiale (de angajati ai
CCCEC) a putut estorca bunuri materiale valoroase, agentii economici preferind platile in loc de
denuntare.

2 http://www.bbe.co.uk/romanian/news/story/2006/08/printable/060829 moldova primar_acuzatii deturnare.shtml;

% Conform comunicatelor oficiale, PG a determinat motivele coruptiei in interiorul procuraturii si factorii negativi care contribuie la raspindirea ei,
fiind constate 54 de incélcari comise de procurori. CCCEC a intentat in primele 9 luni ale anului peste 260 de dosare penale, dar de cele mai
multe ori, persoanele mituite fsi continua activitatea, fara a fi sanctionate.

www.stateofworldliberty.org/report;

www.transparency.md;

30
31
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Grila de monitorizare 3. Consolidarea capacitatii administrative

Impactul practic

Circumstante care
favorizeaza progresul

Bariere

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influenta al evolutiilor analizate care impiedica progresul p
' U 4 progresului T3-06 pentru evaluare
Domenii
. Reforma APC  se | o Strategia de reforma a | e Se efectueaza analiza functionald a | e Activitatea  Unitatii de | e Un Program detaliat si
realizeaza conform planului | APC; autoritatilor centrale; coordonare a  reformei, a | concret de implementare a
stabilit, cu anumite restante; | e  PAUERM; e  Sint reorganizate, create, desfiintate | Comisiei guvernamentale; PAUERM nu este adoptat oficial
. Reforma APL a | e Recomandarile CE; unele institutii centrale; . Atitudinea autorititilor | (de Guvern sau Parlament);
demarat prin  aprobarea | e Activitatea sectorului | ® Crearea fondului fiduciar, a Oficiului de | centrale, atentia acordata | e Politizarea §i  controlul
conceptuald a unor proiecte | neguvernamental; suport administrativ pentru reforma APC; reformei; excesiv exercitat asupra . Leaislatia RM:
de legi; . Monitorizarea interna; . Aprobarea unor acte normative in | ® Asistenta internationala; autoritatilor APC; eglsﬂ-la 4
e Sectorul Tehnologiilor [ ¢  Participarea domeniul APC; e Participarea ONG; e Nu este creatd o unitate cu ° . Noutatile APC
Reforma Informationale  (TI)  se | fragmentara a Parlamentului | ®  Se realizeaza instruirea periodici a | ¢  Dezvoltarea tehnologiilor | atributii in serviciul public la re orr?tell e
administrativi / dezvolta dinamic; si fortelor politice | functionarilor; informative; nivel central: rap ola eet . ¢
parlamentare in procesul de | ¢  Sint aprobate legi care determini e  Promovarea unor decizii 1mp er;len ares .
Eficienta reformi a APC; reorganizarea administrativa in mun.Chisindu; fara  consultare  prealabild * dint ltenogiamee i
administrativa e Citeva proiecte de legi privind reforma calificatdi (in domeniul APL, sedintelor p?nare ale
N N . - R +1 Parlamentului;
APL sint adoptate in prima lectura de APC); R .
Parlament; . Caracterul  spontan  si ° esursele \yeb,
. Sectorul public cunoaste evolutii in analiza insuficienta a N Mass-medla;
domeniul dezvoltarii informationale; necesitatilor credrii unor *  Expertizele
’ institutii, acordarea autoritatilor independente ale unor
APC a atributiilor improprii; proiecte de legi;
. Politica de personal in
serviciul public nu cunoaste
reforme serioase;
. Resurse financiare
insuficiente,  utilizarea  unor
resurse pentru actiuni fard
prioritate;
. Continua realizarea | e Stabilitatea politica si | o Adoptarea unor acte legislative i | o Colaborarea intre partide | o Conjunctura economica;
Programului de guvernare, a | social-economica (relativa); normative menite sa consolideze intentiile | parlamentare, institutiile centrale; | e Impactul embargoului
programelor i strategiilor | e Asistenta Guvernului; . Consecventa si evaluarea | economic al Federatiei Ruse,
anterior adoptate, cu anumite | internationald; . Agentii economici din Transnistria | periodica a implementarii unor | cresterea preturilor la resurse . Legislatia RM;
restante de termen si impact; | o PAUERM; continua sa se inregistreze la Chigindu; decizii; energetice; . Rapoartele si
Stabilitatea politicii | o  Unele reforme initiate | «  SCERS; e  Reforma in domeniul salarizirii nu are | Asistenta internationald; e  Lipsa progresului in estimarile unor institutii
de guvernare ant;rior se dovedesc a fi un impact major; reglementarea transnistreana; internationale  (FMI,
putin eficiente; . Prognoza cresterii economice este . Revizuirea unor decizii BM, Crisis Group);
. Continud  negocierile redusa considerabil; anterioare (cazul sanatoriului . Mass-media;
cu UE pentru facilitarea e Unele decizii sint apreciate negativ de ,Legeovic”); +0,5 e  Comunicatele
regimului de vize, semnarea subiectii vizati (farmacii, micul business); e Unele decizii promovate de oficiale;
unui acord de preferente . Guvernul este actionat in judecata autoritati  afecteaza  situatia . Estimarile
comerciale autonome; pentru neindeplinirea unor obligatii subiectilor  (farmacii  private, autorilor;
contractuale; rutele de microbuze, anularea

patentei de intreprinzator);
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Indicatori /

Domenii

Evolutii in T3-06

Factorii de influenta

Impactul practic

al evolutiilor analizate

Circumstante care
favorizeaza progresul

Bariere

care impiedica progresul

Cuantificarea
progresului T3-06

Surse utilizate
pentru evaluare

. Politizarea
administratiei publice
centrale si locale persista;

. Politica de
guvernamint, consolidarea
verticalei puterii;

. Sint adoptate: Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator si Legea pentru

. Reforma regulatorie;
. Pozitia mai activd a
reprezentantilor  business-ului,

. Deciziile autoritatilor sint
determinate de politica de
guvernare, nu corespund deplin

. Legislatia RM;

Depolitizarea . Sint  elaborate i | Controlul exercitat de | modificarea si completarea Legii cu privire la | consultarea lor; necesitatilor obiective; o Hotirirle Curtii
administratiei adoptate acte legislative | partidul de guvernamint | intreprinderea de stat; e Sistemul de incadrare in de Conturi; .
publice / pentru reducerea | asupra administratiei la nivel | o Este elaborat un proiect de lege privind serviciul ~ public nu  este Co
: S L . - ke - S - L . Informatia despre
interferentelor neadecvate; central §i regional (raional); administrarea i  deetatizarea proprietatii modificat, rimin valabile criterii numirile in functii:
Interferenta e Implementarea publice; politice; M dia;
H . .. . . n . . - L] =] .
'“te"ese_|°" reformei regulatorii; . Resurse bugetare considerabile sint . Privatizarea stagneaza; +0,5 E iss fmi 13,
economico- . Activitatea alocate pentru manifestari politice, . Agentia de protectie a ;utorilosr .1mar1 e
adm'"'s_t':at've sl exponentilor businessului; propagandistice, nu in sfere prioritare; concurentei nu este creati; St > )
. es L]
politice . Interesele economice | Promovarea unor decizii controversate . Functionarii continua sa dint lenograme ¢
ale elitei guvernante; provoaca riposta (istoria integrata); detind functii remunerate in ?’Zrigieirtului'
. Se atestd imbunatatiri in domeniul consilii de administrare, ?
initierii i derularii afacerilor; observare ale agentilor
economici;
. Un nivel satisfacator al | e PAUERM; . Proiectele de acte legislative, ordinea de | o Conceptia cooperdrii | e Interoperabilitatea si
. . transparentei este asigurat la | o Recomandarile CE; zi, stenogramele sedintelor plenare sint plasate | Parlamentului cu  societatea | integrarea redusd a sistemelor
Probitatea si parent g > 2 telor p P g
transparenta nivel parlamentar, de catre | o PA in  domeniile | pe pagina web a Parlamentului; civila; informationale ale diverselor
guverndrii / unele institutii centrale; combaterii coruptiei, | ®  MEC, Ministerul Agriculturii i | ®  Activitatea =~ ONG-urilor | institutii publice; e Legislatia RM;
0 La nivelul Guvernului, | asigurdrii drepturilor omului; | Industriei Alimentare, institutii autonome | specializate in domeniu; . Lipsa unor sisteme . Resursele web;
Combaterea institutiilor centrale si locale | o Monitorizarea externa: consultd unele proiecte de acte normative; . Colaborarea politicd | valoroase de informare publica . Rapoartele
coruptiei ale administratiei publice | o Transmiterea in direct | ® MAEIE coopereazi cu ONG si alti | parlamentard; gratuitd; +1 institutiilor nationale si
nivelul transparentei este | a sedintelor Parlamentului; factori la  monitorizarea  implementarii | e Cresterea numdrului  de | o Costurile  ridicate  ale internationale;
inca redus; PAUERM; utilizatori ai TI; tehnologiilor si tehnicii e Mass-media;
. Este pusa in aplicare HG despre paginile informationale;
web ale institutiilor centrale; . Nivelul insuficient de
instruire a personalului public (in
TI, management modern);
. Se atestd anumite | e Monitorizarea externa; . Sint intentate noi cauze pentru | e Activitatea organelor de | e Condamnarile reale rare,
evolutii in domeniul | e Atitudinea autoritdtilor | infractiuni de coruptie; drept, analizarea periodicd a | calitatea joasd a dosarelor . Legislatia RM:
prevenirii  si  combaterii | centrale; . Cauze anuntate anterior anticoruptie nu | situatiei in domeniu; instrumentate pentru coruptie; R g el i’G
P SRS L o ; < ’ .. . U .
coruptiei, dar acestea ramin | o Activitatea ONG; sint duse la finalul corespunzator; . Activitatea ONG-urilor | e Transparenta redusa in CCCE Cépoar cle >
insuficiente si adesea | o Implementarea . Curtea de Conturi continud si constate | (Alianta anticoruptie s.a.); institutii publice, partide; ?
fale- RN . N st s oA .. . P ’ ’ y . L . Rapoartele ONG
superficiale; strategiei in domeniu; incalcari in administrarea patrimoniului si . Abordarea insuficientd a nationale ;
finantelor publice; problemei ,,coruptiei mari”; +0,5 internationale: 3
. Adoptarea unei hotariri de Guvern . Controlul parlamentar y -
. [ ) ) . . Mass-media;
despre expertiza coruptibilitatii proiectelor de insuficient; Estimaril ’
. . . . L]
acte legislative §i normative; e Eficienta redusi a justitiei; Estimartle
i K autorilor;

. Tolerarea incalcarilor admise de catre
functionari protejati de guvernare;

. Legislatia despre
declararea averilor si veniturilor
nu este perfectionata;
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4. JUSTITIA

Statutul magistratilor / Capacitatea de impunere a respectarii legii

Evolutii in domeniu:

Parlamentul a adoptat un sir de modificari in legislatia despre statutul judecatorului si organizarea
judecatoreasca, cu scopul declarat de a consolida independenta si eficienta justitiei (Legea nr. 247-XVI
21.07.2006), dar respectivele modificari nu sint puse in aplicare;

Legea cu privire la sistemul de executare silita (nr. 204-XVI din 06.07.2006) are menirea de a consolida
capacitétile de respectare a legii, indeplinirii silite a hotaririlor judecatoresti;

In prima lecturd a fost adoptat proiectul Legii privind statutul ofiterului de urmérire penala. Se propune
reglementarea statutului persoanei care exercita urmarirea penala, consolidarea principiilor ce guverneaza
respectiva activitate;

CSM a totalizat rezultatele activitatii Colegiului de calificare si Colegiului disciplinar in semestrul | al anului
2006 (Hotaririle CSM nr.159/11 si 160/11 din 13.07.2006);

Colegiul procuraturii RM a totalizat activitatea desfasurata de organele procuraturii in primul semestru al
anului 2006, inclusiv participarea la implementarea PAUERM (asigurarea respectarii legislatiei cu privire la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, intereselor statului, prevenirea si combaterea coruptiei;
problemele combaterii torturii, tratamentelor inumane sau degradante, asigurarea drepturilor minorilor);
Conform statisticii Procuraturii, se atesta o reducere a numarului de cauze ce se examineaza o perioada
indelungata in instantele de Judecata

Vinzarea unui imobil la licitatie permlte deponentilor Concernului ,Intercapital” sa recupereze circa 20% din
sumele ce le revin in baza titlurilor executorii;

Guvernul a expediat Parlamentului un proiect de lege menit sa consolideze reglementarile referitoare la
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale
instantelor Judecatore§tl

Problemele gi restantele in domeniu:

In cadrul Conferintei ,Mersul reformei judiciare in Republica Moldova. Realizari. Probleme. Perspective”, au
fost enuntate o serie de deficiente si exprimate doleantele privind redresarea situatiei in justitie: reducerea
termenelor de examinare a cauzelor; asigurarea executarii eficiente a deciziilor judecatoresti; afirmarea si
consolidarea respectului fatd de lege; imbunatatirea situatiei si mecanismelor administrarii justitiei, a
gestionarii instantelor judecétoresti; sporirea asigurarii financiare si tehnico-materiale a sistemului;
combaterea coruptiei, a nihilismului magistratilor; ridicarea autoritatii sistemului judiciar; - asigurarea
accesului la justitie eficienta si echitabila;

La reuniunea VI a Subcomitetului Republica Moldova - Uniunea Europeana , expertii europeni au
remarcat, la capitolul reforma judecatoreasca, necesitatea implementarii noilor modificari legislative privind
independenta si impartialitatea justitiei; necesitatea definitivarii proiectului Strategiei complexe de reforma a
sistemului de justitie;

Presedintele RM considera drept directii prioritare ale activitatii Ministerului Justitiei executarea hotaririlor
judecatoresti; redresarea cardinala a situatiei din sistemul penitenciar; perfectionarea cadrului legislativ si
normativ;

Nu sint revizuite imputernicirile extinse ale Procuraturii generale, conform recomandarilor CE;

Sistemul Procuraturii nu este reformat in continuare (ramine valabila numirea politica a conducatorilor).

Independenta politica/ Transparenta

Studiul ,Viitorul incert al Moldovei” releva opinii conform carora |n Republlca Moldova independenta justitiei
nu este consolidata, persecutiile pe criterii politice nu sint excluse®

Ex-ministrului apararii Valeriu Pasat i s-a intentat un nou dosar penal, pentru ,contrabanda cu arme si abuz
n serviciu”;

Reprezentanti ai partidelor politice afirméa ca li se fabrica dosare, pe motive poIitice36

%2 | a 30.06.2006 in instantele de judecatd se examinau cu un termen ce depaseste un an 192 cauze (in anul 2005 — 469 cauze) in privinta la 372

inculpati.

% Conform Programului legislativ pentru anii 2005 — 2009 (sectiunea | pct.27), legea respectiva urma sa fie adoptata pina la finele anului 2005;
* Subcomitetul "Vamile, cooperarea transfrontaliera, spalarea banilor, drogurile, migratia ilegala”.
3 Moldova s Uncertain Future, Crisis Group Europe Report N°175, 17 August 2006, www.crisisqroup.org.

Declaratule vicepresedintelui PSDM E.Musuc.


http://www.crisisgroup.org/
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e Numirea judecatorilor de catre puterea politica (Parlament, Presedintele RM) este taraganata, se realizeaza
timp indelungat; mecanismul nou, menit sa evite refuzurile neintemeiate nu este aplicat eficient;
o Informarea si transparenta actului de justitie nu sint asigurate prin mijloace si proceduri eficiente.

Modificari legislative si normative relevante

e Este adoptatda si pusa in aplicare Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire la avocatura
(nr.215-XVI din 13.07.2006);

e  Prin Legea nr. 264-XVI din 28.07.2006, Codul de procedura penala a fost supus unor modificari esentiale
referitoare la exercitarea urmaririi penale, aplicarii masurilor de constringere (retinere, arest);

e A fost adoptata Legea pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila (244-XVI din
21.07.2006), care aduce prevederile Codului in concordantd cu recomandarile expertilor internationali
(recomandarile CE);

e Legea cu privire la sistemul de executare silita (nr. 204-XVI din 06.07.2006) a intrat in vigoare la 11 august
2006;

e La 21 iulie 2006 a fost adoptata Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative care asigura
organizarea si functionarea sistemului judecétoresc37;

e Prin Hotarirea Guvernului nr.1052 din 12.09.2006, Institutul Republican de Expertiza Judiciara si
Criminalistica de pe linga Ministerul Justitiei a fost reorganizat in Centrul National de Expertize Judiciare.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

e  S-a constituit Consiliul Institutului National al Justitiei, au fost alesi membrii Consiliului de Administrare al
Institutului din partea corpului judecatoresc. Consiliul de Administrare a anuntat concursul pentru suplinirea
postului vacant de director executiv al Institutului National al Justitiei;

e  Centrul de Perfectionare a Cadrelor Justitiei a organizat mai multe seminarii tematice;

e procurori din Republica Moldova fac stagii in SUA (Programului "Community Connections”);

e A fost editatd o Culegere de hotariri explicative ale Curtii Supreme de Justitie, care cuprinde hotaririle
adoptate n perioada octombrie 2003-decembrie 2005;

e Banca Mondiald a acordat un grant de 380 mii dolari SUA pentru dezvoltare institutionala, in scopul
reformarii instantelor de judecata;

e Consiliul Superior al Magistraturii a examinat proiectele bugetelor instantelor judecatoresti pentru anul 2007;

e Prin Legea nr.252-XVI din 26.07.2006 pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul
2006, bugetul pentru justitie a fost majorat cu 54 milioane de lei, din care peste 52 de milioane au fost
alocate Tn scopul asigurarii platii salariilor majorate (alocarea lor era prevazuta de la Thceputul anului). Prin
aceeasi lege au fost alocate resurse suplimentare si pentru remunerarea avocatilor din oficiu;

e Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2007-2009 (HG nr. 813/11.07.2006) prevede majorarea
neinsemnata a cheltuielilor doar pentru dezvoltarea sistemului de pregatire a cadrelor in domeniul justitiei i
imbunatatirea conditiilor de detentie in penitenciare.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

e Institutul de Reforme Penale a organizat un sir de conferinte si mese rotunde vizind tematica cailor
alternative de pedeapsa (munca neremuneratd in folosul comunitatii), pregatirea pentru eliberare si
resocializarea detinutilor;

e  Cu suportul UNICEF in Moldova este editat ,Manualul formatorului Tn domeniul justitiei juvenile”;

e PNUD Moldova a lansat o campanie de distribuire a materialelor de informare persoanelor aflate in detentie;

e Volumul productiei fabricate de catre detinuti de la inceputul anului curent este mai mare decit cel planificat
initial;

e Colaboratori ai Departamentului Institutilor Penitenciare (DIP) din cadrul Ministerului Justitiei al RM
efectueaza stagii si vizite de studiu la administratii penitenciare din tarile care au acces in UE;

e  Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (avocatii parlamentari) a asigurat monitorizarea situatiei din
majoritatea penitenciarelor din Moldova, constatind mai multe nereguli comune (suprapopulare, alimentare
insuficienta, grad inalt de Timbolnavire; dotare insuficienta cu medicamente etc.).

% La finele lunii septembrie 2006 modificarile respective nu erau inca publicate si puse in aplicare.
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Grila de monitorizare 4. Justitia

Indicatori / - . “ Impactul practic Circumstante care favorizeazi Bariere care impiedici Cuantificarea Surse utilizate pentru
Evolutii in T3-06 Factorii de influenta ; progresului
Domenii ’ ’ al evolutiilor analizate progresul progresul T3-06 evaluare
. Promovarea lenta a
. Nu se atestd evolutii | e Monitorizarea e  Sint adoptate modificari intr- | e  Asistenta externa; reformelor;
majore care sa determine | externa; un sir de legi, menite sa | e Implementarea PAUERM, a | e Stagnarea reformelor
consolidarea independentei | o Recomandarile CE; perfectioneze activitatea | recomandarilor CE; Procuraturii, MAI, SIS; . Legislatia RM;
si a statutului magistratilor; . PAUERM; avocaturii, examinarea cauzelor | e Hotaririle CEDO; . Dotarea si  asigurarea . Materialele
e  Sint adoptate anumite | «  Controlul guvernarii | Penale si civile; e Implicarea mai activd a | tehnico-materiala insuficients; Conferintei dedicate
modificari legislative, dar | asupra sistemului; e Este adoptatd Legea cu | Parlamentului si reprezentantilor [ ¢  Nihilismul juridic, inclusiv reformei judiciare;
Statutul fara a fi puse in aplicare privire la sistemul de executare | sistemului in  procesul de | comportamentul unor mari e Informatia  despre
magistratilor / practica; silita; reformare legislativa; demnitari; activitatea CSM,
. e  Respectarea legii e  Se atesta o ugoara reducere | Activizarea eforturilor | ¢ Numarul insuficient de +0,5 procuraturii;
C?Pac'tatea de este lezatd de eficienta a numarului de cauze examinate o | autoritatilor; judecatori si procurori (sarcina . Mass-media;
impunere a redusd a justitiei; erioada indelungata; mare de cauze);
respectarii legii . i o e Numarul )mare de decizii ;edintse:lir:c;?arﬁ:rﬁfmum
judecatoresti neexecutate; '
. Functionarea putin
eficienta a politiei judecatoresti;
. Tergiversarea redactarii
hotaririlor judecatoresti, calitatea
redusa a argumentarii deciziilor;
. Masuri eficiente | o Interesele elitei | e  Sint adoptate modificari in o . . e Modificarile legislative care
pentru asigurarea | guvernante; legislatia despre statutul | ©  Monitorizarea internd i | acorda drepturi Iargite organelor
independentei nu pot fi | ¢  Autoritatea redusad a | judecatorului, organizarea | externd; de reprimare pot afecta
constatate; puterii judecatoresti; judecatoreascs; e Activitatea factorilor  din | independenta judecatorilor; o )
e Evolutile inregistrate | ¢  Adoptarea unor acte | ¢  Masuri represive sint aplicate | Sistem; ) ) e Atitudinea fortei politice *  Legislatia RM:
se refera la adoptarea unor | legislative care ldrgesc | abuziv, in scop de intimidare; e Interventile mass-media; guvernante, implicarea redusa a e Mass-media;
acte care pe viitor trebuie | fmputernicirile organelor | ¢  Este pastrat controlrg politic | ®  Interventiile unor partide de | opozitiei; * Rapoartele  unor
sa contribuie la cresterea | represive (CCCEC, MAI, | asupra procuraturii, MAI, CCCEC; opozitie; e Activitatea ineficienta a institutii internationale
indicatorilor; procuraturd); « A crescut numarul | ®  Activitatea ONG; CSM:; (Crisis Group s.a.);
. CSM nu s-a afirmat in condamnarilor ,reale” la privatiune | ® Condamnarile RM de catre | o Mecanismul putin 0 e Declaratiile partidelor
calitate  de institutie de libertate, a scadzut numarul | CEDO; transparent de promovare si politice; )
principald competentd in condamnarilor conditionate; numire in functii; . Estimarile autorilor;
Independenta sfera autoadministrarii e  Principiul repartizarii aleatorii e  Coruptia din sistem;
politica / judecatoresti; a dosarelor nu este consolidat, e  Tergiversarea examinarii
Transparenta detaliat si aplicat plenar; unor dosare cu rezonanta
. Deciziile judiciare sint majora;
influentate de factori subiectivi; e Masuri de constringere
neadecvate (aplicarea arestului
fara motivare corespunzatoare);
. Factorii decizionali nu | e Insesizabili; . Informatiile despre derularea | o Activitatea unor organizatii | Numarul infim de publicatii
manifesta preocupari | e si solutiile din procese nu sint date | internationale (OSCE); informative, despre practica . Legislatia RM;
pentru cresterea publicitatii; . Activitatea ONG-urilor si a | judiciara, . Mass-rﬁedia"
transparentei in sistem; . Paginile web ale institutiilor | aparatorilor; . Lipsa paginilor web ale s
justitiei sint incomplete, slab instantelor principale; 0 ° .Pgbl'c"_’t'"
t : specializate;

actualizate;

e  Capacitatile institutionale si
dotarile insuficiente;

. Interesul selectiv si redus
al mass-media;

. Resursele web;
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Indicatori / E L Lo “ Impactul practic Circumstante care favorizeazi Bariere care impiedici Cuantificarea Surse utilizate pentru
volutii in T3-06 Factorii de influenta ; progresului
Domenii ’ ’ al evolutiilor analizate progresul progresul T3-06 evaluare
e  Recomandarile CE; e Centrul de perfectionare, [ e  Asistenta internationala; e INJ nu activeaza; o Legislatia RM;
. Atitudinea puterii | institutii internationale, ONG-urile | e Activitatea ONG; . Caracterul  sporadic ~ al . Informa’tiile ’ i
legislative si executive; organizeaza activitati de instruire; e  Gestionarea independenta | instruirii; rapoartele institutiilgr
. Instruirea se | e Situatia economica | ¢  Sint constituite organele de | a resurselor de catre instantele | o Pregatirea insuficienta a s pecializate ale ONG:_
efectueazéd  in cadrul | precars; conducere ale INJ; judecatoresti; tinerilor magistrati; P R ’ | b: ’
Instruirea sistemului vechi; . Dotarile pentru judecatori/ . Lipsa unei strategii N esur;eewe ’
specialigtilor . Nu se atestd o procurori sint inferioare dotarilor nationale de finantare prioritara s Alocutiunea
din sistem / crestere  esentiald  a puterii legislative si executive; a justitiei; +0,5 Zre§fed.mtteIU|. CS‘J., la
Asigurarea | dotdrilor  materiale si «  Controlul formérii bugetelor onierinta aniversara;
materiala financiare; de catre executiv: . Stenogramele
«  Aprobarea de citre E’edllnt,elort | p.lenare ale
Parlament a resurselor .ar am(;z:rzlédia'
insuficiente, in favoarea altor !
institutii si prioritati discutabile;
. Sint adoptate | e PAUERM,; . Mai multe persoane sint | e Asistenta externa; . Nu sint adoptate legile cu
modificari  in  legislatie | e PA in  domeniul | condamnate la sanctiuni | ¢  Activitatea ONG-urilor | privire la medierea in cauzele
menite sa largeascé | drepturilor omului; neprivative de liberate, nu sint | specializate; penale si civile; . Legislatia RM:
aplicarea pedepselor [ e«  Monitorizarea instrainate de societate; e  Crearea structurilor, [ Nu este promovat proiectul | fg ta
alternative; internationala; . Colaboratorii  organelor de | desemnarea functionarilor | de lege cu privire la probatiune; ° " .tntorma,la efprlg
e  Deruleaza programe drept, ai institutilor penitenciare | specializati, instruirea speciala a | ¢  Nu este adoptat noul Cod aD(|:P|V|aea pgﬁgiz;’g;
speciale (justitie juvenila, sint instruiti special; functionarilor; contraventional; +1 speé:ializate'
munca neremunerata, . A scazut putin  nivelul . Cunoasterea insuficienta a R . I b (MJ
probatiune); delincventei juvenile; noilor mecanisme; I.DG- esursele web (MJ,
. A crescut procentul de . Resurse  financiare  si )
persoane condamnate la pedepse materiale insuficiente;
neprivative de libertate (amenda si
Cai alternative munca neremunerata);
de solutionare a
litigiilor /
Institutiile e Se atesta o | » Monitorizarea e Se efectueaza reconstructii si | «  Atitudinea mai responsabild | «  Starea precara a
penitenciare imbunatatire a situatiei in | international; reparati  in  penitenciare, se | a factorilor de decizie; institutiilor penitenciare; o ]
institutiile penitenciare, dar | «  Punerea in aplicare | planificd constructia unor institutii | «  Asistenta internationald, | e«  Insuficienta de resurse *  Legislatia RM;
conditile de detentie rdmin | a Codului de executare; penitenciare conforme | obtinerea unor oportunitdti de | alocate; * Informatia  despre
necorespunzatoare; e PA in domeniul | standardelor internationale; finantare de la UE (programe | «  Nu sint construite case de activitatea DIP;
drepturilor omului; . Se implementeaza programe | Twining); arest; . E?sruntlsaiilae WEb(;espre
) N L x4t - . . .
. Atitudinea de resocializare, pregatire de | e Monitorizarea situatiei de | e Suprapopularea +0,5 activitatea CDOM

conducatorilor de rang
fnalt (Parlament, Guvern).

eliberare; de informare a
detinutilor;

. Numarul de Tmbolnaviri grave
se reduce;

. Detinutii Tsi asigura o parte
din sursele de intretinere prin
munca desfasurata;

catre avocatii parlamentari;

Activitatea Comitetului

pentru plingeri;

Instruirea personalului;

penitenciarelor;

(avocatii parlamentari);
. Mass-media;
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5. DEZVOLTARE. REFORME ECONOMICE SI SOCIALE

Reducerea saraciei

Datele statistice pentru anul 2005 anuntate recent confirma temerile noastre exprimate in editile anterioare
crescut in ansamblu pe tara de la 26% in 2004 la 29% in 2005. Cresterea incidentei saraciei se explica prin
inrautatirea situatiei financiare a locuitorilor rurali. Evolutiile din anul curent in agricultura, in general, si in viticultura,
in mod special, ne fac sa credem ca incidenta saraciei rurale a continuat sa creasca si pe parcursul anului 2006.
Estimérile mai arata de asemenea ca in 2005-2006, mai repede decit saracia in general, a crescut si incidenta
saraciei Tn rindul copiilor, cei mai afectati raminind copiii din mediul rural. Tn 2006 nu am remarcat careva initiative
de politici economice si sociale efective care ar permite sa se atenueze riscurile de saracie a locuitorilor rurali si a
copiilor.

Salariul mediu pe economie au continuat s creasca in trimestrul trei 2006. Tn expresie real3, in ianuarie-septembrie
2006 salariile erau cu 14% mai mari decit in 2005. Tn acelasi timp, cresterea salariilor medii continua in paralel cu
reducerea numarului de locuri de munca in citeva sectoare importante (in particular, a scazut numarul de salariati in
agricultura si in industria vinicola). De asemenea, au crescut si veniturile provenite din emigrare. Conform datelor
Bancii Nationale a Moldovei transferurile veniturilor provenite din munca prestatd peste hotare au constituit in
primele doua trimestre 413 milioane USD, in crestere cu 7,6% fatd de 2005. in acelasi timp, se face remarcata o
estompare a ritmurilor de crestere a acestor venituri, care in prima jumatate a anului 2005 au crescut cu 55% fata
de 2004. Conform estimarilor noastre, in primele trei trimestre veniturile provenite din munca prestata peste hotare
in primele trei trimestre au constituit circa 710 milioane USD, cu 12% mai mult decit in 2005.

Este curios ca in 2006 Biroul National de Statistica nu a publicat nici o informatie asupra veniturilor si cheltuielilor
populatiei si nici asupra nivelului de trai. De asemenea, nu mai sint disponibile pentru publicul larg nici bazele de
date pentru Sondajul Bugetelor Gospodariilor Casnice, desi in anii precedenti acestea erau publicate (in prezent ele
fenomenului saraciei in tara noastra de catre organizatiile de cercetare neguvernamentale. Cauzele acestei situatii
sint obscure. Parerea noastra este ca unul din factorii care determina lipsa de transparenta a datelor statistice este
cenzura latenta instituita vizavi de unele chestiuni ,sensibile”.

Consolidarea cresterii economice

Tn trimestrul doi a continuat ,racirea” economiei nationale. Dupa ce in primul trimestru PIB a crescut cu 6,2%, in
trimestrul doi cresterea a constituit numai 4%, iar in trimestrul trei, conform estimarilor noastre, 2-3%. Alte date
statistice care confirma temperarea cresterii economice sint:

+ recesiunea industriala de 7% in primele noua luni ale anului curent;
+ reducerea productiei agricole din primele noua luni ale anului curent (-4%);
+ scaderea volumului exporturilor cu 8% in ianuarie-septembrie;
+ scaderea cu 6% a cantitatii de marfuri transportate in ianuarie-mai.
Reducerea ritmurilor de crestere este determinata de suprapunerea a citiva factori esentiali:

+ Cresterea economica din 2000-2005 a fost in mare masura o crestere de restabilire ce Tn mod firesc a
urmat perioadei anterioare de recesiune economica (1991-1999) si nu a fost determinata de careva
schimbari calitative majore;

+ Majorarea preturilor la gazul natural importat din Federatia Rusa a fost un soc extern care a afectat in mod
serios productia in citeva ramuri industriale: productie sticlei, cimentului si conservelor;

+ Interdictia de catre Federatia Rusa a importurilor de vinuri din Republica Moldova a fost un alt factor de
soc extern pentru vinificatie i viticulturd, precum si pentru o serie de ramuri conexe (productia utilajului
tehnologic si de laborator, productia materialelor auxiliare pentru producerea vinului, ambalajul de sticla si
carton, materiale de imbuteliere, serviciile de transport);

+ Blocarea de catre Transnistria a magistralelor de transport feroviar s-a soldat cu reducerea cantitatii de
marfuri si pasageri transportati si majorarea distantelor parcurse.

incepind cu 1 ianuarie 2007 un alt soc pentru economia Moldovei ar putea fi anularea de catre Romania a regimului
de liber schimb cu Republica Moldova dupd aderarea sa la UE. In acelasi timp, este de asteptat ca efectele
comerciale negative pe termen scurt sa fie compensate de preferintele comerciale mai favorabil pe care Moldova le-
ar putea obtine din partea UE si de investitiile strdine directe care ar putea stimula comertul pe termen lung.

Cooperarea cu institutiile financiare internationale
in trimestrul doi 2006 Consiliul Executiv al FMI a aprobat Acordul cu Republica Moldova pentru o perioad& de trei

ani pe baza Mecanismului pentru Reducerea Saréciei si Cresterea Economica. Tn trimestrul trei Republica Moldova
a fost vizitata de citeva misiuni de asistenta tehnica (pentru imbunatatirea capacitatilor guvernului de lupta contra
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activitatilor de spalare a banilor si finantarii terorismului, pentru consolidarea relatiilor dintre BNM si Ministerul
Finantelor, pentru imbunétatirea capacitatilor regulatorii ale BNM).

O altda misiune FMI condusa de Thomas Richardson, director-adjunct al Directiei Nord-Est din cadrul
Departamentului European al FMI, s-a aflat la Chiginau in perioada 11-25 octombrie, 2006. Sarcina acestei misiune
a fost de a evalua performantele Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei in ultimele sase luni vizind
implementarea politicilor macroeconomice si reformelor structurale convenite in Memorandum privind Politicile
Economice si Financiare pentru 2006. Concluziile misiunii au fost ca Republica Moldova a realizat sarcinile
memorandumului pentru 2006. Misiunea intentioneaza sa propuna Consiliului Executiv al FMI majorarea sumei
imprumutului acordat Republicii Moldova pentru urmatorii trei ani de la 118 milioane USD pina la 163 milioane USD
ani. Nu este exclus ca o tranga majorata Republica Moldova ar putea primi deja in 2006. Preocuparile principale ale
FMI vizavi de situatia macroeconomica a Republicii Moldova sint riscurile inflationiste care s-au agravat pe
parcursul anului 2006. Conform datelor statistice, in septembrie 2006 rata anualizata a inflatiei era de 14,4%,
comparativ cu 10,9% in ianuarie 2006. Accelerarea cresterii preturilor din a doua jumatate a anului submineaza
sansele de respectare a tintei inflationiste stabilite la 12%.

Transparenta si durabilitatea fiscala

In octombrie 2006 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in primele dou& lecturi legea bugetului de stat pentru
anul 2007. Parametrii bugetului au fost prognozati pornind de la urmatoarele premise macroeconomice: cresterea
PIB in 2007 va fi 4%, cursul valutar mediu anual — 14,6 lei / USD, rata inflatiei — nu mai mare de 10,5%, datoria
publica interna — 3899 milioane lei, datoria externa administrata de guvern — 728 milioane USD. Veniturile totale in
bugetul public national vor fi de 19,813 miliarde lei, iar cheltuielile — 19,453 miliarde.

Desi prognozele par a fi prea optimiste, cel mai mult ingrijoreaza procedura de adoptarea a bugetului. Procedura
votarii in Parlament a fost insotitd de dezbateri politice minimale, iar la faza de discutii publice implicarea societatii
civile a fost mai mult formald. De asemenea, sint inadecvate, la parerea noastra, prioritatile stabilite pentru
cheltuieli. Tn particular, sint foarte mari cheltuielile alocate pentru repararea si reconstruirea cladirilor
guvernamentale, ale instantelor centrale de judecata si ale unor imobile rezidentiale.
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltarea si reformele economice si sociale

Indicatori / Evolutii in T3-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica Cuantificarea Surse utilizate pentru
domenii analizate progresul progresul progresului evaluare
T3-06
. Cresterea veniturilor | e Majorarea salariului real, a | o Reducerea saraciei in mediul | e Majorarea  administrativa a | e Cresterea preturilor;
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agricold; sociale; . Declinul  altor  ramuri ” . Datele BNS;
industriale;
L]
. Cresterea saraciei rurale a | o Declinul din agriculturd i | e Inrautitirea vietii locuitorilor | Cresterea preturilor la produsele | e Lipsa accesului la creditul
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vinuri spre Romania. externe de desfacere. -1,0 ° valuart'e autortior,
. o . Datele BNS;
. Slabiciunea legaturilor
inter-industriale.
. Cresterea economica in | e Cresterea impozitelor nete pe | o Accentuarea caracterului | o Mentinerea transferurilor de peste | o Alocarea  irationald a
Cresterea T2-06 a constituit 4,0%. produs si import si cresterea valorii | dezechilibrat (regiuni si sectoare) al | hotare la un nivel constant inalt. resurselor transferate de peste
economica adaugate  brute in  sectorul | cresterii economice in Moldova. . Majorarea creditului acordat de | hotare.
serviciilor. . Cresterea inegalitatii | FMIL . Majorarea  preturilor la
. Cresterea consumului final al | veniturilor. . Aderarea Romaniei la UE 1in | gazul importat din Rusia.
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- - = - - - - - . Estimarile autorilor;
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cu IFl tehnica. . Atitudinea mai ingaduitoare a | asigurarea echilibrului bugetar. imarile ¢ ot
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publice eronate  pentru  cheltuielile | sociald si politica.. resurselor publice, protectia sociala birocratice §i politice asupra -1

bugetului de stat pentru 2007.

insuficient, lipsa de
publice in infrastructura.

investitii

intereselor sociale.
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6. COMERTUL INTERNATIONAL

Evolutia comertului international

Evolutia nefavorabila din comertul international s-a perindat pe fundalul perpetuarii atit a unor factori interni, cit si
externi. Gradul inca redus de competitivitate a produselor autohtone, conditionat de costurile ridicate si managementul
ineficient, fac marfurile moldovenesti mai putin solicitate pe pietele externe. Totodata, embargoul impus in primavara
curentd de catre Federatia Rusa la exportul productiei vinicole din Moldova a afectat practic toti producatorii i
exportatorii vinicoli locali, ca de altfel si buna functionare a economiei in general. Statistica oficiald pentru ianuarie-
septembrie 2006 (T1-T3) atesta ca exporturile au scazut cu 8,2% fata de aceiasi perioada a anului trecut, iar importurile
au crescut cu 14,5%.

Valoarea importurilor din luna septembrie, de pilda, a fost de aproape 3 ori mai mare ca cea a exporturilor, iar cea mai
mare crestere, de cca 25%, a fost consemnata la importul de produsele minerale (petrol, gaze etc.). In ciuda faptului c&
fn august a.c. volumul exporturilor a crescut cu cca 22%, aceasta crestere nu a fost suficienta sa imbunatateasca
situatia ca atare din domeniu. Scaderea exporturilor per total din aceasta perioada a fost conditionatd de diminuarea
accentuata a acestora catre tarile CSl (42,3% per total) cu 23,5%, in special fata de Federatia Rusa cu o scadere de
45,6%(!). Totodata, exporturile catre tarile UE (33,3% per total) au crescut cu 6,5% si cu 37,2% pe pietele tarilor din
ECE, fapt care s-a datorat in mare parte activitatii de promovare a produselor autohtone de catre oficialitati si agentii
economici din Republica Moldova.

n cele nou& luni ale anului deficitul comercial al Moldovei nregistrat un nivel exorbitant de aproape 1,125 miliarde
USD(!), fiind in crestere cu cca 36% comparativ cu perioada similara din 2005. Guvernatorul BNM declara recent ca
deficitul ingrijoreaza insa lucrurile nu sint atit de proaste din moment ce remitentele continua sa creasca. Dar, probabil,
acesta a uitat sa se intrebe ce va fi cind transferurile valutare se vor diminua pe parcurs (cercetarile anume asta o si
demonstreaza), mai ales ca ele sint niste surse de finantare de scurtd durata. Deficitul balantei comerciale reprezinta
un handicap major, care cu certitudine isi va pune amprenta asupra cresterii economice. Adincirea acestuia sugereaza
faptul ca economia autohtond nu este pregatitd sa faca fata cererii interne tot mai mari. Evolutia necontrolata a
derapajelor economice (industrie, comert, agricultura etc), alimentatd de un nivel ridicat al consumului, ar putea genera
n anii care vin o curba inflationistd greu de sustinut. Evaluarea, combaterea si eliminarea acestor amenintari ar trebui
sa reprezinte principala preocuparea a guvernului.

Relatiile comerciale cu Rusia

Relatiile comerciale cu Rusia au degradat constant dupa ce ultima a impus bariere la importul vinurilor si produselor
agroalimentare din Moldova. Negocierile care au avut loc in aceasta perioada intre parti avind ca principal subiect
reluarea exporturilor de vinuri nu si-au atins efectul scontat iar optimismul Chisindului a fost spulberat. O sedinta a
comisiei mixte interguvernamentale moldo-ruse urmeaza sa aiba loc in a doua jumatate a lunii noiembrie la Moscova,
iar discutiile vor fi purtate Tn special pe marginea problemelor ce tin de reluarea exportului de vinuri moldovenesti pe
pietele rusesti si de livrarea gazelor naturale.

n ciuda situatiei, Federatia Rusd continua s& fie unul din principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova.
Ponderea Rusiei in exporturile moldovenesti a diminuat pina la 20% in cele opt luni a.c., fatd de 34,5% in 2005.
Totodata, exporturile Moldovei pe piata rusa au scazut cu aproape 46%. Acest decalaj a dus la o scadere cu cca 12%
pe total exporturi. In acelas timp, importurile din Rusia au crescut de cca 2 ori, in particular pe fondul dublarii preturilor
la gazele naturale importate. Consideram ca daca nu ar fi fost recenta criza in relatile comerciale cu Federatia Rusa, in
2006-2007 Republica Moldova ar fi revenit la nivelul de productie si venituri obtinut in 1993. Cu toate ca Rusia continua
cu Tnversunare sa impiedice accesul marfurilor moldovenesti pe propria piata, Chisindul s-a aratat dispus sa sustina
Moscova in negocierile acesteia de aderare la OMC.

Politica comerciala

Ministerul Economiei si Comertului (MEC) a prezentat in septembrie a.c. proiectul Strategiei de atragere a investitiilor si
promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015. Nu stim daca noua strategie ar fi mai buna ca cea precedenta, totusi
speram ca autoritatile au asimilat Tnvatamintele generate in relatiile cu ,partenerii” de la Est, in particular cu Federatia
Rusa. Aceasta, in mare parte, ar trebui sa promoveze intreprinderile moldovenesti care vor sa reprezinte Republica
Moldova pe piata europeana, dupa modelul oferit de celelalte state proaspat aderate, insistind asupra pietelor unde s-
au inregistrat scaderi ale exporturilor. Speram ca acest document va marca trecerea de la elaborarea unor strategii la
implementarea practicad a acestora si nu va avea soarta precedentelor documente care s-au prafuit pe rafturile mai
multor structuri guvernamentale.

Pe parcursul acestui trimestru problema vinurilor moldovenesti a fost pusa in discutie la mai multe intruniri nationale si
internationale, precum si in cadrul misiunilor externe ale oficialilor de la Chigindu in unele state europene. De fapt

33




ADEPT & EXPERT-GRUP
Moldova va trebui sa-si modifice strategia de producere si comercializare a vinurilor atit pe piata interna, cit si pe cea
externd. Guvernul a cazut Tn propria plasa atunci cind a impus pentru producétori un pret nu mai mare de 0,7 USD
pentru un litru de vin, si probabil ca acestia din urma nu prea s-au grabit sa investeasca si-n calitate. Nu dorim sa
invocam faptul ca unele vinuri moldovenesti sint de o calitate proasta, insa tarile importatoare, si in general regulile
pietei, nu pot recunoaste un vin de calitate la preturi atit de mici.

n acest sens trebuie neaparat indsprite conditiile de producere si export al vinurilor, iar sistemul de control si certificare
trebuie sa fie mai sofisticat. De exemplu, pe viitor, producatorii vinului vrac ar trebui sa-si insoteasca produsul destinat
exportului pe pietele din exterior pina la imbuteliere, pentru a exclude inlocuirea vinurilor de calitate cu altele ieftine. Tn
plus, trebuie sa fie investit mult mai mult si mai agresiv in programele de marketing, vinurile moldovenesti urmind a fi
prezentate pe noi piete. Producatorii si exportatorii moldoveni alocau Th programul lor de promovare si marketing doar
1-2% din veniturile obtinute in urma comercializarii productiei, este 0 suma infima daca e sa comparam macar si cu
Romania, care aloca in general 10-12% din venituri. Pe plan intern trebuie organizate mai multe ,filtre” suplimentare la
cele existente, pentru asigurarea calitatii bauturilor alcoolice.

Tot in aceasta perioadad, Parlamentul a adoptat conceptul modificarii Legii cu privire la tariful vamal (adoptat in 1997).
Portivit MEC scopul acestor modificari consta in realizarea unor angajamente internationale asumate de Republica
Moldova fata de Organizatia Mondialéa a Comertului. Acestea prevad substituirea sau dezvoltarea unor pozitii tarifare la
unele categorii de marfuri sau a unor pozitii aditionale. Plafoanele tarifelor vamale vor fi racordate la cerintele
organismelor internationale, respectiv cu ajustarea acestora la rigoriile existente in sectorul de producere si pe piata de
desfacere interna. Cele mai multe modificari se refera la marfurile de provenienta agricola si vizeaza importul carnii,
materialui semincer si saditor, importul unor tipuri de materii prime pentru indiustriile alimentara si usoara etc.

Regimul comercial cu UE

in T3'2006 exporturile catre tarile UE si cele din ECE au cunoscut o crestere pronuntata. De exemplu, exporturile in
Romania s-au majorat cu 28,5%, in Slovacia cu 35,2%, in Polonia cu 18%, in Marea Britanie acestea au crescut cu cca
3 ori, in Bulgaria de 2,6 ori, in Franta de 1,7 ori etc. n acelasi timp, au diminuat exporturile spre Italia cu cca 16%.
Bineinteles ca gradul de diversificare a exporturilor moldovenesti este inca scazut, iar dependenta de exportul a doar
unor categorii de marfuri, cum ar fi produsele agroalimentare, textilele, a accentuat vulnerabilitatea tarii pe pietele din
exterior. Totodata, nivelul de concentrare a exporturilor este relativ mare. Pondera produselor alimentare, bauturilor
alcoolice si tutunului se estimeaza la cca 35% din exportul total al Moldovei. Avem deci putine produse competitive
destinate exportului si probabil ca si din acest motiv sistemul GSP plus este valorificat doar in proportie de 60%.

Potrivit autoritatilor, Uniunea Europeand s-a aratat dispusa sa initieze procedura de elaborare a pachetului de
documente pentru acordarea Moldova a sistemului de preferinte comerciale autonome. Deocamdata insa, pina la finele
acestui an si inceputul anului viitor, in RM urmeaza sa aiba loc doua misiuni de evaluare ale UE ce vor inspecta
intreprinderile potentiale de export. Tn acelasi timp, apropierea Uniunii Europene de hotarele Republicii Moldova va
aduce si efecte economice negative. Uniunea Europeana incearca sa minimalizeze aceste consecintele si prin
intermediul politicii de vecinatate, dar aceasta seamana mai mult cu o eufemizare. Pe de alta parte, credem ca Moldova
este cea care si-a asumat foarte multe obligatiuni prin Planul de actiuni Uniunea Europeana — Moldova, nu si invers.
Totul va depinde de insistenta guvernului in negocieri i de promptitudinea sau receptivitatea agentilor economici de a
se conforma standardelor impuse de UE.

in acelasi timp, considerdm c& daci politica agrard a Uniunii Europene nu va suferi modificiri cardinale, atunci
marfurile noastre de export, preponderent agricole, la fel ca si mai inainte, nu vor putea concura pe piata europeana.
Aceasta se intimpla din cauza barierelor vamale si subsidiilor de care se bucurd marfurile produse in Uniunea
Europeana si nu se bucura marfurile noastre. Guvernul are nevoie de investitii strdine masive, indiferent de unde vor
veni acestea. Important este sa se deschida locuri de munca, sa se puna pe picioare sectorul productiv, care la rindul
ar diversifica fabricarea unor noi asortimente de marfuri competitive pe pietele din UE.
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Grila de monitorizare 6. Comertul international
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analizate progresul progresului Surse utilizate pentru
Domenii progresul evaluare
T3-06
) . Embargoul Rusiei la | e Criza din sectorul industrial; . Statutul Moldovei de tard- | e Persista temeri de introducere a
Evolutia produsele moldovenesti; e Riscul unei crize de sistem; membra a OMC; unor noi bariere comerciale (Rusia,
_comer;_ulm . Reducerea continua . Timiditatea firmelor | e Persista de intensificare a emigratiei; . Reticenta citorva state de a | Ucraina);
international a volumului exporturilor; moldovenesti de asi ’ semna acordul cu privire la aderarea | o Situatia incerta a muncitorilor
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. Cresterea mare; si influenta negativa asupra sectorului | ,stimulati” sa-si diversifice pietele de | comerciale din partea UE; 15 Estimrile autorilor:
exorbitantd a deficitului e Sectorul productiv este | productiv autohton; desfacere; e Neconformarea produselor > ’
comercial; in declin; . Cresterea deficitelor externe | e Circumstantele economice | locale conform standardelor UE;
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economisirii; de transport;
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a exporturilor spre UE; Britanie, Franta si Romania; identifice oportunitati alternative in | au pastrat si in acest trimestru;
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Rusia exporturilor de vin si export; . Calitatea vinurilor moldovenesti | economici fata de piata rusa;
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crizd in mai multe sectoare ale economiei expozitii de vinuri din Rusia si in acest | Rusia in negocierile acesteia de
trimestru; aderare la OMC -2,0 Estimarile autorilor;
. Aplicarea strategiei de | e Cresteri ale preturilor pentru menaje | e Pe termen scurt: Instalarea | e Inexistenta unui acord pe termen
. Declaratiile Rusiei business a Gazpromului in | siin unele sectoare ale economiei; contoarelor individuale si magistrale; lung la importul gazelor naturale;
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exporturilor; exporturilor;
i . . Diversitatea redusa a | o Deocamdata isesizabil; . Redirectionarea  geografica a | e Agentii  economici nu  sint
Regimul N Flvmcgonarea . produselor moldovenesti | o Majorarea cotei exporturilor care cad | exporturilor; suficient de informati;
comercial cu modes-taaswtemulul destinate exportului; sub incidenta preferintelor comerciale; . Desfagurarea a citeva forumuri | e Numirul redus de contacte de
UE GSP+; . . ; ; i s L .
. Unele bariere netarifare de afaceri (Marea Britanie, Romania); afaceri cu UE;
din partea UE; 0 Estimarile autorilor;

. Continuarea
tratativelor cu privire la
acordarea PCA

. Necesitatea  obtinerii
unui acces liber pe piata UE;

. Economii fiscale mai mari;
. Sporirea competitivitatii prin pret;

. Deschiderea demonstrata de UE;
. Activitatea intensd a diplomatiei
moldovenesti;

. Calitatea redusa a marfurilor
moldovenesti;

. Lipsa contactelor de afaceri cu
UE;




7. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

in domeniul dreptului comercial in trimestrul 3 au fost inregistrate citeva evolutii relevante din perspectiva PAUERM.
Parlamentul a aprobat modificari si completari importante la Legea insolvabilitatii, care au fost cerute si de FMI.
Modificarile precizeaza scopul Legii si elimind o serie de notiuni, aplicarea carora anterior a trezit nemultamirile
institutiilor financiare internationale gi ale unor companii private locale pe motiv ca generau indisciplina fiscala si afecta
libera competitie. Un lucru foarte important este ca insolvabilitatea de acum incolo va putea fi solutionatd numai in
instanta judiciare, renuntindu-se la procesele extrajudiciare care sint considerate ineficiente si frecvent injuste. De
asemenea, a fost modificata si Legea cu privire la intreprinderea de stat. Cele mai importante modificari tin de
procedura de constituire a intreprinderii, alegerea organelor de conducere si repartizarea profitului. Modificarile sint
menite sa creeze constringeri bugetare mai severe pentru a imbunatati disciplina fiscala in sectorul intreprinderilor
publice si a le deprinde pe acestea sa activeze conform rigorilor economiei de piata.

Reforma regulatorie

A fost aprobata legea cu privire la sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii. Legea precizeaza criteriile de
calificare a intreprinderilor, principiile politicii de stat in domeniul intreprinderilor mici si mijlocii si prevede crearea unei
organizatii (pe linga Ministerul Economiei si Comertului) pentru implementarea politicii de stat in acest domeniu.

La 11 august a intrat in vigoare si Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Cea mai esentiala prevedere a legii este stabilirea principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator:

a) previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator,;

b) transparenta decizionala si transparenta reglementarii activitatii de intreprinzator;

¢) analiza impactului de reglementare;

d) reglementarea materiala si procedurala a initierii, desfasurarii si lichidarii afacerii prin acte legislative;
e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.

Tn conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de baz& de reglementare a activitatii de intreprinzator actele
normative ale administratiei publice centrale si ale altor autoritati administrative urmeaza sa fie aduse in concordanta cu
prevederile prezentei legi.

Concurenta

Autorii din nou constata absenta oricarui progres semnificativ in domeniul protectiei concurentei. Constituirea efectiva a
Agentiei Nationale de Protectie a Concurentei este tergiversata. Libera concurentd in continuare a fost limitatd de
actiuni ale Guvernului si Parlamentului prin care unor intreprinderi de stat le-au fost iertate datorii fiscale mari,
avantajindu-le indirect in raport cu concurentii lor din sfera privata.

Privatizarea

Tn mai 2006 Agentia de Privatizare a anuntat concursuri de privatizare a dou& companii cu capital predominant de stat
(Uzina biochimica din Balti, 74,7% din actiuni si operatorul turistic Moldova-Tur, 83,3% din actiuni). Ambele obiective au
mai fost anterior expuse la concursuri de privatizare, dar in ambele cazuri contractele incheiate au fost reziliate de
guvern. Trimestrul 3 a fost marcat de lipsa de transparenta in procedura de privatizare a operatorului turistic Moldova-
Tur.

Serviciul vamal

Dupa cum a fost mentionat in Euromonitor 3, Sistemului Vamal formal i-au fost transferate competentele in domeniul
certificarii originii marfurilor destinate exporturilor in tarile UE. De la 1 iulie 2006 Serviciul Vamal a inceput sa elibereze
certificatele de origine. Pentru exercitarea acestor functii, statele Serviciului Vamal au fost completate cu citeva zeci de
colaboratori care au fost instruiti in domeniu, iar in cadrul fiecarei sectii vamale teritoriale au fost create unitati
specializate in eliberarea certificatelor de origine. Dotarea Serviciului Vamal cu competente in domeniul certificarii
originii marfurilor a permis simplificarea si accelerarea procedurii de export cu destinatia UE.
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liberei concurente;
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constituirea ANPC; corporative asupra executivului; concurenta neloiala; a  obligatillor de reforme | agentii regulatorii de Guvern; 0
structurale;
Serviciul . Transmiterea efectiva a | Conditiile impuse de UE; . Facilitarea negocierii unui | e Existenta unei necesitati | e Lipsa experientei si resurselor . Estimarile autorilor
Vamal competentelor de certificare a | o Dotarea Serviciului vamal cu | regim comercial liber asimetric | politice de reforma; umane necesare.
originii marfurilor citre SV; personal instruit. cu UE; e Suportul financiar acordat 1,0

. Simplificarea si accelerarea
tranzactiilor de export spre UE.

de unii donatori.




8. CONTROLUL FRONTIEREI

Implementarea conceptului cu privire la controlul frontierei din 4 decembrie
2003

Adoptarea Legii Serviciul Graniceri intirzie. In pofida Planului de Prioritati al MAEIE si Planului Legislativ al
Parlamentului Republicii Moldova, Legea respectiva pina acum nu a fost adoptata. Proiectul initial se afla in procesul
de reavizare in legatura cu recomandarile facute de expertii UE. in comparatie cu trimestrul precedent progrese
semnificative nu se observa.

Progres limitat se observa si in cazul Conceptiei pazei frontierei de stat, dar aceasta, conform Planului Legislativ,
urmeaza a fi adoptata abia in ultimul trimestru al 2006.

Intensificarea cooperarii dintre agentiile cu competente in managementul
frontierei si cu tarile-vecine

Progresele la acest capitol sint mult mai semnificative, nu in ultimul rind gratie implicarii active a Uniunii Europene.
Activitatea Misiunii de Asistenta la Frontiera continua sa joace un rol major in imbunatatirea managementului frontierei.
Astfel, ultimul raport al Misiunii mentioneaza o cooperarea tot mai buna intre serviciile de graniceri ucraineni si
moldoveni si solutionarea unor probleme structurale si informationale, mentionate in raportul Misiunii din mai a.c. (vezi
Euromonitor, 3).

Pentru o acoperire mai buna a fost decisa deschiderea unor noi oficii de cimp a Misiunii la Odesa (pentru monitorizarea
mai ampla a porturilor Odesa si llicevsk) si la Chigindau (frontiera interna intre regiunea Transnistreana si restul
Republicii Moldova). Totodata, Consiliul Coordonator a aprobat prima transa de €3.3 min. a proiectului BOMMOLUK
(Tmbunété’girea controlului la frontiera moldo-ucraineana), finantat de UE si care are un buget total de 9 min. euro.
Proiectul va oferi, printre altele, utilaj si instruire speciala serviciilor specializate din Republica Moldova si Ucraina.

Conform datelor Misiunii, in jur 15 echipe mobile interdepartamentale si 7 puncte de control temporare sint furnizate zi
de zi ca o componenta a operatiunii comune. Aceste echipe si puncte includ personalul compus de graniceri, vamesi,
politia si politia rutiera, servicii de securitate si fiscul. Aceasta a rezultat in sporire cu 40% a persoanelor carora li s-au
refuzat trecerea frontierei (demonstrind un control mai riguros asupra frontierei) si numar crescind al contrabandei
oprite de echipele comune. Un efect pozitiv indirect al noului regim vamal este si cresterea numarului de intreprinderi
transnistrene inregistrate la Chisinau.

Tn trimestrul 11l se organizeazé un sir de de traininguri pentru sporirea eficientei operatiunilor Misiunii. Cu asistenta MAF
au fost organizate training-uri dedicate metodelor de falsificare a actelor si masurile de depistare a acestora, traficul de
masini si functionarea echipelor mobile. Chestiuni prioritare abordate in cadrul acestui training tineau de coordonare si
cooperarea in implementarea in vederea asigurarii schimbului de informatii intre agentiile implicate la nivel national si
international.

Continuad implementarea Planului de masuri privind dezvoltarea cooperarii intre Serviciul Graniceri al Republicii
Moldova si Inspectoratul General al Politiei de Frontiera Roméne (vezi, Euromonitor 3). Prioritatea in trimestrul Ill au
constituit problemele ce tin de combaterea emigratiei ilegale, contrabandei, etc.

Pe trendul ascendent se afla si cooperarea cu serviciile si agentiile frontaliere din alte tari. Astfel, la 7 august s-au
desfasurat exercitii comuni cu chinologi ai Serviciului de Paza de Stat al Republicii Letonia. Aceste exercitii comune vor
continua si in viitor. Tn urma vizitei Directorului Serviciului Pazei de Stat al Republicii Letone, Gunars Dabolins, a fost
prelungit Protocolul de cooperare intre ambele servicii. Sint inregistrate progrese si in demarcarea frontierei moldo-
ucrainene. Conform datelor Serviciului Graniceri din Republica Moldova, de la Tnceputul 2006, a fost demarcata linia
frontierei de stat moldo-ucrainene in teren pe sectoarele de nord si de sud pe o lungime de 450 km si au fost instalate
390 semne de frontiera, si procesul continua.

Continuarea procesului Soderkoping

Pe 7-8 septembrie 2006 la Minsk, Belarus s-a desfasurat atelier tematic Jntilnirea regionala a Managerilor Facilitatilor
pentru Solicitanti de Azil” la care a participat si Republica Moldova. Atelierul a fost organizat de Comisia Europeana,
Consiliul Suedez pentru Migratiune, Tnaltul Comisariat ONU pentru Refugiati, si Organizatia Internationald pentru
Migratie. Discutiile s-au axat in mod principal pe urmatoarele teme: ultimele evolutii in UE in acest domeniu; aspectele
practice de primire a migrantilor fara acte; schimb de intre state noile membre ale UE si Belarus, Moldova si Ucraina
privind cooperarea in chestiunile legate de primire a migrantilor. Atelierul a demonstrat necesitatea consolidarii relatiilor
si schimbului de experienta in procesul de reformare intre servicile de azil a tarilor din vestul CSI si cele baltice. O
vizita a managerilor Centrelor pentru refugiati din Belarus, Moldova si Ucraina vor efectua o vizitd de studiu Tn
Letonia/Lituania pina la sfirsitul anului curent.
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cadrului legislativ pentru
modernizarea Serviciului de
Graniceri;

. Autoritatile
moldovenesti;
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modernizare a Serviciului Graniceri;

. Promovarea  noului cadru

regulatoriu;

. Stagnarea continua a
procesului;

Secretariatului Soderkoping




9. COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Evolutia fenomenului

Datele programului ,Anti-trafficking” al Misiunii OSCE in Republica Moldova arata ca in tara activeaza cca 300 de
ONG-uri care au proiecte de prevenire a traficului de fiinte umane. Atit experti nationali, cit si internationalisg, care s-au
intrunit in cadrul Clubului de presa la inceputul lunii septembrie, au declarat ca fenomenul traficului de fiinte umane in
Moldova este in proces de stagnare. Statistica Centrului pentru prevenire si combaterea traficului de persoane al
Ministerului Afacerilor Interne®® arata c& in cele 8 luni ale a.c. au fost depistate 23 filiere de traficanti care provin din
Moldova si 57 de infractiuni cu trafic de copiii, majoritatea infractiunilor fiind comise in perioada anilor 2003-2005.
Potrivit unor experti in domeniu in ultimul timp se observa un fenomen paradoxal. Spre exemplu, daca in anii
precedenti victimele traficului erau persoane care proveneau din familii social-vulnerabile, actualmente se inregistreaza
mai multe cazuri in care victima provine din familii cu o situatie materiald buna. Aceasta tendinta vorbeste despre faptul
ca potentialele victime nu pleaca pentru ca nu au un loc de munca in Republica Moldova, dar cauta sa migreze, fie si
ilegal, in alte tari pentru un alt nivel de remunerare sau sa-gi satisfaca standarde mai inalte de viata. Totodata, acest
fenomen este greu de depistat deoarece traficantii schimba foarte repede metodele si tarile de destinatie. Se
Tnregistreaza tot mai multe cazuri cind persoanele ce urmaresc venituri de pe urma TFU fsi implica in aceasta ,afacere”
propriile rude.

Tn acelasi timp, potrivit rezultatelor campaniei sociale ,Si mie imi pasa initiatd de Centrul International pentru Protectia
si Promovarea Drepturilor Femeii "La Strada" in perioada noiembrie 2005-iunie 2006, in Moldova a fost inregistrata o
crestere numerica a traficului de fiinte umane. Totusi s-a nregistrat o scadere procentuala a cazurilor de trafic cu femei
—de la 95% la 81%, in timp ce numarul cazurilor de trafic cu barbati a crescut de la 5% la 19%. In perioada desfasurarii
campaniei numarul de femei traficate a crescut de 3 ori, pe cind numarul cazurilor de trafic cu béarbati si minori s-a
majorat de 12 si, respectiv, 9 ori. Acest studiu de cercetare, care a cuprins 62 localitati ale tarii, arata ca problema
traficului este perceputa drept una grava de contingentul cu virsta 30 -39 de ani (80,6%), dintre care 79,4% le constituie
populatia cu studii superioare. Peste 90% din respondenti au fost de acord ca victimele traficului au nevoie stringenta
de asistenta si ajutor atit din partea statului, cit si din partea comunitatii din care fac parte.

Coordonarea actiunilor

Potrivit unui raport al Centrului pentru prevenirea traficului de femei (CPTF) in perioada mai 2003-iunie 2006 au fost
repatriati in tara 137 de cetateni moldoveni care au fost traficati peste hotare. Aceste actiuni s-au datorat in mare parte
proiectului implementat de Asociatia femeilor de cariera juridica din Republica Moldova, proiect finantat de catre
Departamentul de Stat al SUA si coordonat de PNUD Moldova. Gratie acordarii asistentei juridice, in 91 de cazuri dintre
cele 137 au fost deschise procese penale, 81 dintre ele fiind deja solutionate. Din numarul total de procese penale la
care au participat jurigtii CPTF au fost reprezentate 269 de victime ale traficului de fiinte umane. Dintre acestea, 82%
au fost femei cu o virstd medie de 20 de ani. Potrivit estimarilor, fiecare a 3-a victima a fost amenintatéd sau supusa
violentei pentru a o obliga sa se prostitueze, fiecare a 2-a persoana a fost racolata fiind vulnerabila din cauza lipsei unui
loc de munca sau a unui salariu decent. Practic, fiecare victima a fost ingelata, prin promisiuni, pentru obtinerea
consimtamintului de a fi transportata peste hotare.

Totodata, expertii au constatat ca urmare a analizei declaratiilor victimelor, depuse in timpul urmaririi penale si in fata
instantei judiciare, 68% din acestea au fost traficate Tn scopul exploatarii sexuale, 30% dintre victime — trimise la munci
fortate si 2% — Tn scopul prelevarii de organe pentru transplant. Au fost inregistrate tot mai multe cazuri potrivit carora
copiii victimelor traficului de fiinte umane devin, la rindul lor, victime. Potentiale victime sint si copiii din familiile de risc
si ai caror parinti au plecat la munci in strdintate. Tn mare parte, copiii devin victime ale traficantilor pentru a fi
exploatati sexulal in Turcia, Rusia, Emiratele Arabe Unite, in tarile balcanice si Italia, sint dusi la munca fortata in Rusia
si Ucraina si siliti sa cergeasca in Rusia, Ucraina, Polonia, Cehia etc. in 38% din cazurile de racolare, intre victima si
traficant existau legaturi de prietenie sau de rudenie. De mentionat cad 60% dintre traficanti sint femei care au fost
victime ale taficului si acum racoleaza, la rindul lor, alte victime. Pe de alta parte, 86% dintre traficanti sint cetateni
moldoveni, restul fiind din Turcia, Federatia Rusa, Israel si din alte tari.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Un studiu facut public in T3'2006 de catre Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii "La
Strada" arata ca peste 70% din populatia Republicii Moldova considera ca problema traficului de fiinte umane necesita
o solutionare urgenta. Datele studiului mai arata ca cele mai tolerante fata de victimele traficului sint femeile (75,7%). O
atitudine mai putin toleranta fata de aceste persoane o are populatia din mediul rural (15,8%) si cea cu studii generale
si profesionale (18%). Totodata, 90% dintre femeile care au fost supuse traficului de fiinte umane nu spun celor
apropiati despre suferintele prin care au trecut, fapt ce le afecteaza grav sanatatea din punct de vedere psihologic.
Marea majoritate a persoanelor care au devenit victime ale acestui fenomen sint supuse pe parcursul intregii vieti
stresului post-traumatic, iar in cazul in care ele refuzé sa discute cu cineva despre aceasta experienta durd, starea de
sanatate se agraveaza pina la boli de epilepsie sau schizofrenie. Majoritatea femeilor racolate se integreaza cu

* La Strada, Winrock International, Catholic Relief Services, Consortiul Italian pentru Solidaritate, Comitetul National pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane, Centrului de Prevenire a Traficului de Femei etc.
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dificultate Tn societate, ceea ce le izoleaza si mai mult de comunitate, iar datele Centrului "La Strada" spun ca 70%
dintre moldovencele care au fost supuse traficului de fiinte umane, odata cu revenirea Tn tara, sint respinse de catre
societate.

In T3'2006 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene in parteneriat cu Programul ,Migrant”, a organizat mai
multe cursuri de instruire a angajatilor din cadrul Misiunilor Diplomatice ale Republicii Moldova, cursuri dedicate
asistentei victimelor traficului de fiinte umane. Tot in aceasta perioada, bisericile confesiunilor majoritare din Republica
Moldova si-au anuntat intentia de a crea Coalitia Inter-confesionala pentru prevenirea traficului de persoane. Se
preconizeaza implementarea un proiect amplu cu implicarea institutiilor religioase in prevenirea si combaterea TFU.
Scopul primordial al programului este de a sensibiliza preoti cu privire la riscurile TFU, de a cultiva o atitudine toleranta
fata de victime Th comunitatea laica gi bisericeasca si de a implica clericii in promovarea mesajelor de prevenire a TFU.
Tn acest sens, reprezentantii bisericilor vor fi instruiti in cadrul a cca 40 de seminare regionale de informare si 4 foruri
preparatorii pentru actiuni comunitare. Tn cadrul actlumlor va fi elaboratd o compilatie de predici si reeditat ghidul
"Prevenirea traficului de fiinte umane prin activitati pastorale si didactice" si finantat un program de mini-granturi pentru
realizarea activitatilor de prevenire a traficului de fiinte umane la nivel comunitar de catre institutiile religioase. Proiectul
va fi implementat de OIM in colaborare cu Programul de Parteneriat pentru Moldova a Consiliului Mondial al Bisericilor,
in care sint aliate Biserica Ortodoxa din Moldova (Mitropolia Moldovei si Mitropolia Basarabiei), Biserica Romano-
catolica, Uniunea Bisericilor Crestine Evanghelice, Baptiste si Biserica Evanghelica Luterana din Moldova.

Combaterea fenomenului

Tn primele opt luni ale anului curent, MAI al Republicii Moldova a inregistrat un total de 296 cazuri de trafic de fiinte
umane, 257 din ele fiind descoperite. Pe durata perloadel de analizd organele de drept au descoperit si anihilat mai
multe grupari care aveau ca scop traficul de fiinte umane*’ . Spre exemplu, acestea au curmat activitatea unor traficanti
de persoane care racolau batrini, femei si copii pentru cersit in Ucraina si Polonia*'. Tn acelasi timp, au fost ret,lnute
citeva persoane care sub pretextul angajarii la munca peste hotare prin abuz de mcredere si inselaciune insuseau de
la cei ce le cadeau prada sume foarte mari de bani. Acestea aveau oferte foarte tentante si promiteau victimelor un loc
de munca in statele din spatiul Schengen cu un salariu de 700-1000 de euro lunar, in schimbul unei sume de bani de la
1000 la 2000 USD, in dependenta de posibilitatele fiecadruia in parte. Numarul victimelor este de la zeci la citeva sute
de persaone. In acelasi timp, unele mijloace de informare in masa nu exclud faptul ca in savarsirea unor infractiuni ar
putea fi implicate si unele persoane angajate in structurile de forta

Reprezentanti ai sectiei de combatere a traficului de fiinte umane din cadrul Procuraturii Generale au declarat ca
motivul care tergiverseaza depistarea traficantilor este tocmai faptul ca persoanele traficate nu depun marturii impotriva
traficantilor sau chiar daca fac acest lucru, dupa o perioada scurta isi retrag cererile. Potrivit datelor Procuraturii, pe
parcursul anului 2006 au fost private de libertate 29 de persoane invinuite de organizarea traficului de fiinte umane.
Categoria cea mai vulnerabila la traficare ramin persoanele tinere, cu virsta cuprinsa intre 18 si 30 ani. Cele mai multe
victime sint traficate in Turcia, Polonia, Emiratele Arabe Unite, Rusia, Israel, Ucraina, Kosovo, Grecia si Austria.

40 Ministerul Afacerilor interne, www.mai.md.
“! Potrivit datelor MAI, doi minori, in virsta de sase si respectiv, 10 ani, din raionul Orhei, impreund cu mama lor au fost maltratati si impusi sa cergseasca
pe strazile Varsoviei (Polonia) de sotii Vasile si Vera Arap, retinuti in luna iulie a.c. sub acuzatia de trafic ilicit de copii si femei. Timp de doi ani, aceste
persoane ieseau in strada pentru a cersi si aduceau ,,staplnllor pina la 500 USD zilnic. Victimele au fost readuse in tara.

Infotag, 18 august 2006.
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10. MANAGEMENTUL MIGRATIUNII

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Progresul in acest domeniu a fost in mare parte tergiversat de suspansul institutional rezultat din desfiintarea Biroului
National pentru Migratiune. Totusi citeva progrese se palpeaza in urma Hotaririi Guvernului nr.529. Astfel,
Tmputernicirile fostului BNMI au fost preluate de MEC si MAL. n cadrul MAI este creat Biroul pentru Migratiune si Azil
(directorul Tnca nu este numit), care se va ocupa de chestiuni legate de vizele si invitatile, migratia si repatrierea,
analiza si informatii, si azil si refugiatii. Biroul este compus de 3 departamente: Migratie si Repatriere, Cercetare si
Strategii, Azil si Refugiati. Chestiuni legate de politici si managementul migratiei de munca au intrat in sfera de
responsabilitate a Ministerului Economiei si Comertului. in acest context, in cadrul MEC au fost create 2 structuri noi:
Unitatea pentru Politici pentru Migratia de munca si Directia pentru Implementarea Politicilor de Migratie de Munca ca
parte a Agentiei Nationale a Fortei de Munca. De mentionat ca, Unitatea pentru Politici de Migratia de Munca este
preocupata si de evaluarea situatiei curente a migratiei de muncé si elaborarea strategiilor respective in acest context.

Ca urmare acestor restructurari institutionale s-a facut posibila relansarea unor proiecte comune cu organizatiile de
specialitate si agentiile internationale de asistenta. Actualmente partenerii lucreaza asupra ajustarii proiectelor adoptate
anterior.

Totodata, nu trebuie sa trecem cu vederea faptul ca desfiintarea BNMI a cauzat pierderi enorme de timp necesar
pentru implementarea actiunilor prevazute de PAUERM si plecarea peste hotare a jumatate din personalul calificat din
BNMI. Mai general, acest caz a demonstrat o daté in plus ca restructurarile institutionale care se fac in Moldova de cele
mai multe ori nu se bazeaza pe evaluari sistemice si de functionalitate, ci mai degraba din niste motive greu de
perceput de experti sau publicul larg.

La calitatea monitorizarii proceselor migrationiste va contribui si studiul ,Migratia si Remitentele. Moldova 2006” ce va fi
pregatit de OIM cu suportul ASDI/SIDA. Studiul respectiv se axeaza prioritar pe evaluarea tendintelor si fluxurilor
migrationiste gi a veniturilor remise si va fi definitivat pina la sfirgitul anului curent.

Alinierea legislatiei interne la legislatia europeana

Proiectul ,,Capacity Building for Developing Migration Management Procedures and Migration Policies in the Republic of
Moldova” sustinut de ASDI/SIDA si implementat de OIM in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova include o
componenta privind evaluare a cadrului legislativ actual si de dezvoltare si apropiere acestuia de standardele europene
si internationale. Recomandarile expertilor vor fi prezentate autoritatilor nu mai devreme de inceputul anului viitor.

in afard de aceasta, armonizarea legislatiei in urmatoarele domenii va cere abordarea prioritara in viitorul apropiat:
politici de viza/calatorie, resedinta (intrare/iesire/sedere), simplificarea regimului de angajare a persoanelor din tarile-
terte in cimpul muncii), reunificarea familiilor (detentie/expulzare/deportare/extradare), readmitere.

Planul national de actiuni pentru politica migrationala si azil

Progrese semnificative la acest capitol nu sint inregistrate.

Politicile de viza

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene depune eforturi considerabile in domeniul concluderii acordurilor de
readmisie si facilitarii regimului de vize cu Uniunea Europeand, avind si un plan de actiuni in acest sens. Din pacate,
cum mentioneaza si mai multi experti din domeniu, progrese in acest domeniu depind intr-o masuré mai mica de
autoritatile moldovenesti si mai mult de cele de la Bruxelles si statele nationale membre ale UE. La fel si realizarea ideii
de creare a unui Centru Informational Schengen la Chisinau, sustinuta de Comisarul UE pentru justitie, libertati si
securitate, Franco Frattini, depinde in mare masura de perseverenta Comisiei Europene si bunavointa statelor membre.
La parerea mai multor experti nationali si internationali facilitarea regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova
poate avea un efect enorm atit asupra promovarii imaginii pozitive a UE in Moldova, cit si a spori atractia cetateniei
moldovenesti pentru locuitorii regiunii transnistrene.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana: document accesibil publicului”. Proiectul este implementat de doua organizatii
neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Departamentul pentru Dezvoltare
Internationala al Marii Britanii. Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat
de factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea Planului de Actiuni Republica
Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit de importanta. Guvernul,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale vor avea rolul
principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important 1i revine si societatii civile, atit in
promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

in aceste circumstante, proiectul are menirea s creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are
doua obiective:

Obiectivul 1: imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in
discutiile pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizand care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost
inregistrata in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un
centru analitic si practic care oferd expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica
Moldova, Europa de Sud-est si Comunitatea Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova
si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica
Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentalda, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod
independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la
dezvoltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale
internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si
cercetdrile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale
organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana si managementul privat si public.
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