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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;
BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CE — Comisia Europeana;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;
CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM — Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;
RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;

UE - Uniunea European3g;
USD — dolar SUA;
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor” au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

Planul de actiuni este un document complex, structurat in 7 capitole, care prevede implementarea a circa 300 de
actiuni, unele definite mai mult sau mai putin precis, altele foarte ambigue. Fiind in imposibilitatea de a monitoriza un
asemenea document complex, autorii ,Euromonitorului” s-au concentrat asupra unor actiuni prioritare, identificate chiar
in Planul de Actiuni (Prioritéti pentru Actiuni). Domeniile principale Tn care este evaluat progresul implementarii Planului
de Actiuni sint:

1. Institutiile democratice;

Conflictul transnistrean;

Consolidarea capacitatii administrative;
Justitia;

Dezvoltarea. Reformele economice si sociale;
Comertul international,

Climatul de afaceri;

Controlul frontierei;

© © N o o A~ 0D

Combaterea traficului de fiinte umane;

10. Managementul migratiunii.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. Tn acest context, au fost consultati experti
independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

n cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaludrilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzitoare. In grild este indicata
dinamica din trimestrul 1V al anului 2006, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor, riscurile care ar putea sa compromita progresul, precum
si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie
(neterminatad), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continuare
deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




ADEPT & EXPERT-GRUP

SUMAR

Institutiile democratice

Domeniul drepturilor omului a cunoscut un gir de evolutii, dar si involutii. Parlamentul a asigurat implementarea unor
angajamente luate fata de Consiliul Europei. Au fost adoptate unele modificari referitoare la sistemul justitiei, a fost
modificat Regulamentul Parlamentului (mai multi deputati au boicotat procesul de adoptare, considerind modificarile
discriminatorii si antidemocratice) si a fost promovat un pachet de legi referitoare la reforma administratiei publice
locale. In anumite domenii sensibile s-a inregistrat stagnare sau regres: modificarile referitoare la statutul judecétorilor
au fost apreciate de o maniera controversata; a intirziat adoptarea si punerea in aplicare a mai multor legi noi. Numarul
cauzelor de condamnare la CEDO continua sa creasca, sint atestate cazuri de condamnare repetata pentru aceleasi
incalcari, ceea ce denota faptul ca autoritatile nu au luat masuri eficiente de executare a deciziilor CEDO. n domeniul
reglementarii si activitatii mass-media au avut loc scandaluri de rezonanta, care au redus substantial efectele pozitive
de pe urma adoptarii Codului Audiovizualului in iulie 2006.

Conflictul transnistrean

Problema transnistreana a figurat pe agenda Consiliului Ministerial al OSCE din 4-5 decembrie, unde pozitia Republicii
Moldova si apelul acesteia la reluarea negocierilor politice au fost sustinute de catre SUA, UE, Romania, Bulgaria,
Turcia, Letonia etc. Summit-ul OSCE s-a soldat insa fara adoptarea unei Declaratii finale sau a unei Declaratii
regionale cu privire la Moldova, din cauza dezacordului Rusiei cu pozitia majoritatii statelor OSCE cu privire la
Moldova. Tn discursul s&u final, Presedintele in exercitiu al OSCE a regretat faptul c& anul 2006 nu a apropiat
perspectiva solutionarii conflictelor din Georgia si Moldova, acestea raminind ,inghetate” din cauza lipsei de vointa
politica. Tn a doua jumatate a anului 2006 s-a inregistrat o anumitd ameliorare in relatiile moldo-ruse, marcata, intre
altele, de cele doua intrevederi ale Presedintelui Vladimir Voronin cu omologul sau rus, in august si noiembrie 2006.
Partea transnistreana, sustinutd de Federatia Rusa, a conditionat revenirea la masa de tratative prin adoptarea unui
,protocol de tranzitie”, prin care ar fi trebuit sa fie suspendat regimul vamal unificat de la frontiera moldo-ucraineana
instituit la 3 martie 2006. Aceasta propunere a fost considerata nejustificata de catre delegatia moldoveneasca.

Consolidarea capacitatii administrative

Evolutiile in reforma administratiei publice au fost preponderent legate de adoptarea pachetului de legi vizind reforma
in domeniul administratiei locale, actiuni care deriva si din Planul calendaristic de realizare a angajamentelor fata de
CoE: Legea privind administratia publica locala (in redactie noud); Legea privind descentralizarea administrativa;
Legea privind dezvoltarea regionald; Legea pentru modificarea unor acte legislative privind finantele publice locale.
Legile au fost adoptate la finele anului. Implementarea lor va fi una de durata. Un element esential al reformei 1l
constituie pastrarea si consolidarea n legislatie a reformei administratiei municipiului Chiginau. n acelasi timp, un sir
de evenimente au pus Tn evidenta si tendinte de involutie. Raportul Comisiei Europene privind progresul Moldovei in
Politica Europeana de Vecinatate atestad o interferenta crescutd a Guvernului in sfera afacerilor, un nivel ridicat al
coruptiei, ceea ce constituie impedimente majore in dezvoltarea economica.

Justitia

Principalele evolutii Tn domeniu se rezuma la atestarea unei anumite cresteri a increderii populatiei in justitie, organele
de drept. A crescut numarul de cauze examinate in instante, inclusiv de céatre Curtea Suprema de Justitie. A continuat
modificarea unor legi privind statutul magistratilor si organizarea judecatoreasca. Guvernul s-a vazut nevoit sa dezbata
problema executarii hotaririlor judecatoresti, data fiind situatia acuta in domeniul dat si existenta unui numar mare de
hotariri neexecutate (conform unor date, circa 50 la suta din documentele executorii ramin neexecutate). Efectul
reformei din iulie 2006 nu s-a facut simtit: promovarea si numirea in functie a judecatorilor nu a devenit o prerogativa
consolidata a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), influenta politica persista, transparenta nu este asigurata.
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Dezvoltare. Reformele economice si sociale

in trimestrul 4’ 2006 reducerea séaré&ciei nu a fost un element important al retoricii guvernamentale si nici nu au fost
adoptate careva masuri esentiale pentru reducerea saraciei. Unii indicatori sugereaza ca Tnh mediul rural incidenta
acestui fenomen a crescut si in trimestrul patru. Cea mai mare influentd asupra saraciei a avut-o stagnarea agricola si
imposibilitatea de export a marfurilor agricole in Rusia. O alta influenta nefasta a venit din directia industriei vinicole,
care a intrat intr-o recesiune acutd dupa introducerea interdictiilor de export a vinului in Rusia. In relatiile cu institutiile
financiare internationale s-au produs evenimente foarte importante. Relatiile bune cu FMI si BM au fost consolidate.
Finantatorii multilaterali si bilaterali, alaturi de Comisia Europeana, si-au exprimat sprijinul pentru programele de
dezvoltare pe termen mediu ale Republicii Moldova si au semnalat ca ar putea acorda un suport financiar in valoare
totala de peste 1,2 miliarde dolari SUA pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare.

Comertul international

in T4'2006 situatia din comertul extern al Republicii Moldova a continuat sa degradeze atit cantitativ, cit si calitativ. n
11 luni ale anului 2006 deficitul balantei comerciale a Moldovei a inregistrat un nivel de aproape 1,44 miliarde USD,
fiind Tn crestere cu cca 37% fata de aceeasi perioada din 2005. Semnalele pozitive venite din partea negocierilor dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa cu privire la reluarea exporturilor moldovenesti in aceasta tara au dus, cel putin,
la o imbunéatatire de imagine intre parti. Citeva evolutii de la finele anului 2006 in dialogul bilateral confirma tendintele
de destindere a relatiilor moldo-ruse. Este vorba despre inspectarea unor intreprinderi moldovenesti, specializate in
prelucrarea carnii, de catre expertii Serviciului rus "Rosselihoznadzor", in vederea identificarii companiilor "care
respecta toate conditiile sanitar-veterinare” pentru reluarea exporturilor de carne si mezeluri in Rusia. In perioada de
analiza Ministerul Economiei si Comertului (MEC) in colaborare cu Agentia Agroindustrialda Moldova-Vin au stabilit
conditiile privitor la organizarea exportului vinurilor moldovenesti si a importului bauturilor alcoolice prin intermediul
,Ghiseului unic”. $i in T4'2006 exporturile catre tarile UE si cele din ECE si-au continuat ascensiunea. Spre exemplu,
exporturile produselor moldovenesti pe piata UE au crescut cu 11,2%, fata de ianuarie-noiembrie 2005, iar cele catre
tarile ECE cu 39,2%.

Climatul de afaceri

Mediul de afaceri din Republica Moldova s-a inrautatit in 2006 (raportul Bancii Mondiale ,Mediul de afaceri 2007”). Tn
raportul citat, Moldova a retrogradat de pe pozitia 88 in 2005 pe pozitia 103 in 2006. Retrogradarea in clasamentul
Bancii Mondiale a fost determinata Tn primul rind de avansarea mai rapida a altor tari. Domeniile cele mai problematice
in mediul de afaceri moldovenesc ramin licentierea si autorizarea constructiilor. Stagnarea reformelor in aceste
domenii nu a fost compensata nici de progresele inregistrate in alte domenii, cum ar fi reducerea impozitelor pe venitul
companiilor sau inlesnirea procedurilor vamale. Guvernul a aprobat si a transmis Parlamentului proiectul de lege cu
privire la societatile cu raspundere limitatd. Aprobarea acestei legi este necesara pentru a reglementa mai eficient
activitatea SRL-urilor si pentru a racorda cadrul legislativ la rigorile europene. Agentia Nationald de Protectie a
Concurentei aga si nu a mai fost constituitd pina la sfirgitul anului 2006. Este o ratare foarte importanta, care stirbeste
mult din alte performante obtinute in domeniul climatului de afaceri.

Controlul frontierei

Progrese importante n trimestrul IV nu au fost observate. In pofida Planului de Prioritti al MAEIE si Planului legislativ
al Parlamentului Republicii Moldova, Legea Serviciului Graniceri nu a fost adoptata pina acum. Activitatea Misiunii de
Asistenta la Frontiera continua sa joace un rol major in imbunatatirea managementului frontierei. Republica Moldova si
Ucraina au semnat acorduri de schimb de informatii in ceea ce priveste controlul asupra frontierei. Aceste acorduri
prevad intre altele: 1) serviciile vamale din Ucraina si Republica Moldova cad de acord sa implementeze un sistem
automatizat pentru schimb de informatii prealabile vizavi de cargourile ce trec frontiera comuna; 2) servicile de
graniceri din Moldova si Ucraina se obliga sa asigure un schimb permanent de informatii la nivel national, regional si la
cel de detasamente; 3) toate serviciile vor furniza informatia necesara pentru a elabora o Evaluare a Securitatii
Frontierei comune, ce va fi prezentata lunar la sedintele de coordonare prezidate de EUBAM.
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Combaterea traficul de fiinte umane

in T4°06 traficului de fiinte umane a fost in crestere si a fost apreciat de catre experti drept una din cele mai presante
probleme ale anului 2006. Tn plus, fenomenul continu s& aduc# cistiguri exorbitante traficantilor. Conform declaratiilor
Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP), in Republica Moldova se inregistreaza tot mai multe cazuri
de trafic de persoane prin intermediul unor delegatii (culturale, sportive etc.) nationale care pleaca la diferite manifestari
in strainatate. In acelasi timp, in perioada de analiza, ca urmare a colaborérii eficiente dintre structurile statului si
organizatiile abilitate Tn domeniu, situatia ce tine de coordonarea actiunilor pentru contracararea TFU s-a imbunatatit.
MAI al RM a negociat cu Ambasada SUA la Chisindau inceperea din 2007 a implementarii unui proiect de asistenta
pentru victimele traficului de persoane, iar un alt proiect preconizat a fi realizat priveste protectia martorilor.

Managementul migratiunii

Progresul in acest domeniu a fost in mare parte tergiversat din cauza desfiintarii Biroului National Migratiune.
Reconfigurarea institutionald, rezultatda in constituirea Biroului pentru Migratiune si Azil in cadrul MAI, a afectat
considerabil progresele Republicii Moldova in procesul de implementare a prevederilor PAUEM. A avut de suferit si o
parte a populatiei care a solicitat in aceasta perioada anumite servicii pe care le presta Biroul National Migratiune.
Totusi, structura noului Birou a fost definitiv stabilitd cu o mare parte de activitati relansate. Un progres important este
decizia de a definitiva crearea unui sistem informational integrat de monitorizare a migratiunii sub auspiciile MAEIE,
care va permite diferitor structuri de stat relevante sa efectueze schimb de informatii si sa elaboreze politici relevante.
De acest sistem vor beneficia in primul rand MAI, MDI, MEC, Serviciul Graniceri, precum si alte organe de stat cu
atributii relevante. Mai multe structuri de stat implicate dispun de sistemele lor de date, ins& acestea nu sint integrate si
se afla la nivele diferite de dezvoltare. MAEIE a depus eforturi pentru negocierea acordurilor de readmisie si de
facilitare a regimului de vize cu Uniunea Europeand. In acest sens, s-a obtinut acordul statelor membre privind
delegarea catre oficialii Comisiei Europene a imputernicirilor privind negocierea facilitarii regimului de vize si incheierea
acordului de readmisie. O altd propunere, sustinuta si de Comisarul UE pentru justitie, libertati si securitate, Franco
Frattini, este crearea unui Centru Comun pentru Solicitarea Vizelor UE. Necesitatea instituirii acestui centru s-a
amplificat o data cu aderarea Romaniei la UE (o buna parte din consulatele statelor UE se afla la Bucuresti).




1. INSTITUTIILE DEMOCRATICE

Drepturile omului

Evenimentele de rezonanta in domeniu se refera la:

adoptarea de catre Guvern a unor acte normative: Hotarirea privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a centrului de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane; Hotarirea
pentru aprobarea Regulamentului privind activitatea coordonatorului Tn domeniul drepturilor omului (se
recomanda desemnarea unor coordonatori in fiece autoritate centrala si locala); Hotarirea cu privire la
aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea tiganilor/ romilor din Republica Moldova pe anii 2007-2010;
respingerea de catre autoritati a unor solicitari de desfasurare a manifestatiilor publlce ceea ce semnifica
mentinerea unor practici condamnate anterior;

perpetuarea conflictelor cu caracter religios (disensiuni intre mitropolia Basarabiei si a Moldovei);

sesizarea din partea avocatilor parlamentari a diverselor institutii competente, referitor la incalcarea unor
drepturi ale cetatenilor: dreptul la protectie sociala; libertatea opiniei si exprimarii;

unele actiuni ale autorltatllor sint considerate abuzive de organizatiile specializate (Baroul avocatilor,
organlzatnle de paC|f|§t|)

nu au fost elaborate si adoptate un sir de legi, acte normative si actiuni, planificate de Planul National de
actiuni Tn domeniul drepturilor omului: privind asigurarea de raspundere civila a lucratorilor medicali; cu privire
la medicina privata; modificarea art.32 alin.(3) din Constitutie; privind asigurarea asistentei juridice gratuite de
catre stat; introducerea indemnizatiilor sociale in baza veniturilor populatiei si minimului de existenta;
introducerea sistemului de "impozitare pe cote"; atestarea tuturor categoriilor de specialisti dupa criteriul
"drepturile omului”.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii

in domeniu sint atestate prin continuarea implementarii Conceptiei cooperarii dintre Parlament si societatea

civila, conturarea unor mecanisme noi de colaborare (cu comisiile parlamentare, luind in consideratie propunerilor
societatii civile).

Evenimente care diminueaza considerabil probitatea guvernarii si impactul colaborarii:

Guvernul a initiat modificarea legii privind asociatiile obstesti fara o consultare prealabila cu aceste organizatii,
in lipsa de transparenta;

un grup de organizatii din domeniul mass-media au boicotat public Conferinta ,Cooperarea dintre Parlamentul
Republicii Moldova si societatea civila”’, in semn de protest fatd de abuzurile autoritatilor in procesul de
implementare a noului Cod al Audiovizualului (cazul posturilor Antena C si Euro TV);

Procuratura generala a emis o circulara pentru procurorii teritoriali si specializati, prin care, pentru a preveni
,destabilizarea situatiei social-politice” se indica necesitatea verificarii Tn mod de urgentda a activitatii
asociatiilor obstesti implicate in organizarea activitatilor de masa, a ,legalitatii functionarii acestora” si a
surselor de finantare. Desi indicatiile nu au fost puse in aplicare masiv, interventiile procuraturii sint apreciate
de ONG ca abuzive, necorespunzatoare rolului procuraturii si atributiilor acesteia in cadrul organelor statului;
varianta finald a proiectul legii privind transparenta decizionala, aprobat de Guvern, nu este expus pentru
consultare publica, prezentarea lui in Parlament este obstructionata fara motive plauzibile.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

in cadrul Conferintei "Realizarea de catre Republica Moldova a prevederilor Protocolului Optional la
Conventia ONU impotriva torturii gi altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante” (17-18
noiembrie 2006) expertii au propus crearea in regim restrins a unui comitet abilitat sa inspecteze ad-hoc
institutiile penitenciare si de detentie (comitet antitortura);

reprezentantul Moldovei la ONU a declarat ca prevederile Conventiei internationale pentru eliminarea
rasismului si a discriminarii rasiale sint |mplementate cu succes in Moldova drepturlle minoritatilor sunt
protejate, functionarea limbilor este aS|gurata

Comitetul pentru Plingeri sustine ca in institutile penitenciare din {ara se inregistreaza foarte rar cazuri de
torturare a condamnatilor, asemenea practici fiind mai des inregistrate in izolatoarele comisariatelor de politie,

! Solicitarea Partidul Social-Liberal; solicitarea Amnesty International Moldova.
Conferinta de presa a Asociatiei Internationale a Pacifistilor de Drept "Pacifism fara frontiere"; Declaratia Baroului avocatilor din 20.11.2006;
® Dezbaterile din Comisia a Ill-a a Adunérii Generale a ONU la subiectul "Eliminarea ra3|smuIU| sia discriminarii rasiale", 07.11 .2006;
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in timpul efectuarii anchetelor preliminare. Conform reprezentantilor Comitetului, cele mai frecvente sesizari
ale detinutilor sint legate de dezacordul cu hotaririle instantelor de judecata si conditiile de detentie;

e sint emise ordinele Ministrului Justitiei despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prezentare a
condamnatilor grav bolnavi pentru eliberarea de la executarea pedepsei si pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de asigurare a asistentei medicale persoanelor detinute in penitenciare (publicate in MO
nr.199-202 din 29.12.2006);

e dupa reconstructia efectuata la Penitenciarul pentru femei de la Rusca, detinutele vor sta mai putine in ceIuIa
administratia confomindu-se astfel cerintelor Codului de Executare si standardelor europene in domeniu*;

e a continuat campania de informare in cadrul institutiilor penitenciare, desfasurata de Departamentul |nst|tut,||lor
penitenciare, ONG, cu sustinerea PNUD Moldova.

Regres / Stagnare:

o conform declaratiilor reprezentantilor Asociatiei Obstesti ,Juristi pentru drepturile omului”, in majoritatea
cazurilor Republica Moldova este condamnata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) pentru
torturd si incélcarea dreptului la un proces echitabil. Ins&si conditiile precare din penitenciare sint apreciate de
CEDO drept tortura;

e CEDO a decis sa examineze in regim de urgentad plingerea impotriva Guvernului Moldovei, depusa de
cetateanul Vitalie Colibaba, care afirma ca a fost torturat de politisti ai sectorului de politie Buiucani din
Ch|§|nau Avocatul lui Colibaba a declarat in cadrul unei conferinte de presa, ca prin tortura politistii incercau
sa determine victima sa se declare autor al unui furt pe care nu l-a savirsit. Desi avocatul a cerut Procuraturii
Generale sa ancheteze cazul de torturd, cererea a fost respinsa. Dupa ce avocatul si victima s-au adresat la
CEDO, Procuratura Generald a expediat Baroului de Avocati din Moldova o scrisoare, calificaté de avocati
drept incercare de intimidare;

e majoritatea parlamentara a respins cererea unor deputati de opozitie care solicitau crearea unei comisii
parlamentare speciale de examinare a abuzurilor organelor de forta. Initiatorii indicau asupra unor incalcari
flagrante ca violarea secretului corespondentei, atragerea la raspundere a persoanelor nevinovate, cazuri de
aplicare a torturi si tratamentelor degradante etc. Refuzul de a crea comisia a fost explicat prin necesitatea
unei abordari de sistem a problemelor, evitindu-se implicarea deputatilor in cazuri concrete, care pot fi
examinate de alte institutii abilitate;

e datele responsabililor Departamentului Institutilor Penitenciare, doar 40 la sutd din numarul total al
persoanelor eliberate din detentie reusesc sa se incadreze in cimpul muncii, iar o mare parte dintre ei se
reintorc in Tnchisori. Condamnatii nu au ulterior loc de trai, adresarile de angajare sint refuzate pe motiv ca au
antecedente penale.

e unele instituti media informeaza despre faptul ca angajati ai politiei au maltratat minori nevinovati, iar
adoptarea deciziilor de sanctionare este terglversata Conform unor informatii, cazul de maltratare a avut loc
doar la citeva zile dupa ce la comisariatul teritorial de politie s-a desfa$urat un seminar privind prejudiciile
torturii si necesitatea de a evita astfel de metode Tn timpul anchetei, la care a participat si un politist culpabil.

Indeplinirea recomandérilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Un anumit progres este inregistrat:
e Parlamentul a asigurat implementarea unor masuri stabilite in Programul calendaristic (HP nr.284-XVI din
11.11.2005):
o au fost adoptate unele modificari referitoare la sistemul justitiei;
o a fost modificat Regulamentul Parlamentului (mai multi deputati au boicotat procesul de adoptare,
considerind modificarile discriminatorii si antidemocratice);
o este adoptat un pachet de legi referitoare la reforma administratiei publice locale (documentele au
fost discutate insuficient cu reprezentantii APL, necesitatea unor noi legi este indoielnica);
0 nu au fost elucidate motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national si local,
problema demiterii primarului or.Comrat a ramas neabordata.
e Raportorii APCE au apreciat pozitiv actiunile intreprinse intru realizarea recomandarilor, rezolutiilor si
angajamentelor fata de CE, dar au indicat asupra necesitatii bunei implementari a legilor adoptate, declarlnd
ca numai dupa ce toate problemele vor fi solutionate, va putea fi abordata problema ridicarii monitorizarii’.

Drept stagnare sau regres pot fi considerate:
o modificarile referitoare la statutul judecatorilor sint apreciate controversat. Exista pareri potrivit carora
independenta judecatorilor este mai consolidata, ci mai redusa;

4 Comunicatul Departamentului Institutiilor Penitenciare.
5 Comunicatul Agentiei Infotag, 30.10. 2006.
5 Cotldlanul ,Timpul”, 26.10.2006, Publicatia ,Moldavschie Vedomosti”, 8.12.2006;
Confennta de presa a coraportorului APCE Egidijus Vareikis, urmare a vizitei din 13 - 15 noiembrie 2006
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nu sint adoptate si puse in aplicare noi legi: cu privire la culte, despre partidele politice; despre statutul
mun.Chiginau; privind reforma serviciilor de securitate; Codul educatiei; consolidarea imunitatii parlamentare;
revizuirea imputernicirilor Procuraturii;

numarul cauzelor de condamnare la CEDO continua sa creasca (au fost acceptate spre examinare peste 200
de cauze), sint atestate cazuri de condamnare repetata pentru aceleasi incalcari (aceasta poate semnifica ca
autoritatile nu au luat masuri eficiente de executare a deciziilor CEDO);

Raportul Comisiei Europene privind implementarea Planului de Actiuni UE-RM |nd|ca drept subiecte de
ingrijorare ,competenta extinsa a procuraturii generale si nerespectarea hotaririlor CEDO"®.

Egalitatea sanselor

Evenimentele principale in domeniu au vizat:

deschiderea, cu sprijinul USAID, a unui centru regional de asistenta pentru femei (in or.Soroca);

desfasurarea unor conferinte si seminare tematice de instruire privind combaterea violentei domestice,
discutarea aspectelor despre perfectionarea proiectului de lege in domeniu;

prezentarea rezultatelor unor sondaje si cercetari privind egalitatea genurilor, care atesta prezenta in cazul
femeilor a discriminarilor si dezavantajelorg;

Asigurarea drepturilor la asociere

Progresul este atestat de astfel de evenimente ca:

incercarile celor doua confederatii sindicale de a initia fuzionarea '

desfasurarea congreselor partidelor, aparitia unor noi formatiuni (inregistrate sau in proces de legalizare
juridica);

lansarea de catre Ministerul Justitiei, cu sprijinul PNUD, a unei ,linii telefonice fierbinti” pentru oferirea
informatiilor gratuite despre inregistrarea ONG;

continuarea colaborarii i afilierii internationale a partidelor, aprofundarea colaborarilor.

O serie de actiuni pot fi considerate ca regres in domeniu:

reprezentantii unor partide politice sustin ca autorltatlle Ie intenteaza dosare penale la comanda, in scop de
intimidare si persecutindu-i pentru crltlca guvernaru . Declaratii in acest sens au facut reprezentantii
Partidului Social Democrat din Moldova si Uniunea Centrista din Moldova (in legatura cu arestarea liderului
partidului Eduard Musuc), ai Partidului Uniunea Muncii ,Patria Rodina” (referitor la acuzatile impotriva lui
Gheorghe Sima);

formatiunile politice noi intimpina dificultati la inregistrare de catre Mlnlsterul Justitiei, reprezentantii acestora
apreciaza actiunile responsabililor drept abuzwe cu scop de intimidare '?

Mitropolia Moldovei a acuzat Mitropolia Basarabiei de dezbinare si schlsma in biserica, sntuatla fiind generata
de aparitia conflictelor legate de promovarea unor clerici subordonati Mitropoliei Moldovei ™

Drepturile angajatilor

Evenimente importante in domeniu:

conform informatiilor difuzate de Ministerul Economiei si Comertului, in primele zece luni ale anului 2006 au
fost create peste 17 mii de locuri noi de munca, iar salariul angajatilor din sectorul bugetar a crescut Tn
proportie de 20-80%;

Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova (CSRM), in comun cu centrele sindicale ramurale, au
fnaintat Parlamentului un sir de propuneri la proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2007, calificind ca
documentul respectiv nu va asigura acoperirea acceptabild a necesitatilor unor ramuri ale economiei nationale
pentru a asigura o crestere social-economica sesizabila. CSRM a solicitat Parlamentului sa abordeze un sir
de probleme importate pentru angajatii in economia nationala. Tn cadrul negocierii Conventiei colective de
ramura pentru anii 2007-2008, sindicatele din sectorul agrar au solicitat majorarea salariilor lunare pentru
angajatii din ramura pina la 1200 de lei;

Inspectia Muncii a fost reorganizata, fiind comasate mai multe subdiviziuni teritoriale, reduse cheltuielile
bugetare si suprimat un anumit numar de functii;

8 Raportul de progres in cadrul PEV (Moldova), 04.12.2006.

° Raportul national de dezvoltare umana 2006 (PNUD, ,Expert-Grup”, ADEPT); ,Barometrul de Gen 2006. Republica Moldova” (Centrul ,Parteneriat
pentru Dezvoltare”); Raportul in cadrul proiectului "Noi perspective pentru femei", realizat de Winrock International; Studiul Demografic si de Sanatate
nglsteruI Sanatatii, USAID, UNICEF, UNFP).

° CSRM s-a adresat Presedintelui RM sa medieze procesul (Moldpres, 24.11.2006).

" Comunicatele de pres3 ale partidelor politice.

"2 Refuzul de a nregistra Migcarea Actiunea Europeana si remiterea unor materiale catre Procuratura.

'3 Comunicatul Agentiei BASA-press.
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incalcarile constatate anterior in domeniul muncii continua sa ramina practic aceleasi (lipsa contractului de
munca, neplata salariului, atragerea la munca peste program);

a fost ratificatéa Conventia OIM nr.152 privind securitatea si igiena muncii in operatiunile portuare;

membrii Asociatiei orbilor au organizat mitinguri de protest fatd de decizia care prevede reducerea cu 50 la
sutd a angajatilor din ntreprinderile specializate ale nevazatorilor (peste 400 de salariati). Conform datelor
Agentiei de ocupare a fortei de munca, in 2006 numai in raionul Basarabeasca s-au inchis circa 300 locuri de
munca (120 la Asociatia Orbilor), fiind deschise doar 40 locuri noi;

studii independente confirma ca dezechilibrul pe piata muncii (numarul mare de persoane cu studii superioare
versus lipsa de muncitori calificati) este generat de lipsa unei politici statale de orientare profesionala a
tinerilor, conform cerintelor pietei de munca’

conform datelor responsabililor din sfera |nva’gaantqui, circa jumatate din profesorii prescolari abandoneaza
serviciul dupa 2 luni de activitate, din cauza salariului mic si a problemelor financiare.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Derularea evenimentelor in ultimele trei luni ale anului 2006 permite constarea faptului cd domeniul este marcat de
stagnare si chiar regres considerabil:

conform Studiului "Indicele libertatii presei 2006", elaborat de organizatia ,Reporteri fara frontiere”, la capitolul
libertatea presei, Republica Moldova se situeaza pe locul 85 intr-un top din 168 de state ale lumii is . In studiul
similar din 2005, Moldova era plasata pe locul 74, iar in anul 2004 - pe locul 78;

ingrijorari privind modul de implementare a Codului Audiovizualului au exprimat ambasadorii tarilor UE cu
reprezegtanta in Moldova, OSCE, reprezentantul CE, Delegatia Comisiei Europene, ambasadele SUA, Marii
Britanii

in cadrul unei sedinte operative la Primarie (09.10.2006), primarul general interimar s-a indignat de faptul ca
mass-media municipala nu elucideaza toate activitatile autoritatilor locale, dar ,isi permite sa faca polltlca
Asociatia Presei Independente (API) si Centrul Independent de Jurnalism (ClJ) au difuzat la 12 octombrle
2006 o declaratie prin care se exprima ingrijorare in legatura cu cazurile de incalcare a libertatii presei,
semnalate de redactla ,Ziarului de Garda” si cazul de furt constatat la redactia publicatiei ,Jurnal de Chisinau”.
Si Organizatia Media a Europei de Sud-Est (SEEMO) s-a declarat alarmata de presiunile exercitate asupra
jurnalistilor de la saptaminalul ,Ziarul de Garda” din Chisinau;

la 13 octombrie 2006, Centrul Independent de Jurnalism a difuzat un comunicat de presa prin care si-a
exprimat ingrijorarea in legatura cu modul de alegere a membrilor Consiliului Coordonator al Audiovizualului
(CCA), propunerile organizatiilor de media fiind ignorate in marea majoritate a cazurilor'®

la Conferinta “Statul si mass-media” (7-8 noiembrie 2006) organizata de ONG, Guvernul RM si Consiliul
Europei, nu au participat reprezentanti ai Parlamentului, desi tematica conferintei a abordat aspectul cadrului
legislativ in domeniu. In cadrul aceleiasi manifestatii, reprezentantii Consiliului Europei au recomandat crearea
unei institutii responsabile de protejarea drepturilor jurnalistilor din Moldova;

activitatea noii componente a Consiliului Coordonator al Audiovizualului a demarat prin scandal, conducerea
CCA fiind acuzata de admiterea declaratiilor si aprecierilor politice (declaratia deputatului Anatol Taranu,
sedinta Parlamentului din 02.11.2006);

reprezentanti ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului au participat la o sedinta de la Compania
»Teleradio-Moldova”, in cadrul careia au constat ca in cadrul Companiei nu exista transparenta in gestionarea
fondurilor publice, intre angajati si conducere lipseste comunicarea si dialogul, recomandind administratiei
Companiei sa examineze si sa solutioneze problemele respective;

procesul de reorganizare si vinzare a posturilor ,Antena C” si ,Euro TV”, demiterea conducatorilor acestor
posturi, abuzurile admise si lipsa de transparenta in acest proces a generat proteste ale angajatilor, atitudini
critice din partea opozitiei parlamentare gi extraparlamentare a consilierilor municipali de opozitie, atitudini
critice din partea ONG-urilor, a unor institutii internationale 19,

la briefing-ul de presa convocat la Pregedintie pe 29.11. 2006 (dupa participarea presedintelui RM la summit-ul
CSl) au fost invitati selectiv reprezentanti ai mass-media (agentia Infotag a apreciat ca doar mass-media
oficiala si cea propre2|dent|ala a avut acces). Informatii despre ,trierea” reprezentantilor presei a fost invocata
si in cadrul relatiilor cu autoritatile municipale 2.

angajatul postului PRO TV Chisindau, anterior dlsculpat de Tnvinuirile privind implicarea in fapte de coruptie, a
fost pus din nou sub urmarire penald, la insistenta MAI si a Procuraturii Generale. Ulterior, in diverse
publicatii, inclusiv cele care anterior erau fondate de Guvern, au aparut articole de denigrare a managerilor
postului Tn cauza.

' Studii de cercetare cu privire la piata muncii si formarea profesionala, efectuate de experti ai IDIS ,Viitorul”;
'S http://www.rsf.org/article.php3?id_article=19384.

'8 Declaratia comuna din 15.12.2006;

"7 Comunicatul Agentiei Info-Prim Neo.

18 Stenogramele sedintelor Parlamentului din 19-20 octombrie 2006.

'® Comunicatele PSDM, AMN; declaratiile API si ClJ (07.12.2006), declaratia semnata de 8 ONG media (API, ClJ, Acess-Info, Agentia Media Impact,
Centrul Tindrului Jurnalism, Uniunea Jurnalistilor din Moldova, Comitetul pentru Libertatea Presei), declaratia Uniuni Sindicatelor din Cultura;
Comunicatul misiunii OSCE (18.12.2006).

% Comunicatul Agentiei Info-Prim Neo, 04.12.2006.

12




Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Surse utilizate

Indicatori | Cuantificarea
a oy < Impactul practic al evolutiilor Circumstante care Bariere care impiedica i
Evolutii in T4-06 Factorii de influenta P practi ; ’ o p progresului pentru evaluare
i ’ ’ analizate favorizeaza progresul progresul
Domenii T4-06
] Stabilitatea institutiilor publice | ® Existenta majoritatii | Aprobarea unor programe de asistenta | Lipsa  antagonismelor  fintre | ® Piedicile in exportul produselor . Mass-media;
persista; parlamentare consolidate, financiard externa, mentinerea  sustinerii ramurile puterii §i colaborarea intre pe pietele din est; . Activitatea institutiilor
colaborarea si coordonarea | politice; majoritatea formatiunilor parlamentare; . Stagnarea  §i  inrdutitirea publice;
pre.exlab_lli oa _30.!1‘1“11‘“ intre | o N_Ieminere? la_ ni\_/_el iqall a rellagiilor de_ ] Res}abilirea partiala a relatiilor situa;i§i in solutionarea problemei . Estimarile autorilor;
legislativ si executiv ; parteneriat cu institutiile internationale si cu Federatia Rusa; transnistrene; 1
. Controlul exercitat de statele cu pondere globala;
majoritatea parlamentara si | e Posibilitati de implementare
Presedintie  asupra  Guvernului, | consecventd a programelor;
organclor'dc securitate §i de drept; . Scade  fincrederea alegatorilor in
. Asistenta externa; partide;
Stabilitatea si N _— . . - . . - o . . »
. . Au fost atestate cazuri ce pot . Dorinta de a  extinde . Continud colaborarea dintre Parlament . Asistenta externa acordata ONG; . Interventiile abuzive ale
i efl?lel"l't‘a afecta activitatea ONG; controlul si in sfera ,,sectorului trei”; si ONG; . Consolidarea capacititilor ONG autoritatilor;
'nStltUt,"I_or . Se  incearca  modificarea . Sint create piedici artificiale pentru cu experienta; . Resursele financiare limitate;
democratice legislatiei in domeniu, fara consultare inregistrarea sau modificarile statutelor ONG; . Colaborarea Parlamentului cu | e Progresul lent in colaborarea . Declaratiile ONG:
prealabild suficienta; ] incercarile Procuraturii de a controla | societatea civila; executivului §i organelor locale cu -1 - ?
L R . . Mass-media;
activitatea au ca efect colateral intimidarea si ONG;
protestul unor ONG mai active; . Stagnarea procesului de
. ONG-uri acuza guvernarea de mimarea promovare a legii privind transparenta
cooperarii; decizionala;
. Libertatea asocierii n . Limitarea concurentei . in continuare sint invocate persecutii . Colaborarea si asocierca | ® Intoleranta  fata de critica
formatiuni politice este prejudiciata; politice prin metode administrative; ale liderilor politici, lideri de partide sint internationala a partidelor; fortelor de opozitie extraparlamentara; i Declaratiile  partidelor
arestati, li se intenteaza sau continua dosarele . ncercirile de anihila fortele politice;
penale; politice care pot avea pondere in 0,5 hd Mass-media;
. Increderea alegatorilor in partide este acordul alegerilor locale generale din . Datele  monitorizarii
in scadere; 2007; sectorului partidelor;
] mbunitatirea practicilor | ® Aplicarea Planului de Actiuni | o Alegerile regionale in UTA Gagauzia | e Vizitele periodice de evaluare ale | ® Legislatia electorala regionala . Legislatia RM;
clectorale; in domeniu; s-au desfagurat in conditii mai bune ca | raportorilor CE; imperfecta; . Rapoartele de
. Implementarea unor actiuni . Monitorizarea din partea CE; anterior; . Interventiile opozitiei; . incilciri si abuzuri in procesul monitorizare a alegerilor in
rezultate din recomandarile CE; . Sporirea numarului de cauze | ®  Au fosF a(}optaFe mai multe' acte | Condamnarile  frecvente  la | de agitatie electorala; UTA Gagauzia;
- la CEDO; legislative menite sa realizeze recomandarile; CEDO; . Lipsa unor masuri eficiente de . Stenogramele
Recomandrile . Activitatea  avocatilor ~ si . Autoritatile acordd mai multa atentie sanctionare pentru abuzuri ce au sedintelor Parlamentului;
CE/ 'R_?SPeCtarea ONG specializate in domeniu; respectarii drepturilor prevdzute de Conventia condus la condamnarea de citre . Informatia despre
deciziilor CEDO Europeana; CEDO; +0,5 vizita raportorilor CE;
. Nu sint modificate legile despre . Continuarea examinarii unor . Hotiririle CEDO;
partide si cultele religioase; ) o cauze in cadru.l car?ra deja aP fost . Mass-media;
. Implementarea cursului de istorie constate abuzuri de cétre CEDO;

integratd se realizeaza in pofida protestelor si
prezentei multiplelor erori in manuale;

. Activitatea putin eficientd in
domeniul adoptarii legilor
corespunzatoare;
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Cuantificarea Surse utilizate
Indicatori / | : i f : PSR |
ss - = mpactul practic al evolutiilor Circumstante care Bariere care impiedica
Evolutii in T4-06 Factorii de influent3 P practi ; ’ L p progresului pentru evaluare
" ’ ’ analizate favorizeaza progresul progresul
Domenii
T4-06
. Evolutii esentiale nu sint . Monitorizarea externa; . Guvernul a adoptat citeva acte (] Activitatea ONG in domeniu; . Atitudinea pasiva a autoritatilor . Legislatia RM;
G t atestate; ° PA in domeniu; normative in domeniu; . Activitatea avocatilor sau incercdrile de a limita manifestatii . Mass-media;
aran _area ) . Continud sa fie fincalcate . Persista conflictele cu caracter religios; parlamentari; de protest; . Comunicatele
dr'eptutll'or ! anumite drepturi fundamentale; ] incercari de intimidare a aparitorilor | ® Asistenta externa; * RSSUTSF ﬁn§n61are alogale in formatiunilor  politice, ale
libertatilor (avocatilor) si  reprezentantilor ONG | cuantum insuficient,  orientarea ONG;
fundamenta.le ale specializate in domeniu; rC§urs<:(li(_)lrl md' domcr;vn clc nu dsmt +0,5 . Informatia despre
omului . Nu este implementat plenar planul de prm}o; 1laet, alr pot fi utilizate drept activitatea avocatilor
actiuni in domeniu; capital e e?c ofa > parlamentari;
/ . Atitudinea formala a .
autoritatilor fatda de sesizarile ONG,
Egalitatea ale avocatilor parlamentari;
sanselor
. Rezultatele  sondajelor  si . Insesizabili; . Femeile continua sa fie dezavantajate . Asistenta externd; L] Lipsa unor mecanisme eficiente
studiilor independente in domeniu moral, material, administrativ, in relatiile de ° Existenta legii speciale 1in de implementare a  principiilor
atestd persistenta discriminarilor ti muncd, in familie; domeniu; egalitatii de gen;
incalcdrii cgalitatii de gen; ] Sporeste asistenta acordata victimelor; . Activitatea ONG; . Lipsa unei legi privind
. Este deschis un centru regional combaterea violentei in familie; . Legislatia RM;
de asistentd; e Nu este stabilita S
e - ] Mass-media;
responsabilitate penald sau +0,5 L .
contraventionald  concretd  pentru ° Sondajele in domeniu;
discriminare;
. Lipsa unor programe speciale
in domeniu, cu asistentd financiard
adecvata;
(] Autoritatile se declara . Monitorizarea externa; . Numarul cazurilor de aplicare a torturii (] Insesizabil; . Musamalizarea cazurilor de
preocupate de situatia in domeniu, . PAUERM; este mai redus, in penitenciare aceste cazuri aplicare a torturii; .
fieclar'i‘ despre r‘espectarea. actelor | o PA in domeniul drepturilor si.m foarte rar intilnite sub forma unor actiuni . Tolerarea  comportamentului ° Mass—me.dla;
internationale in sfera respectiva; omului; violente; abuziv al colaboratorilor organelor de * I“f‘)"maﬂ? . despre
. Solicitarile de efectuare a unor | Hotaririle CEDO: . CEDO condamni autoritatile pentru drept; activitatea Comitetului pentru
anchete parl N S otaririle 3 L . o plingeri;
parlamentare sint respinse; conditiile neconforme de detentie prealabila; +0,5
. Continud si fie finregistrate . Multe cazuri rimin neelucidate, ¢ Informatia despre
cazuri de aplicare a torturii si persoanele care suferd nu reusesc si-si apere activitatea avocatilor
Prevenirea torturii tratamentelor inumane; drepturile; parlamentari;
si tratamentelor . Sint adoptate o serie de acte normative;
degradante / °
Drepturile
detinutilor (] Comitetul pentru plingeri si . Monitorizarea externa; . Sint imbunatatite conditiile in unele (] Asistenta externa; . Resursele financiare
Ll . ; e Lo . .
avocatil parlamcman monitorizeaza penitenciare; insuficiente;
situati tinutilor; . ntegrarea sociala a condamnatilor . ‘'onditiile din penitenciare; . [
situatia detinutilor: Integ; 1 d il Conditiile din penit . Mass-media:
. Continud campanii de ramine problematica; . Informatia despre
informare a detinutilor; +0,5 activitatea Comitetului pentru
plingeri;
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Surse utilizate

Indicatori / Cuantificarea
ss - = Impactul practic al evolutiilor Circumstante care Bariere care impiedica i
Evolutii in T4-06 Factorii de influent3 P practi ; ’ L p progresului pentru evaluare
D " ’ ’ analizate favorizeaza progresul progresul
omenii T4-06
. Drepturile  angajatilor  sint . incetinirea ritmurilor cresterii . Cresterea salariilor bugetarilor a fost . Insesizabil; . Situatia social-economica;
prejudiciate; economice; stopatd, implementarea legii salarizarii . Salariile  mici in  sfera . Legislatia RM
N ! S - - ) ; S ctuoasd, se  aplicd e egislatia RM;

R . Incélcarile legislatiei muncii . Migratia fortei de munca; bugetarilor este defectuoasa, se aplicd agriculturii, Invatamintului; € .
espectarea oy ’ T modificari: L . . Mass-media;
drepturilor persista; > . - . Impozitele continua sa fie mari . Datele statistice:
angaiatilor . Conform unor date, a crescut b . S_alarule nu sint corelate cu minimul de (in special, cele sociale); 1 atele statistice;

gajat numarul locurilor de munca, dar nu se existentd; . Lipsa unei politici ~statale o X Stenogramele .
cunoaste numarul locurilor inchise; . Inspectia Muncii este reorganizata; coerente; sedintelor Parlamentului;
] Mai multi salariati (nevazatori) sint . Simularea  insuficientd  a
concediati; angajatorilor;
. Implementarea Codului . Codul audiovizualului; . Consiliul Coordonator al . Monitorizarea din partea . Controlul guverndrii asupra
audiovizualului descopera neajunsuri | o Interesele elitei guvernate | audiovizualuluisi Consiliul de Observatori al | institutiilor internationale, a | mass-media publica;
ale respectivei reforme; pentru pastrarea controlului asupra | Companiei ~Teleradio-Moldova au  fost | organizatiilor specializate din tard si de | o Imperfectiunea legislatiei in
] Institutiile  mass-media  §i | mass-media scrisa si electronic; formate dupd criterii de prc_fcnngc PO?I?ICC, au | peste hotare; domeniu; . Mass-media;
reprezentantii acestora continud si fi fost adgse acuzatii de partizanat politic unor . Lipsa resursclor  suficiente . Studiul "Indicele
intimidati; membri; L . pentru functionarea unor institutii libertatii presei 2006";
. Compania Teleradio-Moldova ® Proce_sul de finstrdinare a posturilor mass-media independente; . Comunicatele si
nu este reformata real; Antena C si Euro TV a fost ‘1_cfcictuos', o ° Legislatia in domeniul presei declaratiile institutiilor mass-
. : o abuzuri, netransparent, au iesit in vileag X Tha o . L N P
. Mass-media deetatizata . L rdmine cea veche; media, ale organizatiilor
- < . interesele unor forte politice de a controla -2 " v h LA
continud  sa  trateze  favorabil t© institutiic . internationale §i misiunilor
Libertat activitatea guvernarii, angajindu-se in aceste mns 1 i . L . o diplomatice ale partidelor
ibertatea mass- | ,jemici cu publicatiile cu atitudini ®  Indicele libertatii presei s-a inrautatit; politice:
media critice fata de guvernare; . Sint inregistrate acte de cenzurd; . Resurse web:
/ . Institutiile  mass-media  si . Activitatea opozitiei nu este reflectata . Estimaril ,t or
reprezentantii acestora au fost supuse adecvat de mass-media publica; stimariie autorrior;
A T unor interventii abuzive (furturi,
| ccesu _a dosare penale, intimidari, incercari de
informatie corupere);
. Accesul la informatia publica ° Insesizabil; . Se incearca a renunta la transmiterea in ° Insesizabil; . Implementarea defectuoasa a
ramine dificil; direct a sedintelor plenare; deciziilor despre paginile web ale
. Informatia despre activitatea . Deciziile judiciare privind accesul la institutiilor publice;
institutiilor publice este redusa; informatii sint executate defectuos, procesele . Competentele  reduse  ale o
- sudici seasts . 5 . i i sabili i . Legislatia RM;
. Parlamentul continud judiciare cu aceasta tematicd dureaza mult; functionarilor responsabili de relatii
publicarea  proiectelor de acte . Cu presa; 0 ° Mass-media;
. Resurse web;

legislative si transmiterea in direct a
sedintelor plenare;

. Accesibilitatea informatiilor cu
caracter juridic este limitata, din cauza
costurilor mari;
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2. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in format ,5+2"

Intr-a doua jumétate a anului 2006 s-a inregistrat o anumit& ameliorare n relatiile moldo-ruse, marcaté printre altele de
cele doua intrevederi ale Presedintelui Vladimir Voronin cu omologul sau rus in august si noiembrie 2006, intilnirea
ministrului moldovean de Externe, Andrei Stratan, cu ministrul rus de Externe, Serghei Lavrov, in octombrie, precum si
acordurile atinse in problema exporturilor de vin moldovenesc in Rusia si a pretului gazului pentru Moldova. Tnalti
oficiali moldoveni si rusi au declarat in repetate rinduri ca aceasta activizare a relatiilor va revitaliza procesul de
reglementare transnistreana. In cadrul intrevederii dintre presedintii ucrainean si rus de la Kiev din decembrie 2006, cei
doi s-au aratat optimisti fata de perspectivele procesului de reglementare transnistreana. Cu toate acestea, incercarile
de reluare a negocierilor in format ,5+2” s-au soldat fara nici un rezultat. in schimb, Federatia Rusé a continuat sa
acorde deschis sprijin politic, economic si social autoritatilor transnistrene.

In cadrul consultarilor de la Odesa din 17 si 18 octombrie, partea transnistreand, sustinutd de Federatia Rusa, a
conditionat revenirea la masa de tratative prin adoptarea unui ,protocol de tranzitie”, prin care ar fi trebuit sa fie
suspendat pentru o perioada definita regimul vamal unificat de la frontiera moldo-ucraineana instituit la 3 martie 2006.
Aceasta propunere a fost considerata nejustificatéa de catre delegatia moldoveneasca, prin urmare consultarile de la
Odesa s-au incheiat fara nici un rezultat.

Problema transnistreana a figurat pe agenda Consiliului Ministerial al OSCE din 4-5 decembrie, unde pozitia Republicii
Moldova si apelul acesteia la reluarea negocierilor politice au fost sustinute de catre SUA, UE, Romania, Bulgaria,
Turcia, Letonia etc. Summit-ul OSCE s-a soldat insa fara adoptarea unei Declaratii finale sau a unei Declaratii
regionale cu privire la Moldova din cauza dezacordului Rusiei cu pozitia majoritatii statelor OSCE cu privire la Moldova.
in discursul sau final, Presedintele Tn Exercitiu al OSCE in 2006, ministrul belgian de Externe, Karel de Gught, a
regretat faptul ca anul 2006 nu a apropiat perspectiva solutionarii conflictelor din Georgia si Moldova, acestea raminind
~inghetate” din cauza lipsei de vointa politica.

in cadrul ntrevederii de la Washington a ministrului Afacerilor Externe si Integrérii Europene, Andrei Stratan, cu
Secretarul de Stat al SUA, Condoleezza Rice, aceasta din urma a dat asigurari ca SUA vor continua sa sprijine
eforturile de reintegrare teritorialda a Republicii Moldova. "Moldova este un bun prieten al SUA. Vom contribui la
depasirea greutatilor in calea dezvoltarii statului vostru. Realizarea cu succes a reformelor va contribui la indeplinirea
obiectivului de integrare europeana”, a spus Rice, potrivit unui comunicat al MAEIE.

Cooperare UE - Moldova

n raportul Comisiei Europene cu privire la primii doi ani de implementare a Planului de Actiuni UE — Moldova, se
vorbeste despre un ,o0arecare progres” inregistrat in problema reglementarii transnistrene. Potrivit raportului, cel mai
mare progres a fost inregistrat in domeniul cooperarii Moldovei in cadrul Misiunii UE de asistentd la frontiera.

Participarea Moldovei la negocierile politice in format ,5+2” este calificata drept una ,constructiva”.
Asistenta diplomatica si politica din partea UE

Parlamentul European a adoptat la 26 octombrie o Rezolutie cu privire la Republica Moldova (Transnistria), in care
condamna Tncercarea autoritatilor transnistrene de a-si afirma independenta in mod unilateral prin organizarea unui
asa-zis referendum si cheama Federatia Rusa sa-si indeplineasca obligatile asumate in 1999 la Istambul si sa-gi
retraga trupele si munitiile de pe teritoriul Republicii Moldova. Forul european nu recunoaste organizarea si rezultatele
"referendumului" de independenta al regiunii transnistrene a Republicii Moldova, acesta fiind in contradictie cu
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova. in plus, deputatii europeni au chemat partile sa revina la
masa de negocieri in format "5+2" si sa se abtina de la actiuni care ar duce la escaladarea situatiei.

Tnaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externa si de Securitate Comun4, Javier Solana, a declarat in timpul vizitei
sale Tn Ucraina c& faptul ca negocierile in problema transnistreana nu decurg prea repede nu poate sa nu intristeze. in
acelasgi timp, Solana a declarat c&, potrivit discutiilor purtate la Kiev, Ucraina nu va modifica regimul vamal aplicat in
prezent la frontiera moldo-ucraineana.

in cadrul Consiliului Ministerial OSCE din 4-5 decembrie, Erkki Tuomioja, ministrul finlandez al Afacerilor Externe,
vorbind din partea Pregedintiei Uniunii Europene, a reiterat sprijinul UE pentru o Moldova suverana si teritorial integra
si a chemat la reluarea negocierilor in format "5+2" in vederea atingerii unui acord cuprinzator in problemele politice,
economice si de securitate, inclusiv problema transformarii operatiunii pacificatoare. In acelasi timp, UE a regretat lipsa
progresului in procesul de retragere a trupelor si munitiilor ruse din Republica Moldova si a chemat Rusia sa-si
indeplineasca obligatiile Tn mod neconditionat.
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Securizarea frontierei moldo-ucrainene

La 30 noiembrie la Odesa a avut loc cea de-a cincea reuniune a Consiliului Consultativ al Misiunii UE de asistenta la
frontierd in Republica Moldova si Ucraina. In cadrul reuniunii, generalul Ferenz Banfi, seful EUBAM, a apreciat pozitiv
rezultatele primului an de activitate a misiunii UE, precum si cooperarea dintre Moldova si Ucraina in vederea instituirii
unui control eficient la frontiera moldo-ucraineana. Acesta a sustinut necesitatea realizarii in continuare a misiunii cu
implicarea structurilor de drept din ambele state in vederea cercetarii delictelor identificate la frontiera, intensificarea
cooperarii cu agentile UE (FRONTEX, EUROPOL etc.), colaborarea sporitd in problematica migratiei, precum si
lansarea unei campanii publice de informare in domeniul luptei cu coruptia.

in cadrul intrevederii Presedintelui Vladimir Voronin cu Reprezentantul Special al UE pentru Republica Moldova,
Adriaan Jacobovits de Szeged, cei doi au discutat si despre eficienta activitatii Misiunii UE de asistenta la frontiera,
care, in decurs de un an, a inregistrat rezultate pozitive in consolidarea securitatii hotarului dintre Moldova si Ucraina,
pe segmentul transnistrean al acestuia. Presedintele Voronin a optat pentru extinderea mandatului misiunii, care
urmeaza sa expire in toamna anului viitor.

La 21 noiembrie la Bruxelles, Republica Moldova si Ucraina au semnat un acord cu privire la schimbul de informatii cu
privire la trecerea marfurilor si persoanelor peste frontiera moldo-ucraineana. Acordul a fost semnat in urma discutiilor
purtate Tn cadrul intrevederii trilaterale UE-Moldova-Ucraina in probleme de frontiera si a cooperarii celor doua state cu
Misiunea UE de asistenta la frontiera. Potrivit acordului, serviciile moldovean si ucrainean de graniceri vor face schimb
de informatii la nivel national, regional si de detasamente, in baza careia vor fi elaborate niste rapoarte lunare de
evaluare a securitatii frontierei si care vor fi prezentate in cadrul sedintelor lunare de coordonare ale EUBAM.
Comisarul european pentru politica externa si politica europeana de vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, prezenta la
ceremonia de semnare, a salutat semnarea acordului moldo-ucrainean, pe care I-a numit un pas remarcabil spre
asigurarea unui control deplin si a unei gestiuni transparente a frontierei moldo-ucrainene, inclusiv segmental
transnistrean.
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Grila de monitorizare 2. Conflictul transnistrean

Cuantificarea

Indicatori / Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic Circumstante care Bariere progresului Surse utilizate pentru
. . i favorizeaza progresul . evaluare

Domenii al evolutiilor analizate care impiedica progresul T4-06
. O noud intrevedere | e Insistenta partii | e intreruperea  procesului  de | o Medierea  diplomatica a | e Sprijinul acordat . Agentii de stiri:
Voronin-Putin; ,ameliorarea” | transnistrene pe semnarea | negocieri politice pentru o perioadd | observatorilor din partea SUA si | Transnistriei de catre Rusia; Infotag, Regnum.ru, Basa-
relatiilor moldo-ruse nu au dus | ,,protocolului de tranzitie”, | indefinita; UE; o implicare mai mare a UE in | activizarea pozitiei Rusiei vizavi press, Olvia-press, Novii

Negocierile politice | la deblocarea negocierilor; sprijinul Rusiei; . Compromiterea calitatii de stat | eforturile de reglementare; de ,conflictele inghetate” din 0 Region;
(formatul “5+2”) . Consultarile de la Odesa | o Alegerile mediator al Rusiei si, implicit, a fosta URSS; disfunctionalitatea .

din 17-18 octombrie s-au soldat | ,prezidentiale” din | formatului,5+2”; formatului ,,5+2”;
fara rezultat; Transnistria din 10 | o Compromiterea capacitatii
e  Summit-ul OSCE s-a | decembrie; OSCE de a contribui la rezolvarea
incheiat fara adoptarea unei | e Radicalizarea  pozitiei | conflictelor inghetate;
declaratii  cu  privire la | Rusiei cu  privire la
Moldova; ,conflictele inghetate”;
. Pozitia Moldovei a fost
sprijinitd in cadrul Summit-ului
OSCE, de Secretarul de Stat al
SUA;
e  Comisia Europeani | e  Politica Europeani de | o  Sprijin diplomatic al UE pentru | «  Reglementirile Planului de | Limitele contribtiei UE la e  Pagina de Internet a
invocd un ,,0arecare progres” in | Vecinatate; eforturile de reglementare; Actiuni reglementarea transnistreand; 1 Uniunii Europene;
realizarea prevederilor PA UE

Cooperare — RM, participarea Moldovei la
negocierile in format ,,5+2”

UE-Moldova este calificata drept
,,constructiva”;
. Comunicare continud cu
Reprezentantul Special al UE
pentru Moldova;
. Parlamentul European a | e Politica Europeand de | e Sprijinul politic si diplomatic al | e Angajamentele politice ale | Limitele contributiei UE la . Pagina de Internet
adoptat la 26 octombrie o | Vecinatate si reglementdrile | UE pentru eforturile de reglementare | UE in cadrul Planului de Actiuni; reglementarea transnistreand; 1 UE, OSCE;
rezolutie cu privire la Moldova | PA UE-RM; transnistreand; mediere diplomatica
(Transnistria); UE in vederea reludrii negocierilor
. Problema transnistreand a politice;

Asistenta fost discutatd de Javier Solana

diplomatica si la Kiev;

politica UE . Presedintia finlandeza a
UE a chemat la reluarea
negocierilor  in  problema
transnistreand in cadrul

Reuniunii OSCE;
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Cuantificarea

Indicatori / Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic Circumstante care Bariere progresului Surse utilizate pentru
. . . favorizeaza progresul L evaluare
Domenii al evolutiilor analizate care impiedica progresul T4-06
. Au fost reiterate in toate | e Pozitia UE cu privire la | ® Lipsa progresului in procesul de | e Presiuni din partea SUA si | e Interesele geopolitice ale . Agentii de stiri:
Angajamentele de declaratiile UE' cu pfmre la [ angajamentele Rusiei; retragere a trupelor si munitiilor ruse; UE'asgpra Rusiei; t'ransformarga Rusiei; Infotag, Novii Region;
la Istambul ale problema transnistreana; misiunii deA pacificare  din
Rusiei Transnistria in una cu mandat 0
international;
. Primul an de activitate a | o Prevederile PA UE-RM, | o Securizarea frontierei, | Sprijinul din partea UE si | o Instabilitatea  politica la . Agentii de stiri:
Securizarea Mis'il'mii UE _apreciat drept colabpr'area RM si Ucrainei combaterea' contrabandei la frgntiera SUA; Kiev si un posibil recul al fortelor Infotag, Regnum.ru, Basa—_
frontierei moldo- pozitiv; Presedintele \(oronm cu Misiunea UE; moldp-ucrameané, control eficient la | e Cooperarea guvernului | pro-europene; press, Olvia-press, Novii
ucrainene pledeaza pentru continuarea | e Medierea UE a | frontiera, Ucrainei §i respectarea de catre +2 Region.
misiunii dupa 2007; dialogului  moldo-ucrainean acesta a regimului vamal unificat
. Serviciile moldovenesc si | cu privire la securizarea cu RM;
ucrainean semneaza acord de | frontierei;
schimb de informatii la
Bruxelles;
. Consiliul ~ Europei a | e Interesul comunitatii | e Sensibilizarea opiniei publice | e Mai multe programe | e Regim autoritar in 0 . Estimarile autorului;
Participarea organizat ) ) confe'rin;a internationale cu privir_e l'g nationale si internationale; intema;io_nale de asist_engf?l pentru Transnistria;
societatii civile “Democratizare §i  societate | problema democratizarii democratizarea Transnistriei;
’ civila in regiunea | Transnistriei;
transnistreana”;
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3. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutiile inregistrate in domeniul reformei administratiei publice centrale (APC) au vizat:

e crearea unui nou minister (al Protectiei Sociale, Familiei si Copilului), a unei Agentii de Evaluare si Examinare
(autoritate publica, subordonata Ministerului Educatiei si Tineretului);

e aprobarea unor proiecte de legi, hotariri si conceptii: - proiectul Codului de conduita a functionarului public;
Conceptia sistemului de control si audit intern in sectorul public; Conceptia sistemului informational
automatizat ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”; - structura-tip a regulamentului privind
organizarea si functionarea organului central de specialitate al administratiei publice; - Planul national de
actiuni pentru facilitarea regimului de vize cu Uniunea Europeané21; - Hotarirea cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici s.a.;
crearea paginii web a reformei APC;

e adoptarea unei hotariri cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitar??;

e a crescut semnificativ numarul punctelor de acces public la Internet, nivelul de acces la o suta de locuitori
majorindu-se de la 6% (2005) la 11,5% (2006), conform datelor agentiei specializate23.

Evolutiile privind reforma administratiei publice locale (APL) sint legate de adoptarea pachetului de legi vizind
reforma in domeniu administratiei, actiuni care deriva si din Planul calendaristic de realizare a angajamentelor fata de
CE: Legea privind administratia publica locala (in redactie noud); Legea privind descentralizarea administrativa; Legea
privind dezvoltarea regionald; Legea pentru modificarea unor acte legislative privind finantele publice locale. Legile au
fost adoptate la finele anului, implementarea lor va fi una de duratd. Un element esential al reformei il constituie
pastrarea gi consolidarea in legislatie a reformei administratiei municipiului Chisinau (crearea consiliilor si primariilor de
sector).

Stagnare si involutii referitoare la reforma si eficienta administrativa:

e un studiu efectuat cu sprijinul PNUD Moldova indica asupra necesitatii eficientizarii activitatii Parlamentului
Republicii Moldova in relatiile UE-RM, atentionindu-se la:

- eficientizarea controlului politic asupra Guvernului si sporirea colaborarii cu executivul;
- promovarea procesului de aproximare a legislatiei;

- monitorizarea implementarii legislatiei armonizate;

- comunicarea cu publicul.

e Presedintele Republicii Moldova a adresat critici Guvernului pentru coordonarea ineficienta a implementarii

Planului de actiuni UE-RM, referindu-se in special, la%*:
- lipsa conlucrarii eficiente intre autoritatile centrale;
- neonorarea obligatiunilor asumate sau indeplinirea lor cu mare intirziere;
- Indeplinirea anevoioasa a angajamentelor asumate la capitolul reforma justitiei si a procuraturii;
- lipsa progresului Tn obtinerea regimului de comert asimetric si a unui regim facilitar de vize.

e prin legea de rectificare a bugetului pentru 2006, patru milioane de lei au fost sustrasi de la realizarea
Strategiei de reforma a administratiei publice centrale si a Strategiei nationale de edificare a societatii
informationale ,Moldova Electronica”, in legatura cu trecerea procedurilor de reorganizare pe anul 2007;

° implementarea programului de informatizare in institutile de Tnvatamint (programul ,SALT") se desfagoara
anevoios, finantarea este insuficientd, calculatoarele instalate sunt deja Tnhvechite, nu sint utilizate soft-uri
moderne, adaptate obiectelor de studii.

Depolitizarea administratiei publice

Studiul ,Analiza functionald a administratiei Parlamentului Republicii Moldova” efectuat de exspert,i angajati de PNUD
Moldova indica probleme majore pentru staff-ul parlamentar, printre acestea numarindu-se?*:
- necesitatea sustinerii independentei, profesionalismului, impartialitatii politice a functionarilor;

2" HG nr. 1306 din 13.11.2006:

2 HG nr.1345 din 24.11.2006.

% Conform datelor Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica, www.anrti.md.
24 Comunicatul Moldpres din 21.12.2006.

% A se vedea http://www.parlament.md/download/studies;
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- necesitatea unui sef apolitic, responsabil de planificare strategica, administrarea resurselor, management
financiar;

- formarea unei politici durabile de administrare a resurselor umane, stabilirea principiilor de baza ale
recrutarii, fara discriminari.

Mai multi consilieri municipali din Chiginau considera ca autoritatile centrale intervin abuziv in act|V|tatea autoritatilor
locale, stabilesc sarcini si dau indicatii care pot fi apreciate drept ingerinte in sfera autonomiei locale® Totodata,
reprezentantii tuturor fractiunilor din Consiliul municipal critica politica de cadre a actualei conduceri a primariei
(conlucrarea slaba dintre consilieri si aparatul Primariei), o considera politizata si invoca cazuri ce probeaza aceste
afirmatii (demiterea repetata a viceprimarului M.Furtuna si a pretorilor de sectoare; ?romovarea unor interese lobbyste
ale persoanelor apropiate conducerii tarii; mentinerea administrativa a tarifelor etc. ).

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutiile in domeniu se reduc la:

e conform Indicelui libertati economice 2007 si datoritd schimbarii metodologiei de calculare, Republica
Moldova a avansat cu dous pozitii (cu o medle de 59,5%), dar ramine a fi considerata o tara in care economia
este ,in mare parte lipsita de libertate”?

e studiul ,Costul afacerii” indica o |mbunatat|re a mediului antreprenorlal din Moldova, Tn special la capitolele
inregistrare, licentiere, reducere a cheltuielilor de vamuire 2.

e adoptarea Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si
de monitorizare a eficientei actului de reglementare si a Hotaririi Guvernului cu privire la actiunile de
imbunatatire a managementului financiar public (pe baza rapoartelor Curtii de Conturi).

Involutiile sint atestate de mai multe evenimente, cum ar fi:

e raportul Comisiei Europene privind progresul Moldovei in Politica Europeana de Vecinatate atesta o
|nterferenta crescuta a Guvernului in sfera afacerilor, ceea ce constituie impediment major in dezvoltarea
economica®
Raportul ,,Domg Bussines 2007” indica o inrautatire a ratingului Moldovei (de pe locul 88 pe locul 103»)31
rentabilitatea societatilor pe actiuni de stat este in continua scadere, de la 26,4% (2005) la 24% (2006);
nu este creata Agentia pentru Protectia Concurentei, nu este explicata taraganarea crearii aceste institutii;
prin hotarirea Curtii Constitutionale se constatd ca Parlamentul a adoptat o lege de interpretare
neconstitutionale, prin care a introdus norme noi si a Tnrautatit situatia unor agenti economici ce intra sub
incidenta Ieglslatle anterioare cu privire activitatea in zonele economice libere*

e la sedinta Colegiului Procuraturii s-a constat nivelul scazut al exigentei in aS|gurarea legalitatii procesului de
achitare a platilor vamale la importul si exportul marfurilor, actiuni ce destabilizeaza piata interna si au impact
negativ asupra producatorilor autohtoni %,

e 0 companie straina a prezentat Guvernulw RM pretentii in valoare de peste 25 milioane dolari SUA pentru
prejudicierea intereselor si a reglementarilor legale in procesul de privatizare a S.A. ,Moldova- Tur®

e agentii economici importatori considera abuziva si generatoare a majorarii de preturi punerea in aplicare a
Hotaririi Serviciului de Standardizare si Metrologie despre obligativitatea marcaru produselor nemijlocit pe
ambalajul produselor, cu excluderea practicii aplicarii etichetelor supllmentare

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutiile vizeaza:
e aprobarea deciziei de finantare din partea donatorilor externi;
e Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei a fost extinsa pentru anul 2007 (HG nr. 1433 din
19.12.2006);
e adoptarea unor decizii guvernamentale, privind: - aprobarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare
a exporturilor pentru anii 2006-2015, a Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-
2010; - masurile de realizare a obiectivelor privind crearea, catre anul 2009, a 300 mii de locuri noi de munca

% Comunicatele (15.11.2006); Publicatia , Timpul”, 02.11.2008.

% Comunicatele Agentiei Info-Prim Neo (03.11.2006; 27.12.2006); Publicatia ,Timpul’ din 06.11.2006, 08.11.2006; Comunicatul Moldpres din
28.11.2006;
% Clasamentul este intocmit de Fundatia "Heritage" si "Wall Street Journal", www.heritage.org.
2 studiul este efectuat de ONG ,,Alternatlve internationale de dezvoltare”, in cadrul proiectului Bancii Mondiale ,Ameliorarea competitivitatii”.
% Documentul de lucru, Raportul de progres in cadrul PEV (Moldova), 04 12.2006;
Raport realizat de Banca Mondial& si Corporatia Financiara Internationala (IFC), a se vedea si www.doingbussines.org;
% Hotarirea Curtii Constitutionale nr.20 din 30.11.2006 pentru controlul constitutionalitatii unor dispozitii din Legea pentru interpretarea prevederilor unor
acte legislative nr.245-XVI din 20 octombrie 2005
3 Comunicat de presa al Procuraturii, 17.11.2006.
3 Comunicatul Agentiei Infotag;
1 redactia Hotaririi SSM nr.2009-C din 03.11.20086, intrata in vigoare la 17.11.2006, ulterior aminata pina la 01.01.2007;
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si majorarea salariului mediu lunar pe economie pina la echivalentul a 300 dolari SUA; - mersul executarii
Programului National ,Satul Moldovenesc” (2005-2015);

la Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova au continuat sa fie inregistrati agenti economici din
regiunea transnistreana;

veniturile bugetului de stat au continuat sa fie in crestere fatd de cuantumul estimat prin legea bugetara
anuala etc.

Involutii se atesta prin astfel de situatii ca:

sondajele de oplnle atesta scaderea increderii Tn guvernare si in principalele institutii publice: Parlament,
Presedintie, Guvern*®

deficitul comercial contlnua sa creasca, rata inflatiei este ridicata, scaderea producerii, rata joasa a investitiilor,
scaderea exporturilor, economia a fost afectata de socurile externe”’; riscurile sint evaluate la cota medie™;
mentinerea deciziei de anulare a patentelor de intreprinzator pentru o serie de activitati si informarea
insuficienta din partea autoritatilor abilitate ale statutului, protestele detinatorilor de patente;

starea demografica complicata, rata mare a persoanelor plecate Ia munca in strainatate, conditiile dificile de
educare a copiilor parasiti temporar de unul sau mai multi parlntl

noile conceptii a politicii externe gi a securitatii statului, desi elaborate, nu au fost dezbatute si adoptate pina
la finele anului 2006, explicatii in aceste sens fiind lipsa.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

O serie de evenimente au contribuit la sporirea transparentei si credibilitatii guvernarii:

problema modificarii Constitutiei si suprimarii garantiei de la art.46 privind caracterul licit al dobindirii averii a
fost abordata sub aspectul corespunderii principiilor fundamentale in materie de drepturi ale omului si
Presedintele RM s-a expus impotriva respectivei initiative, deoarece ar afecta dreptul la proprietate privata si
protectia acesteia, propunind desfasurarea unor dezbateri publice la tema*°

urmare a elaborarii unui plan preliminar de actiuni in sfera sporirii problta’;u guvernarii $i combaterii coruptiei
(aprobat in octombrie 2006), Republica Moldova a primit prima transa de asistenta in domeniu si va putea
beneficia de fondurile mari ale Programului "Provocarile mileniului" (Millenium Challenge Account), care vor
putea fi utilizate pentru cresterea economica a tarii;

Compania ,City Development” si Guvernul RM au semnat contractul de privatizare a doua terenuri din
Chisinau pentru suma de 127 milioane lei, una din cele mai mari privatizari din ultimii ani. Compania a cistigat
la concursul deschis si s-a declarat satisfacutda de comportamentul Guvernului, care a procedat conform
principiilor transparentei si legalitéatii;

Primaria municipiului Chisinau va organiza lunar discutii cu reprezentantii mass-media in cadrul "Orei presei";
Ministerul Economiei si Comertului a invitat companiile specializate Tn tehnologii informationale sa colaboreze
pentru elaborarea cadrului normativ privind comertul electronic;

Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la Registrul de stat al actelor juridice (prevede si accesul liber prin
Internet la actele juridice depozitate in registru);

Comisia Europeana si SIDA au decis alocarea a 3,5 milioane de euro in scopul implementarii unui proiect
pentru combaterea coruptiei si spalarii de bani (proiectul MOLICO-Moldova);

au continuat intilnirile si colaborarea dintre autoritati si Alianta Anticoruptie, Alianta desfasoara activitati de
asistare a CCCEC, altor autoritati implicate.

Involutiile din domeniu vizeaza:

transparenta inca redusa a Guvernului si institutiilor administratiei publice centrale si locale;

incercarile de limitare a transparentei activitatii parlamentare (incercarile majoritatii parlamentare de a sista
transmiterea in direct a sedintelor plenare);

promovarea mai multor decizii fara dezbatere publica necesara;

lipsa de progres in promovarea legii transparentei decizionale;

lipsa de informatii concludente referitor la finalizarea cazurilor de coruptie anterior anuntate public;

aplicarea si in continuare cu deficiente a Legii privind accesul la informatie.

Progresul in sfera combaterii coruptiei este atestat de astfel de evenimente ca:

% Sondaijul ,Barometrul Opiniei Publice” (noiembrie 2006); Sondajul Barometrul socio-politic OMNIMAS (noiembrie 2006);
¥ Datele statistice; raportul BERD ,Tranzitia in 2006”;

% Evaluarile Grupului ,Control Risks”.

% Studiul Demografic si de Sanatate in Moldova, realizat cu suportul USAID, UNICEF si Fondul ONU pentru Populatie.

2 Comunicatul Agentiei Moldpres, 22.11.2006.
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imbunatatirea indicelui perceperii coruptiei pentru Republlca Moldova, potrivit raportului global al
Transparency International ,Indicele Perceptiei Coruptlel

concentrarea activitatilor, sporirea masurilor de prevenire §| de reprimare intreprinse de colaboratorii CCCEC
si ai altor organe de drept;

implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei;

colaborarea autoritatilor cu reprezentantii societatii civile, Tn special Alianta Anticoruptie;

punerea in aplicare a planului de actiuni ale Ministerului Educatiei in sfera combaterii coruptiei din invatamint,
lansarea unor campanii speciale;

adoptarea unei legi privind expertiza obligatorie anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative;
desfasurarea unor reuniuni nationale si internationale, informari specializate despre experienta internationala
n domeniu;

elaborarea unor proiecte de legi noi in domeniul anticoruptie si conexe;

Neajunsurile in activitatea de combatere a coruptiei:

populatia percepe guvernarea ca fiind afectaté de coruptie, mai multi respondenti ai sondajelor de opinie
considerind c& coruptia a ramas la fel sau chiar a crescut (peste 71% de respondenti), considera liderii politici
si exponentii administratiei centrale afectati de coruptie 2

institutiile internationale apremaza ca fenomenul coruptlel este ,foarte raspindit”, iar ,coruptiei mari” trebuie sa
i se atraga atentle deosebita*

pedepsele mici, examinarea |ndelungata a dosarelor intentate in cadrul |nstantelor de judecata
promovarea defectuoasa a unor legi noi, imperfectiunea proiectelor elaborate®

calitatea slaba a dosarelor instrumentate, anularea sau clasarea multor cauze pe motivul probarii necalitative;
admiterea abuzurilor din partea organelor de drept implicate in activitatea de combatere a coruptiei

nivelul mare de coruptie in sistemul educational, inclusiv cel preunlver3|tar

nivelul redus de transparenta al autoritatilor centrale si locale*®

v44

! Conform www.transparency.md; www.transparency.org;
Sondajul ,Barometrul Opiniei Publice” (noiembrie 2006);
43 Documentul de lucru, Raportul de progres in cadrul PEV (Moldova), 04.12.2006; Raportul "Investment Reform Index" al OECD;
* Comunicatele agentiilor de presa, informatia despre Seminarul "Detectarea, investigarea si anchetarea cazurilor de coruptie la nivel inalt";
Legea privind transparenta decizionald nu este promovata; intirzie promovarea noilor legi privind combaterea coruptiei, noua lege a serviciului public,
nu este elaborata o lege despre conflictul de interese etc.
“%Tn cadrul sedintei Colegiului CCCEC Primul-ministru a atentionat la necesitatea excluderii si monitorizarii cazurilor respective;
" Comunicatul despre sedinta convocata de Presedintele RM 23.11.2006.
8 Concluzie expusa in cadrul intilnirii membrilor Aliantei Anticoruptie cu Primul-ministru.
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Grila de monitorizare 3. Consolidarea capacitatii administrative

. . . P = . . : Cuantificarea
Indicatori / Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic fas:::;:;itéa:ti;z:m Bariere progresului Surse utilizate pentru
Domenii al evolutiilor analizate care impiedica progresul T4-06 evaluare
. Reforma APC se desfasoard | e Strategia de reforma a APC; ] Crearea unor institutii centrale noi ] Activitatea unitatii de coordonare ] Controlul  politic  slab  al
in baza planului stabilit, dar la finele . Asistenta internationald; (MPSFC, Agentie de evaluare); areformei APC; Parlamentului;
anului - 2006 ) sint  constatate mai | o Recomandarile CE; . Apmbarea unor  acte nqrmativF: in . At‘itudineg autoritatilor centrale; . Nu existd un program unic de
multe restante; domeniu (conceptii despre audit, registrul asistenta internationald; implementare a PAUERM;
®  Reforma APL nu a demarat functiilor publice; cerinte unificate pentru | o Participarea ONG in elaborarea | ® Politizarea i controlul politic
efectiv, la finele anului a fost adoptat documente de politici etc.); legilor; asupra APC; . Legislatia RM;
goar un ?achet de acte legislative fn * Adoptarea unei hotariri privind | o Dezvoltarea dinamica a | e Coordonarea  insuficientd  a . Noutétile reformei
omeniu; X armonizarca legislatiei RM cu legislatia | gectorului TI, implementarea strategiilor | actiunilor Guvernului in implementarea APC:
° Este pastrata tendinta comunitard; si actiunilor in domeniu; PAUERM; ’ R 1 b
P : ; B . P N ’ ’ . esursele web;
Reforma ?chzvolltar.l.)l dlmfamlcct' a lsc,‘cﬂ;cI)rAulul . Adoptarea pachetului de legi privind . Asistenta financiara . Asigurarea materiald a 05 . Masemodin: B
administrativa / chnologiilor Informationale (TI); reforma APL; international; functionarilor si institutiilor ramine ’ O
. A sporit numirul punctelor de acces | o Acumularea experientei, | insuficienta; c Comunicatele
Eficienta la Internet, aria de acoperire; cresterea profesionalismului factorilor . Noile legi de reformd a APL nu oficiale de presd;
administrativa decizionali au fost suficient dezbatute, reforma
administratiei  mun.Chigindu nu este
analizatd complex;
. Majorarile salariale nu sint
considerabile, unele majorari nu au fost
puse in aplicare la inceputul anului
2007;
. Monitorizarea
L Progran_lul d.e guvernare . Stabilitgtea politica  si . Mentinerea Guvernului stabil; . Asistenta externa; . Conjunctura economica; guvernarii;
continud sd 1.13 rea.luatv, desi sint [ social-economica; ] Aprobarea acordarii asistentei | ® Acumularea resurselor financiare | ® Scade increderea in autoritati; . Legislatia RM;
efl]nu?ltte_ ~ neajunsuri tSlt l;e:té_m!e, ] Monitorizarea externa; ﬁnanciqre c'(?n_sid_erabile, din partea suplimentare la buget; . Anumite decizii sint promovate . Mass-media;
uctuatil majore nu sunt af <':S aic, B . Implementarea unor planuri dQnatprllqr strdini si Programul ,,Provocarile . Colaborarea politica intre forte si implementate fard analiza detaliata, . Sondaiele de opinie:
M Colaborarea  cu institutiile | prioritare (PAUERM, SCERS), mileniului”; parlamentare; provoacd proteste ale  subiectilor J pinie;
- - internationale  capdtd  formule . Evaluarea strategiilor si planurilor | o Implementarea  unor reforme | defavorizate (patenta, transporturi, ° Rapoartele
Stabilitatea politicii | | .ciice avansate; . " . G lui d
> anterioare, stabilirea conceptelor pentru | anterior programate; farmacii); uvernului espre
de guvernare planurile de dezvoltare noi; . . Cresterea economicd s-a redus +0,5 realizarea programului de
. Aprobarea unor noi programe si din cauza socurilor externe; guvernare, a altor
strategii pe termen lung; Situatia ~ demografici  complicata, programe prioritare
emigrarea masiva; . Rapoartele
Lipsa progresului in reglementarea instit t“lp tional .
{ransnistreand; institutiilor nationale i
internationale
independente;
. Situatia nu a evoluat pozitiv, ] Politica de  guvernare, ] Experti internationali indica asupra | e Insesizabil; . Lipsa unor noi legi privind
. politizarea APC si APL persista; controlul politic asupra | necesitatii  depolitizarii functionarilor, serviciului public, bazate pe angajarca . Legislatia RM;
Depolitizarea . administratiei; implicarii acestora in planificari strategice; rin concurs, evaluare si promovare > L.
: P P g P s . Informatia rivind
administratiei . Autoritatile centrale continud s dupd merite; 0 numirile si el’iberirlijle din
publice intervind in sfera de activitate a autoritatilor . rile s
locale; functii;
/ . Reforma salarizdrii rimine fara efecte ° Estimirile autorilor;
majore;
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. . . I = . . ] Cuantificarea
Indicatori / Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic Clr(fumstange care Bariere progresului Surse utilizate pentru
. . . favorizeaza progresul L evaluare
Domenii al evolutiilor analizate care impiedica progresul T4-06
Interferem,:a . Interferentele intereselor nu . Interesele economice ale . Este aprobata Metodologia de analiza . Implementarea unor  reforme . Interferenta ~ Guvernului  in . Stenogramele
mterese_lor sint reduse considerabil; clitei guvernante; a impactului de .rcglcmcmarc ini;ia}cv B anterior '(dcrcgclcmcmarca afaccrii sedintelor Parlamentului;
economico- . Ritmul lent al deetatizarii (HG nr. 1230 din 24.10.2006); activitatii antreprenoriale); . Intirzierea implementarii unor ° Estimarile autorilor:
administrative §i ii; . Rentabilitatea  intreprinderilor ~ cu . Pozitia activa a reprezentantilor actiuni la capitolul Reforma APC si ’
p°|itice capital de stat scade; businessului; combaterea coruptiei;
. . Lipsa unor reglementari eficiente
- : f ) +0,5
privind evitarea conflictelor de interese;
. Taraganarea crearii agentiei de
protectie a concurentei;
. Transparenta activitatii . Transparenta activitatii Guvernului, a . Aprobarea acordarii  asistentei . incercari de limitare a
) ) parlamentare este asiguratd la nivelul . Monitorizarea externa; autoritatilor centrale s§i locale nu este financiare internationale suplimentare; transparentei in activitatea
Probitatea si anterior; ] Recomandarile institutiilor | asiguratd satisfacator; ] Colaborarea cu ONG; parlamentard;
tfanSPa[e[]ta . Transparenta autoritatilor | internationale; . Au loc privatiziri importante, prin . Atitudinea declarativa a . Legislatia RM;
guvernarii / executive si a celor locale continud | o Activitatea ONG; concursuri deschise; autoritatilor, ~ fara  elaborare  si . Mass-media:
sa ramina insuficienta; . Participarea reprezentantilor societdtii implementare de actiuni concrete in C . tl’
.. N . N i : . . omunicatele
Combaterea civile in eclaborarea si dezbaterea unor sporirea transparentel; ficiale:
coruptiei documente; . Nu este promovatd Legea +0,5 ohiciate; L
. Resursele web ale autoritatilor nu transparentei decizionale; M Declaratiile i luarile
sunt intocmite conform cerintelor in . Mass-media nu are acces la de atitudine ale ONG;
domeniu, actualizarea este slaba; informatiile de interes public major;
. Cunoasterea slaba de catre
functionari a tehnologiilor
informationale moderne;
L]
. Preocupari mai coordonate in . Implementarea  Strategiei . imbunatatirea  indicelui perceptiei . Atentia sporitdi din  partea . Guvernarea este perceputa de
sfera  prevenirii i  combaterii anticoruptie; coruptiei; conducerii tarii; cetdteni ca fiind afectatd de coruptie;
coruptiet; . Monitorizarea externa; . Adoptarea legii privind expertiza . Asistenta externa (MOLICO- . Abordarea insuficienta a ° . R{ip“rte . d?
. anticoruptic a proiectelor de acte legislative | Moldova s.a.); problemei ,,coruptiei mari”; monitorizare, nationale si
si normative; . Activitatea organelor | e Problema declaririi veniturilor si }nternagonale, ) al‘?
. Elaborarea unor proiecte de legi noi in | specializate, instruirea lor; averilor, a controlului provenientei institutiilor ~ oficiale  si
domeniul combaterii coruptiei; . Activititile ONG specializate, | acestora nu este abordata si solutionata independente;
. Aprobarea panului preliminar al ale Aliantei Anticoruptie; calificat; ° Raportul de
Programului ,,Provocarile Mileniului”,; . Interventiile sumare ale opozitiei | ® Soam} neclara a dosarelor implementare a Strategiei
. A sporit numérul cauzelor intentate, | parlamentare si extraparlamentare; anterior intentate,  lipsa  unor anticoruptie;
. ; o . R ari i +0,5 i
in special persoanelor cu functii de . Sporirea activitatilor de condamndri reale pentru fapte comise s ..
as s ' ; por P - de exponenti ai guverndrii; * Mass-media;
raspundere; informare, in sfera prevenirii coruptiei; e > . C icatel
. Abuzuri admise de citre organele de o Capacititile reduse ale mass- omunicatete
drept, calitatea slaba a  dosarelor media; despre activitatea
instrumentata; ] Capacitatile reduse ale opozitiei CCCEC;
. Institutiile internationale oficiale si parlamentare si extraparlamentare; . Comunicate oficiale;

private indicd asupra nivelului mare al
raspindirii coruptiei;

. Sondaje, studii;
. Legislatia RM;
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4. JUSTITIA

Statutul magistratilor / Capacitatea de impunere a respectarii legii

La capitolul evolutii in domeniu pot fi remarcate:

se atesta o mica crestere a increderii populatiei in justitie, organele de drept
a crescut numarul de cauze examinate in instante, inclusiv de catre Curtea Supremé de Justitie;
modificarea unor legi privind statutul magistratilor si organizarea judecatoreasca.

Involutii:

in cadrul unei sedinte convocate la Guvern a fost discutatd problema executarii hotaririlor judecatoresti, Primul-ministru
criticind dur situatia in domeniul dat si eX|stenta unui numar mare de hotariri neexecutate (circa 50 la suta din
documentele executoru ramin neexecutate)

efectul reformei din iulie 2007 nu este simtit, promovarea si numirea in functie a judecatorilor nu a devenit prerogativa
consolidata a Consiliului Superior al Magistraturii (CSM), influenta politica persista, transparenta nu este asigurata,
Presedintia efectueaza verificari suplimentare prin proceduri care nu sint stabilite de lege;

mass-media continua sa informeze despre neexecutarea deciziilor judecatoresti de catre demnitari de rang finalt,
inclusiv membri ai Guvernului. Conform unor date, zeci de hotariri ramin neexecutate timp de un an de zile, iar
executorii judecatoresti nici nu au acces la demnitarii carora sa le cearta executarea®";

modificarile legislative adoptate prin Legea nr.247/2006 sint apreciate contradlctorlu unele dispozitii pot conduce la
limitarea independentei judecatorilor.

Independenta politica / Transparenta

Evolutii:
Legea nr.247/2006 a consolidat aspectele referitoare la:

repartizarea aleatorie a dosarelor);

inregistrarea sedintelor (dar dupa o perioada de circa 2 ani);

concursurile pentru functia de judecator;

raspunderea disciplinara si patrimoniala a judecatorilor;

competentele CSM si ale colegiilor specializate;

este ales un nou Pregedinte al CSM, deoarece presedintele Curtii Supreme nu mai poate cumula aceasta functie.

Neajunsuri / Regres:

raportul Comisiei Europene constatd necesitatea reformarii sistemului judecatoresc, necesitatea asigurarii
independentei sale, a transparentei si predictibilitatii hotaririlor, precum si necesitatea definirii adecvate a puterii
procurorului general;

majoritatea parlamentara a respins fara motive candidatura unui judecator al Curtii Supreme de Justitie, ceea ce
semnifica clar politizarea procesului de numire Tn functie;

situatia ,dosarului Pasat’: - la reuniunea OSCE in problema drepturilor omului a fost solicitata echitate in ,dosarul
Pasat”, in mesaj exprimindu-se ingrijorarea crescinda in legatura cu respectarea principiului suprematlel Iegu si al
|ndependente| judecatoresti in examinarea respectivului caz, care este perceput drept unul cu tenta polltlca - Curtea
de Apel a decis achitarea lui Pasat pentru cazul comercializarii avioanelor, capul respectiv de acuzare fiind prlncipal n
respectivul dosar; avocatii au cerut amnistierea lui Valeriu Pasat, insa examinarea solicitarii a fost taraganata, citeva
instante si-aui declinat competenta, motivele invocate derivind din interpretarea diferita a legislatiei;

dosarele intentate lui Gheorghe Sima, Eduard Musuc, Serafim Urechean continua sa fie calificate de acestia drept
»comanda politica”, iar decizii finale in aceste cauze nu sint emise. Ex-viceprimarul mun.Chigindu Anatol Turcanu a fost
achitat de mstanta de judecata, dupa ce anterior a fost hartuit de organele de ancheta si anuntat in cautare
|nternatlonala

hotaririle CSM pr|V|nd anuntarea concursurilor la functla de judecator sint publicate doar in Monitorul Oficial, desi in
textul acestora se stabilegte si obligatia publicarii pe web®

modificarile operate prin Legea nr.247/2006 interzic Judecatorilor sa prezinte reprezentantilor mass-mediei informatii
despre cauzele aflate in procedurd de examinare in instanta judecatoreasca decit prin intermediul judecatorului
responsabil pentru relatiile cu mass-media.

Modificari legislative si normative relevante

Legea nr.247-XVI din 21.07.2006 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicata la 10 noiembrie 2006.
Sint modificate legile: privind organizarea judecatoreasca; cu privire la statutul judecatorului; cu privire la Consiliul Superior

49 Barometrul Opiniei Publice, noiembrie 2008;

50 Comunicat Moldpres, 13.10.2006;

" Publicatia Ziarul de gards, 26.10.2006;

52 Comunicatul Agentiei Infotag, 04.10.2006;

%% Publicatia Jurnal de Chisinau, 17.11.2006;

% Hotaririle CSM nr.247/15 din 2.11. 2006; nr.259/16 din 7.12.2006 s.a.;
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al Magistraturii; cu privire la colegiul de calificare si atestarea judecatorilor; cu privire la colegiul disciplinar si la raspunderea

disciplinara a judecatorilor. Unele prevederi introduse pot determina influente negative:

. la capitolul abateri disciplinare nu sint clarificate aspectele privind interpretarea sau aplicarea neuniforma a legislatiei,
implicarea in activitati extrajudiciare fara autorizarea CSM, intirzierea ori plecarea de la program;

. aspectele legate de repartizarea aleatorie a dosarelor nu sint clar stabilite (este mentionat principiul, dar fara descriere
sau impunerea unui program (computerizat) special;

. inregistrarea sedintelor va deveni obligatorie doar peste un an (nu mai tirziu de 01.01.2008);

. se admite retinerea judecatorilor Tn flagrant, ceea ce se va putea realiza prin provocari din partea organelor de drept.

Alte acte legislative cu relevanta in domeniu:

. Legea_371-XVI din 01.12.2006 cu privire la asistenta juridica internationala in materie penala;

. Legea nr. 333-XVI din 10.11.2006 privind statutul ofiterului de urmarire penals;

. Hotarirea nr.372-XVI din 01.12.2006 pentru aprobarea Declaratiei privind bunele practici in domeniul asistentei juridice
internationale in materie penalg;

. Hotéarirea nr.373-XVI din 01.12.2006 cu privire la constituirea retelei punctelor nationale de contact in domeniul
asistentei juridice internationale.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evenimente marcante in domeniu:

. la 18 octombrie 2006 a fost desemnat directorul executiv al Institutului National al Justitiei, in functia respectiva fiind
aleasd Eugenia Fistican, judecéator la Curtea Suprema de Justitie. Experti internationali au discutat conditiile si
regulamentul de admitere a candidatilor la functiile de judecator si procuror ce vor fi instruiti n cadrul Institutului
National al Justitiei (reuniunea din 16-17 noiembrie 2006, in cadrul Programului Comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei pentru Republica Moldova).

. seminare zonale de instruire pentru judecatorii de instructie au fost desfagurate in perioada 6-7, 13-14 octombrie 2006,
de catre Agentia ,EX LEGE” in colaborare cu Consiliul Superior al Magistraturii, cu suportul Fundatiei SOROS-
Moldova. Din 20 Noiembrie 2006, judecatori si procurori ai instantelor de jurisdictie generala isi vor perfectiona
capacitatile de aplicare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului la nivel national. Sase seminare de instruire
intensiva cu o duratd de doua zile vor fi {inute la Chisindu de catre formatori din Republica Moldova (judecatori si
procurori).

. la 20 decembrie 2006, Ministerul Justitiei a desfagurat o masa rotunda cu 12 organizatii donatoare (Delegatia Comisiei
Europene, PNUD, Banca Mondiala, OSCE, Fundatia Soros—Moldova, EURASIA, USAID, TACIS). A fost efectuat un
schimb de informatii referitor la directiile strategice si programele de asistenta in domeniul justitiei si au fost jalonate
aspectele pe care isi vor axa activitatea Ministerul Justitiei si organizatiile donatoare.

. Legea nr.247/2006 a inclus reglementari conform carora asigurarea organizatorica, tehnico-materiala si financiara a
instantelor este prerogativa Ministerului Justitiei. De asemenea, au fost pastrate reglementarile care anterior s-au
dovedit dificil de aplicat, referitoare la asigurarea instantelor judecatoresti cu localuri, mijloace de transport si alte dotari
de catre Guvern “prin intermediul autoritatilor administratiei publice locale”. Prevederile referitoare la procedura de
determinare si aprobare a cheltuielilor pentru justitie nu au fost modificate.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evenimente relevante:

. proiectul legii cu privire la medierea in cauzele civile este adoptat in prima lectura;

. conform datelor procuraturii mun.Chisinau, in primele 10 luni ale anului erau inregistrate circa 370 cauze intentate
minorilor, cu o scadere de aproape 30 la suta fatd de perioada similara a anului 2005;

. in cadrul Ministerului Justitiei va activa un expert francez in domeniul justitiei juvenile, care va contribui la
perfectionarea cadrului legislativ in domeniu (propunerea a fost acceptata in cadrul intrevederii Ministrului justitiei cu
ambasadorul Frantei la Chiginau);

. Ministerul Educatiei si Tineretului si Ministerul Afacerilor Interne au aprobat pentru anii 2007-2009 un plan comun de
masuri pentru prevenirea delincventei juvenile55;

. experti internationali continud sa recomande Republicii Moldova reducerea numarului sentintelor de duratd a
condamnatilor in scopul micgorarii fluxului de detinuti ih penitenciarele din ;aréss;

. prima etapa a renovarii penitenciarului de femei din Rusca a finalizat la sfirsitul lunii octombrie (lucrarile in dormitoarele
condamnatelor din blocul locativ nr.1, schimbarea retelelor de apeduct si de curent electric, transformarea
dormitoarelor comune in celule pentru detinerea a 2-4 persoane). Prin Hotarirea Guvernului nr.1159 din 11.10.2006 din
Fondul de rezerva au fost alocate resurse financiare pentru institutii penitenciare (penitenciarul din Rusca, proiectul-tip
al casei de arest);

. avocatii parlamentari constata deseori detinerea in arest administrativ in legatura cu neexecutarea sanctiunii amenzii
administrative, inclusiv pentru restante la impozite. Avocatii parlamentari califica drept asemenea practici si lipsa in
legislatie a prevederilor coerente despre substituirea pedepselor administrative drept incalcare a drepturilor
fundamentale, propunind modificarea corespunzatoare a legislatiei.

% Comunicatul Agentiei Moldpres;
% Lucrarile seminarului international Tn cadrul proiectului de implementare a Regulilor Penitenciare Europene "Twinning-UE";
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Grila de monitorizare 4. Justitia

Indicatori / - . “ Impactul practic Circumstante care favorizeazi Bariere care impiedici Cuantificarea Surse utilizate pentru
Evolutii in T4-06 Factorii de influenta ; progresului
Domenii ’ ’ al evolutiilor analizate progresul progresul T4-06 evaluare
. Publicarea legii | o Monitorizarea externa; | Insesizabil; . Implementarea recomandarilor | e Normele problematice ale . Legislatia RM;
referitoare la  modificarea | o PAUERM; CE; legii modificate; o
esentiala a legislatiei in e Asistenta metodica si | ®  Atitudinea guverndrii fad de +0,5 *  Mass-media;
domeniu; financiara internationald; justitie;
Statutul — — — " - - - . -
magistratilor / N . Adre§ar{le la CEDO; . ‘Mmlste'rixl Justmel‘ acordav o] A51stlen¢g 1nterr}atlonala; . Nu sint aplicate pedepse
’ . Executarea deciziilor | e Monitorizarea externa: atentie sporita problemei executarii . Monitorizarea interna; adecvate  pentru  neexecutarea
Capacitatea de judecatoresti ramine o deciziilor; . Atentia mass-media; deciziilor judecatoresti; .
impunere a problema grava; e  Este ales un nou presedinte al e  Politia judecdtoreascd nu ® Mass-med1a; )
respectérii legii CSM; functioneaza in médsura necesara, * Comumcgtelg Aoﬁmale?
e  Sarcina mare de cauze, in e  Dotarea technico-materiald a ale Guvernului, Ministerului
special la prima instanta; executorilor judecdtoresti nu este 0 Justitiei;
e Demnitari de rang inalt refuzi si suficientd; *  Resursele web;
execute decizii definitive; . Guvernul nu are un plan
concret de solutionare a
problemelor in domeniu;
. S-a imbunatatit | e Atentia sporita | e Creste increderea in institutiile | e Perfectionarea activitatii | e Coruptia in sistem; . . .
perceptia populatiei fatd de | acordatd reformarii | justitiei; judecitorilor, instruirea lor; . Calitatea slabi a deciziilor; ° Sondajele ?0010103105§
Justitie; domeniului; e Hotiririle CEDO care indici | e  Transparenta redusi; +0,5 *  Mass-media;
despre neajunsurile in  procesul
justitiei RM;
. Candidaturile la functii sint
. in  continuare este | o Controlul exercitat de | respinse fard motive sau in baza unor | e Insesizabil; . Legislatia nu este reformata
enuntatg neecsitatea reformrii sistemului |5 yernare asupra sistemului, | informatii colectate in secret; adecvat, modificarile efectuate nu o
judectorese . . .. o . . X . Rapoartele institutiilor
si asigurarea | e Monitorizarea externd; | e Multe dosare intentate si au efectul necesar; internationale:
independentei sale; examinate  sint calificate  drept e Implicarea politicd si . S’tenogr;mele
. Sint adoptate modificari comanda politica; administrativa in  procesul de cdintelor Parlamentului:
legislative, dar  impactul . Sint consolidate  prevederile desemnare a  magistratilor i -1,5 i ’Mass—me dia: ’
acestora nu este simtit; legale  referitoare la  concurs; ulterior, in activitatea acestora; o Estimarile al,ltorilor'
raspunderea disciplinara a . Activitatea putin eficientd a L ?
I judecatorilor; precizate competentele CSM; ¢ Legislatia RM;
ndependenta . - A . Lo
politica / ’ CSM i ale colegiilor specializate; . Tergiversarea ~solu}lor_‘tarll
Transparenta unor dosare cu rezonantd majora;
’ . Publicul si mass-media au acces . Resurse imitate;
. Transparenta creste, dar | e Monitorizarea externa; in sedintele publice, atunci cind | e Asistenta internationala; . Atentie insuficientd acordata
in ritm redus; . Activitatea ONG; acestea se desfisoard in silile problemei transparentei;
. Procesul de selectare si corespunzatoare din instante; . Lipsa experientei in
numire a judecatorilor rimine . Nu sint excluse interventii de domeniu; . Legislatia RM;
netransparent; influentare  politicd a  numirii . Lipsa unor publicatii 0 . Mass-media;
judecitorilor; periodice specializate in domeniul e Monitorul Oficial;

. Majoritatea  parlamentara  a
respins propunerea examinarii speciale
a situatiei in domeniu;

practicii judiciare;
. Interesul redus din partea
mass-media;
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Indicatori / L Lo “ Impactul practic Circumstante care favorizeazi Bariere care impiedici Cuantificarea Surse utilizate pentru
Evolutii in T4-06 Factorii de influenta ; progresului
Domenii ’ ’ al evolutiilor analizate progresul progresul T4-06 evaluare
. in procesul de instruire | o Pozitia ~ Presedintiei | o Judecatorii  sint instruiti in | e Activitatea ONG; . Alocarea resurselor financiare
Instruirea continuad practicile anterioare; fagé _ d? quiﬁcérile cadrul unor seminare tematice; . Implementarca noii legislatii in | insuficiente;
specialistilor . Activitatea Al.nstitutului legislatiei in domemu;' B Este‘ gleasé con(jgcgreg domeniu; L Pistrgrea N controlulq@
din sistem / National al Justitiei nu a | e Resursele tehnice si | Institutului National al Justitiei si administrativ-politic asupra alocarii
Asigurarea demarat; financiare insuficiente; determinat sediul institutului, sunt si gestionarii resurselor;
materiala . Resurse financiare alocate resurse bugetare pentru . Atitudinea neglijentd a puterii
considerabile nu sint alocate; Institut; legislative §i executive;
. Nu este  acceptatd . Promovarea lentd a reformei
propunerea .d? _ asigurare instruirii; . . Legislatia RM;
tehnico-materiala si financiara . Salariile nu au crescut +0,5 o Resursele web:
a instantelor de catre CSM; considerabil, majorarile preconizate ’
la finele anului au fost suspendate;
. Este adoptatd in primd | e Monitorizarea externd; | Se atesta condamndri la arest | Asistenta externa; . Eficienta redusa a activitatii
lectura legea medierii in cauze | e PA  in  domeniul | pentru chestiuni pecuniare; . Activitatea ONG in domeniu; parlamentarilor;
civile; drepturilor omului; e  Problema delincventei juvenile e  Novatia procedurilor si lipsa e Legislatia RM;
. A scazut  numdrul este abordata planificat; experientei in domeniu; . Mass-media;
cauzelor intentate minorilor; . . Legile despre mediere +0,5 . Resursele web;
. Numarul condamnarilor (penala, civild), despre probatiune . Informatia despre
cu sentinte de duratd ramine nu sunt adoptate; activitatea ONG in domeniu;
mare; . Nu este adoptat un nou Cod
Cai alternative contraventional;
de solutionare a
litigiilor /
Ins_titu',:i_"e . Se imbunititesc | o Activitatea avocatilor | e Detinutele penitenciarului de la | o Asistenta externa; . Resurse insuficiente; c ‘Informagia desprff‘
penitenciare conditiile in unele | parlamentari Rusca vor avea conditii mai bune de | e  Preocupari mai serioase din | e  Existenta altor  prioritati activitatea Departamentului
penitenciare; e Activitatea detentie; partea autoritatilor; guvernamentale; Institutiilor Penitenciare;
. Resursele alocate ramin | Comitetului pentru plingeri; . Guvernul a alocat resurse . Neglijarea de catre autoritati ¢ 4Inf0rma§1a desp re
insuficiente, normativele in | e Punerea in aplicare a | suplimentare; a sesizarilor ONG, ale avocatilor +0,5 activitatea ) avqcaplml'
domeniu nu sunt respectate; Codului de executare; e  Situatia alimentdrii detinutilor parlamentari; ’ parlamenAtarl, a Comitetului
. PA in domeniul | ramine sub nivelul cerintelor minime; . Nu sunt construite case de pentru plingeri; ]
drepturilor omului; arest; . Mass-media;
. . Suprapopularea
penitenciarelor;
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5. DEZVOLTARE. REFORME ECONOMICE SI SOCIALE

Reducerea saraciei

in trimestrul 4’ 2006 reducerea séar&ciei nu a fost un element important al retoricii guvernamentale si nici nu au fost
adoptate careva masuri esentiale pentru reducerea saraciei. Existd indicatori care sugereazd ca in mediul rural
incidenta acestui fenomen a crescut si in trimestrul patru. Cea mai mare influentd asupra saraciei a avut-o stagnarea
agricola si imposibilitatea de export a marfurilor agricole in Rusia. O alta influenta nefasta a venit din directia industriei
vinicole care a intrat intr-o recesiune acuta dupa introducerea interdictiilor de export a vinului in Rusia.

Un raport publicat de UNICEF Innocenti Research Center la 18 octombrie arata ca peste 50% din copiii din Moldova
traiesc in saracie sau la limita saraciei. Raportul arata ca in Moldova cresterea PIB si a veniturilor familiale este
generata de veniturile remise de cetatenii emigrati la munca peste hotare. Un asemenea tip de crestere economica
poate reduce rata sdrdciei pe termen scurt, dar cauzeazad efecte social-economice negative pe termen lung. In
particular, un numar foarte mare de copii, circa 25-30% din total, traiesc in familii incomplete.

In trimestrul patru a continuat s& creasca salariul mediu pe economie. Dupd cum araté datele statistice, in ianuarie-
noiembrie 2006 salariul mediu real era cu 14% mai mare decéat in 2005. Totusi de majorari substantiale ale salariilor s-
au bucurat mai mult locuitorii din orase. La nivel agregat, aceasta a compensat reducerea veniturilor din activitati
agricole Tn mediul rural. Puterea mica de cumparare inh mediul rural este determinata nu doar de veniturile mici obtinute
din salariu, dar si de arieratele mari pe care le-au acumulat gospodariile agricole. La sfarsitul lunii noiembrie restantele
salariale pe economie erau de 130 milioane lei, din care jumatate reveneau sectorului agricol.

A continuat cresterea intensa a veniturilor obtinute de peste hotare. Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei
transferurile veniturilor provenite din munca prestata peste hotare au constituit in primele 11 luni ale anului 2006 circa
765 milioane USD, in crestere cu circa 9% fata de 2005.

Consolidarea cresterii economice

Tn trimestrul 1l economia moldoveneasca a continuat s3 se riceasca. Aceasta este demonstrat de reducerea ratelor de
crestere economica trimestriala. Daca in trimestrul | curent economia a crescut cu 6,2% fata de trimestrul 1 2005, atunci
in trimestrul Il — cu 4,1%, iar in trimestrul lll - cu 3,9%. Pe sectoare, productia a scazut in agricultura si industrie, dar a
crescut substantial in servicii (conform estimérilor noastre, cu 8,5%). In general, valoarea adaugata bruta a crescut cu
numai 3%, in timp ce impozitele nete pe productie si import — cu 9,9%. Dupa cum s-a aratat si in editiile anterioare ale
BER, aceasta combinatie ,magica” a unei valori adaugate inerte si a unor impozite care cresc accelerat rezulta intr-o
performantad economica amagitoare. Cresterea aritmetica a PIB este lipsita de orice avans calitativ al economiei.

Din punct de vedere al utilizarii PIB, nu poate sa nu bucure cresterea puternica a investitiilor de 20%. Acest ritm de
crestere a ridicat rata bruta a investitiilor la un nivel foarte Tnalt de 30% din PIB. $i consumul privat rdméne intens,
crescand cu 5,2%. Pe balanta negativa se afla cresterea firava a exporturilor (2,5%), devansata spectaculos de
importurile care au crescut cu 11%.

in acelasi timp, au continuat tendintele negative sectoriale care au scos inca o data in lumina calitatea redusa a
cresterii economice Tn trimestrul patru al anului 2006.

+ recesiunea industrialad anuala a fost de 7%;
+ productia agricola anuala a crescut cu numai 1%;
+ exporturile au scazut cu 6% in ianuarie-noiembrie;

Schimbari calitative majore care sa amelioreze cresterea din punct de vedere calitativ in trimestrul patru nu s-au facut
observate. Pe balanta pozitiva trebuie de mentionat ca guvernul a reusit sa obtina de la Rusia un grafic mai putin
stresant de majorare a tarifelor, ajustarea carora se va produce treptat pe parcursul urmatorilor patru ani urmand sa
creasca pana la media central-europeand. Aceasta le va companiilor din ramurile de productie a sticlei, a cimentului si
a conservelor ragazul necesar pentru a introduce tehnologii energoeficiente si pentru a se adapta la noile costuri de
productie.

La sfarsitul trimestrului patru Rusia si-a revazut pozitia vizavi de importul de vinuri din Moldova. Tn acelasi timp, nu este
de asteptat ca ridicarea interdictilor sa se materializeze in beneficii imediate pentru companiile producatoare din
Moldova. Procedura de export a fost ultra-birocratizata si putine companii vor fi in stare sa joace dupa noile reguli
impuse de Rospotrebnadzor si Moldova-Vin.
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Cooperarea cu institutiile financiare internationale

in relatiile cu institutiile financiare internationale s-au produs evenimente foarte importante. Relatiile bune cu FMI si BM
au fost consolidate. O misiune FMI condusa de Thomas Richardson, director-adjunct al Directiei Nord-Est din cadrul
Departamentului European al FMI, s-a aflat la Chisindu in perioada 11-25 octombrie, 2006. Misiunea a evaluat
performantele Moldovei vizavi de implementarea politicilor macroeconomice si reformelor structurale convenite in
Memorandum privind Politicile Economice si Financiare pentru 2006 si a fost satisfacuta de rezultate.

Tn urma acestei misiuni atitudinea finantatorilor internationali fatd de Moldova s-a imbunétatit esential. La 12 decembrie
2006 Comisia Europeana si Banca Mondiala au organizat, la Bruxelles, o sedintd comuna a Guvernului Republicii
Moldova cu principalii parteneri internationali de dezvoltare. Scopul sedintei a fost dublu. Pe de o parte, partenerii au
evaluat progresul si nivelul angajamentului asumat de Guvern in implementarea Planul de Actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova si Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei. Pe de alta parte, a fost declarata
disponibilitatea partenerilor de a contribui cu resurse suplimentare la programele Moldovei de dezvoltare, care au fost
puse sub semnul intrebérii de cele cateva socuri majore la care a fost expusa tara in 2006.

Finantatorii multilaterali si bilaterali, alaturi de Comisia Europeand, si-au exprimat sprijinul pentru programele de
dezvoltare pe termen mediu ale Republicii Moldova si au semnalat ca ar putea acorda un suport financiar in valoare
totala de peste 1.2 miliarde dolari SUA pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare. Aproximativ 50% din suportul
asteptat ar putea fi acordat sub forma de granturi. In acelasi timp, acordarea acestor resurse financiare a fost in mod
implicit conditionata de mentinerea reformelor economice si politice n tara.

La 15 decembrie 2006 Consiliul Executiv al Fondului Monetar International a aprobat majorarea imprumutului acordat
Moldovei de la 121 milioane dolari SUA péana la 167 milioane dolari SUA, in cadrul mecanismului de finantare a
cresterii economice si reducerii saraciei (PRGF). Banii au fost transferati in contul BNM la 28 decembrie 2006, lucru
care a permis majorarea rezervelor valutare oficiale pana la 760 milioane USD.

Transparenta si durabilitatea fiscala

in noiembrie 2006 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lecturé final& legea bugetului de stat pentru anul 2007.
Parametrii bugetului au fost prognozati pornind de la urmatoarele premise macroeconomice: cresterea PIB Th 2007 va
fi 4%, cursul valutar mediu anual — 14,6 lei / USD, rata inflatiei — nu mai mare de 10,5%, datoria publica interna — 3899
milioane lei, datoria externa administrata de guvern — 728 milioane USD. Veniturile totale in bugetul de stat vor fi de
12,088 miliarde lei, iar cheltuielile — 12,161 miliarde, cu un deficit de 73 milioane lei. Deficitul estimat la 0,7% din PIB nu
pare sa creeze nici un fel de probleme macroeconomice, evident daca va fi asigurata stabilitatea in sectorul monetar si
nu vor apare noi socuri comerciale.

Tn trimestrul patru bugetul de stat pentru 2006 a fost modificat in dou& runde. Mai intai, la 23 noiembrie Parlamentul a
votat majorarea veniturilor si cheltuielilor totale cu 0,9%. La putin timp, la 8 decembrie 2006 Parlamentul a adoptat noi
modificari la legea bugetului pentru 2006. In urma acestor modificari, partea de venituri a bugetului de stat a fost
majorata cu inca 1,5%, iar partea de cheltuieli - cu 3,4%.

Tn pofida acestor majorari, cheltuielile bugetare sunt finantate cu mult sub nivelul planificat. Capitolul de cheltuieli in
ansamblu pe ianuarie-noiembrie a fost executat in proportie de 87,5% din planificat. In particular, cheltuielile pentru
fnvatdmant au fost executate la un nivel de 85% din planificat, ocrotirea sanatatii — 90,5%, agricultura — 73,4%,
complexul energetic - 76,8%, industria si constructile — 50,2% (cheltuielile pentru sectorul dat au fost cel mai rau
executate). Cel mai bine au fost executate cheltuielile de asigurare gi asistenta sociala (95,6% din valoarea planificata).
Conform ultimelor date, capitolul de cheltuieli planificat pentru anul 2006 a fost executat la un nivel de 96%. Situatia
data se repeta deja mai multi ani consecutiv, lucru care ar indica asupra incapacitatii administrative de absorbtie si de
management al finantelor publice. Aceasta se refera atat la autoritatile de nivel central, cat si la administratia publica
locala.
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltare. Reformele economice si sociale

Indicatori/ Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica Cuantificare Surse utilizate
domenii evolutiilor analizate progresul progresul a pentru evaluare
progresului
T4-06
Reducerea . Cresterea veniturilor disponibile . Majorarea  salariului  real, a . Reducerea saraciei in mediul . Majorarea administrativa a salariilor . Cresterea preturilor; Evaluarile
saraciei ale unor segmente ale populatiei. transferurilor de peste hotare §i a | urban si cresterea inegalitatilor | bugetare; . Declinul in industria vinificatiei; +0,5 autorilor;
veqltur{lor provenite  din  activitate | urban-rural; . Majorarea pensiilor si a altor plati | e Declinul altor ramuri industriale; Datele BNS;
agricold; sociale;
. Cresterea  saraciei rurale a | ® Declinul ~ din  agriculturda i . Inrautatirea vietii locuitorilor . Cresterea  preturilor  la  produsele . Lipsa accesului la creditul bancar.
continuat, conform estimdrilor noastre. vinificatie. rurali §i  intensificare emigrarii cerealiere in regiune. . Accesul complicat la pietele externe Evaluirile
rurale. ifi i inuri ¥ ’ .
S.I-e R::E;r:is:lhcarea exporturilor de vinuri de destac-er.e,. o , 1,0 autorilor;
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6. COMERTUL INTERNATIONAL

Evolutia comertului international

n ciuda unei cresteri modeste a volumului exporturilor, in T4’2006 situatia din comertul extern al Republicii Moldova a
continuat sa degradeze atit cantitativ, cit si calitativ. Competitivitatea Tnca redusa a produselor locale, inertia
producatorilor gi exportatorilor locali de a se conforma standardelor internationale de certificare si calitate, costurile
ridicate de productie, marketingul modest al companiilor, respectiv toate acestea fiind asociate cu persistenta unor bariere
pentru marfurile moldovenesti au condus ca trendul negativ din comertul international al Moldovei sa se perpetueze si in
aceasta perioada. Absenta informatiei pentru luna decembrie face dificila o sinteza integra a datelor din comertul extern,
insa cifrele existente pentru ianuarie-noiembrie 2006 arata ca exporturile au scazut cu 5,4% fata de aceiasi perioada a
anului trecut (in valoare baneasca acestea au totalizat cca 932 milioane USD), iar importurile au crescut cu 16,4% (2366
milioane USD). Consideram ca aceste valori se vor pastra, poate chiar vor creste usor, chiar si atunci cind va fi facuta
publica statistica oficiala pe intreg anul 2006.

Tn pofida faptului c& in noiembrie 2006 volumul exporturilor a crescut cu cca 20%, cresterea in cauza putin a revigorat
situatia din domeniu. Scaderea exporturilor per total din aceastad perioada in comparatie cu 2005 in mare parte a fost
conditionatad de diminuarea accentuata a livrarilor catre tarile CSI (41% per total) cu 23,5%, in special fatd de Federatia
Rusa cu o scadere de 47,3%(!). Totodata, exporturile céatre tarile UE (34,3% per total) au crescut cu 11,2% si cu 39,2%
pe pietele tarilor din ECE (16,3% per total), fapt care s-a datorat unor activitati de marketing mai agresiv a producatorilor
si autoritatilor moldovenesti.

Totodata, cele 11 luni ale anului 2006 deficitul balantei comerciale a Moldovei a inregistrat un nivel de aproape 1,44
miliarde USD(!), fiind Tn crestere cu cca 37% fata de aceiasi perioada din 2005. Consideram ca deficitul comercial pentru
2006 va trece usor peste valoare de 1,6 miliarde USD din momentul ce vor fi procesate datele cu privire la comertul
extern pe ntreg anul. Chiar daca este acoperit in proportie de peste 80%, deficitul comercial reprezinta un punct
nevralgic pentru economie cu riscul unor consecinte negative pentru cursul de schimb, inflatie, crestere economica etc.

Relatiile comerciale cu Rusia

Semnalele pozitive venite din partea negocierilor dintre Republica Moldova si Federatia Rusa in aceastd perioada cu
privire la reluarea exporturilor moldovenesti in aceasta tara au dus, cel putin, la o |mbunatat|re de imagine intre parti. n
plus, comunicatele din presa ca urmare a tratativelor ce au avut loc in T4'06 intre autontat,ﬂe Moldovei si Rusiei au lasat
sa se inteleaga ca produsele moldovenesti (in special vinurile) ar putea aparea din nou pe piata rusa chiar la Tnceputul
anului 2007. Agentia Agroindustriala Moldova-Vin, citatda de unele agentii de informare in masa arata ca pierderile
vinificatorilor moldoveni ca urmare a interdictiilor Rusiei se estimeaza la cca 180 milioane USD®’. Totusi, relatiile moldo-
ruse au fost marcate in aceasta perioada de o anumita destindere, chiar daca exporturile moldovene§ti pe piata rusa s-au
redus n aceasta perioadd cu cca 47%. ,Incélzirea” acestora este pusa pe seama intelegerilor la care au ajuns presedintii
Vladimir Voronin si Vladimir Putin pe 8 august la Moscova si pe 28 noiembrie 2006 la Minsk. Reluarea circulatiei trenurilor
pe ruta Chiginau-Moscova si posibila reluare, dupa scheme noi, a exportului de vinuri si de carne spre Federatia Rusa
sint vazute laolalta drept rezultate ale discultiilor purtate anterior de catre cei doi presedinti.

Citeva evolutii de la finele anului 2006 n dialogul bilateral confirma tendintele de destindere a relatiilor moldo-ruse. Este
vorba despre inspectarea unor intreprinderi moldovenesti, specializate in prelucrarea carnii, de catre expertii Serviciului
rus "Rosselihoznadzor", in vederea identificarea companiilor "care respecta toate conditiile sanitar-veterinare" pentru
reluarea exporturilor de carne si mezeluri in Rusia. Tn al doilea rind, poate fi invocatd semnarea, pe 27 decembrie 20086,
la Moscova, a Protocolului bilateral privind incheierea negocierilor dintre Rusia si Moldova de aderare a Rusiei la
Organizatia Mondiala a Comertului (OMC). Ministrul Economiei si Comertului al RM arata mai devreme ca Moldova ar
vrea sa obtind in schimb semnarea acordului privind impozitarea exportului, in special, a celui de gaze naturale din
Federatia Rusa. Pina in prezent, Rusia aplica TVA la exportul de gaze naturale catre Moldova, in timp ce conform
cerintelor OMC, TVA o aplica tara de destinatie si nu cea exportatoare.

Potrivit intelegerilor de la sf. lui decembrie 2006 la care s-a ajuns cu Gazprom-ul rusesc, Moldova va plati 170 USD
pentru o mie de metri cubi de gaze naturale in 2007, 75% din media europeana in 2008, 90% — in 2009, iar din 2011
pretul va fi ajustat mediei europene. Aceasta majorare treptata a pretului la gazele naturale este, de asemenea, pusa pe
seama ,destinderii” raporturilor bilaterale. Autoritatile moldovenesti spuneau ca s-a semnat un acord pe termen de cinci
ani, insa din pacate acesta nu a fost dat publicitatii pina la urma. In acelasi timp, unele medii ruse de informare
acrediteaza ideea ca in schimbul cresterii treptate a tarifului la gaze, Moldova ar fi de acord s& cedeze retelele de
distributie a gazelor in favoarea Gazprom si s& accepte majorarea participarii concernului rus in societatea Moldova-Gaz.
n repllca la aceste opinii, Zinaida Greceanli, prim-vicepremier, a spus ca Moldova va capitaliza retelele de distributie si le
va include Tn capitalul social al Moldova-Gaz si ca Partile au convenit ca cotele detinute sa ramina intacte®®

7 http://www.tv7.md/?page=news&id=2401&lang=rudlist=1
% BASA-News, 27 decembrie, 2006
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Politica comerciala

In perioada de analizé Ministerul Economiei si Comertului (MEC) in colaborare cu Agentia Agroindustriald Moldova-Vin
au stabilit conditiile privitor la organizarea exportului vinurilor moldovenesti si a importului bauturilor alcoolice prin
intermediul ,Ghiseului unic”. n acest sens, in decembrie 2006 Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la modalitatea
de marcare cu ,Timbru de acciz. Marca comerciala de stat” aplicata cu incepere de la 1 ianuarie 2007 pe productia
alcoolica importatd si exportatd, precum si pe cea comercializatd pe piata internd a tarii. Agentia Agroindustriala
,Moldova-Vin” a fost abilitatd ca unica institutie cu dreptul de eliberare a marcii comerciale a Republicii Moldova si a
certificatelor de calitate la acceptarea productiei vitivinicole pe piata interna si externa. Asteparile acestei masuri sunt de a
scoate din ,umbra” actiunile de lobbysm la selectarea intreprinderilor exportatoare de vin. Totodata, Th aceasta perioada
problema exporturilor de vinuri moldovenesti a fost pusa in discutie la mai multe intruniri nationale si internationale,

precum si in cadrul misiunilor externe ale oficialilor de la Chisindu Tn unele state europene.

Contul unic vamal, care a fost introdus la inceputul anului 2006, si-a demonstrat viabilitatea si eficacitatea, aceasta au
declarat-o atit agentii economici implicati in operatiunile de export-import, cit autoritatile de la Chisindu. Serviciul Vamal in
colaborare cu Trezoreria de Stat au elaborat, la inceputul anului curent, "principiul gestionarii contului unic", care permite
agentilor economici sa achite pe un singur cont platile de vama pentru tranzactiile efectuate. Acesta este implementat prin
intermediul sistemului informational ASYCUDA WORLD in regim on-line. Datorita acestui principiu, actualmente agentii
economici nu mai transfera sumele drepturilor de import/export la anumite birouri vamale si pe diferite conturi, cum se
proceda pina la 1 ianuarie 2006, ci efectueaza toate platile (taxa vamala, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale,
taxa pentru valoarea adaugata, accize, taxa speciald) pe un cont unic al Serviciului Vamal. Astfel, introducerea noii
metode a redus cazurile de coruptie vamala, deoarece a disparut si motivatia de a solicita factorilor vamali favoruri sau
compromisuri la redirectionarea surselor financiare pe principii teritoriale si tipuri de plati. in acelasi timp, contul unic
vamal permite perceperea legala a datoriilor agentilor economici fatd de bugetul de stat.

Tot in aceasta perioada, Ministerul Economiei si Comertului (MEC), Camera de Comert si Industrie (CCI) si proiectul
Bancii Mondiale ,Ameliorarea competitivitatii in Moldova” in perioada 2007-2009, au stabilit prioritatile de implementare a
Mecanismului de Granturi de Confinantare (MGF) pentru agentii economici care doresc sa obtina certificate internationale
de management al calitatii ISO sau HCCP. Mecanismul de oferire a granturilor a intrat in vigoare oficial la 1 decembrie
2006, din momentul semnarii contractului intre MEC si Unitatea de implementare a proiectului mentionat, pe de o parte, si
CCl, pe de alta parte. Scopul MGF rezida in consolidarea competitivitatii companiilor din Moldova, majorarea exportului si
asigurarea pozitiei lor pe piata locala, prin intermediul imbunatatirii calitatii produselor si a serviciilor. Potrivit prognozelor
MEC, pind in anul 2009, cca 120 de intreprinderi din Moldova vor obtine certificate in domeniul sistemelor de
management al calitatii prin MGF. Tn prezent, de asemenea, de certificate beneficiaza peste 80 de agenti economici din
Moldova. Printre acestia se numara societatile pe actiuni "Orhei-Vit", "Franzeluta", "Carmez", "Bucuria”, "Aroma", "lonel",
IS "Combinatul de Vinuri de Calitate Milestii Mici" s.a.

Regimul comercial cu UE

Si in T4'2006 exporturile catre tarile UE si cele din ECE si-au continuat ascensiunea. Spre exemplu, exporturile
produselor moldovenesti pe piata UE au crescut cu 11,2% fata de ianuarie-noiembrie 2005, iar cele catre tarile ECE cu
39,2% (!). Exporturile in Roméania s-au majorat cu cca 34%, in Slovacia cu 33,6%, in Polonia cu 38%, in Marea Britanie
acestea au crescut cu cca 3 ori etc. Totusi, nivelul de concentrare a exporturilor moldovenesti pe pietele uniunii este inca
relativ mare, printr-o pondere pronuntatad a produselor alimentare si bauturilor alcoolice. in acelasi timp, sistemul GSP
plus — sistem in care s-au ,investit” mari sperante — nu prea si-a atins efectele scontate de la inceputul lui 2006.

Pe de alta parte, in conditile in care se vor mentine tendintele din 2006 exporturile moldovenesti pe piata UE ar putea
depasi 40% din total in 2007 (actualmente ponderea exporturilor in UE este de 34% din total). Tn unsprezece luni ale
anului trecut, 34,3% din exporturi au fost orientate spre tarile UE, in crestere cu 5,1 p.p. fata de perioada similara a anului
2005. Tn anul 2007 profiturile de la aplicarea GSP Plus ar putea s& fie mai mari, insa doar in conditiile cind companiile vor
miza pe calitatea produselor si pe un marketing mai agresiv.

Totodata, in aceasta perioada Republica Moldova a avansat mult in dialogul cu UE cu privire la includerea acesteia in
lista tarilor beneficiare de Preferintele Comerciale Autonome (PCA) ale UE, care reprezintd un regim de comert
preferential cu un grad mai sporit de liberalizare. Setul de documente prezentate pind in prezent de Moldova pentru
obtinerea Preferintelor Comerciale Autonome include: schimburile comerciale bilaterale dintre RM si UE, schimburile
comerciale dintre Moldova si Tarile Baltice si CSI, sistemul de certificare a originii marfurilor exportate din RM, inclusiv
trecerea competentelor de la Camera de Comert si Industrie la Serviciul Vamal in materie de origine, cadrul legal privind
certificarea originii marfurilor exportate, modul de autorizare a exporturilor din zona transnistreana a R.Moldova etc.

in plus, autoritatile si agentii economici au temeri cad schimburile comerciale dintre Romania si Republica Moldova vor
scadea in primele trei luni ale anului 2007 urmare a incetarii acordului de liber schimb intre parti. Totodatd, acestea ar
putea fi influentate si de incapacitatea firmelor din Moldova de a se conforma si respecta standardele impuse de Uniunea
Europeana. Pe de alta parte, autoritatile de la Chisinau pun mari sperante in noul acord de liber schimb CEFTA, acord
care a fost la semnat sf. anului 2006 la semnat la Bucuresti.
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Grila de monitorizare 6. Comertul international

Indicatori Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica progresul Cuantificarea
analizate progresul progresului .
Surse utilizate
T4-06 pentru evaluare
. Reorientarea geografica a . Va creste calitatea produselor; . Statutul Moldovei de tard-membra a . Nu este exclus riscul introducerii unor noi
exporturilor moldovenesti; . Persistenta incid a unor costuri mari de | OMC; bariere comerciale (Rusia, Ucraina);
Evoluti d Crestere ugoard a L] Diversificarea pietelor de productie; L] O politica comerciald mai calitativa; . Situatia incerta a muncitorilor moldoveni;
volutia ) volumului exporturilor; desfacere de catre exportatorii
comertului autohtoni
international
. Cererea internd nu este . Persista riscul unor consecinte negative . Societatea este inca avida de consum; . Prezenta inca a unor bariere comerciale din
saturata; pentru cursul de schimb, inflatie, crestere . Circumstantele economice nu favorizeaza | partea UE si cele impuse de catre Rusia; MEC, BNS, BNM,
] Cresterea continua a . Sectorul productiv este in | economica etc.; stimularea economisirii; ] Neconformarea inca a produselor locale +0.5 Agentia AgTO‘"dUS‘E'?lé
deficitului comercial; declin; . Se substituie economisirea si investitiile conform standardelor internationale de calitate; > Moldova-Vin evaluarile
cu consumul; autorilor;
. Cresterea deficitelor externe (comercial,
de cont curent);
. Exporturi  masive  spre . incercari (pe alocuri reusite) de . Interdictiile  introduse de Rusia a . Calitatea inca redusd a unor produse
. Cresterea cantitativa Slovacia, Polonia, Marea Britanie, diversificare a pietelor de export; determinat  producatorii  sa-si  identifice moldovenesti ingreuneaza patrunderea acestora pe
a exporturilor spre UE si si Roménia; . Strategiile de marketing a companiilor | oportunitdti alternative in tarile UE, ECE si | pietele occidentale;
TECE; sunt mai calitative; altele; . Introducerea unor bariere tarifare din partea
UE;
. Motivele de calitate si | ® Pierderea  pozitiilor  producatorilor | e Sanctiunile pe motive de calitate nu pot fi | ® Confluenta intereselor politice cu cele
o Emb | Rusiei certificare  a  productiei  au moldoveni pe piata rusa; impuse in mod unilateral, tuturor producatorilor. economice;
mbargoul Rusiei PN ar ; . I . . . . . N . . .
Relatiil asupra exponﬁrilor de vin p{ec!ommal in negocierile dintre . Reducerea drasticd a incasarilor din | e Introducerea unor sisteme de calitate si . Diminuarea increderii agentilor economici
€ a_,u e si produse alimentare a s-a parti; export; standardizare europene; fatd de piata rusa;
comerm?le cu manifestat si in T4°06; * Urmé.nrca de citre Rusia si . Pierderile vinificatorilor moldoveni se . RM a acordat veto-ul pentru aderarea
Rusia a altor interese decit cele | estimeazi la cca 180 milioane USD; Rusiei la OMC; MEC, BNS, BNM,
economice; 0 M. S
evaluarile autorilor;
. Aplicarea  strategiei  de ] Cresteri ale preturilor pentru menaje si in . Pe termen scurt: Instalarea contoarelor ] Absenta unui acord pe termen lung la
. business a Gazpromului pentru | unele sectoare ale economiei; individuale si magistrale; importul gazelor naturale;
L] Semnarea unui nou s s s, . . . . . P - L
acord cu privire la gazul ,vecindtatea apropiata”; . Reducerea  bunastarii  gospodariilor . Pe termen lung: diversificarea . Implicarea tot mai insistenta a Rusiei in
natural importat; . Nu sunt excluse existenta | casnice; importatorilor ~ §i  reducerea  caracterului managementul din sectorul energetic
’ unor aranjamente in sectorul energofag al industriei i infrastructurii; moldovenesc;
energetic intre parti;
. Functionarea . incercari de diversificare a . Statistic s-au majorat livrarile catre UE si . Sustinerea acordata din partea . Calitatea incd redusd a unor marfuri
eficientd a Contului unic pietelor de desfacere; TECE; organizatiilor internationale si locale (UE, BM, exportate nu va permite reorientarea spre alte
Politi vamal tariful vamal; . Conformarea  produselor | Pe termen lung: diversificarea geografica | MEPO etc.); piete; .
oli “Ea . . Stabilirea conditiilor | autohtone la standardele UE; si de asortiment a exporturilor; . Dorinta producatorilor si exportatorilor sa . Insuficienta resurselor financiare pentru +1 MEC, MEPO, eyaluarlle
comerciala de aplicare a ,,Ghiseului identifice noi piete de desfacere; finantarea unor politici ,,agresive” de promovare a autorului;
unic” pentru . Implementarea strategiei MSTQ; exporturilor;
importul/exportul
produselor moldovenesti;
. c . Diversificarea geografica a . Agentii economici privesc cu incredere in . Redirectionarea geograficd a exporturilor; . Agentii economici nu sint suficient de
h rﬁslerea ctuil produselor moldovenesti destinate | penetrarea unor noi piete de desfacere; . Desfasurarea unor forumuri de afaceri si informati;
ronuntatd a exporturilor - . . . N . .
. o E o P . exportului; . Majorarea cotei exporturilor care cad sub prezentare de marfuri; . Numarul mic inca de contacte de afaceri cu
Regimul catre UE si TECE; . o ATCE u
. . Promovarea marfurilor pe incidenta preferintelor comerciale; UE;
comercial cu noile piete a fost mai calitativa; 1 MEC, BNS, BNM,
UE . Necesitatea obtinerii unui | ® Economii fiscale mai mari; . Deschiderea spre cooperare demonstrati | ® Calitatea marfurilor moldovenesti; evaludrile autorului;
. Continuarea acces mai liber pe piata UE pentru . Sporirea competitivitatii prin pret; de UE; . Inertia unor agenti economici spre
tratativelor cu privire la productia autohtond; . Activitatea  intensd  autoritdtilor i | diversificarea pietelor;
acordarea PCA diplomatiei moldovenesti;

. Aderarea la CEFTA;
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7. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

La 2 octombrie Guvernul a aprobat si a transmis Parlamentului proiectul de lege cu privire la societatile cu raspundere
limitata. Aprobarea acestei legi este necesara pentru a reglementa mai eficient activitatea SRL-urilor si pentru a racorda
cadrul legislativ la rigorile europene. O alta evolutie importanta este votarea in prima lectura de catre Parlament a legii cu
privire la locuinte. n acelasi timp, noi consideram c& o optiune mai eficienta ar fi fost adoptarea unui nou Cod locativ si al
constructiilor civile care ar fi integrat si unificat multitudinea de legi, hotéréri si regulamente din acest domeniu.

Reforma regulatorie

Conform unor rapoarte internationale facute publice in trimestrul patru, mediul de afaceri din Republica Moldova s-a
fnrautatit in 2006 (raportul Béncii Mondiale ,Mediul de afaceri 2007"). in raportul citat, Moldova a retrogradat de pe pozitia
88 in 2005 pe pozitia 103 n 2006. Retrogradarea in clasamentul Bancii Mondiale a fost determinata in primul rand de
avansarea mai rapida a altor tari. Domeniile cele mai problematice in mediul de afaceri moldovenesc raman licentierea si
autorizarea constructiilor. Stagnarea reformelor in aceste domenii nu a fost compensata nici de progresele inregistrate in
alte domenii, cum ar fi reducerea impozitelor pe venitul companiilor sau inlesnirea procedurilor vamale.

Tn prima lecturd a fost votat de Parlament proiectul de lege cu privire la anularea majorarilor de intarziere si amenzilor.
Scopul asumat de legiuitor este de a stimula contribuabili sa efectueze platile la bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale si fondurile obligatorii de asistentd medicala. Legea, daca va fi aprobata, va crea o derogare de la
prevederile corespunzatoare ale Codului fiscal, anuland 100% din majorarea de intarziere si 100% din amenda
contribuabilului care, la situatia din 31 decembrie 2006, nu va avea inregistrate restante in sistemul de evidenta al
Serviciului Fiscal de Stat. Efectul acestei legi asupra calitatii climatului de afaceri local este indoielnic, in timp ce efectele
sale asupra disciplinei fiscale vor fi perverse.

Concurenta

La 26 octombrie 2006 Parlamentul a adoptat o lege pentru ameliorarea situatiei economico-financiare a intreprinderii de
stat ,Moldtranselectro”. Legea anuleaza majorarile de intarziere si amenzile intreprinderii ca datorii fatd de bugetul de stat,
precum si penalitatile si dobéanzile aferente creditelor obtinute in baza acordurilor aditionale incheiate cu Ministerul
Finantelor, calculate din data reorganizarii intreprinderii. Este vorba de o suma de 218 milioane lei. Autorii considera ca
aceasta denota absenta oricarei intelegeri din partea legiuitorilor vizavi de functionarea intreprinderilor in conditii de piata
si creeaza indisciplina fiscala in sectorul public al economiei.

Agentia Nationala de Protectie a Concurentei asa si nu a mai fost constituitd pana la sfarsitul anului 2006. Este o ratare
foarte importanta, care stirbeste mult din alte performante obtinute in domeniul climatului de afaceri.

Serviciul vamal

n trimestrul patru al anului trecut s-au produs mai multe evenimente importante in sfera vamald. In noiembrie a fost
semnat Protocolul dintre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei cu privire la
organizarea schimbului de informatie prealabila privind marfurile si mijloacele de transport deplasate peste frontiera de stat
a Republicii Moldova si Ucrainei. La 11 decembrie Guvernul a emis o hotarare privind initierea negocierilor asupra
proiectului Memorandumului de Tntelegere intre Serviciul Vamal al Republicii Moldova si Conferinta Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare privind dezvoltarea Sistemului Informational Integrat Vamal bazat pe softul ASYCUDA World.
Memorandumul va permite implementarea in practica a unor noi module a sistemului ASYCUDA World.

In decembrie 2006 a avut loc reuniune de lansare a Proiectului Comisiei Europene ,Managementul Frontierei —
Simplificarea si Armonizarea procedurilor vamale in Republica Moldova”. Proiectul va fi implementat pe parcursul anului
2007 si este de o importantd majora pentru Serviciul Vamal al Republicii Moldova. Scopurile concrete ale Proiectului
cuprind reformarea sistemului de certificare si control al originii marfurilor, organizarea auditului postvamuire, asigurarea
transparentei in relatiile cu agentii economici, aproximarea legislatiei vamale nationale la legislatia vamala comunitara in
domeniul protectiei drepturilor proprietatii intelectuale si perfectionarea capacitatilor de acordare a asistentei administrative
reciproce in vederea prevenirii, investigarii si combaterii infractiunilor si fraudelor vamale.
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Grila de monitorizare 7. Climatul de afaceri

Indicatori Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica Cuantificarea Surse utilizate
evolutiilor analizate progresul progresul progresului pentru
T4-06 evaluare
Reforma . Aprobarea de catre guvern a | e Necunoscuti; . Reglementarea mai | e Reforma regulatorie (ghilotina | e Insesizabil;
dreptului proiectului de lege cu privire la buna a activitatii SRL; legilor);
comercial societdtile cu raspundere limitata. Evaluaril
+0.25 valuari ?
= autorului;
. Votarea in prima lecturd a | e Necunoscuti . Indoielnic; . Necesitatea ordondrii | e Rezistenta birocratica si unele
legii cu privire la locuinte; multitudinii de acte legislative si | interese corporative;
regulatorii in domeniul locativ;
Reforma . Retrogradarea Moldovei in | e Avansarea prea lenta a | e Insesizabil; . Conditionarea acordarii | e Rezistenta opusa de
regulatorie raitingul BM al calitatii mediului de | reformelor regulatorii incepute in asistentei externe cu continuare | institutiile si autoritatile centrale
afaceri pentru anul 2006 2005; reformelor; vizate de reforma regulatorie;
+1.0 Evaluéril'e
. Adoptarea in prima lectura a | e Interese corporative . Reducerea disciplinei | Irelevant . Insesizabil; ’ autorului;
proiectului de lege cu privire la fiscale
anularea majorarilor de intarziere si
amenzilor;
L]
COI"ICUI’ema . Lipsa de progres in . Interese ascunse §i presiuni . Continud practicile de . Asumarea de catre Guvern a . Dependenta efectiva a altor 0 Evaluarile
constituirea ANPC; corporative asupra executivului; concurentd neloiald; obligatiilor de reforme structurale; agentii regulatorii de Guvern; autorului;
Serviciul . Lansarea proiectului Comisiei | o Necunoscuti . Simplificarea . Existenta  unei  necesitati | o Lipsa experientei si resurselor
Vamal Europene ,,Managementul Frontierei procedurilor vamale; politice de reforma; umane necesare;. Evaluarile
— Simplificarea si Armonizarea e  Simplificarea si | «  Suportul financiar acordat de +1,0 autorului;

procedurilor vamale in Republica
Moldova™;

accelerarea tranzactiilor de
export.

unii donatori.
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8. CONTROLUL FRONTIEREI

Implementarea conceptului cu privire la controlul frontierei din 4 decembrie
2003

Progrese importante in trimestrul IV nu au fost observate. Adoptarea Legii Serviciul Graniceri intirzie. In pofida Planului de
Prioritati al MAEIE si Planului Legislativ al Parlamentului Republicii Moldova, Legea respectiva pind acum nu a fost
adoptata. Proiectul initial se afla in procesul de reavizare in legatura cu recomandarile facute de expertii UE. in comparatie
cu trimestrul precedent progrese semnificative nu se observa.

Desi preconizata pentru adoptare in ultimul trimestru al 2006 Conceptia pazei frontierei de stat la fel nu a fost adoptata in
termenii stabiliti.

Intensificarea cooperarii dintre agentiile cu competente in managementul
frontierei si cu tarile-vecine

Progresele la acest capitol sint mult mai semnificative, nu in ultimul rind gratie implicarii active a Uniunii Europene.
Activitatea Misiunii de Asistenta la Frontiera continua sa joace un rol major in imbunatatirea managementului frontierei.
Astfel, ultimul raport al Misiunii mentioneaza o cooperarea tot mai buna intre serviciile de graniceri ucraineni si moldoveni
si solutionarea unor probleme structurale si informationale, mentionate in raportul Misiunii din mai a.c. (vezi Euromonitor,
4).

Pentru a imbunatati controlul asupra sectiunii transnistrene a frontierei moldo-ucrainene, in cadrul discutiilor trilaterale de
la Bruxelles, 23 noiembrie, 2006 Republica Moldova si Ucraina au semnat acorduri de schimb de informatii in ceea ce
priveste controlul asupra frontierei. Aceste acorduri prevad intre altele: 1) servicii vamale din Ucraina si Republica Moldova
cad de acord sa implementeze un sistem automatizat pentru schimb de informatii prealabile vizavi de cargourile ce trec
frontiera comuna; 2) servicii de graniceri din Moldova si Ucraina se obliga sa asigure un schimb regulat de informatii la
nivel national, regional si cel de detasamente; 3) toate patru servicii vor furniza informatia necesara pentru a elabora o
Evaluare Securitatii Frontierei comuna, ce va fi prezentata lunar la sedinte de coordonare prezidate de EUBAM. Aceasta a
fost apreciata de Benito Ferrero-Waldner, Comisarul UE pentru relatii externe si politica de vecinatate, ca ,....un pas inainte
remarcabil facut de cele doud téri in vederea asigurérii controlului deplin gi transparent asupra frontierei comune, inclusiv
si a sectiunii transnistrene...rezultat direct al cooperérii UE cu cele doué state in cadrul Politicii Europene de Vecinétate...”

Totodata, pentru viitor Consiliul Coordonator al MAF a facut si careva recomanari: 1) cooperarea in cadrul Misiunii sa
includa Ministere de Justitie si Procurature, ca un pas de sporire a coeziunii activitatii granicerilor si vamesilor in ceea ce

campania de informare a cetatenilor privind drepturile si responsabilitatile in momentul trecerii de frontiera.

Ulterior, in vederea consolidarii cooperarii privind probleme de securizare a frontierei moldo-ucrainene cateva intelegeri noi
au fost facute de MAF si sefii Serviciilor de Securitate din Moldova si Ucraina la intalnirea din 14 decembrie, 2006. Astfel,
pentru contracararea contrabandei cu marfuri, arme, droguri, migratiunii ilegale si traficului de oameni s-a inteles: 1) de a
informa partile privind asemenea cazuri imediat ca sa se asigure luarea masurilor eficiente si coordonate; 2) MAF va
furniza ambelor servicii de securitate rapoarte, evaludri si alte informatii obtinute in procesul de monitorizare. In acelasi
timp Misiunea va acorda asistenta tehnica si metodologica pentru a asigura controlul eficient si evaluarea completa a
situatiei pe frontiera moldo-ucraineana.

Continuarea procesului Soderkoping

Progrese semnificative in ultimele trei luni ale anului 2006 nu au fost observate.
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Grila de monitorizare 8. Controlul frontierei

Surse utilizate pentru

Indicatori / Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizeaza Riscuri pe termen scurt Cuantificarea evaluare
domenii analizate progresul si mediu progresului
T4-06
Cooperarea . Progrese in securizarea | e MAF, autoritatile de | e Reducerea  semnificativa a | e Suportul acordat MAF de catre | e Pozitia mai putin
cu tarile frontierei de est; resort din Ucraina si Moldova; | comertului ilegal si numarul general | toate partile participante; ferma a autoritatilor
vecine in de infractiuni  inregistrate  pe ucrainene  in  contextul
managementu segmentul transnistrean al frontierei noului regim vamal si
| frontierei de est; pedalarea Protocolului de
. Sporirea numarului de Tranzit de catre autoritatile
intreprinderi transnistrene inregistrate Federatiei Ruse; L.
p. L g ; Comisia Europeana, MAEIE a
la Chisinau; ..
. - Republicii Moldova,
. Cunoasterea mai buna a L
oy N . Parlamentul Republicii
practicilor europene in domeniul +1 - PR
. S . Moldova, Serviciul Graniceri
controlului asupra frontierei de catre . .
ersonalul SG: din  Republica  Moldova,
P s o s Misiunea de Asistentd la
. Imbunatatirea capacitatii s .
profesionale alé personalului SG d'in Frontierd, Secretariatul
. . Soderkoping (Kiev, Ucraina
Moldova si Ucraina; ping ( ’ )
. Consolidarea cooperarii intre
SG din Ucraina si Moldova
. Intensificarea cooperarii | Autoritatile statelor | o Control mai bun al frontierei | ¢  Aderarea Romaniei la Uniunea o Insesizbil;
intre agentiile de frontiera din | respective; moldo-romane si schimb de informatii | Europeana;
Europa Centrala si de Est; regulat; .
Modernizarea | o Functionarii Serviciului | e MAF, Servicii Graniceri | Consolidarea unei baze comune | Sporirea continud a gradului de | e Insesizbil;
serviciului de | de Griniceri participi la o | din Moldova si Ucraina, | de  cooperare si  promovarea | implicare a MAF;
graniceri serie de seminare organizate | Letonia; standardelor europene in domeniu;
de MAF i alti actori
Interesatt; 0 Aceleasi in afara
Secretariatului Soderkoping
. Stagnarea  modificarii | ® AutorlFi@lle . incetinirea  procesului  de | o Promovarea  noului  cadru | e Stagnarea continud a
cadrului  legislativ  pentru | moldovenesti; modernizare a Serviciului Graniceri; regulatoriu; procesului;

modernizarea Serviciului de
Graniceri;
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9. COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Evolutia fenomenului

Potrivit unor studii si analize®, citate de agentiile de presa, in T4'06 traficului de fiinte umane a fost in crestere si a fost
apreciat de catre experti drept una din cele mai presante probleme ale anului curent. In plus, fenomenul continua sa aduca
cistiguri exorbitante traficantilor. Totodata, potrivit Consiliului Europei traficul de fiinte umane a atins ,proportii endemice” in
ultimul deceniu, cu o piata globala anuala evaluata la 32 miliarde euro, acestea fiind spuse la o conferinta internationala pe
aceastd tema din decembrie 2006 care a avut loc la Atena. Tn perioada 2003-2006, majoritatea victimelor traficului au fost
femei, iar in 38% dintre cazuri traficantii erau prieteni sau rude ale acestora. De reguld, scopul traficarii este industria
sexului (femei), adoptia (in cazul copiilor), munca fortata sau sclavie (femei,barbati, copii), prelevarea de organe si tesuturi
umane.

Tn acelasi timp, conform declaratiilor Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP) in republica Moldova se
inregsitreaza tot mai multe cazuri de trafic de persoane prin intermediul unor delegatii (culturale, sportive etc.) nationale
care pleaca la diferite manifestari in strainatate. Daca incercam sa indentificam care este intensistatea fenomenului in
regiuni, apoi acesta poate avea diverse caracteristici. Raionul Ungheni, spre exemplu, poate fi caracterizat mai mult ca
fiind o zona de tranzitare a persoanelor traficate. Existenta unor retele internationale de traficanti (ucraineni, moldoveni si
romani) au facut ca fenomenul sa creasca in aploare la sf. lui 2006%°. S-au intensificat Si cazurile traficului de fiinte umane
si Tn interiorul tarii. De pild&, in decembrie 2006, |n localitate mentionata mai sus, angajatii CCTP au retinut doua persoane
(proprietari a unor cluburi) pentgru trafic de copn $I proxenetlsm In plus, s-au inregsitrat multe cazuri cind locuitori de la
sate sunt traficati in diferite scopuri in zonele urbane.

Coordonarea actiunilor

Tn perioada de analiza, urmare a colaborérii eficiente dintre structurile statului si organizatiile abilitate in domeniu, situatia
ce tine de coordonarea actiunilor pentru contracararea TFU s-a imbunatatit vizibil. De exemplu, in octombrie la Chiginau,
experti din peste 10 tari s-au intrunit in cadrul unei mese rotunde regionale cu genericul ,Dialogul paneuropean: schimbul
de date statistice si informatii in domeniul migratiei”, iar ca subiect major de discutie a fost coordonarea activitatilor intre
diverse structuri publice pentru combaterea TFU. in plus, autoritatile Moldovei s-au declarat interesate de stabilirea unui
control asupra procesului migrational si cautd mecanisme permanente si eficiente pentru schimbul de informatii privind
migratia ilegala. Tn acelasi timp, in cadrul unei mese rotunde organizati de Biroului de Informare al Consiliului Europei in
Republica Moldova, unii parlamentari moldoveni au declarat ca traficul de fiinte umane nu mai poate fi considerat o
problema periferica, ci una cu conotatie sociala grava. Unii experti sustin ca Moldova dispune de toate pirghiile legislative
in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, insa exista numeroase lacune la capitolul aplicarea legilor.

Organele statale trebuie s&-si asume mai multe responsabilitati privind prevenirea si combaterea fenomenului traficului de
fiinte umane, deoarece in prezent, in acest proces sint implicate cu precadere organizatiile internationale si ONG-urile.
Totodata, autoritatile trebuie sa intervina pentru a echilibra situatia financiara in procesele de judecata intre traficant si
victima, sa asigure confidentialitatea si protectia victimei. Expertii Centrului International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii “La Strada” sint de parerea ca pentru a combate traficul de fiinte umane este necesara reglementarea
migratiei ilegale, in special, a celei legate de munca. Reprezentantii Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM),
considera ca Moldova ar putea sa influenteze, prin intermediul Conventiei CoE privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte
umane, asupra tarilor de destinatie a victimelor. Republica Moldova a fost primul stat care a aderat la Conventia
Europeana si a semnat Conventia CoE privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, in luna mai 2005, ratificata de
Parlament in luna martie 2006.

% Misiunea OSCE in Moldova, Centrul International ,LaStrada”, IDIS Viitorul, 2006.
60 Moldpres 10 decembrie 2006 (Nota operatwa MAI).
"1n 2006 MAl a inregistrat peste 60 de cazuri de traficare a copiilor.
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Gratie negocierilor eficiente din T4'06 dintre MAI al RM si Ambasada SUA la Chisinau, Guvernul SUA incepind cu 2007 in
tara va fi implementat un proiect de asistenta pentru victimele traficului de persoane, iar un alt proiect preconizat a fi
realizat priveste protectia martorilor. De-a lungul anilor, datorita sprijinului in combaterea crimei organizate, traficului de
droguri si de persoane, precum si a altor tipuri de infractiuni din partea Ambasadei SUA in Moldova, organele locale de
ordine au realizat succese notabile. in acest sens, in Moldova vor fi create, la nivel comunitar, centre de asistenta si
protectie a victimelor traficului de fiinte umane, iar Guvernul a aprobat deja Regulamentul-cadru de organizare si
functionare a institutilor nominalizate. in aceste centre victimele traficului de fiinte umane vor beneficia de protectie si
plasament temporar, iar mai apoi de socializare si reintegrare in familie si in comunitate. Potrivit Regulamentului, centrele
vor acorda cazare victimelor traficului de fiinte umane pe o perioada de 30 de zile, iar in caz de necesitate - pina la 6 luni.
Totodata, daca viata si sanatatea victimei sint amenintate de un pericol real, durata cazarii victimei va fi prelungita pe o
durata considerata necesara pentru securitatea victimei.

Deschiderea centrelor nominalizate in tard si monitorizarea activitatii lor va fi coordonatd de Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale. Cheltuielile pentru realizarea prezentei hotariri vor fi efectuate in limita alocatiilor prevazute anual in
bugetele respective. In prezent, in Moldova activeaza o singura institutie de acest gen - Centrul de reabilitare, sub egida
Organizatiei Internationale a Muncii. Institutia este amplasata in Chigindu si ofera pacientilor sai resedinta temporara,
consiliere psihologica, servicii sociale, asistentd medicala si juridica, programe educationale, activitati creative si asistenta
de reintegrare sociald. In numeroase cazuri, persoana asistaté in Centrul de reabilitare nu poate reveni in familie sau nu
dispune de spatiu locativ. Astfel, este necesar de a dezvolta un mecanism national de asigurare a continuitatii in procesul
de reintegrare sociala a victimelor, prin crearea centrelor similare la nivel comunitar. Totodats, In perioada anilor 2000 —
noiembrie 2006, peste 2 mii de victime ale traficului de fiinte umane au beneficiat de asistenta OIM, 99% dintre victime
fiind femei gi copii. Téarile de destinatie ale traficului de fiinte umane, in 2006, au fost Turcia, Federatia Rusa, alte tari din
CSI, Emiratele Arabe Unite, Moldova (fiind inregistrate cazuri de trafic intern si international) si tarile balcanice.

Combaterea fenomenului

Pe durata perioadei de analiza organele de drept au descoperit si anihilat mai multe grupari care aveau ca scop traficul de
fiinte umane62. n acelasi timp, au fost retinute citeva persoane care sub pretextul angajarii la munca peste hotare prin
abuz de incredere si inselaciune nsuseau de la cei ce cadeau prada sume foarte mari de bani. Datele statistice pe care le
detinem, arata ca in 11 luni ale anului 2006, colaboratorii CCTP din cadrul MAI au reusit sa descopere 416 de cazuri de
trafic de persoane. Totodata, au fost depistate 39 de filiere de trafic de persoane, dintre care 23 urmareau exploatarea
sexuald, 7 — exploatarea prin munca, 3 — migratia ilegala si o filiera legata de cergetorie. Cele mai multe filiere de trafic in
scopul exploatarii sexuale au fost inregistrate in Turcia — 11 cazuri, aceasta fiind urmata de Emiratele Arabe, cu 5 cazuri,
Romania si Kosovo — cite 2 cazuri si SUA, Serbia si Muntenegru — cite un caz.

De catre institutile de profil regionale si internationale se depun eforturi pentru combaterea TFU. Spre exemplu, in
decembrie 2006 la Atena reprezentanti ai politiilor din 18 state, printre care si Moldova, au participat la o reuniune cu
privire la lupta impotriva traficului cu fiinfe umane in Europa de Sud-Est. Participantii la aceasta intilnire si-au exprimat
angajamentul statelor lor de a lua masuri de prevenire a traficului de fiinfe umane, de pedepsire a infractorilor si de
protejare a victimelor. Tn 10 luni ale anului 2006, pentru trafic de fiinte umane, au fost condamnate 90 de persoane, iar
potrivit datelor Procuraturii Generale, in 10 luni ale 2006, au fost deschise 398 de dosare penale pentru trafic de fiinte
umane, dintre care au fost trimise Tn instanta de judecata 127 de dosare.

62 MAI, www.mai.md
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Grila de monitorizare 9. Combaterea traficului de fiinte umane

Indicatori Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al evolutiilor Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica progresul Cuantificarea
analizate progresul progresului Surse utilizate
pentru evaluare
T4-06
. Cresterea . Sardcia in crestere in mediul | e Polarizarea societatii; . Implicarea incd redusa a | e Implicarea tot mai vastd unor LaStrada. MAL OSCE
numarului de persoane | rural; . Abandonul copiilor; factorilor de decizie; organizatii internationale i locale; 0.5 Procuran,lra Gc’ncralé'
traficate (in particular , | Lipsa locurilor de munca . Reticenta opiniei publice; . Sensibilizarea acestora  despre > Evaludrile expe rtilor’
Evolutia femei si copii); decente; efectele negative ale TFU; ;
fenomenului e Motive suplimentare de cistig; 3 inregistrarea unor cazuri de | »  Nepasarea unor persoane care au | Prezenta formelor de coruptie
TFU . Au identificate noi | e Diversificarea  retelelor de | coruptie in structurilor abilitate de | fost victime ale TFU; practic in toate sferele vietii publice;
forme de practicare a | trafic; combaterea TFU; e Neglijenta persoanelor care cad 0
TFU; . incasarea  unor  venituri | victime fenomenului;
dubioase;
. O mai bund coordonare intre | e Cresterea  numarului  de | e Procesarea datelor sistematizate | e Evidenta TFU este greu de
N . organele de drept si organizatiile | persoane care au cazut sub incidenta | este dificila; realizat in lipsa unei coordonari strinse LaStrada, MAI, OSCE
Coordonare * SA—au .. nllreglstrat specializate si de asistenta a TFU; legii si condamnate; . Organizatiile din provincie sunt | siin afara oricaror interese; +1 Procuratura Generala;
a actiunilor evolutii pozitive; . Conlucrare mai eficientd intre | o Societatea devine mai | mai inerte; . Procesele de judecatd sunt putin Evaluirile expertilor
autoritati si structurile specializate; receptiva la TFU; transparente;
. O buna parte din populatic | e Contributii  financiare  si | Sustinerea acordatd din partea | e Lipsa unui sistem de colectare a
ramine incd indiferenta fata de acest | logistice pentru prevenirea si | organizatiilor internationale; datelor;
fenomen; asistarea victimelor TFU; . Dorinta actorilor locali de a se | o Insuficienta resurselor financiare
Prevenirea . Actiunile in | e Nivelul de informare §i | e Pe termen mediu si lung: | implica tot mai insistent in prevenirea | pentru finantarea unor actiuni de LaStrada, MAI, OSCE
TFU si aceasta  directic  au | sensibilizare a populatiei a crescut | populatia ar putea fi mai receptiva si | fenomenului; prevenire si asistare a TFU; +1 Procuratura Generala;
asistarea evoluat pozitiv; simtitor; precaut; . Punerea  in  aplicare a | e Opinia publici este incid putin Evaludrile expertilor
victimelor . Implicarea misiunilor Regulamentului  de organizare si | informatd despre consecintele
diplomatice straine; functionare a institutiilor specializate; fenomenului;
o . Mobilizarea resurselor umane | e Cresterea  numdrului  de | e Victimele TFU sint mai receptive | o Inertia comisiilor raionale pentru
° Au_fost anihilate ifi iare; justitiei care au fost | in colaborarea cu organele de politie; combaterea TFU;
mai multe grupari si si financiare; ) ' persoane supuse justit ' ganel politie; ; '
. . A . Cooperarea intre ONG-urile | implicate in practicarea TFU; . Desfagurarea a citeva forumuri | e Resursele financiare reduse
persoane implicate in L . . . N < ‘ . .
TFU specializate si organele de drept; . Surs@le de 1'nformare in masa de combatere a TFU; alocate combaterii fenomenului;
Combaterea . Cooperare internationald; au fost mai receptive la mediatizarea . Fluxul cadrelor in organele de LaStrada, MAI, OSCE
fenomenului fenomenului; politie. +1 Procuratura Generala;

. Dezvoltarea  mai
intensd a  cooperarii
internationale;

. Necesitatea  obtinerii ~ unor
rezultate mai bune in combaterea
TFU;

. Experienta acumulata;
. Sporirea operativitati;

. Deschiderea  demonstratd  de
structurile de combatere a TFU din
regiune;

. Activitatea intensd a ONG-urilor
moldovenesti;

. Operativitatea  inca
organelor de drept;

. Insuficienta colaborare cu
structurile similare din regiune;

redusa a

Evaluarile expertilor
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10. MANAGEMENTUL MIGRATIUNII

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Pe parcursul ultimului an progresul in acest domeniu a fost in mare parte tergiversat de suspansul institutional, rezultat din
desfiintarea Biroului National Migratiune. Reconfigurarea institutionald, rezultata in constituirea Biroului pentru Migratiune
si Azil in cadrul MAI, a afectat considerabil progresele Republicii Moldova in procesul de implementare a PAUEM, in
primul rand prin durata excesiva a procesului (circa 8 luni), fapt care a conditionat incordarea relatiilor cu donatorii si
pierderea memoriei institutionale odatd cu raméanerea in afara noilor structuri a unei parti importante a personalului
calificat, Tn care s-a investit mult pe parcursul ultimilor ani. Totodata, a avut de suferit si o parte a populatiei care a solicitat
in aceasta perioada anumite servicii pe care le presta Biroul National Migratiune. Totusi, structura noului Birou a fost
definitiv stabilitd cu o mare parte de activitati relansate.

Un progres important este decizia de a definitiva crearea unui sistem informational integrat de monitorizare a migratiunii
sub auspiciile MAEIE, care va permite diferitor structuri de stat relevante sa efectueze schimb de informatii si sa elaboreze
politici relevante. De acest sistem vor beneficia in primul rand MAI, MDI, MEC, Serviciul Graniceri, precum si alte organe
se stat cu atributii relevante. Mentiondm c&, mai multe structuri de stat implicate dispun de sistemele lor de date, insa
acestea nu sunt integrate si se afla la nivele diferite de dezvoltare. De pilda, Serviciul de Graniceri are un sistem bine pus
la punct, in timp ce MAI sau MEC se afla la etapa incipienta in acest proces.

La calitatea monitorizarii proceselor migrationiste va contribui si studiul ,Migratia si Remitentele. Moldova 2006” care a fost
elaborat de OIM cu suportul ASDI/SIDA. Studiul respectiv se axeaza prioritar pe evaluarea tendintelor si fluxurilor
migrationiste i a veniturilor remise si va fi definitivat pina la sfirsitul anului curent.

Alinierea legislatiei interne la legislatia europeana

Proiectul ,Dezvoltarea capacitatii de elaborare a Procedurilor de Management in domeniul Migratiei si a Politicilor de
Migratie in Republica Moldova” finantat de ASDI/SIDA si implementat de OIM in cooperare cu Guvernul Republicii
Moldova, include o componenta privind evaluarea cadrului legislativ actual si de dezvoltare si apropiere acestuia de
standardele europene si internationale. Activitatea expertilor va incepe nu mai devreme de luna ianuarie 2007.

n afaré de aceasta, armonizarea legislatiei in urmatoarele domenii va cere abordarea prioritara in viitorul apropiat: politici
de viza/calatorie, resedinta (intrare/iesire/sedere), simplificarea regimului de angajare a persoanelor din tarile-terte in
cimpul muncii), reunificarea familiilor (detentie/expulzare/deportare/extradare), readmitere.

Politicile de viza

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene depune eforturi considerabile in domeniul concluderii acordurilor de
readmisie si facilitarii regimului de vize cu Uniunea Europeana, avind si un plan de actiuni in acest sens. Din pacate, cum
mentioneaza si mai multi experti din domeniu, progresele in acest domeniu depind intr-o masurd mai mica de autoritatile
moldovenesti si mai mult de cele de la Bruxelles si statele nationale membre ale UE. Totugi, un succes diplomatic
important al MAEIE este obtinerea acordului statelor membre privind delegarea catre oficiali Comisiei Europene a
Tmputernicirilor privind negocierea facilitarii regimului de vize si ihcheierea acordului de readmisie. Tinand cont de faptul
ca, acordurile negociate vor trebui sa treaca printr-o procedura indelungata de ratificare in Parlamentul European, varianta
optima ar fi ca diplomatia moldoveneasca sa reuseasca incheierea negocierilor cu Comisia Europeana pana in aprilie-mai,
2007. Tn acest sens, disponibilitatea unui sistem integrat de monitorizare a migratiunii ar fi un atu serios in vederea
obtinerii Tn urma negocierilor a unor rezultate cat mai bune pentru Republica Moldova.

O altd propunere, sustinutéd si de Comisarul UE pentru justitie, libertati si securitate, Franco Frattini, este crearea unui
Centru Comun pentru Solicitarea Vizelor UE, a devenit si mai importanta odata cu aderarea Romaéniei la UE (o buna parte
de consulate ale statelor UE se afl& la Bucuresti). Tnsd progresele in acest sens sunt limitate, intrucat doar o parte de state
membre a demonstrat un interes expres in participarea la un asemenea centru. Probabil, la etapa initialda, doar un numar
restrans de state vor participa la crearea unui asemenea centru, in functiile caruia va intra in primul rand receptionarea
cererilor de eliberare a vizelor si transmiterea acestora la consulatele de baza din Bucuresti sau Kiev. Urmatoarele
progrese in consolidarea Centrului vor depinde in mare masura si de succesele Republicii Moldova in procesul de
implementare a PAUEM, in primul rand in domeniul managementului migratiunii.
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Grila de monitorizare 10. Managementul migratiunii

Indicatori Evolutii in T4-06 Factorii de influenta Impactul practic al Circumstante care favorizeaza Bariere care impiedica Cuantificare Surse utilizate
evolutiilor analizate progresul progresul a pentru evaluare
progresului
T4-06
Monitorizarea, . Dinamizarea . Finalizarea procesului de constituire | e Reluarea cooperarii in | o Presiuni mai mari asupra | e Din cauza manierei deficiente in
evaluarea si procesului de negociere a | a noului BpMA care preia partea leului a | domeniul migratiei; autoritatilor nationale in vederea | care au fost efectuate schimbarile
managementul | regimului facilitat de vize si | imputernicirilor fostului BNMI, . Dinamizarea definitivarii procesului de negociere a | institutionale un efort in plus va fi
migratiei acordului de readmisie cu procesului de negociere a | regimului facilitat de vize.; necesar pentru pregitirea personalului . Comisia
UE; regimului facilitat de vize; nou si  restabilirea  memoriei Europeana;
institutionale; 3 Parlamentul
+0.5 Republicii Moldova,
. MAEIE,
e Participarea e Autoritatile Republicii Moldova, | ¢  Consolidarea e Interesul activ al Comisiei ¢ OIM;
Republicii  Moldova la | Comisia Europeana; capacitatilor in | Europene si al diferitor actori din . Winrock;
Programul AENEAS; implementarea politicilor in | Republica Moldova;
domeniul migratiei si de
azil;
Alinierea . Definitivarea etapei | Definitivarea etapei de transformare | o Reluarea activitatilor | © Clarjﬁcarea definitiva ~ a
legislatiei in de transformare | institutionald a BNMI in BpMA ; in  cadrul  Projectului | transformarilor structurale in urma
domeniul institutionald a BNMI in ,Capacity ~Building for deSﬁ{FEerl BNMI si preluarea
migratiei la BpMA; Developing Migration functiilor sale de MEC si MAI;
normele UE Management  Procedures
and Migration Policies in . Aceleasi o
the Republic of Moldova”; +0.5 SL

. Progresul lent in
incheierea acordurilor de
readmitere cu statele UE;

. Autoritatile din Republica Moldova
si statele respective;

. Posibilitatea de obtine
un regim de acordare a
vizelor mai facil (de pilda,
cost, durata procedurii,
etc.);

. Cadrul temporal restrans;

. Eforturi depuse de MAEIE;

e Inertia institutionalda a actorilor
implicati in proces

exceptia Winrock;
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana:
document accesibil publicului”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si
EXPERT-GRUP si finantat de Departamentul pentru Dezvoltare Internationala al Marii Britanii. Conceptul
proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In
acest context implementarea Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe
cit de complexa, pe atit de importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte
autoritati publice centrale vor avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol
important 1i revine si societatii civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in
monitorizarea procesului.

in aceste circumstante, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneascad pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua
obiective:

Obiectivul 1: imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeani in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile
pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata
in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care oferd expertizd asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova, Europa
de Sud-est si Comunitatea Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine
participarea cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfdsoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent
asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana si managementul privat si public.
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