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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova

PRGF - engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PG — Procuratura General3;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
UE — Uniunea Europeana;

USD — dolar SUA;
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor” au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

n anul 2007 seria de Euromonitoare apare cu suportul Fundatiei Soros-Moldova in cadrul proiectului ,Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana: document accesibil publicului (faza 1I)”. Metodologia de monitorizare nu a
suferit schimbéri esentiale comparativ cu cele 5 editii ale Euromonitorului care au reflectat evolutiile din 2006.
Schimbarile principale tin de structura publicatiei. Incepand cu numarul 7 capitolul ,Controlul frontierei” va deveni parte
a capitolului ,Conflictul transnistrean”. ,Managementul migratiunii” cu capitolul consacrat ,Combaterii traficului de fiinte
umane”. Separat de reformele economice vor fi analizate cele din sfera sociala. De asemenea, separat vor fi analizate
institutiile pietei si climatul de afaceri. Astfel, incepand cu numarul 7 domeniile principale in care este evaluat progresul
implementarii Planului de Actiuni vor fi:

1. Institutiile democratice;

Conflictul transnistrean si controlul frontierei;
Consolidarea capacitatii administrative;
Justitia;

Dezvoltarea si reformele economice;
Dezvoltarea si reformele sociale

Comertul international;

Climatul de afaceri;

© ©® N o o~ 0D

Institutiile pietei
10. Managementul migratiei si combaterea traficului de fiinte umane;

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. Tn acest context, au fost consultati experti
independenti Tn domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

in cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaludrilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzitoare. In grild este indicata
dinamica din trimestrul | al anului 2007, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor, riscurile care ar putea sa compromita progresul, precum
si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie
(neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continuare
deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




SUMAR

in primul trimestru al anului 2007, in domeniul institutiilor democratice s-a constatat un
oarecare regres. Au continuat practicile de incalcare a drepturilor omului. Moldova a fost
condamnata in alte 10 cazuri de catre CEDO. Au aparut unele obstacole in masura sa
influenteze participarea unor partide de opozitie la alegerile locale din 2007. Un regres important
a fost constatat in domeniul mass-media. Comportamentul politiei fatd de reprezentantii unor
institutii de presa se constituie intr-un exemplu clar de intimidare a acestora. Unele evolutii
moderat pozitive se constata in cooperarea autoritatilor cu societatea civila si CoE.

Procesul de negocieri in problema transnistreana in format ,5+2” a ramas blocat. Singurul
succes palpabil a fost realizat in privinta securizarii frontierei moldo-ucrainene pe segmentul
transnistrean, lucru realizat cu suportul Misiunii UE de Asistenta la Frontiera. Agentii economici
transnistreni obtin acces mai larg la preferintele comerciale europene in contextul introducerii
regimului vamal unificat moldo-ucrainean. Anumite progrese se constata in cooperarea directa
dintre UE si Moldova vizavi de problema transnistrean. in particular, UE a extins interdictia de
calatorie pentru 17 lideri transnistreni.

In sfera capacitatii administrative s-au observat unele evolutii pozitive in ceea ce priveste
reforma administrativa si eficienta administrativa. Ins&, in ceea ce priveste depolitizarea
administratiei publice, situatia se nu a evoluat, dimpotriva, se atesta o agravare, generata in mare
parte de apropiatele alegeri locale generale. Se atesta cazuri de descurajare si chiar persecutare
a persoanelor care nu coopereaza cu partidul de guvernamint sau nu au acoperire politica
suficienta, iar cei protejati politic capata si protectie juridica.

Domeniul reformarii justitiei a fost marcat de unele evenimente pozitive, dar evolutiile nu sint
suficiente. Se dezvoltd mai intens domeniul cailor alternative de solutionare a litigiilor, este
elaboratéd o noua lege a medierii. Se observa unele incercari de a aborda mai activ eficienta
procuraturii. Unii indicatori ai situatiei in penitenciare se imbunatatesc, sint lansate noi proiecte
de reintegrare sociala si asistenta a detinutilor. Totusi, situatia si imaginea justitiei nationale este
considerabil erodata de cresterea numarului de condamnari la CEDO, finantarea insuficienta,
coruptia din sistem, comportamentul exponentilor justitiei. In continuare se atestd cazuri de
presiuni asupra judecatorilor, nu este asiguratda executarea rapida si plenara a deciziilor
judecatoresti.

Dezvoltarea economica a fost compromisa de recesiunea industriala si continuarea conflictului
comercial cu Rusia. Recesiunea industriala agraveaza dezechilibrele structurale ale economiei
moldovenesti, saracia si inegalitatea veniturilor. Desi continua cresterea salariului real, nu poate fi
omisa cu vederea scaderea capacitatii de cumparare a salariului in industrie, invatamant si
sanatate. Pe balanta pozitiva este stabilitatea macroeconomica asigurata de prezenta activa a
BNM pe piata monetara, operatiunile sale de sterilizare reducand, dar nu eliminand definitiv,
riscurile inflationiste. Deosebit de ingrijoratoare este cregterea preturilor producatorilor industriali
cu 19%, constatata in luna februarie. De asemenea, nu poate fi omis cu vederea faptul ca in
primul trimestru a crescut esential numarul de hotaréari guvernamentale de alocare a resurselor
financiare pentru destinatii i proiecte dubioase si lipsite de transparenta.

in sfera dezvoltdrii sociale, un element care a subminat realizirile anterioare este dialogul
social, mai bine zis absenta acestuia. Guvernarea a adoptat doua decizii extrem de sensibile —
amanarea majorarii salariilor pentru unele categorii bugetare si anularea regimului de patenta de
intreprinzator pentru unele activitati comerciale — fara a purta consultatii deschise si sincere cu
categoriile vizate de aceste decizii. In sfera educatiei au fost adoptate unele decizii demult
necesare: un regulament cu privire la cazarea elevilor gi studentilor in camine, metodologia de
calcul a tarifelor de cazare si un regulament cu privire la formarea si utilizarea mijloacelor
financiare speciale in institutile de Tnvatdamant. O altd evolutia pozitiva importanta in primul
trimestru a fost adoptarea de catre Parlament a legii cu privire la combaterea maladiei HIV/SIDA.
Ca de obicei, Moldova nu este restanta la capitolul adoptare a legislatiei, ci la capitolul executare.

Tendintele negative ale comertului extern din primul trimestru al anului curent (cresterea
puternica a importurilor si stagnarea exporturilor) au fost si mai pronuntate decéat in 2006. Unul
din factori ce a ingradit cregterea comerciala a fost persistenta embargoului impus de catre Rusia



ADEPT & EXPERT-GRUP

la importul vinurilor moldovenesti. Un progres destul de semnificativ este initierea procedurilor de
acordare a Preferintelor Comerciale Autonome de catre UE, ca urmare a atitudinii proactive a
diplomatiei moldovenesti, indeplinirea cerintelor tehnice de baza de catre organele de resort din
Republica Moldova si disponibilitatea Comisiei Europene de a liberaliza mai mult comertul cu
Republica Moldova. Cel mai semnificativ regres in perioada raportata a fost legat de interzicerea
,verbala” de catre Agentia Moldova-Vin a exportului de vin in vrac, reactia Belarus-ului care a
interzis importurile de vinuri imbuteliate si ,solutia” gasitd pentru reluarea exportului de vin in
Belarus.

In domeniul climatului investitional prevaleaza unele rezultatele pozitive, dar foarte moderate.
in primul rand, trebuie de mentionat numirea de catre Parlament a directorului i vicedirectorilor ai
Agentiei Nationale de Protectie a Concurentei. Chiar dacd ANCP inca nu este pe deplin
functionala, dupa o perioada lunga de stagnare a reformei, aceasta decizie este imbucuratoare.
Tn primul trimestru a fost adoptata Strategia cu privire la reforma cadrului de reglementare de stat
a activitatii de intreprinzator. Din pacate, nu s-a constatat nici un progres esential in continuarea
efectiva a reformei regulatorii.

La capitolul controlul frontierei au fost atinse mai multe progrese in domeniul asigurarii
controlului asupra segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, monitorizarea si
evaluarea fenomenului migrationist si facilitarea regimului de vize cu UE. Din partea UE,
progresul in constituirea centrului comun de vize a fost remarcabil. Mai putin remarcabil a fost
progresul in instruirea si modernizarea serviciului de graniceri. Factorul principal de stagnare a
reformei este tergiversarea legislativa a reformei serviciului. De asemenea, intr-o maniera mai
lenta decurge procesul de incheiere a acordurilor de readmisie cu tarile UE.

Datele cu privire la traficul de fiinte umane arata ca situatia nu se schima semnificativ spre bine,
numarul de persoane traficate ramanand deocamdata Tnalt. Se manifesta o mai buna colaborare
intre structurile specializate de monitorizarea gi evaluarea traficului de fiinte umane gi organele de
stat, procesarea si sistematizarea datelor ramane dificila. S-a Tmbunatatit conlucrarea misiunilor
internationale si celor nationale in prevenirea si asistarea victimelor traficului. Mai multe persoane
implicate in traficul de fiinte umane au fost condamnate la pedepse penale.
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1. INSTITUTII DEMOCRATICE

Constatari generale

Tn trimestrul unu al anului 2007 a fost adoptat un sir de reglement&ri cu implicatii asupra drepturilor omului. Tn pofida
consolidarii cadrului legislativ in acest domeniu, intervin discontinuitati la nivelul respectarii practice a drepturilor
omului. Exemplele de incalcare a acestora raman frecvente, CEDO condamnand Moldova in alte 10 cauze.

Partide de opozitie intdmpina impedimente in masura sa influenteze participarea lor la alegerile locale din 2007.

Cooperarea autoritatilor cu societatea civila continua. Totodata, acest parteneriat trebuie activizat si consolidat. Se
impune, de asemenea, un grad mai mare de receptivitate a autoritatilor fata de recomandarile CoE si altor organisme
internationale interesate in functionarea adecvata a institutiilor democratice in Moldova.

Situatia institutiilor mass-media a cunoscut in perioada vizata un regres important. Reorganizarea posturilor municipale
»<Antena C” si ,Euro TV Chiginau” s-a produs in lipsa unui consens societal larg, TRM s-a mentinut Tn cadrul unei politici
editoriale care favorizeaza autoritatile, iar comportamentul politiei fata de jurnalistii posturilor PRO-TV Chiginau si DTV
se constituie intr-un exemplu clar de intimidare a reprezentantilor mass-media.

Drepturile omului

Evolutii semnificative

= Adoptarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal. Aceasta reglementeaza conditiile de
colectare a informatiei, pastrare, prelucrare si utilizare a datelor cu caracter personal si are drept scop
garantarea protectiei dreptului persoanelor fizice la viata privata.

< Adoptarea de catre Guvern a Hotaréarii din 21.02.07 pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii
bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea
compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor. Documentul prevede ca valoarea bunurilor
confiscate, nationalizate sau scoase din posesie in legatura cu represiunile politice vor fi restituite prin
achitarea de compensatii, precum si ca pentru fiecare persoana executatd sau decedata in cadrul sau ca
urmare a represiunilor politice va fi acordatd o compensatie unica in valoare de 540 lei.

Deficiente gi probleme existente

< Printre cele mai frecvente incalcari ale drepturilor omului documentate de CDOM se numara: ignorarea
legislatiei privind petitionarea, neexecutarea deciziilor judecéatoresti, aplicarea torturii si tratamentului inuman
n activitatea MAI si altor organe de drept, problemele din domeniul sistemului penitenciar1.

< Exista dificultati Tn conlucrarea CDOM cu ministerele Afacerilor Interne; Educatiei si Tineretului; Justitiei;
Procuratura Generala; Consiliul Superior al Magistraturii in examinarea si solutionarea operativa a cazurilor
de lezare a drepturilor omului?.

@ Statutul CDOM nu a fost revizuit in vederea consolidarii rolului acestuia in domeniul protectiei drepturilor
omului.

@ In perioada de referinta, CEDO a pronuntat 10 hotarari impotriva Moldovei, in cauzele: Kommersant Moldovy
¢. Moldovei, Mihalachi c. Moldovei, Pruteanu c. Moldovei, Bujnita c. Moldovei, Avramenko c. Moldovei,
Venera-Nord-Vest Borta AG c. Moldovei, Moldovahidromas c. Moldovei, Biserica Adevérat Ortodoxa din
Moldova si altii c. Moldovei, Castravet c. Moldovei si Istrati gi altii c. Moldovei®.

@ In pofida condamnérii repetate a Moldovei de catre CEDO, peretele din sticla din incaperea Izolatorului de
Detentie Provizorie al CCCEC destinata pentru intélnirile avocatilor cu clientii lor continua sa existe.

& l|zolatoarele de detentie preventiva continua sa se afle in gestiunea MAI, desi organizatile nationale si
internationale de profil recomanda de mai mult timp transferarea lor catre Ministerul Justitiei.

! Acestea sint principalele problemele din domeniul respectarii drepturilor omului documentate de CDOM si aduse la cunostinta Presedintelui Viadimir
Voronin in cadrul reuniunii de la CDOM, din 21 februarie 2007.

Idem.
® Suma despagubirilor pe care va trebui sa le plateasca Moldova in aceste 10 cazuri este deocamdata de 93 463 euro.
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Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii

= In perioada vizatd a fost adoptatd Legea pentru modificarea si completarea Codului de executare.
Aceasta introduce reglementari referitoare la executarea pedepsei arestului si arestului contraventional.

Deficiente gi probleme existente

< Detinutii continua sa reclame conditii inadecvate de detentie in institutiile penitenciare. Un numar important de
plangeri care parvin in adresa CDOM vizeaza aceasta problema.

Drepturile angajatilor

Evolutii

< Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective a aprobat, la 15 februarie a.c., Regulamentul-cadru
privind organizarea si functionarea comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial.

@ In perioada vizatd a fost adoptata Legea din 22.03.07 pentru modificarea Legii cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar. Documentul stabileste realizarea majorarilor salariale in trei etape4.

= Se elaboreaza noi modificari la legislatie care sa imbunatateasca accesul pe piata fortei de munca.
Deficiente si probleme existente

< Salariile, in special in sectorul bugetar, continua sa fie insuficiente pentru asigurarea unui trai decent.

& Segmente importante de angajati bugetari reclama o retribuire mai consistenta a muncii lor.

& Continua sa existe o discrepanta importanta intre salariul minim si minimul de existenta. Se impune adoptarea
unei Legi privind minimul de existen;éS.
Egalitatea sanselor
Evolutii
< Adoptarea Legii din 01.03.07 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie. Legea deriva din
planurile nationale privind respectarea drepturilor omului si din angajamentele asumate de Moldova fata de
UE si alte organisme internationale. Ea are drept scop ocrotirea si consolidarea familiei, precum si

consolidarea mecanismului de asigurare a unor sanse egale pentru femei si barbati in realizarea drepturilor
lor umane.

< MAI a aprobat un plan de actiuni pentru combaterea violentei in familie.

< Aprobarea de catre Guvern a unor Hotarari privind reorganizarea unor organe administrative.
Documentele vizeaza aprobarea structurii efectivului-limitd si Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului®.

Deficiente gi probleme existente

< Femeile continua sa fie subreprezentate in organele autoritatilor publice de diferite niveluri, discriminate la
angajare in campul muncii si sub aspectul retribuirii.

< De putine ori in cazul anuntarii vacantei unor functii de raspundere, femeile sint incurajate sa candideze.

* Mai multi deputati de opozitie au calificat aceste majorari drept populiste, realizate cu scopul influentarii opiniei alegatorilor in preajma alegerilor locale,
au criticat mecanismele propuse pentru implementare si lipsa unor criterii clare de argumentare a remunerarii diferitor categorii de angajati.
° Aceasta doleanta a fost formulata si de participantii la actiunea de protest a CSRM, desfasurata la 22 februarie 2007 in Chigindu. CSLM ,Solidaritate” n-
a participat la aceasta actiune.

Un astfel de minister a existat in structura Guvernului Tarlev |, el fiind lichidat urmare a reformarii structurii executivului dupa alegerile parlamentare din
2005.
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Drepturile copilului

Evolutii

&

Adoptarea Legii din 22.02.07 pentru ratificarea Protocolului facultativ la Conventia cu privire la
drepturile copilului referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila.

Guvernul a aprobat marirea, cu incepere de la 1 ianuarie 2007, a indemnizatiei unice alocate la nasterea unui
copil de la 800 lei la 1000 lei.

Se realizeaza Studiul-pilot de actiune comunitara. Scopul acestei activitati este de a cuprinde in actiuni
comunitare, in mod direct, copii aflati in dificultate cu cerinte speciale sau copii plasati in institutii rezidentiale.
Rezultatele Studiului-pilot vor servi drept baza pentru elaborarea unui model de actiuni comunitare pe intreg
teritoriul tarii.

Deficiente gi probleme:

&=

&

Continua sa raméana mare numarul copiilor aflati in institutiile rezidentiale (10 350 copii).

Gradul de atentie pe care autoritatile o acorda copiilor ai caror parinti se afla la munca peste hotare ramane
scazut.

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii

&=

&

Confederatia Sindicatelor Libere din Moldova (CSLM) ,Solidaritate” a adresat Confederatiei Sindicatelor din
Republica Moldova (CSRM), organelor sindicale de toate nivelurile si tuturor membrilor de sindicat un apel cu
privire la reunificarea migcarii sindicale’.

Serviciul de Stat pentru Culte a recunoscut, la 7 martie a.c., dreptul Mitropoliei Basarabiei de succesiune
istorica, canonica si spirituala T |n raport cu institutia omonima care a functionat pe teritoriul actual al Republicii
Moldova in perioada interbelica®.

Deficiente si probleme:

&

incalcarea dreptului la asociere a fost reclamat in aceastd perioadd de Miscarea LActiunea Europeanad”
(MAE), a carei inregistrare a fost tergiversata nejustificat cca 3 luni de zile de catre MJ. Liderii formatiunii au
declarat in repetate randuri ca |nreg|strarea MAE nu s-a dorit pentru a nu se admite participarea ei la alegerlle
locale generale din iunie 2007°.

Tergiversarea inregistrarii de catre MJ a modificarilor in conducerea PSDM, adoptate la congresul formatiunii
din 4 noiembrie 2006. La 27 februarie 2007, Curtea de Apel a obligat MJ sa introduca modificarile privind noul
conducator al PSDM in Registrul partidelor.

Partide de opozitie intdmpina impedimente care ar putea avea implicatii serloase asupra abilitatii lor de a se
implica in activitati politice, inclusiv pregatirea pentru alegerile locale din 2007’

Existenta proceselor judiciare impotriva liderilor unor partide de opozitie (Nicolae Andronic, presedinte al PPR,
si Eduard Musuc, presedinte al PSDM), ar putea indica asupra unei alte probleme in acest domeniu. Ambele
persoane pretind ca procesele impotriva lor au ,caracter politic”.

" Apelul arata ca reunificarea este sprijinitd de membrii de sindicat care solicita conducerii ambelor confederatii sindicale sa intreprinda masuri concrete
de consolidare a structurilor sindicale intr-un centru unic sindical interramural, la nivel national, care ar corespunde cerintelor si intereselor majore ale
membrilor de sindicat. CSLM ,Solidaritate” considera ca reunificarea va permite revigorarea relatiilor cu partenerii sociali i cu organismele internationale
pentru crearea unui climat social bazat pe respect reciproc si prosperare socialda. 14 sindicate ramurale care au constituit CSLM ,Solidaritate” s-au
desprlns in 2000 de la FGSRM, a carei succesoare este CSRM.

8 Guvernul Moldovei nu recunoaste insa succesiunea de drept a Mitropoliei Basarabiei asupra proprietatilor pe care aceasta le-a detinut in perioada

interbelica.

® MJ a refuzat sa inregistreze MAE pe motiv ca 123 din cele 6639 semnaturi prezentate MJ ar fi fost false. Potrivit Legii nr.718-XII din 17.09.91 privind
artidele si alte organizatii social-politice, o formatiune politica se poate inregistra daca aceasta are cel putin 5000 de membri (Art. 5).
Misiunea OSCE in Moldova (2007a), ,Seful Misiunii OSCE ingrijorat din cauza actiunilor intreprinse impotriva partidelor de opozitie”, Site-ul OSCE,
http://www.osce.org/item/23609.html.
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Retinerea la 27 martie a unui grup de reprezentanti ai Partldulw Liberal care se deplasau la IocuI comemoraru
unor personalitati istorice. MlSlunea OSCE |n Moldova'', Uniunea Jurnaligtilor din Moldova'?, organizatii
neguvernamentale de media'® , Coalitia- 2007™ au callflcat aceasta actiune inadecvata si drept incercare de
intimidare a cetatenilor cu V|2|un| diferite fata de cele oficiale.

fndeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

Autoritatile manifesta, in mare parte, deschidere si receptivitate in dialogul cu CoE si cu alte organisme
interesate in functionarea adecvata a institutiilor democratice in Moldova.

Guvernul Republicii Moldova executa, in general, deciziile CEDO.

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, la 29 martie curent, modificari la Legea privind modul de publicare
si intrare Tn vigoare a actelor oficiale. Potrivit acestora, in Monitorul oficial vor fi publicate rezumatele deciziilor
si hotaréarilor CEDO pronuntate impotriva Moldovei.

Deficiente si probleme:

Exista situatii in care actele normative natlonale se adopta farad o expertiza prealabild a expertilor CoE si
cazuri in care recomandarile CoE sint |gnorate

A ramas neexaminat principiul destituirii primarului de Comrat si nu au fost investigate motivele cazurilor de
urmarire penald a liderilor opozitiei la nivel national si local.

intarzie adoptarea noilor legi cu privire la: intruniri, culte, statutul mun. Chigindu, consolidarea imunitatii
parlamentare, a Codului de legi ale educatiei.

Se iau masuri insuficiente pentru evitarea unor condamnari viitoare la CEDO. Eficienta mecanismului
responsabilitatii individuale a persoanelor culpabile de condamnarea Moldovei la CEDO este redusa.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

&

Parlamentul a manifestat receptivitate si interes fatéd de doleantele reprezentantilor organizatiilor obstesti in
vederea imbunatatirii pronectulw de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 837-XIll din 17 mai 1996
cu privire la asomatule ob$te$tl , elaborat de Guvern si adoptat de Parlament in prima lectura in noiembrie
2006. Presedintele Parlamentulm a avut in februarie a.c. o intélnire cu reprezentantii organizatiilor obstesti
interesate in perfectionarea proiectului de lege inainte de adoptarea lui in lectura a doua de Legislativ. Au fost
date asigurari ca proiectul de lege va fi adoptat doar in rezultatul unui consens cu reprezentantii societatii
civile pe marginea continutului acestuia.

Comisia juridica, pentru numiri si imunitati a Parlamentului a expediat organizatiilor obstesti rezultatele
deliberarii sale asupra amendamentelor sugerate de ONG-uri, urmand sa aiba loc o intélnire comuna a
legislatorilor si reprezentantilor societétii civile Tnainte de examinarea proiectului in lectura a doua sau de
expedierea acestuia pentru expertizarea CoE.

" Misiunea OSCE in Moldova (2007b), ,OSCE Mission Head concerned over repeated restrictions on media freedom in Moldova”, 28 martie 2007, Site-
uI OSCE, http://www.osce.org/item/23833.html.
2uJM (2007), Declaratia Uniunii Jurnaligtilor din Moldova, 27 martie, http://www.azi.md/tribune?ID=43773.

13

Declaratia organizatiilor mass-media privind tentativele de suprimare a libertati de exprimare, 27 martie 2007, Site-ul CIJ,

http://ijc.md/ro/news.shtml#1061814298.
" Coalma 2007 (2007), Declaratie privind abuzurile fortelor de ordine, 28 martie.
5 Acestea au fost declarate intr-o conferintd de presa, la 16 martie curent, de Vladimir Ristovski, Reprezentantul Special al Secretarului General al CoE

in Moldova.

® parlamentul RM (2006), Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 837-XIll din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, Site-ul
Parlamentului RM, http://www.parlament.md/download/drafts/ro/3364.2006.doc.
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ADEPT & EXPERT-GRUP

< MAEIE a lansat pentru discutii publice proiectele Memorandumului prlvmd cooperarea in procesul
integrarii europene intre MAEIE al RM si organizatiile societatii civile"’ si Strategiei de informare si
comunicare pentru integrare europeana a Republicii Moldova 18’

Deficiente si probleme:

@ Opinia mai multor ONG-uri importante este ca proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 837-XIll din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti este in m&sura sa introduca obstacole Si
restrictii nefondate in procesul de inregistrare si desfa§urare a activitatii asociatiilor obstesti din Moldova'®

= Gradul de transparenta si deschidere a autoritatilor fatd de ONG-uri ramine insuficient. Acesta s-a redus gi
mai mult o data cu sistarea transmisiunii in direct a sedintelor plenare ale Parlamentului.

< Capacitatile umane si institutionale, de expertiza si asistentda a ONG-urilor sint reduse.

@ In domeniile in care aceste capacitati exista la un nivel satisfacator, opiniile organizatiilor obstesti sint deseori
neglijate.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:

= Elaborarea de catre CCA a Strategiei de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe
audiovizuale (2007-2010).

& Tndreptétirea a trei jurnalisti si a publicatiilor ,Cuvintul” (Rezina) si ,Ziarul de Garda”, actionati in judecata de
primarul orasului Rezina si alti doi functionari in urma publicarii, in septembrie 2006, a investigatiei
,Guvernare in stil rezinean”.

Deficiente si probleme:

= In procesul de reorganizare a posturilor municipale ,Antena C” si ,Euro TV Chiginau”, precum si Tn evolutia
ulterioara a evenimentelor in jurul acestora au fost atestate mai multe incalcari, intre care: lezarea interesului
public, ignorarea procesului de consultare a opiniei comunitatii municipale, precum si a drepturilor colectivelor
de munca prejudicierea dreptului la informare a publlculw 2 limitarea clara a spatiului fluxului liber de
|nformat|e . Evolutiile Tn jurul posturilor municipale nu consuna cu recomandarile facute, in decembrle 2006,
de MlSlunea OSCE si zece misiuni diplomatice intr-o declaratie comuna pe marginea situatiei acestora®?

= Decizia CCA de a nu prelungi licenta de em|S|e in conditii de transparenta limitata pentru postul de radio FM-
103.5 din Balti este considerata partlnltoare si dlsproportlonata

&« TRM aproape ca nu a facut progrese in procesul de transformare a sa intr-un serviciu public independent
veritabil*®

" MAEIE (2007a), Memorandum privind cooperarea in procesul integrarii europene intre MAEIE al RM si organizatiile societatii civile (Proiect), Site-ul
MAEIE, http://www.mfa.md/img/docs/memorandum_privind_cooperarea_in_procesul_integrarii_europene.doc.

® MAEIE (2007b), Strategia de informare si comunicare pentru integrare europeana a Republicii Moldova (Proiect), Site-ul MAEIE,
http://www.mfa.md/img/docs/Strategia-Informare-si-Comunicare-IE-PROIECT.pdf.

' Apelul deschis catre conducerea Parlamentului din partea organizatiilor obstesti, 23 ianuarie 2007.

20 APEL et. al. (2007), Monitorizarea implementarii Codului Audiovizualului, Info-Prim Neo, 7 februarie, www.info-prim.md.

2 Declaratie comuna: Ingrijorari cu privire la libertatea presei, 14 martie 2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro.

2 \Misiunea OSCE in Moldova (2007c), Moldova's broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie, Site-ul OSCE,
http://www.osce.org/item/23339.html.

3 Declaratia organizatiilor mass-media privind suprimarea unui post de radio popular la Balti, 20 februarie 2007.

# Colleen Graffy: ,Ceea ce se intimpla cu unele institutii media ne dezaméagesc, deoarece sint indici de regres al democratiei in Moldova”, Agentia
DECA-press, 16 februarle 2007. Misiunea OSCE in Moldova (2007c), Moldova's broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19
februarie, Site-ul OSCE, http://www.osce.org/item/23339.html.

% Declaratie comuna: Ingrijoréri cu privire la libertatea presei, 14 martie 2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro. Misiunea OSCE in Moldova (2007c),
Moldova's broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie, Site-ul OSCE, http://www.osce.org/item/23339.html.
Consortiu Euroforum (2007), Raportul independent al celor treisprezece reprezentanti ai societatii civile din Republica Moldova, Site-ul Programului
Initiative Europene al Fundatiei Soros-Moldova, http://www.europa.md/upload/File/boxedreapta/raport_ independent.doc.
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ADEPT & EXPERT-GRUP

& Retinerea echipei de filmare a postului de televiziune PRO-TV, sustragerea si demagnetizarea casetei echipei
postului DTV, la 27 martie curent, precum si arestarea tirajului ziarului baltean ,SP”, la 28 martie. Aceste
actiuni smt considerate inadecvate si drept restrictii ale libertatii de exprlmare (A se vedea luarile de atitudine
ale CCA?®, Misiunii OSCE |n Moldova?®’, Uniunii Jurnallstllor din Moldova?® , organizatiilor neguvernamentale
de medlazg, Coalitiei- -2007° ).

< Nu exista criterii stricte si obiective aplicate egal pentru toatd mass-media la obtinerea sprijinului financiar din
partea statului. Mai multe ziare raionale, finantate nontransparent din bani pUb|ICI acopera in mare, in mod
unilateral, necesitatile informationale ale majorltatu polltlce

%~ Daca aceste tendinte negative nu vor fi remedlate eforturile Moldovei in vederea indeplinirii angajamentelor
sale internationale vor fi subminate vizibil*?

% BASA-press (2007), CCA solicita institutiilor de stat sa renunte la presiuni asupra jurnalistilor in exercitarea meseriei, 29 martie.
Misiunea OSCE in Moldova (2007b), OSCE Mission Head concerned over repeated restrictions on media freedom in Moldova, 28 martie, Site-ul
OSCE, http://www.osce.org/item/23833.html.
ALY (2007), Declaratia Uniunii Jurnaligtilor din Moldova, 27 martie, http://www.azi.md/tribune?ID=43773.
2 Declaratia organizatiilor mass-media privind tentativele de suprimare a libertati de exprimare, 27 martie 2007, Site-ul CIJ,
http://ijc.md/ro/news.shtml#1061814298.
% Coalitia-2007 (2007), Declaratie privind abuzurile fortelor de ordine, 28 martie.
! Consomu Euroforum (2007), op. cit.
32 Declaratle comuna: Ingrijordri cu privire la libertatea presei, 14 martie 2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Cuantificarea

Surse utilizate

Indicatori / Domenii Evolutii / involutii T1-2007 Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / defavorizeaza progresul progresului
’ ’ pentru evaluare
T1-07
. Adoptarea unor reglementari noi cu implicatii asupra . Consolidarea cadrului legislativ in domeniu . Activitatea legislativd; recomandarile §i/ sau asistenta organizatiilor . Legislatia RM
drepturilor omului nationale de profil si internationale . Stenogramele sedintelor
. Perpetuarea practicilor de incalcare a drepturilor | o incalcarea si neglijarea drepturilor omului; mentinerea numarului | o Stereotipurile culturii institutionale §i organizationale; ignorarea Parlamentului
omului mare de plingeri din partea cetatenilor involuntard sau interesata a drepturilor omului; pregatirea scazuta a . Mass-media
functionarilor publici in domeniul respectarii drepturilor omului; nihilismul 0 . www.lhr.md
juridic al cetatenilor; resurse financiare limitate o
> . www.ombudsman.md
. Condamnarea Moldovei de catre CEDO in alte 10 . Cheltuirea mijloacelor publice pentru compensarea daunelor | e Eficienta redusd a mecanismului responsabilitatii individuale a . Estimarile autorilor
) ) cauze materiale §i morale ale reclamantilor; subminarea credibilitatii sistemului | persoanelor culpabile de condamnarea Moldovei; calitatea si
D_repturlle OmUIL"_I judiciar national profesionalismul scdzute ale unor decizii judecitoresti/ judecatori
Asigurarea drepturilor
la asociere . Apelul CSLM ,,Solidaritate” privind reunificarea . CSRM trateaza cu reticentd apelul CSLM ,,Solidaritate”, intrucit . Convingerea si motivatia CSLM ,,Solidaritate” (] Mass-media
miscarii sindicale ultima s-a constituit din 14 sindicate ramurale care s-au desprins in 2000 . Comunicatele Misiunii OSCE in
de la FGSRM, a cirei succesoare este CSRM. Moldova
L] Aparitia unor obstacole in masura sa influenteze Tensionarea climatului politic; litigii judiciare intre partide sau . Tergiversari si decizii nejustificate admise de MJ in procesul de . Declaratiile §i comunicatele de
participarea unor partide de opozitie la alegerile locale din [entanti ai acestora si autoritati inregistrare a modificarilor in Registrul partidelor; procesele judiciare 1.0 presa ale partidelor
2007 intentate in ajunul alegerilor locale liderilor unor formatiuni de opozitie o . Declaratiile ONG-urilor de profil
. Declaratia Coalitiei-2007
. Retinerea reprezentantilor PL de catre colaboratori ai . Tensionarea climatului preelectoral; decredibilizarea organelor de . Stereotipurile institutionale; intoleranta fatd de cetatenii cu alte
organelor de politie la 27 martie a.c. politie in fata cetatenilor; litigii judiciare intre reprezentantii PL si viziuni decit cele oficiale; lipsa reformei politiei; reglementarile restrictive
autoritati cu privire la intruniri
. Autoritatile manifestd deschidere in dialogul cu CoE . Expertii CoE sint consultati in probleme de creatie legislativa; . Dialogul dintre autoritéti, in special Parlament, si CoE; expertiza si . Legislatia RM
Recomandairile CoE / si executd, in general, deciziile CEDO anumite recomandari ale expertilor CoE sint preluate in practica legislativa | asistenta expertilor CoE; activitatea Reprezentantului Special al Secretarului . Stenogramele sedintelor
Executarea deciziilor nationala; reclamantii sint repusi in drepturi de CEDO General al CoE in Moldova Parlamentului
+0,5 .
CEDO ? . Hotaririle CEDO
] Mass-media
o Estimarile autorilor
. Autoritatile manifestd o deschidere relativa pentru | o Angrenarea comuna fin activitati publice; considerarea, in unele | o Deschiderea, desi relativa, a autoritatilor pentru cooperarea cu ] Legislatia RM
cooperarea cu societatea civila; cazuri formala, a opiniei ONG; imbunatatirea continutului unor proiecte de societatea civila; initiativele ONG; actori internationali care isi . Stenogramele sedintelor
Cooperarea cu . legi conditioneaza asistenta, cerind inclusiv o angajare mai activa a ONG in Parlamentului
societatea civila afacerile publice; disponibilitatea donatorilor de a sprijini activitati comune +0,5 . Comunicatele oficiale ale
autoritatilor
. Comunicatele ONG
o Mass-media
. indreptitirea unor institutii de presa de citre o . Respectarea, in acest caz, a drepturilor mass-media . Corectitudinea instantei de judecata
instantd de judecata
. Reorganizarea posturilor municipale ,,Antena C” si . Prejudicierea consumatorilor de informatie, prin limitarea spatiului . Dorinta unor cercuri de interese de a influenta politica editoriald a
,Euro TV Chisindu” in lipsa unui consens societal larg, fluxului liber de informatie; incélcarea drepturilor angajatilor posturilor audiovizuale municipale . S
R, v v . Comunicatele misiunilor
netransparent si cu incalcari . . P
diplomatice, organizatiilor si institutiilor
Libertatea mass-media — — - - - — - - - - — — — - internationale prezente in RM
/ . Decizia CCA privind postul de radio FM-103.5 din . Licenta de emisie a postului de radio FM-103.5 din Balti n-a fost | e Atitudinea partinitoare si disproportionatd, in acest caz, a CCA . Declaratiile ONG de profil
. . Balti prelungita; prejudicierea interesului public; nedreptatirea unei echipe de . s
Accesul la informatie jurnalisti cu prizi la publicul din regiune -1,5 . Declaratia Coalitiei-2007 o
. Raportul Consortiului
,,Euroforum”
. Mentinerea TRM in cadrul aceleasi politici editoriale . Reflectarea preponderentd a punctelor de vedere ale autoritatilor; L] Conducerea TRM interesata in mentinerea aceleasi politici editoriale; . Mass-media
neglijarea intereselor consumatorilor de informatie care nu fmpartasesc in stereotipurile culturii institutionale . Estimirile autorilor

totalitate viziunea autoritatilor

. Retinerea echipei de filmare a PRO-TV Chisinau, si
sustragerea si demagnetizarea casetei echipei postului DTV,
la 27 martie

. Intimidarea ziaristilor; restrictionarea dreptului la informare al
publicului larg; decredibilizarea politiei ca organ al apararii ordinii de

drept

. Abuzul si excesul de putere al colaboratorilor politiei; ignorarea
drepturilor mass-media




2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma

Administratiei Publice Centrale (APC)

Adoptarea unor acte normative si de planificare: Hotararea nr.54 din 18.01.2007 cu privire la aprobarea
Planului detaliat de implementare a Strategiei de reforma a administratiei publice centrale pentru anul 2007
(actiunile si alte masuri sint determinate detaliat, cu termene si executori concreti, situatia implementarii
poate fi monitorizata plenar); Hotararea nr.33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele
unificate fatd de documentele de politici; Hotararea nr.163 din 15.02.2007 cu privire la optimizarea
structurii Ministerului Justitiei si aprobarea Regulamentului privind aplicarea apostilei (procedura de
recunoastere a actelor este simplificata);); Hotararea nr. 31 din 11.01.2007 cu privire la aprobarea Strategiei
nationale de instruire a functionarilor publici si alegilor locali, pentru anii 2007 — 2010;

Activitatea Grupului de experti si a Comisiei guvernamentale pentru reforma administratiei publice centrale.
Sant examinate periodic progresele inregistrate in realizarea reformei, stabilite actiunile ulterioare.
Functionarii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale sint informati despre implementarea
reformei APCSS;

Se elaboreaza un nou concept de salarizare a functionarilor, corelat cu performanta profesionala individuala
si de grup (echipa), stimularea stabilitatii in serviciul public;

Reprezentantii autoritatilor centrale si locale sint instruiti in cadrul Academiei de Administrare Publica, a
seminarelor regionale. Este implementat un program de instruire si certificare a functionarilor publici in
domeniul tehnologiilor informationale si comunicationale; angajatii directiilor de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor beneficiaza de asistentd pentru sporirea capacitatilor, se organizeaza cursuri de
studiere a limbii engleze34;

Au fost aprobate regulamentele si noile structuri ale unor institutii centrale reorganizate: Ministerul Sanatatii
(G nr. 326 din 21.03.2007), Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (nr. 283 din 14.03.2007).
Prin Hotararea Guvernului nr.246 din 02.03.2007 s-a decis lichidarea Departamentului administrativ-militar
al Ministerului Apararii;

A crescut disciplina executorie si de realizare a sarcinilor anterior stabilite*®.

Implementarea PAUERM

&

Dezvolta

&=

Este adoptata Hotararea nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni prioritare privind
implementarea in anul 2007 a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana. Este primul act
ce determina oficial actiunile si masurile ce urmeaza a fi intreprinse, implementarea va putea fi monitorizata
mai eficient;

Sedintele Comisiei nationale pentru integrare europeana (22.01.2007). Situatia in domeniul implementarii
PAUERM a fost analizatd permanent in cadrul sedintelor Comisiei Nationale, stabilindu-se actiunile si
masurile prioritare, precum si aspectele care necesitéd atentie sporitd. Documentele vizdnd realizarea
sarcinilor de integrare europeana urmeaza sa fie examinate in mod prioritar (cu aplicarea unui ,grif’ special);

Este aprobata Hotararea Guvernului (nr.190 din 21.02.2007) privind crearea Centrului de armonizare a
legislatiei, pe langa Ministerul justitiei.

rea tehnologiilor informationale in administratie

Este simplificatd procedura de legalizare a actelor oficiale, incepind cu luna martie curent cetatenii pot sa-gi
legalizeze actele oficiale, eliberate pe teritoriul tarii, la Ministerul Justitiei, fiind scutiti de necesitatea vizarii si
la Ministerul de Externe, consulate, alte institutii. Taxa a fost stabilitd Tn marime fixa - 100 de lei, iar
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3 Noutatile Reformei APC, martie 2007;
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completarea formularelor se poate face n regim on-line®

& protectia drepturilor de autor va fi asigurata si de MAI, prin subdiviziunea specializatéd in combaterea
infractiunilor din sfera informationala;

< Ministerul Administratiei Publice Locale implementeazéd un proiect-pilot pentru crearea sistemului
informational electronic de comunicare a populatiei cu autoritatile locale si centrale, pentru sporirea
accesului electronic la serviciile si informatiile publice. Tn cadrul primariei mun.Chisindu va fi instalat un
sistem informational de management al documentelor, in acest sens urmind a fi instruiti toti angajatii din
primarie;

@ Prin Hotararea Guvernului nr.270 din 13.03.2007 este aprobata Conceptia sistemului informational
educational;

< Numarul utilizatorilor de Internet din Republica Moldova a crescut in anul 2006 de circa 2 ori, numarul total
al conexiunilor atingand cifra de circa 460 mii. Rata de penetrare a conexiunilor la Internet, raportata la o
suta de locuitori ai Republicii Moldova, a sporit de la 6,59%, in 2005, la 13,55%, in 2006 La 1 ianuarie
2007, erau inregistrate 760 companii autorizate sa ofere servicii in domeniul informaticii®’

Deficiente gi probleme:

@ Existd mai multe rezerve la capitolul participarii si comunicarii in realizarea reformei APC, reforma
respectiva este insuficient constientizata si promovata printre functionarii publici. Ministerele, alte autoritati
administrative trebuie sa acorde o atentie sporitd dezvoltarii capacitatii de planificare strategica si de
elaborare a politicilor sectoriale, sa-si valorifice pe deplin potentialul privind realizarea competentelor sale
functionale (HG nr. 54 din 18.01.2007);

@ Este necesara colaborarea si instruirea suplimentara a jurnalistilor in domeniul realizarii PAUERM,;

< Implementarea programului ,SALT” se desfasoara anevoios, ritmul este prea lent, finantarea insuficients>®
Expertii estimeaza ca fenomenul contrafacerii si pirateriei in Republica Moldova variaza intre 65 si 90 la
suta

< Noua conducere a primariei mun. Chigindu nu a reusit sa faca fata primelor sarcini*® schimbarea
conducatorilor este urmata de trieri a functionarilor;

@ Continua practici de utilizare neplanificata si indoielnica a resurselor publice (HG nr.135 din 12.02.2007, HG
nr.136 din 12.02.2007, nr. 252 din 05.03.2007, nr. 317 din 19.03.2007).

Depolitizarea administratiei publice

Evolutii si aspecte esentiale de imbunatatire a situatiei in domeniu nu pot fi atestate, se constata chiar o tendinta de
agravare, in mare parte datorita apropierii alegerilor locale generale.

Deficiente gi probleme:

= Partide politice sustin ca potentialii candidati sint intimidati sau chiar ,,cumpérat,i”“‘ Alesii locali care nu

coopereaza cu partidul de guvernamant sau refuza sa-l sustina in campania electorala sint persecutati. Pe
de altd parte, exponentii puterii care comit actiuni abuzive se eschiveaza de la raspundere obtinand
protectia partidului de guvernamant

www justice.gov.md.
Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica;

,,Seful statutului este nemultumlt de ritmul implementarii programulw »Salt”, Comunicatul Agentiei Moldpres, 24.01.2007.
% Studiile si estimarile AGEP! si Business Software Alliance;

Intemperiile din februarie au provocat dificultati de circulatie, inclusiv al transportului de urgenta, interventiile autoritatilor municipale au fost intirziate,
sumare si ineficiente (a se vedea: Comunicatele din 22-23 februarie ale Pro TV, TV7, ,KP v Moldove”);
“ Conferinta de presa a Partidului ,Uniunea Centrista din Moldova”, Agentia ,Infotag”;

2 Cazurile unor primar din raionul Hincesti, invocate in interpelarea adresaté Procuraturii Generale de deputatul PPCD Valentina Serpul la 15.03.2007
(www.parlament.md); Interviul primarului orasului Nisporeni, publicatia , Timpul, 23.03.2007; Autoritatile locale din satul Talmaza ameninta cu iesirea
din componenta raionului Causeni, din cauza persecultiilor la care sint supusi de autoritatile raionale si organele de drept, publicatia ,Flux”, 16.03.07;
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< autoritatile centrale continua sa intervind in domenii rezervate competentei alesilor locali*®
= alesii locali sustin c& autoritatile executive trateaza selectiv adresarile lor, in functie de preferintele politice**

< consilierii de opozitie au acuzat majorltatea in consiliul municipal de prejudicierea bugetului municipal prin
|nstra|narea frauduloasa a terenurilor*® * precum si de protectionism la angajarea in functiile din administratia
mun|C|paIa Contlnua sa se ateste cazuri de demitere abuziva a functlonarllor47 si angajatilor din
structurile mun|C|paIe

< modificarile operate in Regulamentul Parlamentului (Legea nr.430-XVI din 27.12.2006) nu au exclus si nici
nu au limitat posibilitdtile de angajare a functionarilor pe criterii politice, atributiile exclusive ale sg)lcherulm
Parlamentului in domeniu nu au fost modlflcate n pofida existentei unor recomandari in domeniu®

< modul de administrare ramane afectat de verticala polltlco admlnlstratlva promovarea si adoptarea
deciziilor este concentrata doar la varful piramidei administrative®

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii:

@ Sant aprobate: Strategia de reforma a cadrului de reglementare de stat a activitatii de intreprinzator (HG
nr.104 din 01.02.2007); Strategia de sustinere a dezvoltarii comertului interior in Republica Moldova
pentru anii 2007 — 2009 (HG nr.111 din 01.02.2007); Hotararea nr.42 din 12.01.2007 cu privire la patenta de
intreprinzator (prestarea cu titlu gratuit a serviciilor de inregistrare in calitate de intreprinzatori individuali);

< Este aprobata Hotararea Parlamentului cu privire la masurile de organizare a Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei (HP nr. 21-XVI din 16.02.2007) si desemnata conducerea Agentiei;

< investitorii straini considera ca Guvernul a intreprins o serie de actiuni menlte sa Imbunatateasca climatul de
afaceri, inclusiv prin diminuarea presiunii administrative in sfera economiei®

@ Curtea de Conturi a Moldovei a semnat un acord cu Oficiul National de Audit al Suediei, care reprezinta un
cadru pentru acordarea asistentei in marime de circa 1,8 min. euro pentru implementarea Planului de
Dezvoltare Strategica a Curtii de Conturi din Moldova.

Deficiente gi probleme:

< autoritatile centrale nu sint pregatite pentru efectuarea anallzel impactului de reglementare si proiectele de
acte sint elaborate fira efectuarea cercetarilor prealablle

3 Primul-ministru a solicitat autoritatilor capitalei sa solutioneze urgent problema parcarilor din Chigindu si sa anunte un concurs pentru atragerea
investitiilor in domeniu, Agentia Info-Prim Neo la 13.01.2007; Regulamentul cu privire la modul de angajare a asistentilor sociali, aprobat prin HG
nr.10.01.2007 atribuie ministerului de ramura si comisiei formate de consiliul raional/municipal drepturi exclusive de selectare, promovare si numire a
candidatilor pentru functiile de asistenti sociali in localitati; Primaria mun.Chiginau a sistat lucrarile de evacuare la lacul ,Valea Morilor”, pe motiv ca
acestea au demarat si se desfasurau la initiativa autorltatllor centrale fara proiectele necesare, cheltuielile insumind circa un milion de lei;
b Intennul consilierilor mun.Chisinau, realizat de Agentia Info-Prim Neo, 01.03.2007;

Interpelarea consilierului Mihai Rogcovan din 22.01.2007 privind decizia Consiliului din 26.12.2006 de Tnstrdinare a unor terenuri la preturi derizorii;
Interpelarea din 15.02.2007 a consilierului Valerii Klimenco privind legalitatea acordarii terenului si constructiei sediului Partidului Comunistilor in
spatele Preturii Centru, pe locul unui teren sportiv.

6 Consilierul Oleg Cernei a declarat in sedinta extraordinara a Consiliului Municipal Chigindu ca fostul primarul interimar Vasile Ursu a selectat si
promovat cadre noi ,in baza de rubedenie, a prieteniei ...”;

47 Sefa Directiei municipale pentru protectia dreptului copilului a fost destituita din functie la 15.03.2007 fara prezentarea probelor joi, 15 octombrie,cu
votul maJorltatu consilierilor municipali, cu incalcarea procedurii si fara prezentarea probelor
“8 Directorul Intreprinderii municipale ,Antena C” a fost restabilit in functie prin decizia Curtii de Apel, care a constatat ilegalitatea deciziei Consiliului
municipal Chigindu, prin care Vasile State a fost destituit. Lui State i se va recupera preJud|C|uI material si moral, dar restabilirea in functie este
problematlca din cauza nstrainarii intreprinderii pe care o conducea;

® Recomandarile PNUD-Moldova, www. undp.md;
% +Regimul politic din Moldova incepe a seména cu tipul de regim ,sultanic™ - interviu acordat Agentiei Info-Prim Neo de analistul Igor Munteanu,
06.03.2007;
°' Declaratii ale reprezentatilor Asociatiei Investitorilor straini FIA;

Declaratia viceministrului Economiei si Comertului in cadrul seminarului ,Aplicarea instrumentului de reglementare Standardul Costului-Model”,
29.03.2007,
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= reprezentantii businessului nu sint satisfacuti de masurile intreprinse de Guvern in domeniul imbunatatirii
climatului |nvest|t|onal si dezvoltarii businessului, iar masurile intreprinse anterior sint calificate ca
insuficiente®®

@ situatia detinatorilor de patenta ramine abordata conform pozitiilor anterioare, in pofida protestelor si
neajunsurilor mecanismului propus, de trecere spre intreprinderi individuale. Reprezentantii detinatorilor de
patente considera ca deciziile au fost promovate de monopolisti, prin intermediul Consiliului economic de pe
[inga Prim- ministru®®. Directorii unor piete din Chigindu sustin pretentiile detinatorilor de patenta, fapt pentru
care au fost admonestatj de autoritatile municipale

< consilierii municipali de opozitie considera ca proprietatea municipalitatii nu este utilizatd cu randamentul
economic corespunzator, nu sint stabilite clauze care ar interzice privatizarea ulterioara a proprletatu

= desi este formal constituitd, Agentia pentru Protectia Concurentei nu si-a inceput activitatea;

& cu toate ca Constitutia si legislatia le interzice sa desfasoare alte activitati remunerate, deputatii in
Parlament opteaza pentru un cadru care le-ar permite sa aiba interese de afaceri extraparlamentare 7
Modificarile operate in Regulamentul Parlamentului (Legea nr.430-XVI din 27.12.2006) nu au exclus si nici
nu au limitat atributiile de gestiune economica ale spicherului legislativului.

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:
@ cresterea economica (PIB) pentru anul 2006 a atins cifra de 4 la suta®®
< a crescut numarul unitatilor agricole®;

< sint adoptate noi acte de planlflcare strategica, cele aprobate anterior sunt, in general, realizate conform
planurilor, dar cu anumite restante

< institutiile responsabile de asigurarea securitatii nationale considera ca in anul 2006 nu au fost admise
actlunl ce ar fi amenintat securitatea tarii o1

@ a crescut numarul de persoane ce declara venituri mai mariGz,

< numarul de agenti economici din regiunea transnistreana care au fost luati la evidentd de autoritatile
Republicii Moldova a fost in crestere (in anul trecut —269 de entitati).

Deficiente si probleme:

< declinul demografic continua sa ramina aprofundat, iar numarul de persoane care parasesc Republica
Moldova continua s3 fie mare® " Situatia in domeniul sanatatii ramine mgruoratoare problemele principale
constind in migratia masiva a medicilor si finantarea insuficienta a sferei medicale®

@ salarizarea in sfera bugetara si inghetarea majorarii anterior stabilite a provocat nemultumirea angajatilor si
critici din partea sindicatelor, a partidelor politice;

3 Recomandsrile si constatarile incluse in ,Cartea Alba”, lansata la 16.03.2007 de Asociatia Investitorilor Stréini;
o Declaratiile reprezentantilor Asociatiei Micului Busmess

% Comunicatul Agentiei Info-Prim Neo, 15.02.2007;

6 Comunciatul Agentiei Info-Prim Neo, 20.02.2007;

" Datele sondajului realizat de Asociatia Internationald Business si Parlament Moldova (IABP Moldova);

%8 Biroul Naional de Statistica (BNS);

% Declaratia ministrului agriculturii, preluata de Agentia Moldpres, 05.03.2007;

% Hotarirea cu privire la extinderea SCERS pentru anul 2007 (HG nr. 1433 din 19.12.2006);

Programul National de implementare a Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova - NATO pentru perioada 2006-
2009 (HG nr.1506 din 29.12.2006); Hotarirea cu privire la executarea, pe parcursul anului 2006, a Programului legislativ pentru anii 2005-2009, (HG
or. 258 din 05.03.2007).

% Sedinta Colegiului largit al Serviciului de Informatii si Securitate, 17.01.2007;
62 Informatia Serviciului Fiscal Principal de Stat (SFPS) www.fisc.md;

% Decretele Presedintelui RM despre retragerea cetateniei, Interviul acordat Agentiei BASA-press de Olga Poalelungi, expert in cadrul reprezentantei
din Chigindu a Fondului Natiunilor Unite pentru Populatle (UNFPA);
64 Declaratia lui Marc Danzon directorul Biroului European al Organizatiei Mondiale a Sanatatii;
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® numarul de persoane care se angajeaza in Moldova dupa absolvirea institutiilor de invatamint superior este
foarte mic, de circa 15 la suta®

& se atesta un numar prea mare de copii (peste 1/3) care traiesc fara ambii parinti, situatia inrautatindu-se in
ultimii 6 ani®®

= conform datelor BNS, in industrie se inregistreaza o scadere a productiei, prima data Tn ultimii 6 ani; situatia
din sfera produceru vinicole a continuat sa se inrautateasca, vinificatorii solicitind autoritatilor interventii si
masuri eficiente®

< calificativele internationale in domeniul riscurilor de creditare sint scazute Moldova este plasata pe
penultimul loc in topuI privind situatia economicéa a fostelor state sovietice® cregterea inflatiei ramine una
din ingrijorarile mari ale institutiilor financiare |nternat|onale

@ unele acte adoptate anterlor se implementeaza anevoios, cetatenii nu-gi pot realiza plenar drepturile”’
decizii anterioare sint anulate”

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

= persoanele interesate apeleazad des la oficile create pentru documentarea si informarea Eopulatlel
Procuratura monitorizeaza situatia in domeniu si solicité sanctionarea functionarilor iresponsabili

< implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei, activitatea CCCEC in domeniu a
fost analizatda de Guvern, este constatata indeplinirea unor masuri organizatorice anterior stabilite (HG
nr.200 din 26.02.2007);

< Guvernul a aprobat Programul de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara al Republicii
Moldova in cadrul Programului SUA “Provocarile Mileniului”, axat pe domeniul sporirii transparentei si
combaterii coruptiei (HG nr. 32 din 11.01.2007);

< sint lansate noi campanii de prevenire a coruptiei75,

< cazuri de depistare si tragere la raspundere pentru fapte de coruptie sint aduse la cunostinta publicului76

& Declaratia vice-ministrului economiei si comertului, comunicatul Agentiei Basa-press din 16.02.2007;
% Datele Studiului Demografic si de Sanatate, realizat de Ministerul Sanatatii, Centrul National de Medicina Preventiva cu asistenta tehnica oferita de
MACRQO International si sprijinul financiar al USAID, UNICEF si Fondul ONU pentru Populat,le

7 Conform datelor BNS, in primele doud luni ale anului 2007, producerea de vinuri s-a redus de 5 ori; Congresul Uniunii Oenologilor a adoptat o
adresare catre conducerea tarii, solicitind interventii eficiente pentru redresarea situatiei din industria vinicola. Lucrarile Congresului au fost boicotate
de autoritati;

&8 Agentule de export ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) au plasat Moldova in ultima grupa (7) dupa nivelul riscurilor
de creditare;

% Studiul efectuat de grupul investitional ,Renessance Capital” din Federatia Rusa;

o Declaratia reprezentantul FMI la Chiginau Johan Mathisen, in cadrul unei conferinte de presa;

™ Deputatul PPCD Stefan Secireanu a cerut Guvernului s prezinte informatii despre implementarea modificarilor efectuate in Legea privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice. Conform informatiilor invocate de Secareanu, procesul de restituire a proprietatii si de compensare a valorii
acesteia continua sa fie tergiversat de catre autoritatile centrale si locale, www.parlament.md;.

"2 Consiliul municipal Chisinau nu a aprobat contractul de parteneriat public-privat cu compania austriaca "Epa media", semnat de ex-primarul general
interimar, Vasile Ursu, pe motivul ca au fost admise incalcari si depasiri de atributii;

3 n 7 luni de activitate, peste 34 mii de locuitori ai capitalei au adresat cereri si scrisori administratiei publice locale prin intermediului Centrului de
Informatii si documentare;

™ Procuratura mun. Chiginau a solicitat primériei capitalei s& sanctioneze functionarii care nu au solutionat petitiile in termen si a cerut sefului Directiei
generale locativ-comunale a Primariei capitalei sa lichideze deroganle de la Ieg|slat|a privind achlzma de marfuri si servicii, a cauzelor si conditiilor ce
le-au favorizat (comunicatul de presa din 31.03.2007);.

S Organizatii studentesti si Ministerul Educatiei si Tineretului (MET) au lansat campania ,Nu coruptiei in institutiile de invatamant"; situatia in domeniu
a fost analizatd la sedinta comuna a colegnlor MET si CCCEC din 18.01.2007, cele doua institutii au semnat un Acord de colaborare in scopul
prevenirii i combaterii coruptiei in sistemul de fnvatamint (un Acord de colaborare a fost semnat intre CCCEC si Academia de Stiinte a Moldovei);
rectorii institutiilor superioare de invatamint trebuie sa elaboreze propuneri pentru prevenirea si combaterea coruptiei, conform solicitarii Presedintelui
RM;

® Comunicatele de presa ale procuraturii, www.procuratura.md; CCCEC a depistat ¢ o retea farmaceutica folosea contabilitate paralela si era

favorizata de factori de raspundere din cadrul Inspectoratului Fiscal; CCCEC si procuratura au depistat si cerceteaza cazurile de implicare in actiuni
de coruptie a primarilor unor localitati (or.Singera, sat.Hlina etc.) si a functionarilor din diverse institutii (fisc, vama, invatamint, medicina, avocatura);
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& exponentii_unor partide de opozitie promoveaza propuneri de sporire a transparentei si declarare a
veniturilor

Deficiente si probleme:

& desi legea nu instituie interdicti, Compania ,Teleradio-Moldova” a renuntat fara explicatii si anuntare
prealabila la transmiterea in direct a sedintelor plenare ale Parlamentulun publlcul fiind lipsit de p03|b|I|tatea
informarii directe si nepartinitoare despre dezbaterile din Ieglslatlv

= rapoartele independente continud sa constate nivelul mare al coruptiei in Republica Moldova’®; studii
independente constata existenta unor fenomene de ,estorcare camuflatd” de catre exponentii autoritatilor a
platilor neoficiale de la antreprenorl

< in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei se atesta mai multe lacune, probleme si neajunsuri81,

= se atestd abuzuri si scheme frauduloase in activitatea de admlnlstrare a fondurilor publice destinate
finantérii unor proiecte cu caracter social-cultural si propagandlstlc " Desi au fost enuntate public si sesizate
organe de drept, cazurile respective nu au atras urmari serioase pentru functionarii responsabili, iar
Guvernul a alocat mijloacele necesare pentru acoperirea respectivelor cheltuieli;

@ alesii locali continua practici de promovare a unor decizii prin care isi atribuie sie si angajatilor din primarie
diverse facilitati, din contul bugetului mun|C|paI

= unele dosare anterior intentate pentru fapte de coruptie au evolutii neclare, informatia nu este comunlcata
public, ceea ce contribuie la alimentarea opiniilor despre caracterul selectiv al luptei antlcoruptle

" Consilierul municipal Oleg Cernei a propus membrilor Consiliului sa-si declare averile detinute inainte si dupa alegeri, comunicatul Agentiei Info-prim
Neo 15.03.2007;

"8 Articolul ,Revizuirea calitativa a conditiilor consensului politic”, e-journal, nr. 92, www.e-democracy.md;
" Moldova este plasata pe locul 88 din 101 tari incluse in Sondajul perceperii coruptiei intocmit de organizatia Gallup, www.galluppoll.com; Raportul
OECD ,Investment Reform Index”;
8 studiul privind ,Impozitarea neoficialé in RM”, realizat de IDIS Viitorul, www.viitorul.org; Declaratiile lui lon Lesan, Directorul executiv al Clubului
Oamenilor de Afaceri , Timpul”, publicatia ,Jurnal de Chiginau”, 17.03.2007;

' Discursul Prim-ministrului RM in cadrul sedintei Consiliului colegial al CCCEC din 12.01.2007;

82 Declaratiile directorului general al Agentiei pentru Constructii si Dezvoltarea Teritoriului, rezultatele controalelor efectuate de Inspectia de Stat pentru
Construct,le si Urbanism referitor la majorarea costurilor si calitatea necorespunzatoare a lucrarilor la reconstructia Complexului ,Eternitate”, str. Pan
Halippa, sediilor Curtii Supreme de Justitie, monumentul Stefan cel Mare; Interviul lui |.Semenovker in publicatia Nezavisimai Moldova din
14.02.2007);

8 La 20.03.2007 Consiliul municipal Chisindu a aprobat Regulamentul cu privire la finantarea dobanzii bancare pentru persoanele angajate in sistemul
bugetar, care construiesc sau procura locuinte prin metoda creditérii ipotecare, incluzand si consilierii municipali in categoria beneficiarilor de facilitati; |
8 Ex-viceprimarul capitalei, Anatol Turcanu a fost numit vice-director general al Agentiei pentru Constructii si Dezvoltare a Teritoriului, desi anterior
fusese anuntat in urmarire internationald, retinut si acuzat de comiterea unor fapte de abuz, iar ulterior achitat de instanta de judecats; In acelasi timp,
dosarele altor functionari din cadrul primariei mun. Chigindu continua sa fie examinate anevoios, procesele sint taraganate;
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Grila de monitorizare 2. Consolidarea capacitatii administrative
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Indicatori / Domenii

Evolutii / Involutii T1-2007

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza / defavorizeaza progresul

Cuantificarea
progresului T1-07

Surse utilizate pentru
evaluare

. Sint aprobate planuri de implementare a
Strategiei de reformd a APC pentru 2007 si de
actiuni prioritare privind implementarea in anul
2007 a PA UE-RM; este adoptata Strategia de

. Reforma APC se realizeaza in conformitate cu
planurile aprobate, dar se atesta mai multe restante;

. Prioritatile PA UE-RM sint stabilite clar,
implementarea poate fi monitorizata detaliat;

Favorizeaza:

. Activitatea unitatii de coordonare a reformei APC, a
MAEIE si a responsabililor de implementarea PAUERM;

. Asistenta internationala;

instruire a functionarilor publici §i alesilor [ o  Functionarii si alesii locali sint instruiti, capatd | Defavorizeaza:
locali; noi cunostinte si aptitudini; e  Lipsa capacititilor suficiente, deficiente la capitolul
. Deciziile promovate nu intotdeauna sint | e Remunerarea  pentru  profesionalism  si | comunicare si participare, constientizare si promovare a Reformei
Rfef'orma. . coordonate prealabil cu planurile si strategiile | aplicarea TI nu are caracter stimulatoriu; APC; +1 o
administrativd anterioare; . Insuficienta de personal calificat si salarizarea | e  Resursele financiare insuficiente, utilizarea resurselor * Leglsvla';la RM; .
/ . Reforma APL nu a demarat in misura | proasti in serviciul public; considerabile in domenii fara randament si prioritate pentru * Noutaile reforme APC ;
necesari; reforme; . Rapoartele pnvmq
Eficienta *  Majordrile salariale au fost inghetate, un e Implicarea sumari a Parlamentului in procesul de reforma a 1mplen'1.entarea planurilor s
administrativa nou sistem de salarizare a functionarilor nu este APC; strategiilor guven?ameptale;
inca elaborat; e  Noua lege a serviciului public nu este adoptata, noile legi *  Rapoarte si stiri despre
privind APL sint implementate anevoios; dezvoltarea sects)rulm L,
" — — PRI p . Mass-media;
. Este adoptata decizia privind crearea | e A crescut disciplina executorie;
Centrului de armonizare a legislatiei, dar | e Expertiza  compatibilitatii  cu  legislatia Favorizeaza:
institutia in cauza nu a inceput sa functioneze; comunitard nu este efectuata obligatoriu, desi | ® Asistenta externa;
. Se atestd un grad mai ridicat de utilizare a | legislatia stabileste acest lucru; . Domeniul TI se dezvolta intens, dar in mare parte datorita
tehnologiilor ~ informationale,  dar  incd | e Mai multe acte pot fi autentificate intr-un | sectorului privat;
insuficient pentru a avea impact; singur loc, dar se atestd dificultati, autoritatile nu pot | Defavorizeaza: +1
. Ministerul ~ Justitiei a  simplificat | face fatd numarului de cereri in termen optim; . Planificarea strategicd si sectoriala nu este realizatd
procedura de autentificare a actelor; . Semndtura §i documentul electronic nu sint | adecvat;
aplicate pe larg, serviciile on-line sint slab | e Penetrarea tehnologiilor pe plan teritorial ramine redusa;
dezvoltate; . Transparenta autoritatilor in Internet nu a sporit esential,
ramine insuficienta;
Depolitizarea . Situatia se agraveazd, in mare parte | Functionarii sint dependenti de factorii §i | Defavorizeaza:
administratiei datorita apropierii alegerilor locale generale; conjunctura politica; e Mentinerea verticalei puterii si a centralizarii excesive in
publice . Se atesta cazuri de persecutare a | e Au loc destituiri din functii pe criterii | sfera adoptirii deciziilor;
/ persoanelor care nu coopereaza cu.pam'du.l 'de subiective, altele decit lipsa profesionalismului; . Nu este creatd o unitate centrald independenti, specializati
guvernamint sau nu au acoperire politica | e Protectia  politicdi ~ permite  functionarilor | in domeniul serviciului public; -15
suficienta; culpabili sa se eschiveze de la raspundere, sa comitd | e Nu este adoptatd noua lege a serviciului public, principiul ’ . Legislatia RM;
abuzuri; depolitizarii nu este promovat la nivel central si local; . Stenogramele sedintelor
Interferenta e Numirile §i destituirile din functii nu au | e  Angajarea in serviciul public nu are loc preponderent pe plenare ale Parlamentului;
Intel’eSE_|0I’ caracter transparent, motivele nu sint enuntate | bazi de concurs, concursurile desfisurate rimin putin . Declaratiile  partidelor
economico- public; transparente; politice si ale alesilor locali;
administrative si [~/ e Studii si recomandari
politice e  [Este aprobati Strategia de reformd a [ e  Reforma regulatorie se realizeazd anevoios, | Defavorizeaza: (Cartea Albd s.a);  Mass-
cadrului de reglementare de stat a activitatii de | cadrul legislativ nu este reformat in ritm accelerat; . Majoritatea institutiilor centrale nu pot face fata cerintelor media;
intreprinzator; . Privatizarea stagneaza, eficienta | de evaluare a impactului;
intreprinderilor de stat ramine redusa; . Activitatea putin eficientd a Parlamentului in examinarea si 0

. Proprietatea publica este administrata si
utilizatd defectuos;

adoptarea noilor acte legislative;
. Factorii politici sint interesati in derularea afacerilor;
. Agentia pentru Protectia Concurentei nu activeaza,
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Indicatori / Domenii

Evolutii / Involutii T1-2007

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza / defavorizeaza progresul

Cuantificarea
progresului T1-07

Surse utilizate pentru
evaluare

Probitatea si
transparenta
guvernarii

/

Combaterea
coruptiei

. Sint adoptate modificari ale legislatiei | o Publicul este informat despre cauzele ce | Defavorizeazd: 0 . Legislatia RM;
care stabilesc publicarea in Monitorul oficial a | determind condamnari la CEDO; . Mass-media publica nu este reformatd, ramine afiliatd . Mass-media;
extraselor din deciziile CEDO; . Publicul este mai putin informat despre | intereselor puterii; . Studiile sociologice;
. Transparenta activitatii politice | activitatea Parlamentului, opinia publicd poate fi | e Transparenta si cooperarea autoritdtilor cu mass-media
parlamentare si cea a procesului legislativ s-a | manipulata; ramine problematica;
redus, prin sistarea transmiterii in direct a [ o  Puterea rimine putin credibili, increderea | o  Accesul la informatia cu caracter juridic ramine dificil
sedintelor plenare; populatiei in autoritati nu sporeste; (doar prin Internet), costurile Monitorului oficial si a bazelor de

date ramine exagerat;

. Promovarea proiectului Legii privind transparenta

decizionala este obstructionata;

. Nu este adoptatdi o lege privind responsabilitatea

ministeriala;
. Sint indeplinite mai multe masuri incluse | e Sporeste cooperarea dintre autoritati; Favorizeaza: . Legislatia RM;
n planul de realizare a Strategiei anticoruptie; . Sint depistate noi cazuri de coruptie; . Monitorizarea institutiilor internationale si programele +05 * Rapoartele oficiale;

. Este aprobat Planul de actiuni pentru
programul ,,Provocarile Mileniului”;

. Continud colaborarea in domeniu dintre
autoritati si  societatea civild  (Alianta
Anticoruptie);

. Continud sa fie constatate abuzuri si
incalcari la gestionarea resurselor, din partea
autoritatilor centrale i locale;

. Implementarea masurilor in domeniu este
monitorizatd permanent de autoritdti si sectorul
neguvernamental;

. Dosarele anticoruptie sint de calitate slaba, se
destrama in instanta;

. Colaborarea intre CCCEC si procuraturd nu
este asigurata la nivel satisfacator;

. Nivelul coruptiei si perceptia acesteia ramin a
fi considerabile;

externe de asistenta;

. Atentia sporitd din partea conducerii tarii; Activitatea
organelor specializate, sporirea eforturilor de prevenire a
coruptiei;

. Difuzarea publica a informatiei despre cazurile depistate;

. Activitatea ONG specializate;

Defavorizeaza:

. Legislatia despre declararea si controlul veniturilor nu este
perfectionatd; nu este adoptatd o noua lege despre combaterea
coruptiei;

. Cazurile anterior enuntate nu sint finalizate prin
condamnari reale; Declaratii despre abuzuri si incalcari ramin
fara urmari esentiale, opinia publica nu este informata despre
masurile luate in domeniu;

. Informatia despre
activitatea CCCEC, a
Procuraturii;

. Rapoartele Curtii  de
conturi;

. Mass-media;
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in format ,5+2"

Mediatorii din partea OSCE, Rusiei si Ucrainei si observatorii din partea UE si SUA au desfasurat doua runde de
consultari cu privire la perspectivele reludrii negocierilor in format ,5+2” in problema transnistreana. In urma
consultarilor din 26 ianuarie de la Madrid, mediatorii $i observatorii au expediat invitatii partilor moldoveneasca si
transnistreana la o noua runda de negocieri in format ,5+2” pe 15-16 februarie 2007. Partea transnistreana insa si-a
anuntat refuzul de a da curs invitatiei cu doar cateva zile inainte de inceperea rundei de negocieri, conditionand
revenirea la masa tratativelor prin suspendarea regimului vamal unificat de la frontiera moldo-ucraineana. La runda
din 21 martie de la Viena mediatorii i observatorii au adoptat o declaratie finala in care au chemat partile la reluarea

negocierilor in format ,5+2” in timpul cel mai apropiat.

n paralel, Chisindul a continuat consultarile cu factori de decizie rusi in problema transnistreans initiate la sfarsitul
anului 2006. In ianuarie ministrul Reintegrérii, Vasile Sova, si consilierul prezidential in probleme de politica interna,
Mark Tkaciuk, au intreprins o vizita la Moscova, iar la inceputul lunii martie Secretarul adjunct al Consiliului de
Securitate al Federatiei Ruse, luri Zubakov, a avut o intrevedere la Chiginau cu Pregedintele Vladimir Voronin. De
remarcat ca in aceiasi perioada Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene de la Chisinau a dat publicitatii un
comunicat de presa in care si-a exprimat indignarea fata de practica deja inradacinata in randurile structurilor de stat
ale Rusiei de a califica liderii transnistreni drept ,presedinte” sau ,ministru de externe” al Transnistriei, practica care
ar pune la indoiala impartialitatea si constructivismul Rusiei in calitate de stat mediator in problema transnistreana.

Cooperare UE-Moldova

La 15 februarie 2007, Consiliul European I-a desemnat pe Kalman Mizsei in calitate de Reprezentant Special al UE
pentru Republica Moldova. Kalman Mizsei il va inlocui in acest post pe Adriaan Jakobovits de Szeged, care si-a
incheiat mandatul Tn luna februarie 2007.

Javier Solana, inaltul Reprezentant pentru Politica Externd si de Securitate Comund a UE, a salutat decizia
Consiliului de a-l desemna pe Kalman Mizsei, exprimindu-si speranta ca DI Mizsei va contribui la o mai mare
angajare a Uniunii Europene fata de Republica Moldova, in mod special in procesul de reglementare transnistreana.
"Moldova este acum un vecin direct al Uniunii Europene si este timpul sa& gasim o solutie viabild si durabila pentru
acest conflict", a declarat Javier Solana.

Mandatul noului Reprezentant Special al UE pentru Moldova se referda in mod special la contributia UE la
solutionarea pagnica a conflictului transnistrean, insa include si cateva domenii noi, cum ar fi contributia la
consolidarea institutilor democratice, suprematia legii si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in
Republica Moldova, promovarea unor bune relatii dintre UE si Moldova in baza valorilor si intereselor comune,
acordarea asistentei in combaterea traficului in fiinte umane, armament etc. din si prin Moldova.

Asistenta diplomatica si politica din partea UE

Consiliul European a extins interdictia de calatorie pentru 17 lideri transnistreni, interdictie la care s-au alineat ulterior
statele candidate pentru aderare, statele Procesului de Stabilizare si Asociere, EFTA si EEA.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

In martie 2007 a avut loc cea de-a cincia sedintd a Consiliului de Consultare al Misiunii UE de asistenta la frontiera
moldo-ucraineana, care a luat act de progresul inregistrat de catre misiune in perioada decembrie 2006 — februarie
2007 si a adoptat planul de lucru pentru 2007. Potrivit Sefului Misiunii UE, Generalul Ferenc Banfi, cel mai mare
progres a fost Tnregistrat in domeniul contracararii trecerii ilegale a frontierei, dezvoltarii capacitatilor de analiza a
riscurilor si intensificarii cooperarii si complementaritatii dintre agentii. Tn acelasi timp, conform celor declarate de
Generalul Banfi, raman inca multe de facut in astfel de domenii ca lucrul cu factorii structurali si consolidarea
capacitatilor operationale si institutionale. Tn acelasi timp, Seful Delegatiei Comisiei Europene in Ucraina, lan Boag, a
salutat continuarea implementarii declaratiei comune moldo-ucrainene cu privire la unificarea regimului vamal si a
declarat ca misiunea continud monitorizarea procesului de inregistrare a agentilor economici transnistreni la
Chigindu. La sedinta s-a discutat si despre implementarea programului finantat de UE, BOMMOLUK, in cadrul caruia
in aprilie — mai 2007 vor avea loc doudsprezece vizite de studiu ale oficialilor moldoveni si ucraineni in Croatia,
Austria, Grecia si Macedonia. De remarcat, ca in perioada de referinta oficiul Misiunii UE de asistenta la frontiera
moldo-ucraineana a fost vizitat de ministrul polonez de Interne, Janusz Kaczmarek, care si-a exprimat satisfactia
vizavi de rezultatele pozitive ale activitatii misiunii si sprijinul Poloniei pentru aceasta. De remarcat ca la 17 martie
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Guvernul Republicii Moldova a adoptat o serie de amendamente la procedura de Tnregistrare a agentilor economici
transnistreni, potrivit carora atat intreprinderile Tnregistrate provizoriu, cit si cele inregistrate permanent vor putea
beneficia de preferintele comerciale acordate agentilor economici moldoveni de catre Uniunea Europeana.
Modificarile au fost salutate de catre reprezentanti ai OSCE si UE drept binevenite si necesare in vederea egalizarii
conditiilor de operare a companiilor de pe cele doua maluri ale Nistrului.

Participarea societatii civile

La 26-27 martie la Chisindu a avut loc conferinta internationala ,Reglementarea conflictului transnistrean in contextul
europenizarii Republicii Moldova”, organizatd de céatre Asociatia pentru PoliticA Externd cu sprijinul Ambasadei
Britanice din Moldova. La conferinta au participat o serie de inalti oficiali moldoveni, reprezentanti ai UE, OSCE, sefi
ai misiunilor diplomatice acreditate la Chiginau, precum si experti locali si internationali. Marian Lupu, Presedintele
Parlamentului Moldovei, a tinut o alocutiune de salut in care a declarat cd democratizarea si demilitarizarea regiunii
transnistrene raman a fi prioritatile Chisinaului in procesul de reglementare transnistreana. Speakerul Lupu a propus
o serie de masuri in vederea atingerii acestor obiective: lansarea unei Misiuni OSCE de evaluare a institutiilor
democratice si inspectarea intreprinderilor militare din regiunii, onorarea angajamentelor asumate de Rusia la
Istanbul in 1999, transformarea actualului mecanism de pacificare intr-o misiune multinationalda cu mandat
international, deschiderea la Bender a unui centru de informare europeana, consolidarea sectorului asociativ si
sustinerea initiativelor civice din regiune. Reprezentantii institutiilor UE, printre care s-au numarat Seful Delegatiei
Comisiei Europene la Chiginau, Cezare de Montes, Sefa Comisiei Parlamentului European pentru Cooperare cu
Moldova, Marianne Mikko, si Consilierul politic principal pentru Ucraina, Belarus si Moldova in Secretariatul
Consiliului European, Pirkka Tapiola, au accentuat necesitatea sporirii atractivitati Republicii Moldova pentru
locuitorii din stinga Nistrului prin intensificarea eforturilor de integrare europeana si mai multa fermitate in continuarea
reformelor democratice.
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Grila de monitorizare 3. Conflictul transnistrean

Indicatori

Evolutii in T1-07

Impactul practic al schimbarilor

Factori ce favorizeaza/impiedica
progresul

Cuantificarea
progresului T1-07

Surse utilizate
pentru evaluare

. Negocierile nu au fost deblocate in urma a doud
runde de consultdri ale mediatorilor si observatorilor

. Intreruperea procesului de negocieri
politice pentru o perioada indefinita

. Medierea diplomatica a observatorilor din
partea SUA si UE

Agentii de stiri : Infotag,

Negocierile politice (formatul | « Moldova si Rusia au continuat consultarile bilaterale . Sprijinul acordat Transnistriei de catre 0 Regnum.ru, Basa-press,
“5+2”) Rusia; activizarea pozitiei Rusiei vizavi de Olvia-press, Novii
,conflictele inghetate” din fosta URSS; Ineficienta Region
formatului ,,5+2”
. Consiliul UE a desemnat un nou Reprezentant | e Sprijin diplomatic UE pentru eforturile | o Reglementarile Planului de Actiuni .
. ) . Lo, o i Pagina de Internet a
Cooperare UE-Moldova Special pentru Moldova; de reglementare si democratizarea RM . Limitele contributiei UE la reglementarea +1 Uniunii Europene
transnistreana
. o s s . UE a extins interdictia de calatorie pentru 17 lideri | o Sprijin politic si diplomatic al UE pentru | e Angajamentele politice ale UE in cadrul .
Asistenta diplomatica si . . ; p pryjin p $1 Ip . =P neajamentele. p Pagina de Internet UE,
P transnistreni eforturile de reglementare transnistreana Planului de Actiuni. +1
politica UE L. i . OSCE.
. Limitele contributiei UE la reglementarea
transnistreand
. Oficiali UE si RM au continuat si reitereze | o Lipsa progresului in procesul de | e Presiuni din partea SUA si UE asupra
Angajamentele de la necesitatea onorarii angajamentelor Rusiei de la Istanbul retragere a trupelor si munitiilor ruse Rusiei; transformarea misiunii de pacificare din 0 Pagina de Internet UE,
Istambul ale Rusiei Transnistria in una cu mandat international OSCE
. Interesele geopolitice ale Rusiei
. Progres continuu in realizarea mandatului Misiunii | e Securizarea  frontierei, combaterea | o Sprijinul din partea UE si SUA .. ..
UE de asi M L . . . - . L . Agentii de stiri : Infotag,
e asistenta la frontiera contrabandei la frontiera moldo-ucraineand, | e Cooperarea  guvernului ~ Ucrainei  si
. L .. .. . . . . . .o . g . K Regnum.ru, Basa-press,
Securizarea frontierei moldo- | e Agentii economici transnistreni obtin acces mai larg | legalizarea operatiunilor de export-import respectarea de catre acesta a regimului vamal +2 Olvia-press. Novii
ucrainene la preferintele comerciale europene in contextul unificat cu RM press,
. Lo . . . . - L o Region.
introducerii regimului vamal unificat moldo-ucrainean . Instabilitatea politica de la Kiev si un posibil
recul al fortelor pro-europene
L]
. Asociatia pentru Politicd Externd a organizat o | e Crearea unui cadru alternativ de discutii | o Expertiza existentd la nivelul societatii
Participarea societatii civile conferintd internationald in problema transnistreana intre parti, mediatori si observatori cu privire la | civile in problema transnistreana 0

perspectivele reglementarii

. Lipsa progresului in negocierile politice




4. JUSTITIA

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

% a scazut numarul de dosare restante neexaminate Tn cauzele penale; creste calitatea examinarii cauzelor:
5,9% hotarari anulate pe dosare penale si 4,1% pe dosare civile (in anul 2005 — respectiv 6,9% si 5,8%)85;

& este elaborata si promovata Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc; este elaborat Conceptul
programului computerizat complex al justitiei;

%" se atestd o reducere a numarului de documente aflate la executare (in anul 2006 — cu peste 52 mii
... 86 . . . . .
documente executorii) " ; Procuratura intreprinde masuri pentru sanctionarea persoanelor culpabile de
‘A < .87.
neexecutarea hotararilor judecatoresti

% activitatea procuraturii se perfect,ioneaza'x88

< presiunile exercitate asupra judecatorilor au slabit din intensitate;
< concursurile pentru functiile vacante de judecétor continua sa fie anuntate public.

Deficiente si probleme:

de sarcina mare de cauze, activitatea politiei Judecatore§t| este nesatlsfacatoare
%~ practica judiciara nu este uniformizata, se emit hotarari contradictorii in aceleasi dosare®;

%~ continua sa se ateste numeroase cazuri de taraganare, adesea nemotivata, a examinarii dosarelor®!

%" nivelul de executare a hotararilor judecatoresti ramane nesatisfacator, sistemul de executare necesita

perfectionare92
%~ transparenta proceselor si a activitatii organelor de administrare in sfera justitiei este redus'93

%~ atributiile Procuraturii raman extinse, modificarile cadrului legislativ in domeniu nu sint puse in aplicare;
activitatea de protectie a drepturilor omului nu asigura nivelul necesar al acestei protectii;

%" se mai atesta cazuri de influentare a deciziilor judecatorilor94, prin acte de corupere sau presiuni de ordin
politico-administrativ®®;

< promovarea in functii a judecatorilor este influentatéd de factori poIitici%, deciziile de respingere nu sint
argumentate public;

8 Raportul Presedintelui CSM la Conferinta anuala a judecatorilor (09.02.2007);

8 Informatia Departamentului de executare al Ministerului Justitiei;

& Comunicatele Serviciului de presa al Procuraturii;

8 Raportul Procurorului general privind activitatea in anul 2006, prezentat la Colegiul largit al procuraturii (23.01.2007);

8 Raportul Analitic Semestrial privind monitorizarea sedintelor de judecata (Raportul de monitorizare al OSCE);

@° Alocutiunea Ministrului Justitiei la Conferinta anuala a judecatorilor;

ot Alocutlunea Presedintelui RM si Raportul Pre§ed|nteIU| CSM la Conferinta anuala a judecatorilor; Raportul de monitorizare al OSCE;
Alocutlunea Prim-ministrului la sedinta Consiliului Colegial al Ministerului Justitiei (22.01.2007);

it Raportul de monitorizare al OSCE; lipsa site-ului specializat al CSM;

o Alocutiunea Ministrului Justitiei la Conferinta anuala a judecatorilor;

95 Raportul Departamentului de stat al SUA ,,Drepturlle omului Moldova 2006”, www.state.gov;
AIocutlunea Presedintelui RM la Conferinta anuala a judecatorilor; deciziile majoritatii parlamentare de respingere a unor numiri de judecatori

propusi de CSM, respingerea unor candidaturi decizii de refuz;


http://www.state.gov/
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adoptarea strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc este taraganata de Parlament (proiectul a fost
prezentat inca in 2006). Mai multe puncte din Planul de actiuni prioritare privind implementarea Planului de
Actiuni RM — UE nu sint executate in termen”’: - crearea Departamentului de administrare judecatoreasca; -
promovarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului Penal si a Constitutiei
(conformarea prevederilor cu Statutul de la Roma al CPl); - crearea mecanismului eficient pentru
monitorizarea aplicérii legilor privind reforma justitiei; crearea birourilor de informatii si relatii publice in
cadrul instantelor etc.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evolutii:

&=

continua proiecte anterioare si au demarat proiecte noi de asistenta internationalda in domeniul instruirii
justitiarilor;

@ CSJ beneficiaza de asistenta din partea unor institutii financiare internationale (Banca Mondiala)®;

Deficiente si probleme:

&

Institutul National al Justitiei nu si-a Tnceput activitatea cu randament plenar, instruirea judecatorilor si
procurorilor se realizeaza prin seminare organizate, in temei, cu suport extern;

multe din condamnarile la CEDO se datoreaza circumstantelor subiective, comportamentului judecétorilorgg;

salarizarea judecatorilor si procurorilor nu este suficienta pentru asigurarea unui trai decent si evitarea
riscurilor de corupere, remunerarea angajatilor aparatului instantelor judecéatoresti este sub minimul de
existenta;

sediile si dotarea instantelor sint inadecvate'®, resursele bugetare alocate nu acopera necesitatile justitiei.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

%" este elaborata o noua lege cu privire la mediere, care propune acoperirea domeniului penal, civil si

familial"°';

este initiata inregistrarea a 11 Centre de Justitie Comunitara in raioanele republicii;

scade numarul de condamnari a minorilor, expertii internationali recomanda crearea judecatoriilor gi
procuraturilor specializate pentru minori;

scade numarul de persoane decedate in timpul detentiei'?;

detinuti din penitenciare beneficiaza de asistenta gratuité103, se desfasoara trening-uri specializate privind

respectarea drepturilor omului in institutile penitenciare si restabilirea in comunitate a persoanelor eliberate

din locurile de detentie1°4.

Deficiente gi probleme:

&

intarzie adoptarea modificarilor legislative relevante pentru promovarea cailor alternative;

" HG nr. 113 din 03.02.2007;

% Interviul acordat de V.Nagacevschi, presedintele Organizatiei ,Juristii pentru Drepturile Omului”, publicatiei ,Jurnal de Chiginau”, 03.04.2007;
100 Raportul de monitorizare al OSCE;

101
102

www.parlament.md;
Declaratiile cu sefului adjunct al Departamentului Institutii Penitenciare, publicatia Ziarul de Garda (22.02.2007);

%% Gentrul de asistentd juridica pentru persoanele aflate in detentie, lansat de LADOM;
104 Actiuni organizate de Training pentru Negociatori, organizat de IRP, www.irp.md;
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% desi se atestd anumit Tmbunatatiri, problemele principale din institutile penitenciare raman aceleasi:

insuficienta de mijloace financiare, suprapopularea, alimentarea proasta, conditile sanitaro-igienice
nesatisfacatoare, impedimente la vizitarea de catre rude1°5;

< numarul detinutilor minori este in crestere, politica penala a statului a fost prea aspra in raport cu aceasta
categorie;

= aplicarea Legii cu privire la adaptarea sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie nu este
asigurata in masura corespunzatoare.

105 Colegiul Ministerului Justitiei, 27.02.2007; Declaratiile avocatului V Turcan despre situatia la penitenciarul din Soroca, preluate de Agentia Basa-
press;
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Grila de monitorizare 4. Justitia

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate
progresului
Domenii T1-2007 defavorizeaza progresul pentru evaluare
T1-07
Capacitatea de e Activitatea eficientd a procuraturii este | © a scizut numirul de dosare restante | Favorizeaza:
lmpur!e_r.e a . abordatd mai activ; neexaminate in cauzele penale; creste calitatea | Condamnarile la CEDO; . Legislatia RM;
respectarii legii . Creste numarul de condamnari la CEDO; examinarii cauzelor; . Asistenta externa; . Hotérér.ile CEDO;
/ . Se atestd cazuri de presiuni asupra | ® Implicarea mai activd a procuraturii in | Defavorizeaza: . Studii independente;
judecatorilor; asigurarea executarii hotaririlor judecatoresti; . Neexecutarea deciziilor de citre functionari de inalt rang; R Mass-media:
Statutul i e Executarea plenara si rapida a deciziilor | ¢ statul este nevoit s acorde despagubiri pentru | e Coruptia existenta in sistem; e Practica judiciara;
independenta nu este asigurata; erori si abuzuri judiciare; e  Implicarea factorilor politici in procesul de numire si +0,5 . Comunicate oficiale de
judecatorilor si . Nu este creat Departamentul | e increderea in justitie ramine scazuta; promovare a judecatorilor; presi;
procurorilor Administrarii Judecatoresti; . Nu sint realizate mai multe masuri anterior | e Transparenta redusa 1in procese, a organelor de . Resursele web;
programate; administrare;
! . Activitatea politiei judecatoresti nu corespunde | o Lipsa capacitatilor administrative, tehnice, institutionale de
Transparenta necesitdtilor; asigurare a transparentei;
i . Activitatea putin eficientd a CSM;
. INJ nu activeaza pe deplin eficient; . Numirul de hotarari necalitative (ulterior | Favorizeaza:
. Procesele de instruirea se realizeazd, in | anulate) ramane considerabil; . Asistenta externa;
. temei, cu aportul institutiilor neguvernamentale | e Creste numdrul de condamnidri la CEDO, | Defavorizeaza:
In'stIrUI.rea . si internationale; inclusiv din cauza deciziilor judecitoresti incorecte; e INJ nu si-a inceput activitatea deplin; e Hotdrérile CEDO;
specialistilor din e Strategia de consolidare nu este adoptati; | e  Salarizarea in domeniu rdmine sub nivelul | e  Calitatea  studiilor i  procesul defectuos de e Studii independente;
sistem adecvat responsabilitatilor; selectare/promovare a cadrelor; +0,5 . Mass-media;
/ . Sediile instantelor nu corespund cerintelor, nu | Lipsa resurselor;
) sint dotate adecvat;
A8|gur_ar(ia . Practica judiciard nu este uniforma;
materiala
. Este elaborata o noud lege a medierii; . Metodele de solutionarea alternativa sint | Favorizeaza:
. Se creeaza centre de justitie comunitara; promovate la nivel national si local; . Activitatea ONG in domeniu; +1
. Au loc seminare de instruire; . Cadrul legislativ nu este perfectionat; . Asistenta internationala;
Cai alternative de . Autoritatile constientizeaza necesitatea | Defavorizeaza:
solutionare a promovarii, functionarii sint instruiti in domeniu; . Taraganarea procesului legislativ;
litigiilor . Cunoasterea insuficientd a noilor mecanisme; * Legislatia RM;
. Mass-media;
/ . Comunicatele oficiale;
Institutiile . Situatia in penitenciare se imbunatateste; . Scade numarul condamnatilor minori; Favorizeaza: ° Resursele web;
penitem,:iare . Se desfagoara activitati pentru asigurarea | e Scade numarul persoanelor decedate in | Activitatea ONG in domeniu, a avocatilor parlamentari; +0,5

reintegrarii sociale a detinutilor;
. Sint lansate proiecte noi de asistenta;

penitenciare, se imbunatateste asigurarea cu hrana;

. Detinutii beneficiaza de asistenta juridica;

. Situatia este monitorizatd §i examinata in
sedinte speciale al autoritatilor responsabile;

. Asistenta internationala;

. Atentia sporita a autoritatilor;

Defavorizeaza:

. Lipsa resurselor adecvate;

. Dotarea si conditiile necorespunzitoare din institutiile
penitenciare;




5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

n luna martie Parlamentul a ratificat Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
valoare de 10 milioane dolari SUA, semnat la Chisinau la 22 decembrie 2006. % Impactul acestui proiect va deplnde de
genul actiunilor desfagurate, despre natura carora pentru moment nu cunoastem nimic.

in primul trimestru al anului curent veniturile medii disponibile ale populatiei au continuat cresterea. in particular,
salariile reale au crescut cu 12% in ianuarie si 9% in februarie 2007. Evolutia mai lenta in februarie este determinata
de scaderea salariilor reale in cateva ramuri. Daca in ianuarie 2007 numai ramura de fabricare a bauturilor alcoolice i
invatamantul au suferit de pe urma scaderii puterii reale de cumparare a salariilor, atunci in februarie la salariatii din
aceste ramuri s-au adaugat cei din sectorul sanatatii si protectiei sociale. Comparativ cu februarie 2006, in industria
bauturilor salariile reale au scazut cu 3,8%, in invatamant — cu 6,6%, in sfera sanatatii — cu 2,9%.

Scéaderea salariului real in invatamant a fost determinatéd de amendarea legii cu privire la sistemul de salarizare in
sectorul bugetar, prin care Parlamentul a amanat majorarea salariilor de baza pentru cateva categoru bugetare, inclusiv
pentru salariatii din sistemul de invatamant, de la 1 ianuarie 2007 pentru 1 decembrie 20077, Noi consideram ca prin
aceasta modlflcare Parlamentul a sfidat legea |nvatamantuIU| 8 care in articolul 53, p.6, stlpuleaza in mod expres ca
,salariul minim al cadrelor didactice nu va fi mai mic decat salariul mediu al salariatilor din economia nationala”.
Perioada ianuarie-februarie a fost marcata de tensiuni sociale puternice, salariatii din invatamant amenintand cu
organizarea unor greve generale si chiar desfagsurand si actiuni sporadice de protest. Ulterior, guvernul a promis
majorarea esalonata a salariilor incepand cu 1 aprilie 2007.

Numarul de salariati angajati la intreprinderile cu mai mult de 20 de locuri de munca a scazut in ianuarie cu circa 23 mii
locuri. Aceasta este legat de reducerile de personal efectuate de intreprinderile din sectorul vinicol. Tn februarie aceste
intreprinderi au mai inchis inca 1 mii locuri de munca. Reactii guvernamentale adecvate la aceste evolutii nefavorabile
nu s-au facut observate.

n primul trimestru a continuat cresterea intensa a veniturilor obtinute de peste hotare. Angajatii la munca peste hotare
au transferat numai n ianuarie-februarie 2007 pe canale oficiale peste 125 milioane USD, un nivel comparabil cu cel
atins in prima jumatate a anului 2003. Conform datelor precizate transferurile veniturilor provenite din munca prestata
peste hotare au constituit in primele 2006 circa 35% din PIB. Dupa toate aparentele, Moldova se plaseaza acum pe
primul loc Tn lume dupa cota veniturilor remise de emigranti in PIB (in 2006 era pe locul trei, dupa Haiti si Tonga).
Resursele financiare transferate de emigranti reprezinta cel mai important factor de reducere a saraciei in Moldova si
care compenseaza ineficienta politicilor de stat.

Consolidarea cresterii economice

Nu sunt disponibile date statistice asupra cresterii economice realizate in primul trimestru. Conform estimarilor
EXPERT-GRUP, cresterea PIB in primul trimestru 2007 a constituit 2,5-2,7%. Cu toate ca cresterea se mentine
pozitiva, putem afirma ca structural procesul de crestere economica continua sa se inrautateasca. Aceasta este
demonstrat, alaturi de altele, de agravarea recesiunii industriale in ianuarie-februarie 2007. in 2006 descresterea
industriala a fost de -6,9%, dupa care in indicatorul s-a inrautatit la -11% in ianuarie si -14% in februarie 2007.
Evolutiile negative din vinificatie in mod sigur vor avea impact negativ asupra viticulturii.

Perspectivele agriculturii in 2007 trezesc cele mai mari ingrijorari, de aceea adoptarea in primul trimestru a catorva
hot&rari importante pentru sustinerea agriculturii este imbucurétoare. In februarie Parlamentul a adoptat Regulamentul
cu privire la modul de utilizare a mijloacelor fondului pentru subventionarea producatorilor agncoll . Ins& valoarea
totala a fondului este de numai 240 milioane lei, iar resursele sunt alocate inechitabil si utilizate |nef|0|ent. Parlamentul
ar trebui sa adopte un regulament general aplicabil care ar defini principiile, continutul si conditiile in care pe viitor ar
trebui de acordat orice fel de ajutoare de stat. Tot in februarie guvernul a aprobat si noile reguli de subventionare a
riscurilor asigurate in agricultura, extinzand lista riscurilor subventionate din buget, iar cotele de compensare fiind
ridicate pana la 60% din costul politei. Tn 2005-2006 a crescut semnificativ cererea pentru subventionarea riscurilor:
daca in 2005 au fost valorificate numai 90 mii de lei din 5 milioane alocate pentru subventionare, atunci in 2006 deja 4
milioane din cele 15 alocate. Cresterea cererii pentru subventionarea serviciilor de asigurare, asteptata consolidare a
pietei serviciilor private de asigurare si multiplicarea riscurilor la care este expusa agricultura: toate aceste impun ca pe
viitor sa creasca considerabil alocarilor din buget pentru compensarea primelor. In acelasi timp, este foarte important
ca guvernul sa nu faca discriminari intre gospodariile agricole pe baza suprafetelor prelucrate sau a marimii economice
a entitatilor agricole.

Stabilitatea macroeconomica si financiara

Fiind ingrijoratéd de unele riscuri inflationiste care au accelerat in 2006, in primul trimestru 2007 Banca Nationala a
Moldovei si-a intensificat operatiunile de sterilizare monetara. Aceasta a condus la aplatizarea ritmului lunar de

% | EGE 32 adoptat: 22.02.2007 cu privire la ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationalad pentru Dezvoltare

(Proiectul privind primul credit destinat sustinerii reducerii saraciei in Republica Moldova - CSRS-1).

17 Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, nr. 442 din
28.12.2006.

1% |_egea invatamantului, nr. 547 din 21.07.1995.
109 Adoptat prin Hotararea de Parlament nr.15-XVI din 9 februarie 2007.
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cregtere a preturilor. Rata inflatiei in ianuarie a fost de 0,9%, in februarie 0,7%, iar in martie 0,5%. n acelasi timp, nu
trebuie de omis cu vederea faptul ca in februarie preturilor producatorilor industriali au crescut cu 19%. Aceasta
crestere a costurilor de productie poate fi un simptom al unei viitoare cresteri a preturilor consumatorilor. Prin urmare,
ne intrebam daca nu s-a grabit oare BNM s& anunte in aprilie curent reducerea ratei sale de baza de la 14% anual la
13,5%.

Paralel cu decelerarea inflatiei preturilor de consum, in ianuarie-martie 2007 s-a observat si aprecierea leului
moldovenesc fata de dolarul american (de la 12,9050 la 1 ianuarie pana la 12,5214 la 31 martie 2007). Executarea
bugetului public in primul trimestru a fost excedentara si nu a generat careva riscuri destabilizatoare. Mai mult ca atat,
daca veniturile globale au depasit cu 17% nivelul planificat, atunci cheltuielile nu au fost executate decét in proportie de
77% din nivelul planificat. Deficitul comercial a continuat sa se inrdutdteasca ca valoare absoluta. Daca in ianuarie-
februarie 2006 deficitul comercial era de -171 milioane USD, atunci in 2007 aceasta a depasit -296 milioane USD.
Deficitul este compensat de intrarile valutare din partea emigrantilor si, aparent, de unele influxuri substantiale din
partea unor investitori straini si a unor firme-mama externe catre subsidiarele din Moldova.

Transparenta si durabilitatea fiscala

Tn februarie a fost publicata legea cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat'"”, care va intrea

n vigoare in termen de 6 luni. Legea defineste datoria publica, reglementeaza procedurile de raportare, contractare si
administrarea mijloacelor imprumutate. Aplicarea ei consecventa va asigura o durabilitate si transparenta mai mare a
cadrului fiscal general. Tn acelasi timp, transparenta fiscala sufera cel mai mult la nivelul guvernului central si al celor
locale. Astfel, in trimestrul 1, 2007 Guvernul a adoptat 40 de hotarari diverse in vederea alocarii resurselor financiare,
comparativ cu 24 adoptate in trimestrul 1, 2006. Apropierea alegerilor generale poate fi un factor important care sa fi
determinat intensificarea alocarii resurselor financiare. O serie din aceste decizii de alocare a banilor publici (chiar daca
acestia provin din fondul de rezerva a guvernului) provoaca semne de intrebare si dubii vizavi de transparenta alocarii
si utiliz&rii resurselor. In tabelul de mai jos sunt incluse cateva decizii ,sensibile” vizavi de care publicului ar trebui s3 i
se aduca explicatii si raspunsuri.

Nr., data aprobdrii Numdrul si data Beneficiarul Suma, lei Destinatia Comentarii
Hotardarii de Guvern »Monitorului
Oficial”
1499, 28.12.2006 Nr. 001, Redactia ziarului 376839 Stingerea datoriilor fata de I.S. Decizia este discriminatorie in raport
05.01.2007 "Moldova Editura "Universul". cu publicatiile neafiliate guvernului
Suverana"
1499, 28.12.2006 Nr. 001, Redactia ziarului 81326 Stingerea datoriilor fata de 1.S. Decizia este discriminatorie in raport
05.01.2007 "He3aBucumas Editura "Universul". cu publicatiile neafiliate guvernului
Monyosa"
100, 30.01.2007 Nr. 018, Ministerul 86436 Acoperirea cheltuielilor suportate de | Prioritatea este dubioasd. Cum se
09.02.2007 Protectiei Sociale, Organizatia Vetera-nilor din referd aceasta actiune la protectia
Familiei si Republica Moldova cu prilejul sociald, familie sau copil?
Copilului sarbatoririi a 20 ani de la fondare
132, 12.02.2007 Nr. 021, Aparatului 56179 Acoperirea cheltuielilor aferente Presedintia trebuie sa includa
16.02.2007 Guvernului organizarii la 26 ianuarie 2007, a asemenea cheltuieli in propriul buget la
Ministerului 3072 receptiei oferite cu ocazia momentul planificarii bugetului.
Culturii si sarbatorilor de iarnd Presedintele
Turismului Republicii Moldova.
135, 12.02.2007 Nr.025, Baza Auto a 972582 Procurarea unitatilor de transport A fost oare organizat tender public?
23.02.2007 Aparatului
Guvernului
136, 12.02.2007 Nr.025, Ministerul Educatiei | 2700000 Pentru Organizatia "Oraselul Guvernul foarte rar acordd bani ONG-
23.02.2007 si Tineretului Copilariei", in scopul sustinerii urilor, iar in cazul dat si suma este
activitatii de prestare a serviciilor foarte mare, si, conform investigatiilor
copiilor orfani si celor din familiile jurnalistice, din conducerea
defavorizate organizatiei face parte o persoana
afiliatd guvernarii. Cum se
monitorizeaza utilizarea banilor?
227,28.02.2007 Nr.032, Primaria 400000 Reparatia capitala a oficiului Priméria municipiului Chiginau este
09.03.2007 municipiului Societatii Invalizilor din Republica cea mai bogata din tara si trebuie sa-si
Chiginau Moldova includa asemenea cheltuieli in propriul
buget.
317, 19.03.2007 Nr.039, Agentia 150000 Acoperirea cheltuielilor legate de Agentia trebuie sd-si planifice
23.03.2007 Agroindustriald organizarea si desfasurarea in zilele asemenea cheltuieli in propriul buget
"Moldova-Vin" de 7-8 octombrie 2006 a sarbatorii institutional.
"Ziua Nationald a Vinului"

10| egea nr.419 din 22 decembrie 2006.

31




Grila de monitorizare 5. Dezvoltare si reforme economice

Indicatori / Domenii

Evolutii / involutii in T1-07

Impactul practic al evolutiilor analizate

Factorii care favorizeaza / defavorizeaza

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

progresul progresului evaluare
T1-07
Reducerea saraciei . Continuarea cresterii veniturilor | e Reducerea sardciei in mediul urban si | e Continuarea cresterii  salariului  real §i a
disponibile ale unor segmente ale populatiei. cresterea inegalitatilor urban-rural, precum si in | transferurilor de venituri de munca de peste hotare; Evaluirile autorilor;
interiorul mediului rural; 0
e Reducerea numarului de locuri de | e  Inrdutatirea calititii vietii salariatilor vizati | ¢  Declinul industrial din sectorul vinificatiei. Datele BNS;
muncd la intreprinderile cu 20 si mai multi | si intensificare emigrarii.
angajati.
Cresterea economica . Cresterea economica estimatd la 2,5- | o Accentuarea  caracterului  dezechilibrat | e Cresterea impozitelor nete pe produs si import si
2,7% in T1-06, care structural este inca mai | (regiuni §i sectoare) al cresterii economice in | cresterea valorii adaugate brute in sectorul serviciilor.
dezechilibrata decat anterior. Moldova. . Expansiunea rapida a sectorului constructiilor si
. Cresterea inegalitatii veniturilor. serviciilor compenseaza recesiunea industriala;
. Cresterea consumului final al gospodariilor 05 Evaluarile autorilor;
L L -0,
casnice si investitiilor. Datele BNM;
. . Ingustarea bazei pentru cresterea PIB; . Viteza mica de identificare a nigelor de realizare a
. Performantele  foarte  slabe ale | o Deformarea  continui a  procesului | productiei vinicole pe piete noi;
industriei. Declinul industrial in primele 3 | economic; . Competitivitatea redusa a productiei industriale
luni ale anului a fost de 11%. . Scaderea salariilor reale in citeva ramuri si | autohtone (problema standardelor si calitatii);
intreprinderi mari;
Stabilitatea macroeconomica . BNM a pastrat o politici monetard | o Atenuarea riscurilor inflationiste. . Ancorarea politicii macroeconomice intr-un cadru
precautd si o prezentd activa pe piata rigid stabilit de acordurile cu FMI;
monetara. . Un risc care ar putea compromite politicile
antiinflationiste sunt veniturile remise de emigranti. 0.5 Evaludrile autorilor;
. . Risc de agravare si mai puternica a | e O oportunitate este ameliorarea regimului ’
3 Riscul major care s-a profilat in primul | deficitului contului curent. comercial cu UE,
trimestru este agravarea deficitului comercial. . Progresul este compromis de reorientarea lentd a
exporturilor spre piete alternative si de politicile
guvernamentale ineficiente.
Transparenta si durabilitatea
fiscala . Adoptarea legii cu privire la datoria de | e Pentru moment nu este sesizabil. Pe viitor | Progresul este favorizat de reducerea poverii
stat asteptam cresterea transparentei in contractarea si | datoriei externe si de conditiile acordului cu FMI.
gestionarea datoriei publice. » Evaluarile autorilor:

. In primul trimestru s-au multiplicat
deciziile guvernamentale dubioase si lipsite
de transparenta de alocare a mijloacelor
financiare.

. Utilizarea defectuoasd a banilor publici si
alocarea resurselor pentru prioritati virtuale.

. Factorii care determina aceasta situatie sunt lipsa
controlului parlamentar si public asupra disciplinei
financiare a guvernului si apropierea alegerilor locale
generale.




6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social

O stipulare expresa a Planului de Actiuni este mentinerea unui dialog activ in politica sociala si de ocupare a fortei de
munca. Privind inapoi la ce s-a intdmplat Tn primele trei luni ale anului 2007 vor observa evolutii mixte la acest capitol.
Un eveniment negativ simptomatic a fost amendarea, fara consultantii publice preliminare, a legii cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, fiind amanat termenul-limita de majorare a salariilor de baza pentru unele categorii de
salariati bugetar . Invatatorii vizati de noua lege au avut o reactie pe potriva, perioada ianuarie-februarie fiind marcata
de tensiuni sociale puternlce Salarlat,u din fnvatamant chiar au desfasurat si actiuni de protest. Calmarea spiritelor a
fost posibila numai dupa o noua modificare a legii favorabila salariatilor. Lipsa unui dialog efectiv a fost probata si de
felul in care a fost amendata legea cu privire la patenta de |ntrepr|nzator Din 1 ianuarie 2007 au intrat Tn vigoare
amendamente prin care cateva tipuri de activitate au fost eliminate din regimul de patent“112 Alte activitati vor fi
eliminate din regimul de patenta gradual, pe parcursul a 3 ani. Pentru 2007 legea vizeaza numai 4 genuri de activitate
in care sunt antrenati peste 4 mii cetateni. Aceasta hotarare are implicatii sociale importante si a fost adoptata fara
consultarea adecvata a categoriilor vizate. Astfel, la protestele invatatorilor, in primul trimestru s-au addugat si mai
multe manifestari de protest din partea titularilor de patenta.

Protectia sociala

Unul din cele mai importante evenimente in perioada analizatd este majorarea indemnizatiilor unice la nasterea
copilului de la 800 lei la 1000 lei. Aceasta majorare, cu toate ca este necesara, nu va contribui esential la reducerea
saraciei in randul familiilor sédrace cu multi copii. Mult mai importanta, din punctul nostru de vedere, ar fi majorarea
indemnizatiilor lunare pentru intretinerea copiilor pana la varsta de 3 ani si imbunétatirea preciziei in alocarea lor. Tn
martie curent a fost adoptata structura, efectivul limita si regulamentul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului, care a rezultat din scindarea Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale. Integratéd in cadrul Ministerului
Sanatatii, politica de protectie sociala era sortitd esecului. Revizuirea scheletului institutional ar putea sa consolideze
capacitatile guvernarii in domeniul protectiei sociale, dar aceasta va solicita si revizuirea procedurilor interne de analiza
a politicilor si adoptare a deciziilor de politica.

Educatia

La 25 ianuarie Guvernul a adoptat Regulamentul-cadru privind functionarea caminelor din subordinea institutiilor de
invatdmant de stat™ Regulamentul stabileste standardele minimale de dotare a caminelor, criterile de cazare,
funct,lonarea organelor de administrare gi, poate cel mai important, drepturile si obligatiile locatarilor. Acesta este un
regulament de mult timp asteptat de catre locatarii caminelor institutiilor de invatamant, care frecvent trebuie sa suporte
conditii inumane ,de trai”. Preocuparea majora acum ar trebui sa fie fortarea respectarii prevederilor regulamentului de
catre institutiile de Tnvatamant, administratorii si locatarii caminelor. D|n acelasi pachet face parte si hotararea care
stabileste si unifica metodologla de calcul a taxei de cazare in camine™’ Respectlva hotarare stabileste ca cheltuielile
de investitii capitale si curente vor fi achitate din bugetul de stat si muloacele speciale ale institutiei de invatémant, iar
elevii si studentii orfani sau ramasi fara ingrijire parinteasca sunt scutiti de achitare taxei de cazare. De asemenea,
Guvernul a hotarat s reglementeze modalltatea de formare si utilizare a mijloacelor speciale ale institutiilor
subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului'"®. Prin aceasta hotarare a fost aprobat nomenclatorul serviciilor Si
lucrarilor contra plata executate si prestate de mstntut,ule subordonate Ministerului Educatiei si Tineretului.

La 13 martie a fost aprobata prin hotarare de guvern si Conceptia sistemului informational educational, care determina
obiectivele, sarcinile si principiile de baza ale SIE, precum si infrastructura tehnologica si legislativa necesara pentru
functionarea sistemului. Conceptia este menitd sa contribuie la implementarea programului SALT, dar problema
esentiala este finantarea programului. Majorarea costurilor de implementare este determinatad si de declansarea
campaniei contra programelor de calculator piratate.

Sanatatea

Unul din cele mai importante evenimente este faptul ca Parlamentul a adoptat legea nr. 23 din 16 februarie 2007
privind profilaxia infectiei HIV/SIDA. Legea prevede o serie de masuri in cadrul activitatilor de prevenire a maladiei
HIV/SIDA in cadrul grupurilor vulnerabile (utilizatorii de droguri injectabile, militarii, detinutii in penitenciare, imigrantii,
emigranti, refugiati si solicitantii de azil), principiile de testare benevola si cazurile de testare obligatorie si interzice in
mod expres discriminarea pe motiv de statut HIV.

m Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, nr. 442 din
28.12.2006.
12 Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative nr. 208 din 07.07.2006.
"3 Hotararea de Guvern nr.74 din 25 ianuarie 2007.
"4 Hotararea de Guvern nr.99 din 30 ianuarie 2007 cu privire la taxele de cazare in caminele institutiilor de stat de invatamant secundar profesional,
medlu de specialitate, superior si din domeniul stiintei si inovarii.

® Hotararea de Guvern nr.196 din 22 februarie 2007.



Grila de monitorizare 6. Dezvoltare si reforme sociale

Indicatori / Domenii

Evolutii / involutii in T1-07

Impactul practic al evolutiilor analizate

Factorii care favorizeaza / defavorizeaza

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

progresul progresului evaluare
T1-07
Dialogul social . Invatitorii si detinitorii de patente au | o Scaderea nivelului de incredere fatda de | e Progresul ar putea fi favorizat de intensificarea
desfagurat actiuni de protest contra politicilor | guvernare. dialogului sincer si deschis dintre guvern, salariati si Evaludrile autorilor;
economice ale guvernului, care a adoptat micii businessmani. 1.0
decizii foarte importante fird o consultare . Progresul este  subminat de instinctele ’ Datele BNS;
prealabila a categoriilor vizate. administrative de factura sovietica care incd predomina
in cadrul guvernarii.
Protectia sociala . Au fost majorate alocarile sociale la | o Impactul este minor, tindnd cont de | e Insesizabili
nagterea copilului. cresterea preturilor si de decalajul mare dintre
. Au fost majorate pensiile sociale. pensia medie si minimumul de subzistenta.
+0,5 Evaludrile autorilor;
Datele BNM;
Educatie . Au fost adoptate unele hotarari care | e Asigurarea unei respectiri mai bune a | e Insesizabili
reglementeaza cazarea studentilor in camine | drepturilor elevilor si studentilor. .
si tarifele percepute de institutiile . Asigurarea unei transparente mai mari . .
- L . O . Evaluarile autorilor;
. A fost adoptata Conceptia sistemului | asupra formarii si utilizarii resurselor financiare. +1
informational educationala. . Odata cu implementarea SIE se va accelera
modernizarea sistemului de invatamant.
Sanatate . Adoptarea legii cu privire la maladia | e Pentru moment nu este sesizabil. Pe viitor | Progresul este favorizat de sporirea presiunii
HIV/SIDA asteptam respectarea mai bund a drepturilor | exercitate de institutiile internationale §i organizatiile 405 Evaludrile autorilor;
E

persoanelor afectate de maladie §i sporirea
responsabilitatii guvernamentale in acest context.

neguvernamentale locale.
. In mod traditional, progresul este compromis de
lipsa resurselor financiare.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

La acest compartiment se anegistreazé un progres semnificativ, procesul de acordare a Preferintelor Comerciale

Autonome (PCA) aflandu-se la etapa “avansata”. De la inceputul anului curent au avut loc trei runde de negocieri.

Tn perioada 22-23 ianuarie o delegatie a Comisiei Europene a efectuat o vizitd in Republica Moldova in vederea verificarii
capacitatilor autoritatilor moldovene de a aS|gura controlul asupra originii marfurilor exportate de companiile din regiunea
transnistreana pe plata UE in regim preferentlal ® Serviciul Vamal a prezentat raportul privind realizarea recomandarilor
din cadrul DG TAXUD a Comisiei Europene si rezultatele de audit ale 10 intreprinderi transnistrene ce efectueaza
exporturi in UE. Ca rezultat al acestei vizite, Republica Moldova a primit ,unda verde® si UE a initiat procedurile interne de
acordare a Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) Republicii Moldova.

Pe data de 8 martie a avut loc teleconferinta cu reprezentantii Comisiei Europene (Directiile comert, politica externa,
agricultura si taxe) la care s-au discutat produsele strategice (vin, zahar, fructe si legume, produse animaliere) pe care
Republica Moldova vrea sa le vada incluse in PCA si recomandari pentru perfectionarea sistemului de control al
certificatelor de origine. Formatul in care aceste produse strategice urmeaza a fi stabilit in cadrul negocierilor intre
Comisia Europeana si statele membre, cu participarea reprezentantilor Republicii Moldova la etapa finala.

Tn cadrul vizitei ministrului economiei Igor Dodon aceste intelegeri au fost reiterate si s-a decis elaborarea de catre
Comisia Europeana a regulamentului privind acordarea PCA Republicii Moldova.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Problemele cu care se ciocneste sectorul vinicol persista. Exporturile de vinuri au diminuat in 2006 fata de 2005 cu 45%,
de la 313 milioane USD la 173 de milioane USD. O asemenea diminuare vertiginoasa a exporturilor a fost determinata de
restrictiile impuse la importul vinurilor moldovenesti de catre autoritatile Federatiei Ruse. Totodata, ceea ce in 2006 s-a
dovedit a fi un soc comercial de proportii are toate sanse sa se transforme intr-un obstacol de durata in fata importului
vinurilor moldovenesti pe piata Federatiei Ruse tinand cont de ,viteza” cu care declaratiile Pregedintilor Voronin si Putin
de la summitul CSI din Minsk se transforma in realitate.’"’ Vizita expertilor Rospotrebnadzorulw care finalmente a avut
loc in martie nu a adaugat claritate privind termenul de reluare a exportului, iar certificarea ISO a aparut ca o conditie
strict necesara.

in 2007 a fost interzis, intr-o maniera obscur3, exportul de vinuri in vrac, lucru care a pus vinificatorii intr-o situatie
financiara si mai precara. Aceasta interdictie a provocat reactii negative din partea Belarusului, care reprezinta alaturi cu
Ucraina una din principalele piete de desfacere a vinului moldovenesc dupa instituirea barierelor comerciale rusesti.
Modul in care aceasta situatie este solutionata ridica mai multe semne de intrebare atat din perspectiva eficientei
economice, cat si a respectarii principiilor de piata si concurenta onesta.

O alta evolutie extrem de importanta este avansarea Romaniei (17% din totalul exporturilor), si deci a UE (+56,1%), pe
pozitia principalei piete de desfacere a exporturilor moldovenesti. Aceasta Tnaintare se datoreaza in mare parte cresterii
exporturilor in UE in ianuarie-februarie 2007 in comparatie cu perioada respectiva a 2006 cu 31,1%, inclusiv in Romania
(+41,5%), Germania (de 1,7 ori), Marea Britanie (de 2,4 ori) si Polonia (33,1%). Totodata mentionam ca aceasta evolutie
a avut loc pe fundalul declinului continuu in exporturile moldovenesti pe piata rusa (-52,7%) provocat de instituirea
barierelor comerciale de catre autoritatile Federatiei Ruse. Ponderea Federatiei Ruse urmeaza sa creasca ca rezultat al
reluarii exporturile de carne, fructe si legume din Moldova pe aceasta piata.

Vama

Tn acest domeniu au fost inregistrate succese importante. Din iulie 2006 in Moldova este implementat sistemul european
de certificare a originii. Aceste certificate sunt eliberate de Serviciul Vamal. Implementarea acestui sistem si dezvoltarea
capacitatilor administrative este sustinutd semnificativ prin proiectele de cooperare cu alte tari membre ale UE si
institutiile sale specializate.

Totodata, armonizarea cerintelor fata de certificatele pentru exporturile pe piata UE si CSI ar simplifica mult procedura de
obtinere a acestor certificate de catre companii.

"8 Ulterior, a fost stabilit ca Guvernul Republicii Moldova va fi ,garantul” autenticitatii certificatelor de origine. Regulamentul in acest sens urmeaza a fi
elborat pana in luna mai.

"7 Pentru a afla mai multe privind reluarea exporturilor de vinuri moldovenesti pe piata Federatiei Ruse cititi in Comentarii Saptamanale nr.16, EXPERT-
GRUP.
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Oarecare progres se inregistreaza in contextul implementarii principiului ,ghiseului unic” pentru procesarea intregului set
de documentatie privind comert. Initial, acest principiu a fost implementat in 4 puncte vamale, iar de la inceputul anului
2007 se pregatesc conditii pentru implementarea acestui principiu la alte puncte vamale din Republica Moldova.

Standarde sanitare si fitosanitare

Pentru a beneficia pe deplin de liberalizarea comertului cu UE, companiile din Republica Moldova au nevoie de o
ajustare plenara a proceselor de productie la sisteme de calitate si management europene. Deocamdata, progresele in
acest domeniu sunt mixte. Pe de o parte, din februarie 2007 Republica Moldova a fost inclusa in lista tarilor terte cu
dreptul de a exporta miere de albine pe piata UE. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a prezentat Comisiei
Europene planul de monitorizare a reziduurilor pentru mierea de albine, dar si pentru alte produse importante pentru
Republica Moldova, cum sunt lapte, oua, carne. Totodata, o solicitare tehnica a fost adresatd DG SANCO (Comisia
Europeana) pentru efectuarea vizitei de evaluare necesara pentru initierea exporturilor acestor produse pe piata UE.

Pe de alta parte, racordarea la cerintele comunitare privind sanatatea animalelor si industria de prelucrare a produselor
de origine animaliera decurge foarte lent. Raspunsurile la comentariile expertilor europeni referitor la raportul de progres
privind realizarea de catre autoritatile moldovenesti a recomandarilor in domeniul veterinar din mai 2005 vor fi remise
Comisiei Europene abia in 2007. Evident, dezvoltarea comertului cu UE necesita ritmuri ceva mai rapide de progres.
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Grila de monitorizare 7. Comertul international

Indicatori / domenii

Evolutii / involutii
T1-2007

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza / defavorizeaza
progresul

Cuantificarea
progresului T1-07

Surse utilizate
pentru evaluare

Relatii comerciale

. Initierea procedurii de acordare a PCA

. Largirea gamei de produse incluse in
comert liber cu UE;

. Atitudinea pro-activa a diplomatiei moldovenesti;
. Indeplinirea cerintelor tehnice de cétre organele

. Diversificarea geograficda a comertului | de resort din Republica Moldova ale Comisiei Europene +1 Evaluarile
extern al Republicii Moldova necesare pentru acordarea PCA autorilor
. Disponibilitatea Comisiei Europene de a liberaliza
comertul cu Republica Moldova
Promovarea si . Mentinerea barierelor comerciale rusesti fatd de | e Continuarea  declinului  in  sectorul | e Pozitia autoritatilor Federatiei Ruse; 0
dezvoltarea exporturilor vinuri din Moldova; vinicol;
. Interzicerea verbala a exportului vinului in vrac . Diminuarea oportunitatilor de exportul | e Evaluarea incorecta a situatiei;
vinului pentru vinificatorii moldoveni . Lipsa de dialog cu vinificatorii moldoveni;
. Suspendarea exportului de vinuri in
Belarus; Evaluarile
autorilor
L] ']
. Rechemarea interzicerii exportului vinului in vrac . Revenirea la situatia ante factum; . Re-evaluarea situatiei;
. Fondarea in mod obscur al intreprinderii | ® Actiuni conjugate ale vinificatorilor;
mixte MoldBelBin cu dreptul monopol asupra
importului de vinuri moldovenesti pe piata
belarusa;
Vama . Imbunitatirea functiondrii serviciului vamal . Implementarea sistemului european de | e Cerintele pentru derularea negocierilor privind
certificare a originii; acordarea PCA; .
e AT . . . . Evaluarile
. Promovarea aplicarii principiului | e Asistenta partenerilor externi (Marea Britanie, +1 autorilor
ghiseului unic” la toate oficiile vamale din | Lituania);
Republica Moldova
L]
Standarde sanitare si . Progresul lent 1in realizarea recomandarilor | e Perspectiva  conformarii exporturilor | e Inertia institutionala si insuficienta capacitatii
fitosanitare expertilor europeni in domeniul veterinar din 2005; animaliere din Republica Moldova rigorilor | administrative din cadrul agentiilor responsabile. Evaluiirile
. Elaborarea planului de monitorizare a reziduurilor | pietei comunitare; +0,5 autorilor

intr-o serie de produse animaliere;
. Solicitarea vizitei inspectiei DG SANCO pentru
initierea exporturilor produselor animaliere din Moldova;




8. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

Tn primul trimestru Parlamentul a adoptat legea privind cresterea capitalului statutar a Societatilor pe Actiuni de la 10 la 100
mii MDL. Conform prevederii legii toate Societatile pe Actiuni existente pe teritoriul Moldovei trebuie sa-si mareasca
capitalul statutar pana la 100 mii MDL sau sa fie reorganizate in alte forme juridice, in ultima instanta in cazul imposibilitatii
reorganizarii sa fie lichidate. Scopul adoptarii acestei masuri este armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE. Aceasta
modificare va permite reorganizarea companiilor insolvabile, fie prin reorganizare sau prin lichidare, precum si va creste
nivelul calitativ al noilor companii inregistrate.

n luna martie a anului curent au fost adoptate doud legi ce vizeaza abrogarea a doi piloni ai reformelor moldovenesti
(Legea pentru abrogarea Legii nr.861-XIl din 14 ianuarie 1992 cu privire la arenda si Legea pentru abrogarea Legii nr.459-
Xl din 22 ianuarie 1991 cu privire la proprietate) ce au stat la baza activitatii economice in anii 90. Eliminarea acestora si
adoptarea unor noi legi, care ar reflecta mai bine realitatea economica a tarii, reprezinta un pas esential in dezvoltarea
mediului de afaceri.

Reforma regulatorie

La data de 7 iulie 2006, parlamentul a adoptat modificari si completari la Legea cu privire la patenta de intreprinzator,
prevederile careia au intrat in vigoare de la Thceputul anului curent. Modificarile au avut loc pe fundalul luptei cu fraudele
economice care, dupa spusele oficialilor Ministerului Economiei, au fost depistate de catre organele de control la
intreprinderile ce colaborau cu detinatorii de patente. Esenta modificarilor facute de parlamentul tarii vizeaza eliminarea
patentei ca forma juridica de activitate a intreprinzatorilor pana in 2009 (pentru anumite activitati), iar reorganizarea fostilor
detinatori sa fie efectuatd din bugetul statului. Avand in vedere cheltuielile aditionale, ulterioare reorganizarii si a
capacitatilor financiare reduse a fostilor detinatori de patente, este greu de spus ca initiativa in cauza a fost una inspirata si
este 0 masura care sa stimuleze intr-un careva mod dezvoltarea mediului de afaceri.

La data de 01.02.2007, prin hotararea de Guvern nr. 104 a fost adoptata Strategia de reforma a cadrului de reglementare
de stat a activitatii de Tntreprinzator. Adoptarea acesteia implica elaborarea si implementarea de noi politici si acte
normative precum i crearea unui cadru institutional bazat pe péarghii moderne si eficiente. Efectele scontate tin de
majorarea volumului investitiilor, cresterea economica, sporirea calitati mediului, prosperitatea economica. In esenta
reforma pretinde a fi o abordare echilibrata a proiectarii si implementarii reglementari, cu toate ca acesta poate fi atins
numai prin analiza profunda a problematicii, identificarea posibilelor solutii, precum si prin stabilirea intereselor partilor care
vor cadea sub incidenta noilor reglementari - statul, afacerile si societatea in general.

La 22 martie prin Hotararea Parlamentului nr. 68-XVI a fost constituitd Comisa Speciald pentru optimizarea cadrului
legislativ de reglementare a activitatii de intreprinzator. Ministerele responsabile de evaluarea impactului pe care il poate
produce implementarea noilor reforme sunt inerte, fapt care face dificila avansarea reformei.

Nu au fost intreprinse masuri semnificative vis-a-vis de cele mai problematice subiecte ale mediului de afaceri
moldovenesc - licentierea si autorizarea constructiilor. Lipsa unor schimbari pozitive in aceste domenii nu a fost
compensata nici de progresele obtinute in alte domenii.

Concurenta

Prin decizia parlamentului nr. 21-XVI as din 16.02.2007 a fost denumit consiliu Administrativ al Agentiei Nationale de
Protectie a Concurentei. in perioada 29-30 Martie, 2007, Directorul si vice-directorul recent numiti in functie, au participat
la seminarul regional TAIEX in Bruxelles. Planul de actiuni cu masurile ce trebuie intreprinse de Agentie este in dezvoltare.
Cererea cu privire la promovarea unui seminar similar in Moldova a fost transmisa catre EC. Initiativele crearii si dezvoltarii
ANPC trebuie continuate in directia dezvoltarii unei organizatii apolitice care sa beneficieze de imputerniciri adecvate,
inclusiv capacitatea de decizie; dreptul la investigatii prin autosesizare, dreptul de eliberare de titluri executorii si dreptul de
aplicare a sanctiunilor (ex. amenzi).

Cadrul fiscal

Proiectul legii nr. 1404 cu privire la introducerea modificarilor si completarilor in unele acte legislative (Titlul 1l al Codului
fiscal - art.15, 18, 20, s.a.; Legea nr.1164-XIll din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a Titlurilor | si Il ale Codului fiscal -
capitolul 1V; s.a.), N, a fost publicat pe data de 13.04.2007 presupune initierea amnistiei fiscale, celei a capitalurilor si
reducerea cotei impozitului pe venit la zero, iar Parlamentul a adoptat proiectul de lege dupa prima lectura. Impactul pe
care le vor avea aceste trei reforme asupra economiei nationale precum gi asupra competitivitatii acesteia sunt greu de
evaluat cantitativ, In esenta insa probabilitatea desfagurarii unui scenariu potrivit caruia Moldova va iesi din situatia
economica actuala este greu de crezut.

Un pas in directia cetatenilor moldoveni care lucreaza in Franta si Israel a fost facut prin adoptarea legii cu privire la
ratificarea conventiei cu statul Israel si Republica Franceza. Esenta acestei conventii este in evitarea impozitarii duble si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital. Adoptarea legilor 31-XVI si 30-XVI din 22.02.2007
va avea un efect pozitiv atdt asupra persoanelor care activeaza in aceste doua state cat si asupra economiei tarii prin
stimularea revenirii capitalului obtinut de cetatenii moldoveni in tara.



Grila de monitorizare 8. Climatul de afaceri

Surse utilizate

cadrului legislativ de reglementare a
activitatii de intreprinzator

Indicatori / Evolutii in T1-07 Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii de influenta Cuantificarea pentru evaluare
Domenii progresului
T1-07
. Adoptarea legii cu privire la | e Armonizarea legislatiei nationale cu cea a | e Parte componentd a reformei
Reforma dreptului cresterea capitalului statutar pentru SA; Uniunii Europene; regulatorii;
comercial . Ridicarea gradului de calitate a actorilor
existenti pe piatd precum si a celor nou veniti;
+0,5 Estimarile autorilor
. Abrogarea legilor cu privire la | Insesizabil . Parte componenta a reformei
arenda si proprietate regulatorii;
. Necesitatea de innoire a cadrului de
reglementare;
. Adoptarea strategiei de reforma a | e Majorarea volumului investitiilor; . Necesitatea de innoire a cadrului de
cadrului de reglementare de stat a | e Cresterea economica; reglementare;
Reforma regulatorie activitatii de intreprinzator; . Sporirea calitatii mediului
L]
Estimarile autorilor
+0,5
. Constituirea  Comisiei  Speciale | e Deocamdata nu este sesizabil; . Necesitatea de innoire a cadrului de
pentru optimizarea pentru optimizarea reglementare;

Concurenta

. Constituirea ANPC;

. Deocamdata nu este sesizabil.

. Conditie stipulatda in planul de
actiuni Moldova-UE;

+1

Estimarile autorilor




9. INSTITUTIILE PIETEI

Sectorul asigurari

Pentru multi dintre operatorii nationali care activeaza in domeniul asigurarilor in trimestrul unu a.c. au inceput schimbari
importante. Conform prevederilor noii legi cu privire la asigurari, capitalul social minim al companiilor, care presteaza
servicii de asigurari generale, trebuie sa fie de cel putin 15 mil. lei, servicii de asigurari pe viata - 22,5 mil. lei, iar in
domeniul reasigurarilor - 30 mil. Lei. Mai mult ca atat, pana la sfarsitul anului 2007 capitalul urmeaza sa atinga minimum 4
milioane lei.

Pe piata asigurérilor pana acum au fost prezente multe firme care au prestat servicii de o calitate mediocra si care nu au
acumulat suficiente resurse pentru ca sa majoreze capitalul normativ. in aceste circumstante e de presupus mai mult de o
treime din operatorii ce activeaza pe piata asigurarilor vor trebui sa intreprinda masuri extraordinare pentru a corespunde
cerintelor noii legislatii. Si anume, aparitia unor noi operatori pe piata data poate fi justificata prin fuzionarea unor companii
mai mici. Efectul nemijlocit al acestora va fi consolidarea pietei, o posibila ridicare a calitatii serviciilor de asigurare prestate
si sporirea atractivitatii pietei pentru investitorii occidentali. La ora actuala, in Republica Moldova activeaza 33 companii
(din care numai 6 deja corespund noilor normative de capital), iar piata pe care activeaza acestea valoreaza circa 550 mil.
MDL. Cresterea cerintelor privind capitalul social minim va reduce numarul companiilor de asigurare si posibil va genera
cresterea eficientei sectorului.

Sectorul bancar

Trimestrul Intai a anului 2007 a fost unul cu evolutii putin semnificative, acest lucru fiind caracteristic perioadei datorita
sarbatorilor de la inceput de an. Totusi este necesar de mentionat formalizarea achizitiei bancii comerciale Mobiasbanca
de catre Societe Generale si organizatd adunarea generala a actionarilor bancii. Datorita acestui lucru, bancile cu capital
majoritar autohton au incercat sa-si intéreasca pozitille prin contractarea unor surse financiare de la bancile europene.
Solicitarea si obtinerea de catre acestea a unor resurse ieftine din exterior, semnifica ca viitor vom asista la o intensificare
concurentei pe piata bancara a Moldovei, mai ales pe segmentul serviciilor en-detail (credite de consum, credite pentru
intreprinderile agricole etc.). Anume pe acest fundal moneda nationald s-a apreciat comparativ cu principalele valute de
referinta, iar adoptarea recenta a legilor cu privire la amnistia fiscald, cea a capitalurilor si reducerea cotei de impozitare la
zero ar putea sa intensifice aceasta dinamica.

Sectorul energetic

Ca urmare a cresterii preturilor de achizitie a gazului de catre Modova Gaz, la 14 februarie 2007, Consiliul de Administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), a aprobat decizia de majorare cu 9% a tarifelor de livrare
la gazelor naturale pentru toate categoriile de consumatori. Noi grile tarifare au aparut pentru producerea energiei electrice
si termice si livrarea energiei termice consumatorilor finali (Hotararea nr.240 din 14 februarie 2007). Este posibil ca
majorarea preturilor in sectorul energetic sa impuna revizuirea preturilor de desfacere si in alte sectoare. Cel putin, dupa
cum arata datele statistice, in februarie au crescut puternic preturile producatorilor industriali, lucru care ar putea sa
genereze noi riscuri inflationiste in economie. Totodata, in primul trimestru Tn acest sector s-au observat pregatiri pentru
grabirea liberalizarii definitive a pietei energetice. Aceasta ar putea fi conditionata si de o asteptata acceptare a Moldovei
in UCTE.

Infrastructura calitatii

Infrastructura calitatii este un domeniu sensibil atat pentru mediul de afaceri cat si pentru consumatorii de rand, de aceea
la 6 martie 2007, au fost adoptate cateva legi importante, Legea nr. 1016-1V 1 din 6 martie 2007 pentru modificarea si
completarea Legii nr.590-XIll din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare, care reglementeaza infrastructura
calitatii. Peste 6 luni va intra in vigoare legea cu privire la activitatea de reglementare tehnica, a carei scop este inlaturarea
oricaror bariere tehnice din calea comertului. Revizuirea si modificarea legii cu privire la standardizare este o noutate
importanta pentru reprezentantii mediului de afaceri, precum si legea nr.420-XVI din 22 decembrie 2006 privind securitatea
generala a produselor, care prevede o serie de obligatii, competente specifice si responsabilitati in domeniul securitatii
produselor.


http://economie.moldova.org/stiri/rom/20051/
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10. CONTROLUL FRONTIEREI SI MANAGEMENTUL MIGRATIUNII

Conceptul cu privire la controlul frontierei din 4 decembrie 2003

Tn primul trimestru al anului 2007 situatia la acest capitol a ramas similara T4'06, respectiv eventuale progrese nu au fost
inregistrate. Legea Serviciului de Graniceri, lege ce figureaza in Planul de Prioritéti al MAEIE si pe agenda de lucru
Parlamentului, nu a fost deocamdata adoptata. Probabil ca proiectul legii se mai afla inca in proces de reavizare ca urmare
a recomandarilor venite din partea expertilor UE. Oportunitatea proiectului este motivata prin necesitatea instituirii unor
prevederi privind structura organizatorica si de functionare a Serviciului Graniceri, necesitatea transformarii Serviciului
Graniceri intru-un organ de executare a normelor de drept cu efectuarea amendamentelor corespunzatoare la legislatia
nationald, aducerea legislatiei Republicii Moldova ce tine de domeniul frontalier in coerentd cu standardele si
recomandarile europene privind organizarea si functionarea serviciilor de supraveghere si control al frontierei. Planificata
pentru aprobare in T4’06, Conceptia pazei frontierei de stat nu a fost adoptata nici in T1°07.

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei cu
tarile vecine

Evolutiile in aceasta directie au fost mult mai dinamice. In aceasta perioada Moldova a fost vizitata de citiva oficiali de rang
fnalt ai UE care nemijlocit au fost interesati si de Activitatea Misiunii de Asistenta la Frontiera EUBAM. Aceasta continua sa
aiba un rol primordial in imbunatatirea managementului frontierei. Astfel, ultimul raport al Misiunii'*® mentioneaza o
cooperarea tot mai productiva intre serviciile de graniceri ai Moldovei si Ucrainei si solutionarea unor probleme structurale
de la frontiera moldo-ucraineana. Cele mai vizibile progrese au fost inregistrate in lupta cu traversarea ilegala a frontierei,
in domeniul dezvoltarii sistemului de analiza a riscurilor, precum si imbunatatirea colaborarii dintre serviciile celor doua
state.

Totusi, pe linga progresele obtinute mai sunt necesare masuri suplimentare pentru modernizarea sistemului de control la
granita. Acelasi raport constata ca in ultimele luni au continuat s& fie inregistrate cazuri de contrabanda pe segmentul
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Numai in luna ianuarie a.c., serviciile ucrainene au confiscat cca 350 de mii de
tigari de contrabanda. Pierderile suportate de bugetul ucrainean in urma falsificarii certificatelor de provenienta au fost
estimate la peste 2 milioane euro. Odata cu largirea cunostintelor privind zona de responsabilitate a fost posibila orientarea
atentiei spre urmatoarele domenii: contrabanda cu marfuri pe segmentul moldo-ucrainean al frontierei, contrafacerea
taxelor vamale inclusiv pentru marfurile importate in Ucraina prin zonele economice libere din Moldova, migratia ilegala,
traficul de fiinte umane, traficul cu stupefiante, etc.

in cadrul sedintei a V-a a Consiliul consultativ al MAF din martie a.c. s-a enuntat ca reformarea structurilor serviciilor
vamale si de graniceri ale Republicii Moldova si ale Ucrainei va ramine elementul principal al imbunatatirii controlului la
frontiera in 2007. Tot la acea sedinta s-a aprobat Planul de activitate a misiunii pentru 2007. Printre prioritatile de baza
figureaza Tmbunatatirea standardelor de functionare a serviciilor vamale si de graniceri, sustinerea strategiei pentru
combaterea coruptiei, perfectionarea structurilor de analiza a riscurilor si intensificarea controlului integrat la frontiera.
Misiunea UE in Republica Moldova a specificat in mai multe rinduri ca MAF contribuie la intensificarea colaborarii dintre
serviciile de control la granita ale Moldovei si Ucrainei. Activitatea Misiunii directionata spre controlul vamal si de graniceri,
bazat pe proceduri europene, a favorizat agentii economici din regiunea transnistreand sa se inregistreze legal si sa-si
apropie activitatea de standardele europene. Misiunea continua sa urmareasca procesul de inregistrare la Chiginau a
companiilor, situate in regiunea transnistreand. Spre exemplu, la sf. T1°07 au fost inregistrati aproape 300 de agenti
economic ce-si desfasoara activitatea in Transnistria.

Continuarea procesului Soderkoping

Evolutii semnificative in participarea Moldovei la procesul Soderkoping pe durata acestui trimestru practic nu s-au
fnregistrat, ca de altfel si in T4'06. Ar trebui sa se lucreze mai insistent asupra cooperarii regionale si internationale, dat
fiind faptul ca in Moldova se inregistreaza tot mai multe cazuri de trecere ilegala a frontierei, in particular a unor indivizi ce
provin din tarile asiatice. Structurile specializate in domeniu trebuie sa utilizeze la maximum instrumentele oferite de
institutile europene in vederea consolid&rii cooperarii transfrontaliere. In plus, trebuie si se intensifice schimbul de
experienta referitor la problematica gestiondrii frontierelor, managementului migratiei/azilului si Tmpartirea
responsabilitatilor in cadrul Procesului de Cooperare Transfrontalierd - Procesul Soderkoping in scopul solutionarii acestor
probleme.

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

De la 1 ianuarie 2007 evidenta oficiala a fenomenului migrationist este realizatd de Biroul pentru Migratiune si Azil,

18 http://www.eubam.org/index.php?action=show&sid=trc623gnhk5fsisdumapjjtxx8qib9tv&id=311
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structura afiliaté direct MAI (vezi Euromonitor nr.5). Bineinteles ca schimbarile institutionale au influentat direct situatia din
domeniu, taraganand pe alocuri progresele térii Tn procesul de implementare a PAUEM. Totusi, un aport substantial cu
privire la impactul migratiei (monitorizarea si analiza fenomenului) il au structurile neguvernamentale, in particular cele
internationale (Organizatia Internationalé pentru Migratie — IOM biroul Chiginau, OSCE, Centrul International pentru
Dezvoltarea Politicilor Migrationale ICMPD etc.)“g.

Ultimele date oficiale aratda ca in 2006 in Republica Moldova au sosit 1970 de imigranti. Din acestia 607 persoane au
obtinut permis de resedintd permanenta, iar 1363 persoane — permis cu termen fixat. Cei mai multi din imigranti (828) au
sosit in Moldova pentru a munci. Un numar de 695 persoane au imigrat in Moldova cu scopul de a-gi crea familii, iar 447
de persoane — pentru a face studii. Potrivit datelor statistice, cei mai multi imigranti sint veniti din Turcia — 445. Din Ucraina
au venit 354 de cetateni, din Rusia — 182, din Romania — 171, din SUA — 112. Ceilalti imigranti provin din Bulgaria, Israel,
Azerbaidjan, Italia, Siria si din alte tari. Bineinteles ca aceste cifre nu denota situatia reala, daca tinem cont de faptul ca o
buna parte din imigrati ajung in Moldova pe cai ilegale sau care muncesc ilegal 0 respectiv acestia nefiind Tnregistrati
cifra reala a celor veniti in tara ar putea fi mai mare. Totodata, in anul 2006 s-au repatriat 1608 cetateni ai Republicii
Moldova.

Calitatea monitorizarii proceselor migrationiste ar putea fi imbunatatitd si de recent lansatul proiect Beyond Poverty
Alleviation: Developing a Legal, Regulatory and Institutional Framework for Leveraging Migrant Remittances for
Entrepreneurial Growth in Moldova, care va fi implementat de Organizatia Internationala pentru Migratie (Misiunea n
Moldova), Ministerul Economiei si Comertului si Organizatia Internationalda a Muncii cu suportul financiar al Comisiei
Europene. Printre activitatile principale ale proiectului figureaza elaborarea unui program national de remitente,
fmbunatatirea colectarii datelor despre remitente, desfasurarea unor campanii informationale pentru promovarea canalelor
legale de transferuri banesti, instruirea emigrantilor si a familiilor lor in initierea unor afaceri etc.

Tot in aceasta perioada la Chigindu au avut loc doua evenimente cu o tematica practic identica ,Migratia, drepturile la
munca si protectia sociald a migrantilor’. Bineinteles ca protectia sociald a migrantilor ar trebui sa dea de gindit
Guvernului, deoarece pe linga efectele pozitive pe care le presupune emigrarea, acesta poate duce si la consecinte mai
putin bune pentru economie, in particular pentru sistemul social. Deoarece intoarcerii la bastind a multor emigranti ar
putea afecta sistemul social si de pensii din tara. Autoritdtile moldovenesti ar trebui s semneze acorduri bilaterale cu
statele in care muncesc legal cetatenii moldoveni care ar stipula virarea in RM a contributiilor la Fondul Social proportional
cu venitul obtinut de acestia.

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

Tn T1°07 un progres important in a fost aprobarea Hotaririi Guvernului cu privire la crearea Sistemului informational integrat
automatizat in domeniul migratiei. Conform acestei hotariri Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de beneficiar, in comun
cu Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei si
Comertului, Serviciul Graniceri, Serviciul Vamal si Serviciul de Informatii si Securitate urmeaza sa creeze si implementeze,
pina la 1 septembrie 2007, Sistemul informational integrat automatizat in domeniul migratiei (resursd informationala
departamentalad Tn cadrul resursei informationale de baza "Registrul de stat al populatiei"). Dupa cum mentionam in
raportul precedent (Euromonitor nr.5) mai multe structuri de stat implicate dispun de sistemele lor de date, insa acestea nu
sunt integrate si se afla la nivele diferite de dezvoltare, iar crearea sistemului va duce la o evidenta unica de date in
domeniu.

Tn februarie a.c. a demarat activitatea expertilor locali cu privire la evaluarea cadrului legislativ de dezvoltare si apropierea
acestuia la standardele europene si internationale. Aceasté activitate este parte a Proiectului ,Dezvoltarea capacitatii de
elaborare a Procedurilor de Management in domeniul Migratiei si a Politicilor de Migratie in Republica Moldova” finantat de
ASDI/SIDA si implementat de OIM in cooperare cu Guvernul Republicii Moldova. Totodata, armonizarea legislatiei locale
va necesita abordarea prioritara a urmatoarelor directii: politici de viza/calatorie, resedintd (intrare/iesire/sedere),
simplificarea regimului de angajare a persoanelor din tarile-terte in cimpul muncii), reunificarea familiilor
(detentie/expulzare/deportare/extradare), readmitere.

Politicile de viza

Pe parcursul T1'07 practic au fost finalizate pregatirile pentru lansarea activitatii Centrului Comun de Eliberare a Vizelor
pentru UE (centru ce va functiona in cadrul Ambasadei Ungariei), lansare care este preconizata oficial la 25 aprilie 2007.
Initial acesta va elibera vize pentru Ungaria, Austria, Letonia si Slovenia, urmind ca mai tirziu sa se alature Danemarca,
Finlanda, Estonia gi Belgia, state care si-au declarat disponibilitatea de a se alatura primului grup de tari. Acest centru,
care pare a fi primul comun din istoria comunitara, va putea elibera cel putin 12.000 de vize pe an. Pe de altd parte,
statisticele arata ca insa ca cetatenii Republicii Moldova sint mult mai interesati de vize pentru Italia, Spania sau Portugalia
(care deocamdata nu si-au anuntat disponibilitatea de a participa la proiect), decit pentru cele 4 tari care si-au anuntat

" Toate aceste organizatii au proiecte in derulare corelate direct cu fenomenul migratiei.

2010 T1°07 MAl a descoperit mai multe cazuri de munca ilegala in care erau implicati imigrantii (pentru detalii vezi www.mai.md).
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participarea la proiectul UE. Progresele ulterioare in consolidarea Centrului vor depinde in mare masura si de succesele
Republicii Moldova in procesul de implementare a PAUEM, Tn primul rind in domeniul managementului migratiunii.

Roménia de asemenea si-a anuntat intentia de a deschide in cadrul ambasadei acesteia la Chiginau un centru similar,
insa autoritdtile moldovenesti au fost foarte rezervate si nu au oferit nici un raspuns initiativei Bucurestiului. Mai mult ca
atit, Chigindul a refuzat pina la urma deschiderea celor doua consulate la Balti si Cahul pentru procesarea vizelor. Totusi
viitoarea initiativa pe acest subiect din partea Romaniei va trebui sa fie negociata si in formatul romano-ungar. Mai multi
experti sustin ca Romania este mai indicatd in calitate de coordonator al Centrului Comun de Vize pentru cetatenii
moldoveni™’. Tn primul rand, Roméania este cel mai important sustinator al integrérii Republicii Moldova in UE, declarand si
demonstrand acest lucru pana la aderarea ei europeana si dupa aceasta (in pofida declaratiilor anti-romanesti al retoricii
guvernarii moldovene). Tn al doilea rand, Ambasada romana la Chisindu datoritd similitudinilor lingvistice si a prezentei de
durata in Moldova, dispune de multa experienta de activitate pe teritoriul si cu populatia moldoveneasca.

Pe durata T1'07 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a depus mai multe eforturi in negocierile cu oficialii UE
cu privire la acordurile de readmisie si facilitarii regimului de vize cu statele membre. Ins&, dupd cum am mai mentionat gi
in nr.5 al Euromonitor-ului progresele Tn acest domeniu depind intr-o m&sura mai mica de autoritatile moldovenesti si mai
mult de cele de la Bruxelles si statele membre ale UE. Totusi, un succes diplomatic important al MAEIE este obtinerea
acordului statelor membre privind delegarea catre oficialii Comisiei Europene a imputernicirilor privind negocierea facilitarii
regimului de vize si incheierea acordului de readmisie. Practic, diplomatia moldoveneasca a incheiat negocierile cu
Comisia Europeana asupra acordului cu privire la facilitarea vizelor si readmisia, insa rezultatele au fost sub agteptarile
noastre'?. Trebuie sa mai aveam in vedere c& acordurile negociate vor trebui sa treaca printr-o procedura indelungata de
ratificare in Parlamentul European.

2! Denis Cenusa, http://www.expert-grup.org/pub/cs/cs 18.pdf

22 MOLDPRES, 17 aprilie 2007
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Grila de monitorizare 10. Controlul frontierei gi managementul migratiunii

Indicatori / domenii Evolutii / involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea progresului

Surse utilizate pentru

T1-2007 defavorizeaza progresul T1-07 evaluare
. Progrese vizibile in securizarea frontierei de stat; . Reducerea comertului ilegal si a infractiunilor | e Suportul acordat de MAF,
inregistrate pe segmentul transnistrean al frontierei de est; UE, SG din Moldova si Ucraina.
. Cresterea nr. de intreprinderi transnistrene inregistrate
la Chiginau;
. Instruirea adecvata a personalului SG privind
. controlul frontierei §i cresterea capacitatii profesionale a UE. MAEIE a RM. SG
Cooperare in acestuia: $ o ’
managementul si controlul g Sioa : : : +1 MAF . (W)’
frontierei . Consolidarea cooperdrii intre SG din Ucraina si Segretarlatu! Soderkoping
Moldova; (Kiev, Ucraina)
L]
. Tardganarea reformarii SG si SV (serviciul | e Implicatii negative asupra procesului de modernizare | e Incetinirea aplicarii
vamal) a acestor structuri. reformelor din partea autoritatilor.
L]
. Participarea personalului SG la mai multe | e Cresterea consolidarii profesionale a functionarilor | Gradul inalt de implicare a
Instruirea si modernizarea seminare de instruire organizate de MAF** si alti actori | SG si promovarea standardelor europene EUBAM (MAF), UE. +0.5
SG* interesati >
. in acelasi timp, procesul modificarii cadrului | e Taraganarea procesului de modernizare a SG . Tergiversarea legislativda a
legislativ pentru modernizarea SG stagneaza autoritatilor moldovenesti
. Cresterea calititii monitorizarii §i evaludrii | e Cooperarea internationala in domeniul migratiei; . Colaborarea locala si
migratiei din partea structurilor specializate cu misiuni | o Participarea Moldovei la Programul AENEAS; internationala dintre structurile
Monitorizarea si evaluarea in RM (IOM, ICMPD, OSCE, Winrock etc.) . » (-:IOHSAOlLdarea . cal'pacit'ag'iler(i fpl' implementarea | specializate si autoritati; MAI (BMA), OIM
fenomenului migrationist politicilor in domeniul migrafiet s1 de azil + Chisinau, OSCE. MEC.
. Hotarirea Guvernului privind crearea Sistemului | e Isesizabil deocamdata, dar cu asteptari optimiste cu | Se simte finca inertia
Informational integrat automatizat in domeniul | privire la operativitatea datelor; institutionald a structurilor
migratiei; implicate in proces;
. Crearea Centrului Comun de Eliberare a Vizelor | e Dinamizarea procesului de acordare a vizelor pentru | e Colaborarea eficienta dintre
Politicile de viza si pentru UE (CCEV); unele state UE; oficiali UE si autoritatile MAEIE, CE, misiunile
alinierea legislatiei la moldovenesti; +1 diplomatice ale UE in RM
normele UE . Progresul lent de incheiere a acordurilor de | e Cadrul temporal restrans; . Eforturile depuse de ete.
readmisie cu statele UE; MAEIE;

*8G — Serviciul de Graniceri

**MAF — Misiunea de Asistenté la Frontiera
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11. COMBATEREA TRAFICULUI DE FIINTE UMANE

Evolutia fenomenului

In T1°07 potrivit datelor preliminare obtinute din partea structurilor ce evalueaza si monitorizeaza fenomenul traficului
de fiinte umane, acesta a scazut din amploare. In acelasi timp, TFU care continud s& aducé cistiguri exorbitante
traficantilor, este apreciat de experti apreciat de catre experti drept una din cele mai presante probleme si cu efecte
negative in implementarea PA. Ultimul raport al Procuraturii Generale (PG) si conform declaratiilor Centrului pentru
combaterea traficului de persoane (CCTP) in 2006 in Republica Moldova organele de drept au depistat si inregistrat
cca 470 infractiuni legate de traficul de persoane (in anul 2005 au fost depistate — 397 infractiuni), inclusiv trafic de
fiinte umane — 245 cauze penale, trafic de copii — 59 cauze penale, scoaterea ilegala a copiilor din tara — 7 cauze
penale, proxenetism — 124 cauze penale, organizarea migratiunii ilegale — 31 cauze penale, initierea sau organizarea
cersetoriei — 2 cauze penale.

Coordonarea actiunilor

Pe parcursul acestui trimestru, urmare a colaborarii eficiente dintre structurile statului si organizatiile abilitate in
domeniu, situatia ce tine de coordonarea actiunilor pentru contracararea TFU a inregistrat unele progrese. Totodata,
autoritatile Moldovei s-au declarat interesate de stabilirea unui control asupra procesului migrational si cauta
mecanisme permanente si eficiente pentru schimbul de informatii privind migratia ilegala. in acest sens, MAEIE a fost
abilitat de a crearea si coordonarea unui sistem informational integrat automatizat intre ministerele Dezvoltarii
Informationale, Afacerilor Interne, Economiei si Comertului, Serviciul Graniceri si Serviciul de Informatii si Securitate.

Autoritatile Moldovei s-au declarat interesate de stabilirea unui control asupra procesului migrational si cauta
mecanisme permanente si eficiente pentru schimbul de informatii privind migratia ilegala. n cadrul unei mese rotunde
organizata de Biroului de Informare al Consiliului Europei in Republica Moldova in martie a.c., mai multi experti locali
si internationali au declarat ca traficul de fiinte umane nu mai poate fi considerat o problema periferica, ci una cu
conotatie sociala grava. Unii au sustinut cd Moldova dispune de toate pirghiile legislative in domeniul prevenirii gi
combaterii traficului de fiinte umane, Thsa exista numeroase lacune la capitolul aplicarea legilor. Pe de alta parte,
Republica Moldova a fost printre primele primele patru state care au ratificat Conventia Consiliului Europei (CoE)
impotriva traficului de fiinte umane, adoptata in anul 2005. Pina de moment, documentul a fost ratificat doar de
R.Moldova, Albania, Austria si Romania

in activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane un suport considerabil a fost acordat de
organismele internationale si organizatiile neguvernamentale, preocupate de aceasta problema. Printre acestea pot fi
mentionate Ambasada SUA in Moldova, Misiunea OSCE din Moldova, Misiunea Organizatiei Internationale pentru
Migratie, Fondul Natiunilor Unite pentru Copii UNICEF, Centrul International pentru Protectia si Promovarea
Drepturilor Femeii ,La Strada”, Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si altele. In aceasta perioadd misiunile
si organizatiile mentionate au desfasurat mai multe mese rotunde si seminare de instruire, actiuni care au avut ca
principala tematica prevenirea si combaterea TFU.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

n ultimul ani, datoritd sprijinului in combaterea crimei organizate, traficului de droguri si de persoane, precum si a
altor tipuri de infractiuni din paretea unor misiuni in Republica Moldova (Ambasada SUA, OSCE, IOM, UNICEF etc.),
organele locale de ordine au realizat succese notabile. in acest sens, in Moldova vor fi create, la nivel comunitar,
centre de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, iar Guvernul a aprobat deja Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a institutilor nominalizate. In aceste centre victimele traficului de fiinte umane vor
beneficia de protectie si plasament temporar, iar mai apoi de socializare si reintegrare in familie si in comunitate.
Potrivit Regulamentului, centrele vor acorda cazare victimelor traficului de fiinte umane pe o perioada de 30 de zile,
iar in caz de necesitate — pina la 6 luni. Totodata, daca viata si sdnatatea victimei sint amenintate de un pericol real,
durata cazarii victimei va fi prelungita pe o durata considerata necesara pentru securitatea victimei.

Deschiderea centrelor nominalizate in tara si monitorizarea activitatii lor va fi coordonata de Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale. Cheltuielile pentru realizarea prezentei hotariri vor fi efectuate in limita alocatiilor prevazute anual
n bugetele respective. in prezent, in Moldova activeaza o singuré institutie de acest gen - Centrul de reabilitare, sub
egida Organizatiei Internationale a Muncii. Institutia este amplasata in Chisindu si ofera pacientilor sai resedinta
temporara, consiliere psihologica, servicii sociale, asistentd medicala si juridica, programe educationale, activitati
creative si asistentd de reintegrare sociala. In numeroase cazuri, persoana asistata in Centrul de reabilitare nu poate
reveni in familie sau nu dispune de spatiu locativ. Astfel, este necesar de a dezvolta un mecanism national de
asigurare a continuitatii in procesul de reintegrare a victimelor, prin crearea centrelor similare la nivel comunitar.
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In martie a.c., Comisia European& si Guvernul Irlandei au decis acordarea Republicii Moldova si Ucrainei cca 1
milioan euro pentru realizarea unui proiect de eliminare a traficului de fiinte umane in cele doua tari. Proiectul este
finantat prin Programul Comisiei Europene de acordare a asistentei financiare si tehnice statelor terte in domeniul
migratiei si azilului (AENEAS) si va fi implementat de Organizatia Internationalda a Muncii, Programul ,Migratia
Internationala” (ILO/MIGRANT) si Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor Migrationale (ICPMD) din Viena.
fn cadrul acestuia se va pune accent pe o noud abordare a combaterii traficului de fiinte umane prin prisma
principiilor enuntate Th Conventiile fundamentale ale ILO, a obiectivelor Programului de Tara ,Munca Decent&”,
semnat de Guvern gi Organizatia Internationala a Muncii Tn iunie 2006.

Scopul acestei actiuni este de a contribui la eliminarea progresiva a migratiei nereglementate, in special, a traficului
de persoane. Activitatea se orienteaza spre formularea de masuri ocupationale eficiente, reglementarea migratiei
fortei de munca'?, perfectionarea mecanismelor de protectie a migrantilor nereglementati si victimelor traficului de
fiinte umane, precum si intensificarea dialogului si a cooperarii intre agentiile guvernamentale, partenerii sociali si
societatea civila. La finele proiectului se asteaptd o imbunatatire a politicilor migrationale si legislatiei in domeniu,
asigurarea accesului potentialilor migranti la informatii cu privire la migratie si la caile legale de migratie, consolidarea
Planului National de Actiuni Impotriva Traficului de Fiinte Umane, sporirea numarului de victime referite serviciilor de
asistenta si de reintegrare social-economica etc. Partenerii de implementare ai proiectului sunt Ministerul Economiei
si Comertului, Ministerul Protectiei Sociale, Ministerul Familiei si Copilului, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Ministerul Afacerilor Interne, alte institutii de stat, iar printre beneficiari directi ai proiectului se numara
potentialii migrati, persoane aflate in cautarea unui loc de munca, victime si potentiale victime ale traficului de
persoane.

Combaterea fenomenului

Potrivit datelor din T1'07 ale MAI, PG si CCTP in instantele de judecata in 2006 au fost expediate spre examinare in
fond 315 cauze penale pe infractiunile legate de traficul de persoane dintre care 141 cauze penale de trafic de fiinte
umane, 52 — trafic de copii, 101 — proxenetism, 20 — organizarea migratiunii ilegale si 1 cauza penala privind
organizarea cersetoriei. Bineinteles ca acestea sunt doar o parte din multitudinea de cazuri care inca nu a fost
depistate. Pentru savirsirea acestor infractiuni instantele judecatoresti in anul 2006 au condamnat 173 de persoane
(in anul 2005 — 102), dintre care 62 pentru trafic de fiinte umane, 85 pentru proxenetism, 7 pentru trafic de copii, 13
pentru initierea si organizarea cergetoriei, 4 pentru organizarea migratiunii ilegale si 2 persoane pentru munca
fortata.

Analizele si comentariile sub toate aspectele a situatiei in domeniul vizat au scos in evidentaca, masurile intreprinse
de organele abilitate nu sunt suficiente pentru a inlatura factorii si conditiile ce favorizeaza migratia ilegala, inclusiv
traficul de persoane. Nu in masura deplina au fost realizate masurile incluse in Planul National de Actiuni pentru
combaterea traficului de fiinte umane, aprobat prin hotararea Guvernului nr.903 din 25.08.2005. Uneori analiza
fenomenului se efectueaza sporadic, fiind facute concluzii exagerate. Deseori se atesta absenta unor noi metodologii
de investigare complexa a flagelului, fapt care ar permite depistarea filierelor transnationale.

Pe linga toate acestea, nu este adecvata calitatea procesului de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane,
calitatea exercitarii urmaririi penale pe acest segment exercitat de CCTP, nu sint elucidate radacinile, cauzele si
pricinile care le-au favorizat. Deseori instantele de judecata recurg la achitarea inculpatilor fara a veni si cu motove
de rigoare. Spre exemplu, in anul 2006 procurorii au reprezentat acuzarea de stat in 12581 cauze penale, iar
instantele de fond au adoptat sentinte de achitare pe 258 cauze in privinta a 353 inculpat,im.

Printre principalele motive, drept care sint intemeiate sentintele instantelor judecatoresti de achitare, conform analizei
efectuate de procurori putem enumara: nedeterminarea modului de comitere a infractiunii; a semnelor calificative
pentru Tncadrarea juridica a faptei; ignorarea prevederilor legislatiei in vigoare la momentul savirsirii si incrimindrii
faptei; obtinerea probelor cu incalcarea esentiald a dispozitilor Codului de procedura penala; crearea premiselor
pentru intemeierea gresita a acuzatiilor pe probe nule ce nu pot fi puse in baza sentintei de condamnare; caracterul
arbitrar al unor sentinte de achitare, demonstreaza imperfectiunea prevederilor legii cu referire la definitivarea intimei
convingeri a judecatorului s.a.

23 1n 2005, Organizatia Internationald a Muncii a realizat prima estimare globald a numarului de persoane supuse muncii fortate din intreaga lume.
Conform raportului ,O alianta globala impotriva muncii fortate”, cel putin, 12,3 milioane de persoane din intreaga lume sunt supuse muncii fortate sau
fiecare a 500-a persoana de pe mapamond. Veniturile ilicite obtinute de catre traficanti in urma activitatilor de trafic in scopul exploatarii muncii sunt
estimate la circa 32 de miliarde USD anual.

2% http://www.procuratura.md/md/com/
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Grila de monitorizare 9. Combaterea traficului de fiinte umane

Indicatori / Domenii

Evolutii / involutii in T1-2007

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

. Uneori calitatea proceselor de judecata lasa de
dorit;

practicarea TFU au fost achitate de
judecata;

moldovenesti;

. Nedeterminarea modului de comitere
a infractiunii;

. Crearea premiselor pentru intemeierea
gresitd a acuzatiilor;

defavorizeaza progresul progresului Surse utilizate pentru
evaluare
T1-07
MAI (www.mai.md),
. . . Polarizarea societatii; . Implicarea inca redusa a factorilor de Procuratura Generala,
. Numdrului oficial de persoane traficate este . Abandonul copiilor: decizie: 0 LaStrada. Winrock In
Evolutia fenomenului TFU incd mare; andonul copitior; > ) L ) >
. Neglijenta persoanelor care cad | ® Reticenta uneori a opiniei publice; ternational etc.
victime fenomenului;
L]
. - N . - . .. . . MAL, Procuratura Generala,
. O mai buna colaborare fintre structurile | e Cresterea numarului de persoane care | ® Procesarea unica datelor sistematizate LaStrada. Winrock In
Coordonarea actiunilor specializate de monitorizarea si evaluarea TFU si | au cazut S}lb mmden@ legii §1‘condam'nate; este inca dlﬁcnlg% ) +1 ternational etc.
organele de stat; . Societatea devine mai receptiva la | e Organizatiile de profil si cele de stat
TFU; din provincie sint mai inerte;
. Contributii financiare §i logistice | Sustinerea  acordata din  partea
entru prevenirea §i asistarea victimelor | organizatiilor internationale;
e . L P 3} p 3 & . ; Co MALI, Procuratura Generala,
. Conlucrare eficienta dintre misiunile | TFU; . Dorinta actorilor locali de a se LaStrada. Winrock In
Prevenirea TFU si asistarea internationale si cele nationale in prevenirea si | e Pe termen mediu §i lung: populatia ar | implica tot mai insistent in prevenirea +1,5 L
ictimelor . S . . S <. . ternational etc.
victi asistarea victimelor TFU; putea fi mai receptiva si precauta; fenomenului;
. Punerea in aplicare a Regulamentului
de organizare si functionare a institutiilor
specializate;
. Cresterea numdrului de persoane | Victimele TFU sint mai receptive in
. supuse justitiei care au fost implicate in | colaborarea cu organele de politie;
. Au fost condamnate mai multe persoane . ’ N N .
N N practicarea TFU; . Desfasurarea a cateva intruniri de
implicate in TFU .. . N - Lo
. Mijloacele de informare in masa au | prevenire si combatere a TFU;
fost mai receptive la mediatizarea
fenomenului; MALI, Procuratura Generala,
Combaterea fenomenului 405 LaStrada, Winrock In
e Experientd acumulati; e  Deschiderea demonstrata de > ternational etc.
L < <o | Sporirea operativitati; structurile de combatere a TFU din regiune;
. Dezvoltarea mai intensd a  cooperarii . N . N . . < .
: : . Mai multe persoane complice in | ® Activitatea intensi a ONG-urilor
internationale;
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana:
document accesibil publicului (faza II)”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale,
ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova. Conceptul proiectului a aparut intr-un
context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit de
importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale
vor avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important 1i revine si societatii
civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

In aceste circumstante, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua
obiective:

Obiectivul 1: Imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile
pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata
in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care ofera expertizd asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova, Europa
de Sud-est si Comunitatea Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine
participarea cetateneascad la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentalda, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent
asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertizd ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana si managementul privat si public.
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