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Lansarea raportului ,,Euromonitor” pentru trimestrul Il al anului 2007
Chisinau, 31 iulie 2007

La 31 iulie 2007, Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT si Centrul Analitic EXPERT-
GRUP au lansat cel de-al 7-lea numar al publicatiei analitice trimestriale ,Euromonitor”. Raportul
apare cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova in cadrul unui proiect implementat in par-
teneriat de cele doua organizatii cu titlul ,Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Mol-
dova: document accesibil publicului (faza Il)”.

»-Euromonitor’-ul are drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de im-
plementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Sunt monitorizate
actiunile adoptate gi implementate de Republica Moldova pe parcursul trimestrului doi al anului
2007. Domeniile principale in care a fost evaluata implementarea Planului de Actiuni sint: Institu-
tile democratice; Consolidarea capacitatilor administrative; Conflictul transnistrean; Justitia;
Dezvoltarea si reformele economice; Dezvoltarea si reformele sociale; Comertul international;
Climatul de afaceri; Institutiile pietei; Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane.

In trimestrul 1l al anului 2007, principalul eveniment in dialogul politic dintre Moldova si UE I-a
constituit reuniunea a IX-a a Consiliului de Cooperare UE-Moldova. La reuniune s-a remarcat
necesitatea dublarii eforturilor Moldovei pentru implementarea reformelor democratice in citeva
sfere relevante. O evolutie importanta in domeniu o constituie lansarea Centrului Comun de Vi-
ze. Eforturi suplimentare sint necesare pentru atragerea unui numar cit mai mare de state euro-
pene in activitatea CCV si pentru punerea in aplicare a Acordului privind readmisia persoanelor
cu sedere ilegala si a Acordului privind facilitarea eliberarii vizelor, parafate de Moldova si UE.

Un rol cheie in dialogul politic UE-RM i-a revenit problematicii transnistrene. Actiunile si discursul
autoritatilor RM din perioada de referinta la acest capitol nu pot sa nu trezeasca ingrijorari. Con-
sideram necesara readucerea discutiilor in problema transnistreana in albia mecanismelor exis-
tente, informarea si consultarea plenara si in timpi utili a UE si a celorlalti parteneri cu privire la
toate actiunile intreprinse, initierea unor dezbateri publice pe marginea asa-zisului ,pachet de
propuneri” moldovenesti. In caz contrar abordérile actuale risca s& compromita progresul impor-
tant realizat urmare a asistentei politice, diplomatice si tehnice din partea UE pe dimensiunea
transnistreana, dar si in sens mai larg calitatea intregului dialog politic UE-RM.

La capitolul institutiilor democratice s-au constatat realizari moderate si perpetuarea unor pro-
bleme similare celor raportate in trimestrul precedent. Au fost atestate cazuri de incalcare a
drepturilor omului, intirzie adoptarea mai multor legi in domeniu, ramin valabile Tngrijorarile cu
privire la situatia mass-media, iar accesul la informatie continua sa fie ingradit. Moldova a fost
condamnata n alte 10 cazuri de catre CEDO. Alegerile locale din iunie 2007 au readus in aten-
tie principalele probleme semnalate in legatura cu alegerile parlamentare din 2005. O anumita
imbunatatire a avut loc in cazul turului al doilea de scrutin din 17 iunie, fatd de turul intii din 3
iunie 2007. Printre realizarile moderate se numara fuzionarea miscarilor sindicale din Moldova in
una singura, si dezvoltarea dialogului autoritatilor cu societatea civila si CoE.

Desi autoritatile au acordat o atentie sporitd aspectelor formale ale reformelor menite sa consoli-
deze capacitatile administrative, efectele acestor reforme si eforturi mai ramin inca putin vizibi-
le si perceptibile. Modernizarea administratiei publice centrale se realizeaza prea lent, nu se
aplica abordari strategice si mecanisme sistemice, bine planificate si organizate. Perioada alege-
rilor locale a afectat negativ domeniul reformei gi consolidarii administratiei publice locale, refor-



mele fiind suspendate in favoarea luptei electorale. Problema depolitizérii administratiei publice
centrale si locale este tratata indiferent sau chiar neglijata de autoritatile centrale, iar scopul
mentinerii cu orice pret a puterii a generat atitudine agresiva a partidului de guvernamint fata de
concurentii si alesii locali din alte formatiuni, concomitent cu aprofundarea tendintelor de control
politic total asupra puterii centrale. Desi in sfera combaterii coruptiei se atesta actiuni sporite,
acestea par a fi generate mai mult de realizarea unor masuri prevazute de proiecte internationa-
le, decit de vointa sincera a autoritatilor, iar problema ,coruptiei mari”, desi e numita prioritara,
nu este abordata suficient, iar pe alocuri, chiar neglijata demonstrativ, prin lipsa de reactie la
semnalele despre abuzurile demnitarilor. Probitatea si transparenta guvernarii s-au redus, nu au
fost puse in aplicare alternative de informare despre lucrarile Parlamentului, Guvernului, altor
autoritati centrale si locale, proiecte de acte importante Tn domeniu au fost abandonate intentio-
nat, fara justificare publica.

In domeniul cooperdrii pentru reglementarea transnistreand lipsa de transparenta si claritate
a actiunilor RM si canalizarea eforturilor pe dialogul moldo-rus, in afara mecanismelor existente,
au venit in contradictie cu angajamentele asumate in cadrul PAUERM si au adus RM grave pre-
judicii de credibilitate. Mecanismul de negocieri ,5+2” a ramas blocat, iar eforturile UE s-au con-
centrat pe intelegerea situatiei si readucerea discutiilor in albia mecanismului ,5+2”. Progresul
cel mai important a continuat sa fie realizat in securizarea segmentului transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene. Simplificarea accesului companiilor transnistrene la preferintele comerciale
europene a contribuit la cregterea exporturilor transnistrene in UE si a creat noi oportunitati pen-
tru reintregirea spatiului economic al RM.

La capitolul justitie nu au avut loc schimbari esentiale, care ar consolida independenta magistra-
tilor, eficienta si transparenta activitatii acestora. Dimpotriva, neglijarea CSM in calitate de organ
al autoadministrarii judecatoresti, intentiile de anulare a imunitatii judecatorilor, evolutia unor ca-
uze anterioare, anumite actiuni demonstrative ale exponentilor puterii, - denota persistenta ele-
mentului de presiune politica nu doar Tn numirea si promovarea judecatorilor, dar si in examina-
rea cauzelor propriu-zise. Examinarea indelungata a cauzelor, sporirea numarului de condam-
nari si a cuantumului sanctiunilor stabilite de CEDO, numarul mare al deciziilor anulate de in-
stantele superioare erodeaza in continuare imaginea justitiei. Raminerea procuraturii in afara
sistemului magistraturii, controlul puterii politice guvernante asupra conducerii procuraturii nu
asigura toate premisele si garantiile pentru independenta procurorilor i supunerea acestora nu-
mai legii. Inceputul activitatii INJ constituie un indicator pozitiv, dar asigurarea financiara si tehni-
co-materialad a sferei justitiei ramin insuficiente. Cu toate ca a intirziat considerabil, adoptarea
Legii cu privire la mediere constituie un pas important pentru promovarea alternativelor de solu-
tionare a litigiilor, iar punerea in aplicare a reglementarilor poate constitui un examen serios pen-
tru Intregul sistem judiciar al Moldovei.

In ceea ce priveste dezvoltarea si reformele economice desi in primul trimestru al anului 2007
cresterea PIB-ului in Republica Moldova a constituit 7,3% faté de perioada similara a anului pre-
cedent, nu ne putem bucura de o crestere economica durabila. Ea a fost generata mai cu seama
de cresterea consumului final al gospodariilor casnice. Transferurile banesti de peste hotare au
fost in permanenta crestere si au atins nivelul de 381,7 min. USD, clasind Moldova pe pozitie de
lider privind raportul remitentelor la PNB. In acelasi timp, volumul productiei fabricate de intre-
prinderile industriale Tn ianuarie — aprilie 2007 a scazut in comparatie cu aceeasi perioada a
anului 2006, cresterea productiei inregistrindu-se doar pentru luna aprilie comparativ cu anul
precedent. Comparativ cu anul precedent s-a inregistrat o crestere lenta a preturilor, in luna iu-
nie inflatia fiind egala cu 0, iar pentru primul semestru al anului cu 3,9. BNM va majora rezervele
monetare ca rezultat al unei transe a FMI, fapt ce va contribui la stabilitatea macroeconomica si
dezvoltarea economiei. A intrat in vigoare Legea Republicii Moldova prin care au fost modificate
si completate unele acte legislative in vederea legalizarii capitalului, amnistierii fiscale si reforma-
rea sistemului de impunere a veniturilor persoanelor juridice care a cauzat multe dezbateri inca
de la inaintarea propunerii de catre Presedintele R. Moldova.

Cea mai importanta evolutie pozitiva in domeniul dezvoltarii si reformelor sociale care va in-
fluenta benefic dialogul social vizavi de munca a fost fuzionarea celor doua confederatii sindica-
le. ins& capacitatea noii structuri de a apéra interesele muncitorilor va depinde in primul rind de
posibilitatea de distantare si pastrare a independentei sale in raport cu puterea. Protectia sociala
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a progresat prin introducerea unor Standarde minimale de ingrijire, educare si socializare a co-
piilor din institutiile de tip rezidential. In acelasi timp, credem c& eficienta implementarii Standar-
delor va fi maximizatd numai dupé redistribuirea inter-ministeriala a competentelor. in trimestrul
doi guvernul a mai aprobat un Program de reabilitare si integrare sociala a persoanelor cu
disabilitati, care din pacate nu pare sa aiba sanse de succes, fiind limitat de ,sursele financiare
disponibile”. In sectorul educatiei, cea mai controversata decizie a fost cea de limitare a numaru-
lui de locuri pe specialitati, decizie criticata de altfel si pregedintele parlamentului. Ar trebuie sa
mentionam ca in sectorul sanatatii s-au inregistrat mai multe evolutii pozitive. Ministerul de linie
demonstreaza capacitati surprinzatoare de analiza si planificare a politicilor, inclusiv de planifica-
re bugetara, avantaj care lipseste altor ministere din sectorul social. Parlamentul a ratificat Con-
ventia-cadru a Organizatiei Mondiale a Sanatatii cu privire la controlul fumatului. in acelasi timp,
presiunile corporative s-au demonstrat a fi suficient de puternice pentru a submina implementa-
rea unei veritabile campanii nationale contra fumatului.

Tendintele in domeniul comertului international din trimestrul doi al anului curent au fost con-
tradictorii. Pe de o parte, balanta comerciala continua sa se inrautateasca pe fundalul unei dis-
paritati crescinde intre rata de crestere a importurilor gi exporturilor. Pe de alta parte, exporturile
in Uniunea Europeand cresc dinamic, astfel atenuind reducerea lor in tarile CSI. In acest con-
text, aparent se contureaza o solutionare a ,embargoului vinurilor’, insa deocamdata este foarte
neclar ce format aceasta va avea. Cit priveste acordarea Preferintelor Comerciale Autonome de
catre UE, progrese semnificative nu au fost inregistrate — aceasta chestiune este subiectul unor
discutii in interiorul Uniunii. Mentionam progrese inregistrate la capitolul normelor fitosanitare, o
serie de acestea au fost aprobate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in vederea
armonizarii lor cu cele europene. Reamintim ca adoptarea acestor norme este o conditie esen-
tiala pentru ca Moldova sa poata beneficia de pe urma acordarii Preferintelor Comerciale Auto-
nome.

La capitolul climat de afaceri dupa finalizarea cu succes a primei etape a reformei regulatorii,
termenul de implementare a etapei a doua (Ghilotina Il) a fost extins pina la finele anului 2007.
Au fost revizuite sau aprobate modificari la 84 legi care reglementeaza activitatea de
antreprenoriat Tn Republica Moldova. A fost creata Organizatia pentru dezvoltarea sectorului in-
treprinderilor mici si mijlocii cu scopul implementarii strategiilor i programelor de sustinere a in-
treprinderilor mici si mijlocii. Prin Hotarirea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007 a fost aprobat Ca-
drul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2008-2010, care prevede schimbari in politica fiscala a
statului privind impozitarea venitului reinvestit pentru persoanele juridice, impozitul pe venit al
persoanelor fizice $ schimbari in cotele de asigurari sociale obligatorii si in primele de asigurare
medicala obligatorie. Datorita obtinerii de venituri la bugetul de stat cu 16,7% peste nivelul prog-
nozat in primele 4 luni ale anului a fost modificat Bugetul de Stat pentru anul 2007, prevazind
resurse mai mari pentru majorarea salariilor in sectorul bugetar si transferurilor la bugetele unita-
tilor administrativ-teritoriale.

La capitolul institutiile pietei in trimestrul doi a intrat in vigoare noua lege cu privire la asigurari.
Legea reglementeaza mult mai detaliat conditiile de stabilire si functionare, precum si principiile
de prudenta financiara pentru societatile de asigurari. Totusi, pentru impunerea respectarii legii
este necesara o institutie competenta, puternica si independenta. Aceasta institutie ar putea fi
Comisia Nationala pentru Piata Financiara, constituita prin modificarea legii cu privire la Comisia
Nationala pentru Valori Mobiliare. Atributiile CNPF sint in mare masura similare, ca extindere si
ca functie, celor indeplinite care revin BNM pe piata serviciilor financiare bancare. Totodata este
clar ca CNPF fisi va putea executa functile numai daca va fi compusa din personal profesionist.
In sectorul bancar, tendintele pozitive de consolidare a sistemului bancar s-au suprapus pe cele
negative de scumpire a creditului. Cu atit mai mult ca scumpirile se produc dupa ce BNM a lan-
sat mesaje incurajatoare pentru banci prin reducerea ratei de bazid REPO. in sectorul energetic
evolutiile au fost contradictorii. Pe de o parte, Guvernul a anuntat despre finalizarea noii Strategii
energetice pentru 2007-2020. Pe de alta parte, toate intreprinderile energetice importante au
fost eliminate din programul de privatizare, fiind calificate ca obiective nepasibile privatizarii. La
parerea noastra, nu sint argumente nici economice, nici de securitate nationala, care sa indrep-
tateasca aceasta decizie.



La capitolul frontiera au fost realizate progrese importante in consolidarea capacitatii serviciilor
vamale si de graniceri, continuarea reformelor structurale si de management ale acestora si pre-
luarea bunelor practici europene Tn mare parter urmare a activitatii Misiunii UE de asistenta la
frontiera in Moldova si Ucraina si programul BOMMOLUK. Au fost realizate progrese moderate
in armonizarea cadrului legislativ la prevederile Conceptiei pazei frontierei de stat din 2003. Au
fost intreprinse eforturi si in domeniul consolidarii cooperarii dintre agentii $i cooperarii europene
si regionale la nivel de organe graniceresti si vamale.

in T2'07 un progres important in domeniul migratiei |-a constituit definitivarea reorganizarii si
exercitarea functiilor structurilor de stat responsabile de evaluarea si monitorizarea fenomenului
migratiei. Prerogativele fostului Birou National Migratiune, dizolvat in anul 2006, sint exercitate
de catre Biroul pentru migratiune si azil din cadrul MAI si Sectia de politici migrationiste din ca-
drul MEC. Ca urmare a acestor restructurari institutionale a fost posibila relansarea unor proiecte
comune cu organizatiile de specialitate si agentiile internationale de asistenta. Si crearea Siste-
mul informational integrat automatizat in domeniul migratiei poate fi trecuta in palmaresul reali-
zarilor. La categoria altor progrese pentru acest capitol putem mentiona instituirea si demararea
activitatii Centrului Comun de Eliberare a Vizelor pentru UE si parafarea celor doua Acorduri in-
tre Uniunea Europeana si Republica Moldova, privind facilitarea eliberarii vizelor si readmisia
persoanelor cu sedere ilegala, acorduri ce vor intra in vigoare pina la sfirsitul anului 2007.

Situatia ce tine de combaterea traficului de fiinte umane a avut tendinte relativ mai bune, com-
parativ cu perioadele precedente. O dovada in acest sens sint informatiile operative si comuni-
catele de presa ale Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP) in care se arata
despre anihilarea si contracararea de catre structurile de fortd a mai multor grupari criminale im-
plicate traficul de persoane. In plus, s-a observat o activitate si mai intens& din partea organizatii-
lor neguvernamentale si celor de stat in prevenirea si asistarea victimelor traficului de persoane
prin organizarea mai multor seminare si ateliere de lucru. Totusi multitudinea de cazuri ce au fost
deconspirate in aceasta perioada arata ca gravitatea si amploarea acestui fenomen este inca
destul de mare, in particular cazuri ce tin de traficul transfrontalier.

Versiunea completa a publicatiei ,Euromonitor” nr.7 gi precedentele editii sunt accesibile pe site-
urile www.e-democracy.md si www.expert-grup.org.
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