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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;

PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economics;

PG — Procuratura General3;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM — Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG — Serviciul de Graniceri

UE — Uniunea Europeans;

USD — dolar SUA;
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria ,Euromonitor” au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

n anul 2007 seria de Euromonitoare apare cu suportul Fundatiei Soros-Moldova in cadrul proiectului ,Planul de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana: document accesibil publicului (faza II)”. Metodologia de monitorizare nu a
suferit schimbari esentiale comparativ cu cele 5 editii ale Euromonitorului care au reflectat evolutiile din 2005-2006.
Schimbarile principale tin de structura publicatiei. Incepind cu editia de fatd capitolul ,Institutii democratice” va fi
precedat de niste constatari generale pe marginea dialogului politic UE-RM din perioada de referinta; capitolul
,Controlul frontierei” va fi comasat cu capitolele ,Managementul migratiunii” si ,Combaterea traficului de fiinte umane”
(prevederile PAUERM din compartimentul ,Cooperare in domeniul justitiei si afacerilor interne”). Separat de reformele
economice vor fi analizate cele din sfera sociala. De asemenea, separat vor fi analizate institutiile pietei si climatul de
afaceri. Astfel, incepind cu aceasta editie domeniile principale in care este evaluat progresul implementarii Planului de
Actiuni vor fi:

1. Dialog politic si institutii democratice;
Consolidarea capacitatii administrative;
Conflictul transnistrean;
Justitia;
Dezvoltare si reforme economice;
Dezvoltare si reforme sociale;
Comertul international;

Climatul de afaceri;
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Institutiile pietei;
10. Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, dupa parerea lor, progrese si esecuri. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. Tn acest context, au fost consultati experti
independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

in cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpla a evaludrilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzitoare. In grild este indicats
dinamica din trimestrul Il al anului 2007, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, circumstantele care favorizeaza progresul pe viitor, riscurile care ar putea sa compromita progresul, precum
si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezinta mai degraba o strategie
(neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continuare
deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Principalul eveniment in dialogul politic dintre Moldova si UE I-a constituit, in T2-2007, reuniunea a IX-a a
Consiliului de Cooperare UE-Moldova. La reuniune s-a remarcat necesitatea dublarii eforturilor Moldovei
pentru implementarea reformelor democratice in citeva sfere relevante. O evolutie importanta in domeniu o
constituie lansarea CCV. Eforturi suplimentare sint necesare pentru atragerea unui numar cit mai mare de
state europene in activitatea CCV si pentru punerea in aplicare a Acordului privind readmisia persoanelor
cu sedere ilegala si a Acordului privind facilitarea eliberarii vizelor, parafate de Moldova si UE.

Un rol cheie in dialogul politc UE-RM i-a revenit problematicii transnistrene. Actiunile si discursul
autoritatilor RM din perioada de referintd la acest capitol nu pot sd nu trezeasca ingrijorari. Consideram
necesara readucerea discutiilor in problema transnistreana in albia mecanismelor existente, informarea si
consultarea plenara si in timpi utili a UE si a celorlalti parteneri cu privire la toate actiunile intreprinse,
initierea unor dezbateri publice pe marginea aga-zisului ,pachet de propuneri” moldovenesti. n caz contrar
abordarile actuale risca sa compromita progresul important realizat urmare a asistentei politice, diplomatice
si tehnice din partea UE pe dimensiunea transnistreand, dar si in sens mai larg calitatea intregului dialog
politic UE-RM.

In T2-2007, in domeniul institutiilor democratice s-au constatat realizari moderate si perpetuarea unor
probleme similare celor raportate pentru T1-2007. Au fost atestate cazuri de incalcare a drepturilor omului,
intirzie adoptarea mai multor legi in domeniu, ramin valabile ingrijorarile cu privire la situatia mass-media,
iar accesul la informatie continud sa fie ingradit. Moldova a fost condamnata in alte 10 cazuri de catre
CEDO. Alegerile locale din iunie 2007 au readus in atentie principalele probleme semnalate in legatura cu
alegerile parlamentare din 2005. O anumita imbunatatire a avut loc Tnh cazul turului al doilea de scrutin din
17 iunie, fatd de turul intii din 3 iunie 2007. Printre realizarile moderate se numara fuzionarea migcarilor
sindicale din Moldova in una singura, si dezvoltarea dialogului autoritatilor cu societatea civila si CoE.

Consolidarea capacitatii administrative

Desi autoritatile acorda atentie sporita aspectelor formale ale reformelor menite sa consolideze
capacitatile administrative, efectele acestor reforme si eforturi mai ramin inca putin vizibile si
perceptibile. Modernizarea administratiei publice centrale se realizeaza prea lent, nu se aplica abordari
strategice si mecanisme sistemice, bine planificate si organizate. Perioada alegerilor locale a afectat
negativ domeniul reformei si consolidarii administratiei publice locale, reformele fiind suspendate in
favoarea luptei electorale. Problema depolitizarii administratiei publice centrale si locale este tratata
indiferent sau chiar neglijatd de autoritatile centrale, iar scopul mentinerii cu orice pret a puterii a generat
atitudine agresiva a partidului de guvernamint fatd de concurentii si alesii locali din alte formatiuni,
concomitent cu aprofundarea tendintelor de control politic total asupra puterii centrale. Desi in sfera
combaterii coruptiei se atesta actiuni sporite, acestea par a fi generate mai mult de realizarea unor masuri
prevazute de proiecte internationale, decit de vointa sincera a autoritatilor, iar problema ,coruptiei mari”,
desi e numita prioritara, nu este abordata suficient, iar pe alocuri, chiar neglijatda demonstrativ, prin lipsa
de reactie la semnalele despre abuzurile demnitarilor. Probitatea si transparenfa guvernarii s-au redus, nu
au fost puse in aplicare alternative de informare despre lucrarile Parlamentului, Guvernului, altor autoritati
centrale si locale, proiecte de acte importante in domeniu au fost abandonate intentionat, fara justificare
publica.

Conflictul transnistrean

In domeniul cooperdrii pentru reglementarea transnistreand, lipsa de transparenta si claritate a
actiunilor RM si canalizarea eforturilor pe dialogul moldo-rus, in afara mecanismelor existente, au venit in
contradictie cu angajamentele asumate in cadrul PAUERM si au adus RM grave prejudicii de credibilitate.
Mecanismul de negocieri ,5+2” a ramas blocat, iar eforturile UE s-au concentrat pe intelegerea situatiei si
readucerea discutiilor Tn albia mecanismului ,5+2”. Progresul cel mai important a continuat sa fie realizat in
securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene. Simplificarea accesului companiilor
transnistrene la preferintele comerciale europene a contribuit la cresterea exporturilor transnistrene in UE
si a creat noi oportunitati pentru reintregirea spatiului economic al RM.

Justitia

Nu au avut loc schimbari esentiale, care ar consolida independenta magistratilor, eficienta si transparenta
activitatii acestora. Dimpotriva, neglijarea CSM in calitate de organ al autoadministrarii judecatoresti,
intentiile de anulare a imunitatii judecatorilor, evolutia unor cauze anterioare, anumite actiuni demonstrative
ale exponentilor puterii, - denota persistenta elementului de presiune politicd nu doar in numirea si
promovarea judecatorilor, dar si in examinarea cauzelor propriu-zise. Examinarea indelungata a cauzelor,
sporirea numarului de condamnari si a cuantumului sanctiunilor stabilite de CEDO, numarul mare al
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deciziilor anulate de instantele superioare erodeaza in continuare imaginea justitiei. R&minerea procuraturii
in afara sistemului magistraturii, controlul puterii politice guvernante asupra conducerii procuraturii nu
asigura toate premisele si garantiile pentru independenta procurorilor $i supunerea acestora numai legii.
inceputul activitatii INJ constituie un indicator pozitiv, dar asigurarea financiara si tehnico-materiala a sferei
justitiei ramin insuficiente. Cu toate ca a intirziat considerabil, adoptarea Legii cu privire la mediere
constituie un pas important pentru promovarea alternativelor de solutionare a litigiilor, iar punerea in
aplicare a reglementarilor poate constitui un examen serios pentru intregul sistem judiciar al Moldovei.

Dezvoltare si reforme economice

Desi in primul trimestru al anului 2007 cresterea PIB-ului in Republica Moldova a constituit 7,3% fata de
perioada similara a anului precedent, nu ne putem bucura de o crestere economica durabila. Ea a fost
generatd mai cu seama de cresterea consumului final al gospodariilor casnice. Transferurile banesti de
peste hotare au fost in permanenta crestere si au atins nivelul de 381,7 min. USD, clasind Moldova pe
pozitie de lider privind raportul remitentelor la PNB. In acelasi timp, volumul productiei fabricate de
intreprinderile industriale in ianuarie — aprilie 2007 a scazut in comparatie cu aceeasi perioada a anului
2006, cresterea productiei inregistrindu-se doar pentru luna aprilie comparativ cu anul precedent.

Comparativ cu anul precedent s-a inregistrat o crestere lenta a preturilor, in luna iunie inflatia fiind egala cu
0, iar pentru primul semestru al anului cu 3,9. BNM va majora rezervele monetare ca rezultat al unei transe
a FMI, fapt ce va contribui la stabilitatea macroeconomica si dezvoltarea economiei.

A intrat in vigoare Legea Republicii Moldova prin care au fost modificate si completate unele acte
legislative in vederea legalizarii capitalului, amnistierii fiscale si reformarea sistemului de impunere a
veniturilor persoanelor juridice care a cauzat multe dezbateri inca de la inaintarea propunerii de catre
Presedintele R. Moldova.

Dezvoltare si reforme sociale

Cea mai importanta evolutie pozitiva care va influenta benefic dialogul social vizavi de munca a fost
fuzionarea celor doua confederatii sindicale. ins& capacitatea noii structuri de a apara interesele
muncitorilor va depinde in primul rind de posibilitatea de distantare si pastrare a independentei sale in
raport cu puterea. Protectia sociald a progresat prin introducerea unor Standarde minimale de ingrijire,
educare si socializare a copiilor din institutile de tip rezidential. In acelasi timp, credem c& eficienta
implementarii Standardelor va fi maximizata numai dupa redistribuirea inter-ministeriald a competentelor. In
trimestrul doi guvernul a mai aprobat un Program de reabilitare si integrare sociala a persoanelor cu
disabilitati, care din pacate nu pare sa aiba sanse de succes, fiind limitat de ,sursele financiare disponibile”.
In sectorul educatiei, cea mai controversata decizie a fost cea de limitare a numarului de locuri pe
specialitati, decizie criticata de altfel si presedintele parlamentului. Ar trebuie sa mentionam ca in sectorul
sanatatii s-au finregistrat mai multe evolutii pozitive. Ministerul de linie demonstreaza capacitati
surprinzatoare de analiza si planificare a politicilor, inclusiv de planificare bugetara, avantaj care lipseste
altor ministere din sectorul social. Parlamentul a ratificat Conventia-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii cu privire la controlul fumatului. In acelasi timp, presiunile corporative s-au demonstrat a fi
suficient de puternice pentru a submina implementarea unei veritabile campanii nationale contra fumatului.

Comertul international

Tendintele in domeniul comertului international din trimestrul 1l al anului curent au fost contradictorii. Pe
de o parte, balanta comerciala continua sa se inrautateasca pe fundalul unei disparitati crescinde intre rata
de crestere a importurilor si exporturilor. Pe de alta parte, exporturile in Uniunea Europeana cresc dinamic,
astfel atenuind reducerea lor in tarile CSI. In acest context, aparent se contureazi o solutionare a
,embargoului vinurilor’, insa deocamdata este foarte neclar ce format aceasta va avea. Cit priveste
acordarea Preferintelor Comerciale Autonome de catre UE, progrese semnificative nu au fost inregistrate —
aceasta chestiune este subiectul unor discutii in interiorul Uniunii. Mentionam progrese inregistrate la
capitolul normelor fitosanitare, o serie de acestea au fost aprobate de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare in vederea armonizarii lor cu cele europene. Reamintim ca adoptarea acestor norme este o
conditie esentiala pentru ca Moldova sa poata beneficia de pe urma acordarii Preferintelor Comerciale
Autonome.

Climatul de afaceri

Dupa finalizarea cu succes a primei etape a reformei regulatorii, termenul de implementare a etapei a doua
(Ghilotina Il) a fost extins pina la finele anului 2007. Au fost revizuite sau aprobate modificari la 84 legi care
reglementeaza activitatea de antreprenoriat in Republica Moldova. A fost creatd Organizatia pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii cu scopul implementarii strategiilor si programelor de
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sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii. Prin Hotarirea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007 a fost aprobat
Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2008-2010, care prevede schimbari in politica fiscala a statului
privind impozitarea venitului reinvestit pentru persoanele juridice, impozitul pe venit al persoanelor fizice s
schimbari in cotele de asigurari sociale obligatorii si in primele de asigurare medicalé obligatorie. Datorita
obtinerii de venituri la bugetul de stat cu 16,7% peste nivelul prognozat in primele 4 luni ale anului a fost
modificat Bugetul de Stat pentru anul 2007, prevazind resurse mai mari pentru majorarea salariilor in
sectorul bugetar si transferurilor la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

Institutiile pietei

In trimestrul doi a intrat in vigoare noua lege cu privire la asigurari. Legea reglementeazd mult mai detaliat
conditiile de stabilire si functionare, precum si principiile de prudenta financiara pentru societatile de
asigurari. Totusi, pentru impunerea respectarii legii este necesard o institutie competentad, puternica si
independenta. Aceasta institutie ar putea fi Comisia Nationala pentru Piata Financiara, constituitd prin
modificarea legii cu privire la Comisia Nationala pentru Valori Mobiliare. Atributile CNPF sint in mare
masura similare, ca extindere si ca functie, celor indeplinite care revin BNM pe piata serviciilor financiare
bancare. Totodata este clar ca CNPF fsi va putea executa functiile numai daca va fi compusa din personal
profesionist. In sectorul bancar, tendintele pozitive de consolidare a sistemului bancar s-au suprapus pe
cele negative de scumpire a creditului. Cu atit mai mult ca scumpirile se produc dupa ce BNM a lansat
mesaje incurajatoare pentru banci prin reducerea ratei de bazd REPO. In sectorul energetic evolutiile au
fost contradictorii. Pe de o parte, Guvernul a anuntat despre finalizarea noii Strategii energetice pentru
2007-2020. Pe de alta parte, toate intreprinderile energetice importante au fost eliminate din programul de
privatizare, fiind calificate ca obiective nepasibile privatizarii. La parerea noastra, nu sint argumente nici
economice, nici de securitate nationald, care sa indreptateasca aceasta decizie.

Frontiera, migratie si trafic de fiinte umane

La capitolul controlului frontierei au fost realizate progrese importante in consolidarea capacitatii
servicilor vamale si de graniceri, continuarea reformelor structurale si de management ale acestora,
preluarea bunelor practici europene urmare a activitatii Misiunii UE de asistenta la frontiera in Moldova si
Ucraina si programul BOMMOLUK. Au fost realizate progrese moderate Tn armonizarea cadrului legislativ
la prevederile Conceptiei pazei frontierei de stat din 2003. Au fost intreprinse eforturi si in domeniul
consolidarii cooperarii dintre agentii si cooperarii europene si regionale la nivel de organe graniceresti si
vamale. Tn T2'07 un progres important in domeniul migratiei 1-a constituit definitivarea reorganizarii si
exercitarea functiilor structurilor de stat responsabile de evaluarea si monitorizarea fenomenului migratiei.
Prerogativele fostului Birou National Migratiune, dizolvat in anul 2006, sint exercitate de catre Biroul pentru
migratiune si azil din cadrul MAI si Sectia de politici migrationiste din cadrul MEC. Ca urmare a acestor
restructurari institutionale a fost posibila relansarea unor proiecte comune cu organizatile de specialitate si
agentiile internationale de asistenta. Si crearea Sistemul informational integrat automatizat in domeniul
migratiei poate fi trecuta in palmaresul realizarilor. La categoria altor progrese pentru acest capitol putem
mentiona instituirea si demararea activitatii Centrului Comun de Eliberare a Vizelor pentru UE si parafarea
celor doua Acorduri intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, privind facilitarea eliberarii vizelor si
readmisia persoanelor cu sedere ilegala, acorduri ce vor intra in vigoare pina la sfirsitul anului 2007.

Situatia ce tine de combaterea traficului de fiinte umane a avut tendinte relativ mai bune, comparativ cu
perioadele precedente. O dovada in acest sens sint informatiile operative si comunicatele de presa ale
Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP) in care se arata despre anihilarea si
contracararea de catre structurile de fortd a mai multor grupdri criminale implicate traficul de persoane. in
plus, s-a observat o activitate si mai intensa din partea organizatiilor neguvernamentale si celor de stat in
prevenirea si asistarea victimelor traficului de persoane prin organizarea mai multor seminare si ateliere de
lucru. Totusi multitudinea de cazuri ce au fost deconspirate in aceasta perioada aratd ca gravitatea si
amploarea acestui fenomen este inca destul de mare, in particular cazuri ce tin de traficul transfrontalier.
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1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

Drept

Evolutii:
[ ]

in T2-2007, a avut loc reuniunea a IX-a a Consiliului de Cooperare UE-Moldova, la 19 iunie 2007, in
Luxemburg. Discutiile dintre péarti s-au axat pe doud subiecte importante: realizarea de catre Moldova a
obiectivelor Planului de Actiuni UE-Moldova (PAUEM) si procesul de solutionare a conflictului transnistrean.

Aprecierile UE fata de felul in care Moldova si-a onorat obligatiile asumate prin PAUEM au fost moderate si
echilibrate. In acest an insa, Moldova nu a mai fost laudata, precum s-a facut la reuniunea a VllI-a Consiliului
de Cooperare UE-Moldova, din 11 aprilie 2006.

UE a reluat in discutie la reuniunea a 1X-a a Consiliului de Cooperare UE-Moldova unele din problemele
realizarii PAUEM mentionate de Raportul de progres al Moldovei in cadrul PEV, lansat pe 4 decembrie 2006.
Comunicatul de presa oficial al Consiliului UE, dat publicitatii in urma Consiliului de Cooperare UE-Moldova,
releva: ,UE considera oportun sa sublinieze necesitatea ca Moldova sa-si dubleze eforturile pentru
implementarea reformelor democratice in astfel de domenii cruciale precum respectarea drepturilor omului,
libertatii presei si respectarea statului de drept, inclusiv independenta justitiei. Importanta unui mediu de
afaceri transparent si lupta impotriva coruptiei au fost de asemenea subliniate” (subl. — ADEPT)1.

O evolutie importanta in cadrul dialogului politic dintre Moldova si UE I|-a constituit deschiderea, la 25 aprilie
2007, a Centrului Comun de Vize (CCV), in incinta Ambasadei Ungariei la Chisindu. CCV este primul centru
de acest fel pus in operabilitate de UE. in activitatea CCV particip& de la inceput Austria, Letonia, Slovenia si
Ungaria. Din mai 2007 la activitatea CCV s-au alaturat Danemarca si Islanda. Cetatenii moldoveni pot depune
la CCV solicitari de vize de intrare pe teritoriul acestor state.

Pe de alta parte, statele europene in care se afla cel mai mare numar de moldoveni plecati in tarile UE pentru
0 munca mai bine retribuitd, precum lItalia, Spania, Portugalia, Grecia — cu exceptia Cehiei, Frantei, Germaniei
si Angliei care au ambasade in Chisindu — sint deocamdata reticente la ideea participarii in activitatea CCV.
Mai mult, eliberarea vizelor in urma solicitarilor depuse la CCV dureaza uneori mult timp. in situatii de urgents,
solicitantii se vad nevoiti sa se deplaseze peste hotare pentru a depune cererile de viza direct la misiunile
diplomatice ale tarilor participante in activitatea CCV.

O data cu deschiderea CCV, a avut loc si parafarea de catre Moldova si UE a Acordului privind readmisia
persoanelor cu sedere ilegala si a Acordului privind facilitarea eliberarii vizelor. Primul acord instituie un
cadru de cooperare pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale, Tn timp ce cel de-al doilea prevede
anumite facilitdti la eliberarea vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetatenii moldoveni. Eforturi
suplimentare sint necesare pentru semnarea si punerea in aplicare a acestor acorduri.

Un nou ambasador al Moldovei, in persoana drei Daniela Cujba, a fost desemnat pe lingd Comunitatile
Europene. Alinierea Moldovei la un sir de declaratii ale UE in domeniul PESC este salutara.

Lipsa unui grad suficient de claritate in dialogul politic dintre Moldova si UE pe marginea reglementarii
transnistrene a umbrit evolutile pozitive din domeniu, a creat obstacole suplimentare pentru avansarea
sustinuta a raporturilor politice dintre parti si a pus probleme credibilitati Moldovei in fata UE. Mai multa
comunicare cu institutiile UE si un plus de transparenta sint imperative, in special in problema transnistreana.
Formatul ,5+2” trebuie sa constituie cadrul de referinta pentru negocieri.

urile omului

La 30 martie, a fost semnata Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu disabilitati. Documentul
obligd Moldova sa respecte drepturile persoanelor fizic dezavantajate si sa elimine obstacolele de participare
a acestora la viata sociala?. Tn legatura cu acelasi grup social, Guvernul Republicii Moldova (RM) a aprobat
Programul national de reabilitate gi integrare sociala a persoanelor cu disabilitati pentru anii 2007-2009.

De asemenea, Guvernul RM a adoptat Hotarirea pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii
bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea
compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice.

' Consiliul

UE (2007), EU-Moldova Cooperation Council Ninth meeting, Luxemburg, 19 June, EU Press Communiqué, 11009/07 (Presse 143),

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/94807 .pdf.
2 Conventia a fost semnata si de UE, devenind astfel parte a dreptului comunitar.
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e In temeiul acordurilor amiabile incheiate intre Guvernul RM si reclamanti, CEDO a pronuntat decizii de radiere
de pe roIL3JI sau a cererilor in cauzele: ASITO c. Moldovei, Boxan c. Moldovei, Nestor c. Moldovei si Volghin c.
Moldovei”.

Deficiente si probleme:

e CEDO a pronuntat 10 hotariri impotriva Moldovei, in cauzele: Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei c.
Moldovei; Ovciarov c. Moldovei; Modirca c. Moldovei; Mazepa c. Moldovei; Gutu c. Moldovei; Malahov
c. Moldovei; Flux c. Moldovei; Ciorap c. Moldovei; Botnari c. Moldovei; Tocono si Profesorii
Prometeisti c. Moldovei. In aceste cauze, Moldova a fost condamnata pentru incalcarea drepturilor la un
proces echitabil, la protectia proprietatii, la libertate, la respectarea vietii private, la un recurs efectiv,
la libertatea de exprimare, pentru detinerea ilegala a reclamantului, conditii improprii de detentie si
privind asigurarea confidentialitatii discutiilor reclamantului cu avocatul sau, pentru durata excesiva a
procedurilor judiciare si pentru aplicarea torturii’.

¢ Rezumatele deciziilor si hotaririlor CEDO, pronuntate in cauzele in care Moldova are calitatea de pirit, nu au
fost publicate in Monitorul Oficial, desi legea stabileste respectiva obligatie a autoritatilor.

e Primaria mun. Chiginau a respins in aprilie, pentru al treilea an consecutiv, solicitarea de autorizare a unei
manifestatii publice in cadrul unui festival al minoritatilor sexuale.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:
e  Evolutii importante Th domeniu nu au fost remarcate.

Deficiente si probleme:

¢ Nu a fost instituit inca mecanismul national cu scopul prevenirii actelor de tortura, care rezulta din Protocolului
Optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante. Proiectul de lege corespunzator a fost trimis pentru expertizare cu intirziere, in luna mai.

e Practicile de utilizare Tn unele instante de judecatd a catuselor si a custilor de metal pe durata procesului
reprezintd un tratament degradant si de intimidare fata de inculpati.

e In pofida condamnarii repetate a Moldovei de citre CEDO pentru aplicarea torturii, autoritatile depun eforturi
insuficiente pentru remedierea acestei probleme.

Drepturile angajatilor

Evolutii:

e Guvernul a aprobat in aprilie Regulamentul cu privire la acordarea unor garantii $i compensatii salariatilor care
fmbina munca cu studiile. Potrivit documentului, acestia vor putea beneficia de concedii suplimentare platite
partial.

o De asemenea, Executivul a adoptat in mai o hotarire care prevede stabilirea, incepind cu 1 aprilie 2007, a
unui salariu minim pe tara in cuantum de 400 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 ore.

Deficiente si probleme existente:
e Angajatorii nu respecta suficient normele de protectie a muncii, ceea ce determind un numar ridicat de
accidente de munca.
e  Cuantumul salariului minim pe tara continua sa fie mult sub nivelul cosului minim de consum.

Egalitatea sanselor

Evolutii:

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a semnat Memorandumul de intelegere cu Biroul Regional
CSI al Fondului Natiunilor Unite pentru Femei (UNIFEM), care prevede implementarea unui program de
promovare a egalitatii de gen in politicile si programele nationale de dezvoltare.

¢ In urma alegerilor locale generale din iunie 2007, a crescut putin numarul femeilor alese in calitate de primari
pina la 18%, fata de 16% dupa alegerile locale din 2003.

Deficiente si probleme:
¢ Insuficienta de resurse financiare si slaba cunoastere a prevederilor Legii cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati si ale Planului national ,Promovarea egalitatii genurilor umane n societate pentru
perioada 2006-2009” impiedica realizarea eficienta a acestora.

3 www.lhr.md.
4 Suma despagubirilor pe care va trebui sa le plateasca Moldova in aceste 10 cazuri este de 81 383 euro.
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Evolutii:
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Femeile continua sa fie subreprezentate in posturile de conducere si sa fie platite mai putin decit barbatii.
Violenta in familie, inclusiv cea asupra femeilor, continua sa fie un lucru raspindit. Majorltatea V|ct|melor
V|olente| in familie nu apeleaza la organele de drept sau nu stiu unde sa se adreseze dupa ajutor

Lipseste un mecanism de depistare si atragere la raspundere Tn cazurile de hartuire sexuala.

Drepturile copilului

A fost elaborat studiul de evaluare a institutiilor rezidentiale din Moldova in vederea reorganizarii sistemului de
protectie a copilului si aprobate Strategia nationald si Planul de actiuni privind reforma sistemului
rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012. Documentele prevad reducerea numarului de copii
aflati Tn institutiile rezidentiale cu circa 50 la suta, prin dezvoltarea unor institutii si servicii alternative: case de
copii de tip familial, serviciu tuteld, asistenta parentala profesionista si centre de zi. De asemenea, Guvernul a
mai adoptat o hotarire pentru aprobarea Standardelor minime de calitate privind ingrijirea, educarea si
socializarea copiilor din institutiile de tip rezidential.

Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Regulamentului de activitate a Grupului de Nivel Tnalt
pentru Copiii Moldovei.

Parlamentul a adoptat Legi pentru modificarea Legii cu privire la alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni. Potrivit acestora, a fost majorata alocatia pentru ingrijirea la domiciliu a unui copil invalid:
de la 150 — la 200 de lei (gradul Il); de la 200 — la 300 de lei (gradul I).

Deficiente si probleme:

In pofida majorarii alocatiei lunare pentru ingrijirea la domiciliu a unui copil invalid, aceasta este mult sub
nivelul cheltuielilor suportate pentru intretinerea unui asemenea copil.

Gradul de atentie pe care autoritatile o acorda copiilor ai caror parinti se afla la munca peste hotare ramine
scazut.

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii:

Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova (CSRM) si Confederatia Sindicatelor Libere din Moldova
(CSLM) “Solidaritate” au fuzionat, la 7 iunie 2007, in Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
(CNSM). Congresul de fuziune si constituire a aprobat statutul si a ales organele de conducere ale CNSM.
Curtea Suprema de Justitie (CSJ) a lasat in vigoare decizia Curtii de Apel care obliga Ministerul Justitiei (MJ)
sa inregistreze M|§carea J#Actiunea Europeana” (MAE), dupa o perioada de peste trei luni de zile de la
prezentarea cererii de inregistrare.

Presedintele PSDM, Eduard Musuc, acuzat ca si-ar fi insusit mijloace financiare in proportu deosebit de mari,
a fost achitat. Liderul PSDM pretindea ca procesul impotriva sa ar avea ,caracter polltlc

Deficiente si probleme:

Datorita tergiversarii admise de MJ la inregistrarea Miscarii Actiunea Europeana, formatiunea in cauza nu a
putut participa la alegerile locale generale din iunie 2007.

Alegerile locale generale din 3 si 17 iunie 2007

Concluziile observatorilor internationali

Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor (MIOA)7:

Alegerile locale din 3 iunie 2007 din Republica Moldova au fost in general bine administrate, iar numarul de
partide si candidati a oferit alegatorilor un spectru autentic de optiuni. Cu toate acestea, alegerile nu au reusit
sa indeplineasca unele angajamente OSCE si Consiliului Europei indispensabile pentru un proces electoral cu
adevérat competitiv. Tn special, dreptul cetatenilor de a candida la functii publice nu a fost pe deplin respectat,
iar accesul la mass-media nu a fost echitabil. Autoritatile si unii membri ai partidului de guvernamint au
exercitat presiuni si intimidari asupra unui numar de candidati din partea opozitiei. [...] Comisia Electorala
Centrala (CEC) a intreprins eforturi Idudabile pentru a ramine impartiala pe toata durata procesului. [...] Desi

° Aceasta este concluzia unui studiu realizat de Forul Organizatiilor de Femei din Republica Moldova (FOFRM).
Expert-Grup si ADEPT (2007), Euromonitor, nr. 1 (6), editia a Il-a, http://www.e-democracy.md/files/euromonitor06.pdf.
" MIOA a fost constituita din observatori ai OSCE/BIDDO si Congresului Puterilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei.
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activitatile de campanie in general nu au fost impiedicate, nu au fost oferite intotdeauna oportunitati egale
tuturor concurentilor, iar mai multe partide politice au reclamat faptul ca intilnirile acestora au fost uneori
obstructionate. [...] n stirile difuzate la orele de maxima audientd, postul public Moldova 1 si majoritatea
posturllor de televiziune monltorlzate au reflectat substantial act|V|tat|Ie oficialitatilor statului, astfel avantajind
candidatii pro- guvernamentall

. Procedurlle din ziua turului doi al alegerilor locale din Moldova care s-a desfagurat [la 17 iunie] au aratat o
imbunatatire modesta in comparatie cu primul tur de pe 3 iunie. Cu toate acestea, problemele majore
identificate n timpul perioadei pre-electorale au persistat, in special caracterul partinitor al mass-media si
intimidarea candidatilor. [...] in perioada dintre cele doud tururi, majoritatea posturilor de televiziune
monitorizate, inclusiv postul Moldova 1 care este finantat de la bugetul de stat, au continuat sa ofere o
acoperire substantiala a autoritatilor statului in afara contextului de campanie, astfel repetindu-se aceeasi
tendintd constatata inainte de primul tur. Aceasta a avantajat candidatii pro-guvernamentali si a limitat
oportunitatile opozitiei de a-si comunica mesajul electoratului in mod egal. [...] CEC, consilille electorale de
circumscriptie si instantele de judecata au primit un numar semnificativ de reclamatii legate de primul tur, in
care erau expuse un numar mare de probleme legate de votare, numarare si totalizarea rezultatelor. Unele
solicitari din partea partidelor referitoare la numararea repetata si anularea alegerilor au fost satisfacute. [...]
Ziua alegerilor a fost in general calmé. Tn general, observatoru au evaluat procesul de vot putin mai bine decit
pe 3 iunie, In special referitor la respectarea procedurllor

Pregedintia Consiliului UE

¢ In urma incheierii celui de-al doilea tur al alegerilor locale din Republica Moldova, Presedintia UE noteaza cu
satisfactie ca, in general, acestea s-au desfagurat de o maniera calma si ca alegatorilor li s-a oferit
posibilitatea unei alegeri autentice intre candidati si partide, chiar daca alegerile nu au corespuns in totalitate
obligatiilor internationale asumate de Republica Moldova. In perspectiva alegerilor viitoare, Pregedintia
[Consiliului UE] recomanda Republicii Moldova sa analizeze problemele ramase, inainte de toate: deficientele
legate de accesul egal la mass-media al tuturor candidatilor, inregistrarea regulamentara a tuturor
candidatilor, mentinerea registrelor electorale si numararea voturllor sisale rectifice®

Ambasada SUA

e Campania si procedura de vot au permis cetatenilor moldoveni sa obtina in general informatie suficienta ca sa
faca o alegere informata. Totodata, [ramin ingrijorari] in legatura cu plingerile larg raspindite si aparent valide
privind intimidarea candidatilor, accesul la si acoperirea media inegala a tuturor partidelor, utilizarea resurselor
administrative, raportarea cazurilor de agitatie electorald improprie linga sectiile de votare, partialitatea
guvernului in favoarea candidatilor din partea partidului de guvernamint si iregularitatile din listele electorale.
De asemenea, [ramin ingrijorari] faté de elementele ambigue si dificil de realizat ale Codului electoral. [...]
Comisia Electorala Centrala si majoritatea consiliilor electorale de circumscriptie [au gestionat] inregistrarea
candidatilor si organizat votarea cu succes. [...] Inregistrarea unui numar atit de mare de partide a permis
alegatorilor o alegere larga. Intilnirile cu alegétorii la scard mic4, agitatia electorala si distributia materialelor
electorale au avut loc in general fara restricti. Majoritatea sectiilor de votare au permis accesul liber al
alegétorilor in incinta acestora si au reusit cu succes sa proceseze un numar mare de buletine complexe de

Concluziile observatorilor nationali

Coalitia 2007:

e In mare parte, alegerile locale din 3 iunie 2007 nu au intrunit criteriile internationale de alegeri libere si
corecte'?.

o Alegerile locale in turul doi [17 iunie ] au Intrunit Tn linii marl criteriile internationale de alegeri libere, cu
exceptia cazului singular de la Corjova, si au fost partial corecte™

& MIOA (2007a), Comunicat privind constatérile si concluziile preliminare, 4 iunie, http://www.osce.org/documents/odihr/2007/06/24819 mo.pdf.
° MIOA (2007b), Scrutinul din turul doi al alegerilor locale din Moldova s-a imbunétdtit putin insd rdmin deficiente serioase,
http://www.osce.org/documents/odihr/2007/06/25167_mo.pdf.

Consiliul UE (2007), EU  Presidency  statement  on the local  elections in the Republic of  Moldova,
http://www.eu2007.de/en/News/CFSP_Statements/June/0620Moldau.html.
™ Ambasada SUA in Moldova (2007), Statement on Electoral Campaign and June 3, 2007, Local Elections, Press Release, 8 June,
http://moldova.usembassy.gov/pr060807.html.
T Coalitia 2007 (2007a), In mare parte, alegerile locale din 3 iunie nu au intrunit criteriile internationale de alegeri libere si corecte, Comunicat de presa, 4
iunie, http://www.e-democracy.md/files/elections/local2007/coalition-2007-pr-4-june-2007-ro.pdf.
3 Coalitia 2007 (2007b), Alegerile locale in turul doi au intrunit criterile de alegeri libere si au fost partial corecte, 18 iunie, http://www.e-
democracy.md/files/elections/local2007/coalition-2007-pr-18-june-2007-ro.pdf.
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Indeplinirea recomandérilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

Dialogul existent intre CoE si Republica Moldova este, in general, satisfacator ™.

Prim-ministrul a semnat o Dispozitie privind implementarea expertizelor Consiliului Europei, care stabileste ca
initiativele legislative ale Guvernului, expertizate de CoE, vor fi prezentate Parlamentului doar impreuna cu
expertizele traduse si tabelul de divergente pe marginea propunerilor expertilor CoE. Decizia se bazeaza pe o
dispozitie a spicherului Parlamentului, pe necesitatea respectarii angajamentelor asumate fata de CoE si pe
cea a transpunerii in legislatia nationala a recomandarilor expertilor CoE.

Parlamentul a adoptat in mai Legea despre cultele religioase si partile lor componente. Legea prevede o
modalitate noua de Tnregistrare a cultelor religioase, ca statul nu intervine in activitatea cultelor, legislatia
fiscala este extinsa asupra partilor componente ale cultelor religioase, precum si asupra institutiilor si
intreprinderilor infiintate de ele. Documentul este parte a pachetului de angajamente fata de CoE si prevazut
de obiectivul (4) al PAUEM.

Deficiente si probleme:

n urma unei solicitdri din partea Mitropoliei Chisinaului si a intregii Moldove, Presedintele Viadimir Voronin a
refuzat promulgarea Legii despre cultele religioase si partile lor componente.

intirzie adoptarea noilor legi cu privire la: intruniri, statutul mun. Chisindu, consolidarea imunitatii
parlamentare, a Codului de legi ale educatiei. Tinind cont de unele litigii aparute pe parcursul campaniei
electorale, Legea cu privire la intruniri in redactie noua va trebui sa reglementeze si modalitatea de stabilire a
prioritatilor de autorizare a intrunirilor, Tn cazul in care doi sau mai multi organizatori solicitd autorizarea pentru
aceeasi data, loc si ora.

Masurile pentru evitarea unor condamnari viitoare la CEDO sint insuficiente. Eficienta mecanismului
responsabilitatii individuale a persoanelor culpabile de condamnarea Moldovei la CEDO ramine redusa.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:
[ ]

Pe 2 mai, MAEIE a convocat o reuniune consultativd cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
implicate in activitati de asistenta, monitorizare si evaluare a procesului de implementare a PAUEM. Tn cadrul
reuniunii au fost examinate deficientele si problemele care tergiverseaza realizarea obiectivelor PAUEM, in
special Tn domeniile justitiei, mass-media, administratiei publice centrale, precum si in cel al cooperarii
autoritatilor cu societatea civilda. MAEIE si-a exprimat disponibilitatea pentru o cooperare mai strinsa cu
societatea civila si de a furniza informatia necesara in procesul de evaluare a actiunilor intreprinse pentru
realizarea PAUEM.

La 30 mai, a avut loc semnarea Memorandumului privind cooperarea in procesul integrarii europene
intre MAEIE al RM si organizatiile societatii civile'®. Documentul a fost semnat de Andrei Stratan, ministru
al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, si de reprezentanti ai 23 de organizatii neguvernamentale, aliante,
retele si foruri. Memorandumul este deschis spre semnare pentru toate organizatiile obstesti interesate sa
sprijine si sa asiste autoritatile in procesul de realizare a obiectivului de integrare europeana.

Guvernul a angajat in procesul de dezbatere publica a proiectului Planului National de Dezvoltare (PND)
reprezentanti ai organizatiilor obgtesti de profil.

Parlamentul RM a convocat o masa rotunda cu reprezentanti ai societatii civile, in cadrul careia a fost discutat
proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile obstesti, adoptat de organul legislativ in
prima lecturd. Tn cadrul reuniunii s-a propus crearea unui grup de lucru, care s& includa reprezentanti ai ONG-
urilor gi care sa generalizeze propunerile de imbunatatire a proiectului de lege mentionat.

Deficiente si probleme:

Unele autoritati publice au inca o atitudine formalista sau ignoranta faté de implicarea ONG-urile la formularea
si implementarea politicilor publice.

Multe propuneri ale ONG-urilor nu sunt luate in consideratie, statul nu adopta masuri de facilitare a activitatii;
O buna parte a ONG-urilor inregistrate au resurse limitate si/ sau manifesta un interes redus pentru a participa
la elaborarea si realizarea politicilor publice.

“ ADEPT (2007), Guvernare si Democratie in Moldova, e-journal, an. V, nr. 95, 1-15 mai.

' MAEIE

(2007), Memorandum privind cooperarea in procesul integrérii europene intre MAEIE al RM si organizatiile societétii civile (Proiect),

http://www.mfa.md/img/docs/memorandum_privind_cooperarea_in_ procesul_integrarii_europene.doc.
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Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:

e Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a aprobat, la 10 mai, Strategia de acoperire a teritoriului
national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010). Strategia isi propune drept scop sustinerea
procesulw democratic din Moldova prin contributii la asigurarea efectiva a dreptului unlversal al fiecarui
cetatean de a primi si raspindi informatii, inclusiv prin intermediul programelor audiovizuale'®

Deficiente si probleme:

e Libertatea mass-media continua sa fie limitata. Potrivit studiului ,Libertatea globala a presei in 2007”, realizat
de Freedom House, presa in RM este ,nelibera”. Freedom House S|tueaza Moldova pe unul din locurile 144-
145, cu un rating de 65 puncte, printre cele 195 de state prezente in raport

e Compania ,Teleradio-Moldova” se conformeaza lent prevederilor noii Ieglslat,ii audiovizuale. Situatia de la
Moldova 1 este, din acest punct de vedere, mai ingrijoratoare decit cea de la Radio Moldova. Lipsa unui
progres real pune la indoiala eficienta CO al Compnaiei publice, conducerii acestei institutii si a CCA.

e  Comportamentul inadecvat al reprezentantilor politiei fata de colaboratori ai postului Euro TV Chisinau, in
urma semnalarii unui caz de incalcare a legislatiei electorale ™
Comportamentul abuziv al reprezentantilor CCCEC fata de unii membri ai CCA.

e Discriminarea institutiilor private de media in raport cu ziarele ,Moldova suverana” si ,Nezavisimaia Moldova”,
pentru care Biroul relatii interetnice urmeaza sa perfecteze abonamente din fonduri publice in valoare de
peste 84 mii lei. Aceasta contravine obiectivului (9) al PAUEM care prevede: ,ajutor financiar din partea
statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-
media”.

e In conditile in care organizatii internationale si nationale de profil, misiuni diplomatice, alte organisme
relevante au semnalat in repetate rinduri existenta unor probleme importante in domeniul libertétii presei din
Moldova'®, respingerea motiunii privind libertatea presei si de expresie — propusa spre aprobarea
Parlamentului de catre deputati din opozitie — nu a fost justificata.

e Accesul liber la informatie continuad sa fie ingradit. Printre cauzele acestui fenomen pot fi mentionate:
transparenta redusa a institutiilor publice, neglijarea Legii privind accesul la informatie, atitudinea formalista
sau, uneori, incompetenta functionarilor publici, secretizarea excesiva a informatiei de interes public. Rata
raspunsurilor complete oferlte de institutiile puterii centrale este mai mare decit cea in cazul solicitarilor
adresate administratiei locale®

1 CCA (2007), Strategia de acoperire a teritoriului national cu servicii de programe audiovizuale (2007-2010), http://www.cca.md/STRATEGIA_CCA.doc.

" Freedom House (2007), Global Press Freedom 2007, http://www.freedomhouse.org/uploads/fop/2007/pfscharts.pdf. Pentru comparatie, studiul
Freedom House ,Libertatea presei in 2006” a calificat presa din Moldova ,nelibera” si a plasat Moldova pe unul din locurile 141-147, cu un rating de 65
de puncte, printre cele 194 de state prezente in raport.

8 ClJ et al. (2007), Declaratia organizatiilor mass-media privind cazul de intimidare a jurnalistilor de la Euro TV Chisindu in perioada electorald, 12 iunie,
http://www.info-prim.md/?a=14&id=190.

Misiunea OSCE in Moldova (2007a), Moldova's broadcasting reforms cause for concern, OSCE Mission Head says, 19 februarie, Site-ul OSCE,
http://www.osce.org/item/23339.html; Declaratie comuna: Ingrijorari cu privire la libertatea presei, 14 martie 2007, http://www.azi.md/print/43594/Ro;
Declaratia organizatiilor mass-media privind tentativele de suprimare a libertdti de exprimare, 27 martie 2007, Site-ul CIJ,
http://ijc.md/ro/news.shtml#1061814298; UJM (2007), Declaratia Uniunii Jurnalistilor din Moldova, 27 martie, http://www.azi.md/tribune?ID=43773;
Misiunea OSCE in Moldova (2007b), OSCE Mission Head concerned over repeated restrictions on media freedom in Moldova, 28 martie, Site-ul OSCE,
http://www.osce.org/item/23833.html.

2 Centrul ,Acces-info” (2007), Aplicarea Legii privind accesul la informatie. Raport de monitorizare, www.acces-info.org.md.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

. . . " . . x . x Cuantificarea Surse utilizate
Indicatori / Evolutii / involutii - P Factori care favorizeaza / defavorizeaza .
Domenii T2-2007 Impactul practic al schimbarilor progresul progresului pentru evaluare
T2-07
. Semnarea/ aprobarea unor acte cu implicatii | e Consolidarea cadrului de reglementare a | Vointa Guvernului; recomandarile si/sau
asupra drepturilor omului drepturilor omului asistenta organizatiilor nationale de profil si
internationale; existenta unor precedente de
condamnare a Moldovei de catre CEDO in litigii
privind bunurile persoanelor supuse represiunilor . Monitorul oficial al RM
. Condamnarea Moldovei de catre CEDO in | e Cheltuirea  mijloacelor  publice pentru | politice . www.gov.md
alte 10 cauze compensarea daunelor materiale §i morale ale | o Eficienta redusa a mecanismului 0 . Hotaririle CEDO
Drepturile omului / reclamantilor; subminarea credibilitatii sistemului | responsabilitatii individuale a persoanelor culpabile . www.lhr.md
Asigurarea drepturilor judiciar national de  condamnarea  Moldovei; calitatea  si . CEC
la asociere profesionalismul ~ scazute ale unor decizii . Mass-media
. Cresterea numarului de femei alese in calitate | O reprezentare mai bund a femeilor in | judecdtoresti/ judecatori
de primari de la 16% in 2003 la 18% in 2007 functiile de primari; sporirea, desi nesemnificativa, | o Implicarea mai activd a femeilor in procesul
a rolului femeilor in viata comunitatilor locale electoral; efortul unor partide de a identifica si a
propune mai multe femei in calitate de candidati
pentru functii elective la nivel local
. Fuzionarea CSRM si a CSLM ,,Solidaritate” | e Unificarea miscarii sindicale . Initiativa de unificare a confederatiilor . Mass-media
in CNSM sindicale; vointa conducerii CSRM si a CSLM +0,5 . Estimarile autorilor
,.Solidaritate”
. in general, alegerile locale generale din iunie | Alegerea autoritatilor publice locale si | Activitatea, in general, buna a CEC si a
2007 au fost bine administrate, s-au desfasurat de o | transferul sau pastrarea nonviolente a puterii locale majoritatii consiliilor electorale de circumscriptie;
maniera calmd, alegatorilor oferindu-li-se un monitorizarea din partea observatorilor nationali si
spectru autentic de optiuni si posibilitatea sa faca o internationali; asistenta organizatiilor locale si
alegere informata internationale de profil; implicarea majoritatii . www.cec.md
partidelor in procesul electoral . Rapoartele de monitorizare a
Alegerile locale L Acce§u1 concurengilc?r §1ectorali la mass- | e Actiyitatea concurentilor electorali a fost | e Interesul pnorlautgritégi publif:e de a tine sub alegerilqr ) Qin partea Aobservatorilor
L media publica nu a fost echitabil reflectata inegal control anumite institutii publice de presa; nationali si internationali
generale din iunie - P . 2 . o
2007 aplicarea unor pirghii de .control Adm partea putsru 0 . A]‘)eclAaragul? P?e§edmglel
asupra mijloacelor media publice; motivatiile Consiliului UE si Ambasadei SUA
partizane ale conducerii Moldova 1, care a . Declaratiile si  comunicatele
. Exercitarea de presiuni si intimidari asupra avantajat candidatii pro-guvernamentali concurentilor electorali
candidatilor, in special, din partea opozitiei . Descurajarea unor competitori potentiali sise | Practica de utilizare a resurselor si pirghiilor . Mass-media
inscrie in cursa electorald, sa se inscrie din partea | administrative . Estimirile autorilor
anumitor formatiuni politice; s-a adus atingere | e incilcarea Codului electoral; partizanatul
. Nu s-au oferit intotdeauna oportunitati egale | caracterului echitabil al procesului electoral politic al unor autoritati publice; puterea
tuturor concurentilor . S-a adus atingere caracterului echitabil al | discretionara limitata a CEC de a impune sanctiuni
procesului electoral pentru incdlcarea legislatiei electorale
. Stenogramele sedintelor
Recomandarile CoE/ | o Adoptarea Legii despre cultele religioase si | o Insesizabil; . Refuzul Presedintelui RM de a promulga Parlamentului
Executarea deciziilor | pirtile lor componente de catre Parlament; legea; lobby-ul interesat exercitat de Mitropolia 0 . Mass-media
CEDO Moldovei;
Cooperarea cu . Semnarea Memorandumului privind | ¢  Consolidarea cadrului formal de cooperare | ¢  Initiativa si deschiderea pentru cooperare a . Serviciul de presd al MAEIE
societatea civila cooperarea in procesul integrdrii europene intre | intre MAEIE si ONG-uri in procesul de integrare | MAEIE; dorinta ONG-urilor interesate de a-gi +0,5 . Mass-media

MAEIE si organizatiile societatii civile

europeana

aduce propria contributie in procesul de integrare
europeana

. Estimarile autorilor



http://www.gov.md/
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http://www.cec.md/

ADEPT & EXPERT-GRUP

. . I " . . x . x Cuantificarea Surse utilizate
Indicatori / Evolutii / involutii . L Factori care favorizeaza / defavorizeaza .
Domenii T2-2007 Impactul practic al schimbarilor progresul progresului pentru evaluare
T2-07
. Aprobarea de citre CCA a Strategiei de | Insesizabil . Initiativa CCA; recomandarile N www.cca.md .
acoperire a teritoriului national cu servicii de | e Reflectarea preponderentd a punctelor de | radiodifuzorilor * Stenogr'amele sedintelor
programe audiovizuale vedere ale autoritatilor; neglijarea intereselor | e Conducerea TRM interesata in mentinerea P arlamenrululn . .
. Mentinerea TRM in cadrul aceleasi politici | consumatorilor de informatie care nu impartasesc | aceleasi politici editoriale; stereotipurile culturii . Declaragl}le si  comunicatele
editoriale; in totalitate viziunea autoritatilor institutionale partidelor politice
Libertatea mass- e  Comportamentul abuziv al reprezentantilor | e Intimidarea jurnalistilor §i a unor membri ai | ¢  Abuzul si excesul de putere al colaboratorilor ¢ Mass-media ) )
media organelor de fortd fata de colaboratori ai Euro TV | CCA; decredibilizarea rolului pe care trebuie sa-1 | politiei si ai CCCEC ° 'l'(e'ipoartele si  comunicatele
/ Chisindu si unii membri ai CCA joace in societate organele de forta e  Atitudinea specifici a partidului  de Coalitiei 2007”
Accesul la informatie . Respingerea motiunii privind libertatea presei | Situatia in domeniu va continua si puna | guvernamint fatd de problemele din domeniul -1 ° Declaratiile ONG de profil
’ si de exprimare; probleme libertatii presei si de expresie e  Rapoartele de monitorizare ale
. Accesul la informatie continua sa fie ingradit . Limitarea accesului liber la informatia de | e Transparenta redusa a institutiilor publice; MIOA

interes public; neglijarea dreptului la informare a
cetatenilor

neglijarea Legii privind accesul la informatie;
atitudinea formalistd sau, uneori, incompetenta
functionarilor publici; secretizarea excesivd a
informatiei de interes public

. Comunicatele misiunilor
diplomatice, organizatiilor si
institutiilor internationale prezente in
RM

. www.acces-info.org.md
. Estimarile autorilor

16



http://www.cca.md/
http://www.acces-info.org.md/

2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC):

in primul trimestru al anului 2007, Planul detaliat de realizare a reformei APC a fost, in general, respectat,
majoritatea actiunilor fiind realizate sau in curs de reallzare (circa 90%) 2. citeva ministere s-au implicat
activ in procesul de modernizare si eficientizare a APC?#

sint lansate noi cursuri de instruire la Academia de Admlnlstrare Publlca se realizeaza vizite de studii peste
hotare; se consolideaza capacitatile de elaborare si analiza a politicilor?®

este modificata structura Ministerului Administratiei Publice Locale (HG nr.602 din 31.05.2007), Guvernul a
decis crearea unei Agentii pentru administrarea zonelor turistice nationale (HG nr.356 din 03.04.2007); prin
HG nr.721 din 28.06.2007 este aprobat Regulamentul-cadru prlvmd tinerea lucrarilor de secretariat in
autoritatile publice centrale si locale, in institutile din subordinea acestora; Guvernul a aprobat un
regulament perfectionat cu privire la activitatea misiunile diplomatice ale RM (HG.744 d|n 29.06.2007);
institutii subordonate autoritatilor centrale sint reorganizate pentru administrare mai eficienta®*

a inceput elaborarea unor noi proiecte strategice importante (PND, Planul de asistenta completé in cadrul
Programului SUA “Provocarile Mileniului”).

Reforma APL:

alegerile locale generale nu au afectat grav administrarea treburilor publice la nivel local;

in majoritatea localitatilor au fost alese autoritatile administratiei publice locale, organele de nivelul intii s-au
constituit legal, in termene corespunzatoare;

sint intreprinse actiuni pentru implementarea Legii dezvoltarii reglonale

este elaborat un nou proiect de lege privind finantele publice locale?®

Dezvoltarea tehnologiilor informationale:

3

implementarea Strategiei Nationale “Moldova electronicd” a fost anallzata de Guvern, se realizeaza masurile
pentru atingerea obiectivelor de edificare a societatii mformatlonale

sint aprobate citeva componente si sarcini noi in realizarea Strateglei “Moldova electronica”?®: Planul de
actiuni pentru implementarea guvernérii electronice in anul 2007; repartizarea alocatiilor din Fondul pentru
implementarea Strategiei; obligativitatea raportarii trimestriale;

sint adoptate modificari menite sa inaspreasca sanctiunile penale pentru incalcarea drepturilor de autor si
conexe (Legea nr.110-XVI din 27.04.2007);

securitatea si siguranta sistemelor informationale publice este asiguratda la un nivel corespunzator,
tentativele de atac smt combatute eficient si nu se atestad cazuri de blocare totala a functionarii sistemelor
informationale de stat?

Deficiente si probleme:

reorganizarea si modernizarea APC, consolidarea capacitatilor functionarilor publici au loc cu ritmuri lente;
sistemul informational care se aplica in cadrul APC este slab dezvoltat; in ministere si alte autoritati centrale
persista fluctuatle fnaltd a personalului; lipseste un sistem clar de selectare, promovare si motivare a
cadrelor in APC*®

planificarea strategicé si calitatea documentelor de politici (in special evaluarea impactului/costurilor
politicilor) este insuficientd sau lipseste; functile “tehnice” prevaleaza asupra functiilor analitice;
incapacitatea administrativa determina ratarea unor proiecte de flnantare importante 1

activitatea unor autoritati ale APC este defectuoasa, nesatisfacatoare 2

intirzie actiuni vizind |mplementarea strategiei de reforma a APC in anul 20073 : planuri de reorganizare a
APC; crearea unei unitéti centrale cu atributii in serviciul public; elaborarea si implementarea unui Ghid in
domeniul procesului decizional; elaborarea unui program de descentralizare sectoriald a APC;

2 Raportul cu privire la mersul realizarii reformei APC pentru trimestrul | al anului 2007;

2 pctivitatea MEC, MAIA, MS, MJ, Ml si MF a fost apreciata de Prim-ministru, Grupul de experti (noutatile Reformei APC, aprilie 2007);
% Analiza experientei a sapte directii-pilot din cadrul ministerelor (noutétile Reformei APC, mai 2007);

% HG nr.757 din 02.07.2007, reorganizarea unor instituti subordonate MET; HG nr.538/17.05.2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru
dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;
% MAPL a elaborat proiectul de hotarire a Guvernului despre masurile de realizare, au avut loc sedinte ale grupului de coordonare implementarii
Ermectelor de dezvoltare regionala;

Proiect elaborat si promovat de IDIS ,Viitorul”;

' HG nr. nr. 421 din 17.04.2007;

%8 HG nr.606 din 01.06.2007;

2 Informatiile prezentate de 1.S, ,Centrul de telecomunicatii speciale”, in cadrul Mesei rotunde din 25.04.2007 (www.cts.md);
o Raportul cu privire la mersul realizarii reformei APC pentru trimestrul | al anului 2007;

" Interviu director IDIS ,Viitorul”, Agentia Info-Prim Neo, 25.04.2007;

32 HG nr. 683 din 18.06.2007 cu privire la activitatea Inspectiei de Stat in constructii;
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» activitatea Parlamentului nu este destul de eficienta, in timpul campanei electoral actmtatea a fost
suspendata sau redusa considerabil, intirzie adoptarea multor proiecte de legi |mportante * nu sint
adoptate noile legi privind: cu privire la functia publica si statutul functionarului public; privind administratia
publica centrald; privind transparenta decizionald; despre responsabilitatea ministeriald, privind statutul
municipiului Chiginau;

- implementarea Legii privind dezvoltarea regionala este taraganata (regulamentele-cadru, regulamentele de
formare a mijloacelor fondului, crearea Agentiei s.a., urmau sa fie aprobate pina la finele lunii mai 2007);
perspectivele si viziunile asupra dezvoltarii regionale nu sint determinate temeinic; Legea privind
descentralizarea administrativd nu este pusa in aplicare (urma sa fie aprobat un plan de actiuni, sa fie
elaborate legi speciale de modificare a cadrului legislativ, sa fie stabilite etapele descentralizarii etc.);

* noua lege a finantelor publice locale este promovata de sectorul asociativ si sustinuta de experti, insa
Guvernul nu sustlne implementarea ei intr-un termen aproplat

*  cooperarea reprezentantllor APL in cadrul Euroregiunilor este nesatlsfacatoare regrezentantu APL cunosc
insuficient Planul de actiuni UE-RM, prioritatile si actiunile ce urmeaza a fi realizate®

* au aparut probleme serioase in domeniul organizarii educatlel

» evaluari internationale constata scaderea eficientei guvernarii 8,

+ Curtea de Conturi continua constatarea unor deficiente grave in gestionarea finantelor si a proprietatii de
stat (raportul CC pentru anul 2006, rapoartele tematice).

Depolitizarea administratiei publice

Ca si anterior, nu se atesta imbunatatiri esentiale la capitolul depolitizarii si independentei administratiei publice de
factorii politici guvernanti, iar perioada alegerilor locale chiar a afectat negativ situatia in domeniu.

Deficiente si probleme:

e conform Raportului Bancii Mondlale in Republica Moldova ar fi scazut nivelul independentei functionarilor
publici de influenta polltlca ; Raportul ,Nations in Transit 2007” de asemenea, constata ca majontatea
institutiilor publice la nlvel central si local sint politizate de partidul de guvernamint, echilibrul puterilor in stat
fiind astfel debalansat™®

e autoritatile centrale, reglonale si locale controlate de partidul de guvernamint au exercitat mquente asupra
candldatllor in alegeri, determinindu-i sa renunte la cursa ori s& se ralieze candidatilor PCRM*!

e partidul de guvernamlnt considera necesar ,sa indspreasca controlul asupra organelor centrale si locale ale
puterii de stat”*

e activitatea ConS|I|uIU| municipal si a primariei Chisinau au fost influentate negativ de forte polltlce
functionari municipali au fost destituiti ilegal, pe criterii polltlce

e esuarea unor dosare penale anterior intentate a confirmat amprenta politica a acestora®®;

e formarea noilor organe ale administratiei publlce locale, in special de nivel raional, a fost taraganata si chiar
sabotatd intentionat de exponenti ai PCRM* , dar si de alte forte politice; autoritatile centrale |ntent|oneaza
sa neglijeze nece5|tatlle autoritatilor unde majorltatea nu o detin exponenti ai partldulw de guvernamlnt

Interferenta intereselor economico-administrative si politice

Evolutii:
e investitorii straini continua sa afirme ca in Republica Moldova s-a |mbunatat|t climatul de afaceri, dialogul
intre administratia publica centrala si comunitatea de afaceri a avansat*®

3 + HG nr.54 din 18.01.2007 (pct.1, 4, 14);

“ Prin HP nr. 107-XVI din 20.04.2007 pentru modificarea Programului legislativ ; aminarea adoptarii proiectelor din pachetul Ghilotina Il s.a.;
* Ministerul Finantelor considera ca noua lege ar putea intra in vigoare doar de la inceputul anului 2009, deoarece trebuie elaborate acte normatlve
?entru punerea in apllcare sa fie instruiti functionarilor publici etc.

Interviul vice-ministrului APL, Agentia DECA-press
i Organizarea examenelor de bacalaureat 2007, multiple erori in diplomele de absolvire, limitarea numarului de locuri in institutiile superioare si
Regulament defectuos cu privire la admitere etc.
38 Raportul Bancii Mondiale ,Eficienta guvernarii in statele lumii 2006”, www.govindicators.org; www.woldbank.org;
% Raportul Bancii Mondiale JEficienta guvernarii in statele lumii 2006”, sectiunea a treia - ,Eficienta Guverndrii’, www.govindicators.org;
www.woldbank.org;

40 Raportul Freedom House ,Nations in Transit 2007”;
“ Rapoartele de monitorizare ale OSCE/BIDDO, ale observatorilor internationale si nationali (Coalitia 2007); declaratiile partidelor parlamentare de
opozitie;
2 Hotarirea Plenului Xl al CC al PCRM din 07.07.2007 (pct.7);
“* Analiza activitatii Consiliului 2003-2007, efectuata de Agentia Info-Prim Neo (aprilie-mai 2007); inscrierea pe lista de concurenti electorali a multor
functlonan din autontame municipale;
* Incercérile de demitere ale pretorului sect.Botanica, ale directorului intreprinderii ,Piata centrala”; demiterile si restabilirile in functie a viceprimarului
M.Furtun; constatarea demiterii ilegale a directorului IM ,Antena C”; etc.
“ Cazurile angajatilor Primériei mun.Chisindu (Urechean, Sarban, Modirca, Railean), cazul Pasat;
6 Declaratia Fractiunii AMN in Parlament, 29.06.2007 (www.parlament.md);
“7 Declaratii ale Presedintelui RM. Primului-ministru;
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e continua reforma regulatorie49; s-au redus: costurile reglementarii afacerii; timpul pe care il cheltuiesc
managerii pentru a se conforma reglementarilor impuse de catre stat, numarul de conflicte in care sint
implicati agenti economici %0,

e afost adoptata Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea liberalizarii economice
si amnistiei fiscale);

« unii agenti economici sustinuti de stat au inregistrat cresteri ale indicatorilor economici®';

e este adoptata Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (nr.121 din 04.05.2007).

Deficiente si probleme:

e investitorii continud sa se confrunte cu probleme serioase, autoritatilor le sint fnaintate peste 30 de
recomandari, insa putine dintre acestea au fost solutionate plenar 52,

e statul nu intreprinde toate masurile necesare pentru lichidarea concuren’;ei din economia tenebra®®

o studii |ndePendente remarca multiple erori in administrarea proprietatii de stat si contractarea unor datorii
dubioase® , eficienta intreprinderilor de stat continua sa fie redusa;

e legea prlvmd liberalizarea economica si amnistia fiscala este pusa in apllcare cu grave dificultati, aplicarea
lor creeaza confuzii Tn cadrul proceselor care anterior aveau caracter evolutiv®®

e resursele financiare publice continua sa fie utlllzate defectuos®®; decizii adoptate anterior determina
cresterea considerabila a datoriilor autoritatilor publlce

e acte normative adoptate de Guvern obligd agenti economici de stat sa suporte anumite cheltuieli, insa
acestia refuza, din lipsa de mijloace %8,

e nu are loc deetatizarea mtreprlnderllor de stat ineficiente®

e situatia terminalului Giurgiulesti si constructia liniei de cale feratd Cahul-Giurgiulesti continua sa fie
considerate pr0|ecte ce nu sint argumentate suficient din punct de vedere al eficientei economice,
impactului ecologlc

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

e programul de activitate al Guvernului se realizeaza, evolutia economiei nationale are un caracter de
crestere, in pofida socurilor externe (HG nr.384 din 06.04.2007);

e sint adoptate mai multe acte ce confirma caracterul stabil ar reformelor promovate de Guvern: HG nr. 756
din 02.07.2007 cu privire la Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2008-2010); HG nr. 416 din 17.04.2007
cu privire la realizarea Programului de consolidare a terenurilor agricole;

e gratie unor evolutii economice p02|t|ve si a politicii fiscale disciplinate, agentii internationale cu renume au
imbunatatit ratlngul extern al Moldovei®'; evaluari internationale constata persistenta stabllltatu polltlce

e  Guvernul devme mai preocupat pentru S|tuat,|a demografica, este adoptat un plan de masuri, sint |ntrepr|nse
masuri pentru evaluarea situatiei si securitatii demografice, pentru efectuarea studiilor complexe (HG nr.741
din 29.06.2007).

Deficiente si probleme:
. stabllltatea polltlca existentd in RM este considerata nu doar ca factor evolutiv, dar si o confirmare a
stagnaru

“8 Intrevederea Primului-ministru cu reprezentantii Asociatiei investitorilor straini (20.04.2007);

9 Comisia de Stat pentru reglementarea activitatii de |ntrepr|nzator a examinat in cadrul "Ghilotinei 2" peste 70 de acte legislative, care urmeaza a fi
modificate esential;

% Studiul "Costul afacerii”, efectuat de Organizatia "Alternative internationale de dezvoltare”;

*'S.A. ,Farmaco” a reallzat cu 45% mai multe vinzari, profitul net pe anul 2006 a constituit peste 3 milioane de leii;

52 A doua editie a ,Cartii Albe”, lansate de Asociatia Investitorilor Straini din Moldova;

s declaratii ale antreprenorllor (S.A. Franzeluta s.a.) in cadrul Business-Forumului ,Statul si mediul de afaceri”, 26.04.2007;

5 Studiul “Industria Gazului in RM: Povara Ignorantel si Costul Erorilor”, intocmit de IDIS ,Viitorul”;

% Actele normative de aplicare a Legii nr.111 din 27.04.2007 sint elaborate cu intirziere, cont|n reglementdri extensive. Insisi Legea afecteaza
Elamoru onesti de impozite (declaratii ale reprezentantilor Asociatiei Contabililor si Auditorilor Profe3|on|§t| (ACAP);

Transmiterea sediului Complexului ,Moscova” in gestiune fara ca imobilul sa fie rascumparat cu surse din buget; alocare a resurselor pentru
necesitati neclare, dubioase, ale unor persoane si institutii (HG nr.710 din 25.06.2007; HG nr.623 din 04.06.2007; HG nr. 541 din 17.05.2007; HG
or. 510 din 07.05.2007; HG nr.492 din 03.05.2007; HG nr.482 din 28.04.2007; nr. 415 din 17.04.2007 etc.);

7 Primaria mun. Chiginau are datorii de peste 145 milioane de lei fatd de SA ,Termocom”, la achitarea diferentei de tarif pentru populatie, precum si
peste 50 de milioane de lei la efectuarea unor lucrari la initiativa conducerii tarii (str. Pan Halippa, Memorialul ,Eternitate”, amenajare de cartiere si
trotuare etc.);

BSA. LApa-Canal” refuza executarea Regulamentului e prevede instalarea gratuitd a contoarelor consumatorilor casnici, pind Guvernul nu stabileste
surse de finantare;
% procesul trebuia desfasurat in trimestrul |, conform pct.32 din Planul de actiuni prioritare probat prin HG nr.113 din 03.02.2007;
€ Interviul expertului V.lonita si A.Renita (Migcarea Ecologista) pentru publlcatla ,Timpul”, 28.06.2007;
Agentla Fitch Raiting” a modificat ratmgul extern al tarii de la ,stabil” la ,pozitiv”;

62 Raportul Bancii Mondiale ,Eficienta guvernarii in statele lumii 2006”, sectiunea trei - ,Stabilitatea politica”;
% Raportul Freedom House ,Nations in Transit 2007”;
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e conform sondajelor de opinie, a scazut increderea populatiei in Parlament Guvern si primarie, un procent
mare de populatie considera ca lucrurile merg in directie gre$|ta

e Republica Moldova continua sa fie inclusa in ratingul statelor nestablle ratingul respectiv al tarii a scazut®

e evaluari internationale constata o scadere a afirmarii principiilor ,statului de drept”, a increderii cetat,enllor in
stabilitatea normelor de drept

e acte normative necesare pentru aplicarea unor legi importante, cu impact pentru anumite categorii, sint
adoptate cu intirziere®

e sint promovate neargumentat proiecte de legi, menite sa faca mult mai dificila renuntarea la cetatenia RM,
precum si sa impiedice detinerea a doua cetatenii de catre angajatii in sectorul public;

e situatia detinatorilor de patente nu a fost solutionatad in conformitate cu solicitarile acestora, au continuat
proteste impotriva masurilor intreprinse de Guvern;

e continua sa se ateste cazuri de revizuire a unor hotariri anterioare de privatizare68

e numarul angajatilor in economie continua sa inregistreze scadere (datele BNM pentru trimestrul I: de la 622
mii - la 619,8 mii);

e numarul persoanelor care emigreaza din Moldova este de peste 3 ori mai mare decit numarul imigrant,ilor69

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

e publicarea proiectelor de acte legislative pe pagina web a Parlamentului se realizeaza in conditiile anterior
stabilite, nu se atesta evolutii dar nici involutii esentiale;

e problema combaterii coruptiei suscitd o atentie sporita a populatlel este considerata mai importanta
evaluari internationale constata o crestere a Iuptel anticoruptie

e evaluari interne apreciaza activitatea in domeniu ca satisfacatoare, creste numarul de infractiuni depistate si
documentate, Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale anticoruptie si prevederi din planurile
conexe se implementeazd coerent; continua activitdti de prevenire si sensibilizare a populatiei, se
implementeazé mecanismul de expertiza anticoruptie a actelor legislative si normatlve au fost realizate
studii analitice pentru identificarea si evaluarea zonelor de risc coruptibil avansat’?

. cooperarea in domeniu dintre autoritati si sectorul asociativ ia amploare, actlunlle realizate au impact
pozitiv . asistenta |nternat|onala acordatd Moldovei permite solutionarea problemelor legate de dotari
tehnice, instruire a in domeniu”™

e sint |nvest|gate multiple cazuri de coruptie, inclusiv in proportii mari, in rindul unor functionari de rang mai
inalt”

e este adoptaté Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, Planul
de implementare (HG nr.632 din 05.06.2007).

Deficiente si probleme:
e Transparenta autoritdtilor publice s-a redus: sistarea transmisiunii in direct a §edmtelor Parlamentului;
proiectele de hotéariri ale Guvernului nu sint publicate integral si discutate publ/c . legea transparentei
decizionale este blocata, fard enuntarea oficiald a motivelor; web-site-urile autor/ta;ilor publice nu sint

v70

* Barometrul Opiniei Publice (BOP), mai 2007;
% in ratingul organizatiei ,Fund for peace” pentru 2007 Moldova este plasatd pe locul 48, in 2006 era mai avansata — pe locul 58,

www.fundforpeace.org;

Raportul Bancii Mondiale ,Eficienta guvernarii in statele lumii 2006”, sectiunea cinci - ,Statul de drept”, www.govindicators.org; www.woldbank.org;

5 HG nr.627 din 05.06.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind compensatiile persoanelor supuse represiunilor politice a fost publicata abia la
8 iunie 2006, desi Legea nr.186-XVI, in baza céaruia a fost emis acesta, a fost adoptata inca la 29 iunie 2006 si obliga Guvernul sa-si aduca actele in
concordanta in termen de trei luni. Asociatia fostilor deportati si detinuti politici calificd Regulamentul adoptat de Guvern drept ,document mort”,
deoarece contine prevederi care fac aproape imposibila aplicarea in practica, Publicatia , Timpul”, 14.06.2007;

6 Administratia Carierei de Pietris si Granit din Soroca protesteaza impotriva revederii rezultatelor privatizarii din anul 1998 (comunicat al Agentiei
Infotag).

% Conform datelor MDI, in anul 2006 au emigrat 6.685 persoane si au venit 1968 persoane, dintre care doar 605 au permit de sedere permanenta;

M sondajul BOP mai 2007 activitatea de combatere, problema coruptiei la general este considerata importanta, ingrijoreaza un procent mai mare de
%opulat,ie — se inregistreaza procent record 27%, fata de 17-24 anterior;

Raportul Bancii Mondiale ,Eficienta guvernarii in statele lumii 2006”, sectiunea sase - ,Controlul coruptiei’, www.govindicators.org;
www.woldbank.org;

Sedinta Colegiului CCCEC privind activitatea in | trimestrul 2007, 28.04.2007;
3 Prim-ministrul Vasile Tarlev a apreciat pozitiv colaborarea cu Alianta Anticoruptie in combaterea fenomenului coruptiei, 22.05.2007;
™ Membrii Grupului de Monitorizare a implementarii Strategiei Natlonale anticoruptie au fost instruiti in cadrul seminarelor organizate de Consiliul
Europe| (Proiectul MOLICO), 24.05.2007;

$efu| Directiei juridice a IFPS (estorcare de bunuri); conducerea BC ,Moldova Agroindbank” (abuz de serviciu); sefa inspectoratului fiscal din
Singerei (corupere pasiva); seful Penitenciarului din Taraclia (corupere pasiva); pnman (com.Staueni, s.Otac); avocati; factori de decizie in cadrul unor
consilii de expertizd medicala a vitalitatii; inginer-sef al Institutului ,Acvaproiect” (trafic de influenta); responsabm din cadrul unor organizatii
neguvernamentale ("Pacifism fara frontiere”, Balti); Inspectia Muncii, profesori, medici;

Primul-ministru si-a exprimat indignarea in legatura cu existenta in Guvern a unor structuri care nu colaboreaza cu societatea civila, comunicatul
Agentiei BASA-press;
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actualizate operativ, nu corespund cerintelor de informare publicé a’;

probitatea Guvernului

e evaluarile institutiilor comunitare indica asupra necesitatii sporirii eforturilor in sfera combaterii coruptiei79

e unele actlunl stabilite Tn planurile anterior aprobate intirzie, nu sint implementate adecvat si in termenele
stabilite®

e cazuride rezonanté anticorugtle au esuat, instante internationale si nationale au constatat incalcarea legii la
intentarea si mvestlgarea lor

e  patrimoniul public continua sa fle comercializat la preturi mici, sint ratate venituri de sute de milioane de lei,
exista prezumtii de abuzuri Tn domeniu gi promovare a intereselor elitei guvernante 2. raportul Curtii de
Conturi (CC) despre gestionarea resurselor financiare publice in 2006 atesta Tn mare parte aceleasi
incalcari si neajunsuri (incalcari grave in gestionarea finantelor si a proprietatii de stat, utilizarea ineficienta
a proprietatii de stat, contractarea neintemeiata a |mprumuturllor de stat, utilizarea defectuoasa a Fondului
de rezerva al Guvernului etc.) 3; se atesta numeroase incalcari admise in gestiunea resurselor, insa
autoritatile competente nu intreprind masuri eficiente de sanctionare si combatere a incalcarilor, persoane
responsabile sint mentinute sau promovate in alte functii cu atributii de gestiune (Hotaririle Curtii de Conturi:
nr.19 din 06.04.2007; nr.14 din 23.03.2007; nr.24 din 26.04.2007; nr.7 din 22.02.2007; nr.6 din
06.02.2007 etc.); rezultatele activitatii Curtii de Conturi nu sint satisfacatoare, hotaririle nu se executa
integral, nu au continut analitic si de prevemre

e studii sociologice indica asupra faptului ca populatla este mai ingrijoraté de fenomenul coruptiei, nu este
multumitd de masurile mtreprlnse de autorltatl ; studii independente atesta un nivel sporit al coruptiei n
cadrul unor autoritati centrale®®

e procuratura nu este abilitata cu functu de efectuare a activitatii operative de |nvest|gat||

; cetatenii si agentii economici nu cred in

" Site-ul Ministerului Industriei si Infrastructurii (www.mii.gov.md) nu este accesibil public; HG nr. 668 din 19.06.2006, ordinul MDI nr. 46/33 din
17.04.2007 despre Cerintele-standard nu se respecta;

La finele lunii iunie nici o persoana (fizica sau juridicd) nu solicitase liberalizarea capitalului conform noilor proceduri legale, Agentia Infotag,
g)gubhcatla ,Timpul”, 25.06.2007;

Comunicat de presa al Parlamentului European, Luxemburg, 19.06. 2007, 11009/07 (Presse 143);

8 pct.1.5, 1.10, 1.14, 1.21, 2.2, 4.14, 5.1 din Planul de implementare a Strategiei anticoruptie (HP nr. 421-XV din 16.12.2004); Pct.6-8, 20-26, 31-34,
37-43 din sectiunea intii, pct.2 si 5 din sectiunea ,Optimizarea activitati CCCEC” ale Programului de actiuni pentru implementarea planului din
Programul ,,Provocarlle Mileniului” (HG.32 din 11.01 .2007);

8 Deciziile CEDO pe cazurile Paladi, Modirca, Gorea; Cazurile Pasat, Urechean, Colta, Musuc, primarul or.Singera (a fost reales in functie); Cazul
unor membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului (banuitii sunt disculpati, cercetari sint calificate ca ar avea si 0 tenta politica);

82 Hotarirea Consiliului mun.Chisinau (CMC) din 3.05.2007 (vinzarea a zeci de ha teren la preturi derizorii); Investigatia publicatiei ,Jurnal de Chiginau”,
15.05.2007; la sedinta CMC din 05.04.2007 s-a incercat alocarea frauduloasd a unor terenuri pentru functionari ai institutilor guvernamentale si
mummpale

Raportul CC prezentat in plenul Parlamentului, 13.07.2007;

Raportul Presedintelui Curtii de conturi privind totalurile anului 2006;

# Sondajul BOP, mai 2007;

% Studiile TI Moldova: Sondaj expres privind perceperea fenomenului coruptiei Tn subdiviziunile Ministerului Dezvoltarii Informationale; Raportul

Analitic ,Explorarea perceperilor si experientelor controlului, serviciilor vamale si a ofiterilor de frontiera in perioada 2002-2005”, www.transparency.md;
8 Motivarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte Ieg|slat|ve
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Grila de monitorizare 2. Consolidarea capacitatii administrative

ADEPT & EXPERT-GRUP

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T2-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T2-2007
. Multe actiuni din Planul de realizare a | e majoritatea actiunilor prevazute sint realizate | Favorizeaza:
reformei APC intirzie; sau in curs de realizare; . Activitatea unitatii de coordonare a reformei APC;
. alegerile locale generale nu au afectat | e institutii subordonate autoritatilor centrale sint | Asistenta si monitorizarea internationala;
grav administrarea treburilor publice la nivel | reorganizate; . Monitorizarea interna;
local; . se consolideaza capacitatile de elaborare si
. se implementeaza Strategia ,Moldova | analiza a politicilor; Defavorizeaza:
electronica”; . in majoritatea localitatilor au fost alese | o reorganizarea §i modernizarea APC, consolidarea
. activitatea unor autoritati este | autorititile administratiei publice locale; capacitatilor functionarilor publici au loc cu ritmuri lente; +1 L )
Reforma defectuoasa; . este elaborat un nou proiect de lege privind | e resursele financiare insuficiente, utilizarea resurselor ° Legls_la}la RM; .
administrativa . tratarea diferita de catre puterea centrald a | finantele publice locale; considerabile in domenii fara randament si prioritate; * Noutaile reformei AP,C;
exponentilor autoritatilor APL, inclusiv dupd | e securitatea si siguranta sistemelor | e Implicarea sumaré a Parlamentului in procesul de reforma a N Rapoartele P“V‘“‘?
criterii politice; informationale publice este asigurata; APC, tergiversarea procesului legislativ; 1mplem§ntarea planurilor - si
/ . reforma de liberalizare economica poate . nu sint adoptate si puse in aplicare legi importante; strategiilor guverna{nen?alei
lipsi autorititile APL de resurse importante; e lipseste un concept clar privind reforma APL; *  Rapoarte ale institutiilor
. legislatia in domeniul APL este modificata frecvent; internationale .
. Mass-media;
Eficienta Favorizeazd:
administrativa o evaluiri internationale constati | e  este modificati structura MAPL; e asistenta externi;
persistenta stabilitatii politice; . a inceput elaborarea unor mnoi proiecte | e consecventd, analiza implementarii unor reforme;
. programul de activitate al Guvernului se | strategice importante; Defavorizeaza:
realizeaza, evolutia economiei nationale are un | e imbunatatirea ratingului extern al Moldovei; . Planificarea strategica si sectoriala nu este realizatd
caracter de crestere; . eficienta activitatii unor structuri este sustinuta | adecvat; +0,5
. sint adoptate mai multe acte ce confirmd | prin reglementiri adecvate; . implementarea unor legi este taraganata;
caracterul stabil ar reformelor promovate; . se aproba noi strategii si planuri, fard stabilire clara a
. se constata scaderea eficientei guvernarii; prioritatilor i resurselor;
. autoritatile centrale, regionale si locale | Nivelul —independentei functionarilor de | Defavorizeaza: R Rapoartele de
controlate de partidul de guvernimint au | influenta politica a scazut; . Mentinerea verticalei puterii si a centralizarii excesive in monitorizare  a  alegerilor
exercitat influente asupra candidatilor in | e Destituiri si persecutii pe criterii politice; sfera adoptarii deciziilor; locale;
Depolitizarea alegeri; continua intimidari; . Se confirma amprenta politica pe unele dosare | Continud intimidari si persecutii ale oponentilor politici; R Rapoarte ale institutiilor
administratiei . activitatea Consiliului municipal si a | judiciare; . Implicarea autoritatilor centrale in favoarea unor candidati; internationale: ’
publice primariei Chisindu au fost influentata puternic | e formarea noilor organe ale administratiei | Nu este adoptatd noua lege a serviciului public, principiul -1,5 . Studii i,;dependemg
de forte politice; publice locale, in special de nivel raional, a fost | depolitizarii nu este promovat la nivel central si local; o Legislatia RM; ’
taragdnata si sabotata; e Angajarea In serviciul public nu are loc preponderent pe . Stenogr‘amele ’sedintelor
/ bazd de concurs, concursurile desfasurate ramin putin plenare ale Parlamentului;’

transparente;

. Declaratiile  partidelor
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Indicatori /

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

Domenii T2-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T2-2007
politice si ale alesilor locali;
[nterferen;a . a sporit dialogul businessului cu | e s-a Imbunatatit climatul de afaceri, Favorizeaza: . Mass-media;
|nterese_|or autoritatile; . s-au redus costurile reglementarii afacerii, | ® Implementarea reformei regulatorii;
economico- . continud reforma regulatorie; timpul pentru conformare reglementarilor; . Colaborarea autoritatilor cu reprezentantii business-ului;
admlnlsl_tr_atlve § . este  adoptata  Legea liberalizarii | administrarea  §i  instrdinarea  proprietitii | Defavorizeaza:
politice economice si amnistiei fiscale; publice este reglementata mai calitativ; . propunerile investitorilor sint implementate lent;
. multiple erori in administrarea proprietatii | noi proiecte investitionale sint lansate, dar fara | e factorii politici ramin interesati in derularea afacerilor; +1
de stat; resursele financiare publice continud sa | evaludri si argumentari economice adecvate; . pastrarea intreprinderilor de stat ineficiente;
fie utilizate defectuos; . Legea privind liberalizarea economicd si | e nu este adoptatd o lege despre conflictul de interese;
. este adoptatd Legea privind administrarea | amnistia fiscala este pusa in aplicare cu dificultati, nu
si deetatizarea proprietatii publice; are caracter evolutiv;
. Curtea de Conturi continud constatarea | e Republica Moldova continud s fie inclusd in | Defavorizeaza:
unor deficiente grave in gestionarea finantelor | ratingul statelor nestabile; . Mass-media publica ramine afiliatd intereselor guvernarii; -1 . Legislatia RM;
si a proprietatii de stat; . Parlamentul a devenit mai putin transparent; . Transparenta §i cooperarea autoritatilor cu mass-media . Rapoarte ale institutiilor
. A scazut increderca populatiei in | e A scdzut increderea cetdtenilor in stabilitatea | rdmine problematicd, responsabilii de informare publicd nu internationale;
Parlament, Guvern, autoritati locale; normelor de drept; asigura informarea adecvata; . Resursele web;
Probitatea si . Sint puse in aplicare decizii de limitare a | o continud si se ateste cazuri de revizuire a unor | ® Accesul la informatia cu caracter juridic ramine dificil . Sondajele sociologice;
transpar?r];a transparentei; hotariri anterioare de privatizare; (doar prin Internet), costurile Monitorului Oficial si a bazelor de . Mass-media;
guvernarii . Sint promovate proiecte neargumentate de legi; | date raimine exagerat;
se intentioneazd a face mai dificild renuntarea la | ® Promovarea proiectului Legii privind transparenta
cetitenia RM, sa se impiedice detinerea a dublei | decizionald este obstructionatd;
/ cetatenii de catre angajatii in sectorul public; . Nu este adoptati o lege privind responsabilitatea
ministeriald; Transparenta autoritatilor in Internet nu a sporit;
. stabilitatea politica existenta in RM este consideratd deja
Combaterea drept o confirmare a stagnarii;
coruptiei
. problema combaterii coruptiei suscita | e Se implementeaza adecvat Planul de actiuni | Favorizeaza: o
atentie sporitd a populatiei, este consideratd mai | pentru realizarea Strategiei nationale anticoruptie si | ¢  Monitorizarea institutiilor internationale si programele +05 *  Legislatia RM;
importanta; planurile conexe; externe de asistenta; Monitorizarea interna; ® Rapoartele oficiale;
. evaludri internationale constata o crestere | e cooperarea in domeniu dintre autoritati si | e Activitatea organelor specializate, sporirea eforturilor de ° Informatia despre
a luptei anticoruptie; sectorul asociativ ia amploare, prevenire a coruptiei; Difuzarea publici a informatiei despre ;ctivitatea“ CCCEC, a
rocuraturii;

. este adoptata Strategia nationald de
prevenire §i combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, Planul de implementare;
. studii independente atestd un nivel sporit
al coruptiei in cadrul unor autoritati centrale;

. sint investigate multiple cazuri de coruptie;
. asistenta internationala
problemele de dotari, instruire;

. se implementeazd mecanismul de expertiza
anticoruptie a actelor legislative si normative, au fost
realizate studii analitice pentru identificarea si
evaluarea zonelor de risc coruptibil avansat;

solutioneaza

cazurile depistate; Activitatea ONG specializate;

Defavorizeaza:

. Legislatia despre declararea si controlul veniturilor nu este
perfectionatd; nu este adoptatd o noua lege despre combaterea
coruptiei; Unele actiuni planificate intirzie;

. Cazuri de rezonanta au esuat, multe cazuri finalizeaza prin
condamnari simbolice;

. cazurile de coruptie la nivel inalt sint de un numar foarte
mic; declaratii si informatii despre abuzuri si incalcari ramin fara
urmari esentiale, opinia publica nu este informata despre masurile
luate;

Studii independente;
Mass-media;
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in format ,5+2”

Negocierile politice in formatul ,5+2” au ramas blocate, iar autoritatile moldovenesti si-au canalizat eforturile n
problema reglementarii transnistrene pe dialogul bilateral moldo-rus. Mediatorii si observatorii in reglementarea
transnistreana s-au convocat pentru o noua runda de consultari la initiativa presedintiei spaniole a OSCE la 25 mai la
Madrid. Apelul s-a soldat fara nici un rezultat.

Eforturile Chisindului din aceasta perioada au avut loc in mare parte in cadrul unui intens dialog moldo-rus - in
perioada de referintd au avut loc trei intrevederi ale Presedintelui Vladimir Voronin cu omologul sau rus Vladimir
Putin si doua vizite la Chiginau ale Secretarului adjunct al Consiliului de Securitate al Rusiei, luri Zubakov. Subiectul
principal al acestor discutii |-a constituit problema transnistreana, in particular un asa-zis ,pachet de propuneri”
moldovenesti inaintat de catre Presedintele Voronin partii ruse in august 2006.

Consultarile moldo-ruse au avut loc in afara formatului de negocieri ,5+2”, fara participarea sau informarea celorlalti
mediatori si a observatorilor cu privire la continutul discutiilor purtate de Moldova si Rusia, fapt care a trezit o serie de
ingrijorari atit in rindul partenerilor occidentali ai Republicii Moldova, cit si mai ales din partea opiniei publice locale si
internationale.

Dupa mai multe luni de lipsa totala de transparenta, autoritatile moldovene au informat partenerii din formatul ,5+2”,
despre initiativele Tnaintate Rusiei, inclusiv in cadrul unei intilniri cu ambasadorii convocate de Pregedintele Voronin
la 29 iunie la regedinta sa de vara de la Condrita. Presedintele a explicat conceptul ,abordarii la pachet”, care, potrivit
tezelor discursului sau ,scurse” presei, ar include: ,reglementatrea statutului Transnistriei, garantii pentru populatie,
masuri de incredere, mecanisme de demilitarizare, pastrarea statutului de neutralitate a Moldovei, probleme legate
de recunoasterea proprietatii transnistriei.”®

Desi mai multi diplomati europeni, inclusiv Reprezentantul Special al UE pentru Moldova, Kalman Mizsei, au declarat
ca pachetul de propuneri moldovenesti este o ,buna baza pentru negocieri” si s-au aratat intelegatori fata de
incercarea Moldovei de a aborda problema transnistreana in cadrul dialogului bilateral cu Rusia, lipsa de
transparentd a acestor discutii si canalizarea lor pe o dimensiune paralela formatului ,5+2” au afectat credibilitatea
Chigindului si au ridicat mai multe semne de intrebare vizavi de constructivismul pozitiei partii moldovenesti.

Dialog politic UE-RM in problema transnistreana

Dialogul politic UE-RM Tn problema transnistreana din perioada de referinta a fost marcat de lipsa de transparenta a
convorbirilor moldo-ruse pe marginea asa-zisului pachet de propuneri moldovenesti. Eforturile UE au fost indreptate
spre a) intelegerea situatiei create, si b) prevenirea realizarii unor acorduri bilaterale fara consultarea celorlalti
participanti la formatul ,5+2”.

Problema transnistreana a fost unul din subiectele principale discutate in cadrul Consiliului de Cooperare UE-RM din
19 iunie, sedinta care a fost precedata de un dejun de lucru dedicat in totalitate problemei transnistrene. Tn rezultatul
discutiilor, ministrul german de Externe, Walter Steinmeier, a declarat din numele Presedintiei germane a UE ca este
la curent cu ,pachetul de propuneri” moldovenesti in problema transnistreana, dar ca consultarile moldo-ruse trebuie
sa duca la reluarea negocierilor in format ,5+2”, care ramine a fi unicul mecanism pentru discutarea solutiilor
identificate.

naltul Reprezentant al UE pentru PESC, Javier Solana, a discutat de doud ori problema transnistreand cu
Presedintele Voronin — o data in cadrul unei intrevederi la Luxemburg (inaintea intilnirii Putin-Voronin din 22 iunie) si
o data in cadrul unei convorbiri telefonice (inaintea intilnirii Putin-Voronin din 10 iunie).

Asistenta diplomatica si politica din partea UE

Capacitatea UE de a acorda asistenta diplomatica si politicd RM in eforturile de reglementare a fost limitata
considerabil de faptul ca autoritatile moldovene nu au informat partenerii europeni pe deplin si in timp util despre
obiectul si mersul discutiilor purtate cu Rusia. UE a continuat sa abordeze problema transnistreana in cadrul
dialogului politic si de securitate cu Rusia si Ucraina. Inaltul Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate UE,

8 Vezi Tezele pentru intilnirea Presedintelui VIadimir Voronin cu Ambasadorii, www.vedomosti.md.
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Javier Solana, a discutat problema transnistreana cu ministrul rus de Externe, Serghei Lavrov, in timpul vizitei
acestuia la Luxemburg la 23 aprilie.

Reprezentantul Special al UE pentru Moldova, Kalman Mizsei, a intreprins mai multe vizite in Moldova in perioada de
referinta, inclusiv in regiunea transnistreana, n vederea reluarii negocierilor in formatul ,5+2”. Ambasadorul Mizsei a
continuat consultarile cu autoritatile moldovene si reprezentanti ai business-ului din Transnistria in vederea asigurarii
accesului intreprinderilor transnistrene inregistrate permanent sau provizoriu in Moldova la preferintele comerciale
ale UE.

Angajamentele de la Istambul ale Rusiei

Problema stationarii ilegale ale trupelor si munitiilor ruse in Republica Moldova a revenit in atentia opiniei publice
internationale in contextul discutiilor pe marginea Tratatului adaptat cu privire la Fortele Conventionale din Europa.
Statele NATO au continuat sa conditioneze ratificarea Tratatului prin indeplinirea plenara de catre Rusia a
angajamentelor asumate in 1999 la Istambul de a-si retrage trupele si munitiile din Republica Moldova si Georgia. O
Conferinta Extraordinara convocata de Rusia pe marginea Tratatului FACE s-a soldat fara nici un rezultat, statele
NATO pastrindu-si pozitia vizavi de necesitatea retragerii complete a trupelor si munitiilor ruse din Moldova drept
preconditie pentru ratificarea FACE.

n contextul acestor discutii SUA au propus transformarea actualei misiuni de pacificare din regiunea transnistreana
intr-o misiune multinationala de mentinere a pacii cu participarea Rusiei. Aceasta misiune ar putea fi dislocata dupa
ce Rusia isi va retrage trupele si munitile din Transnistria si ar permite onorarea angajamentelor Rusiei de la
Istambul Tntr-un mod acceptabil pentru aceasta.

UE nu a emis o pozitie oficiald vizavi de problema transformarii actualului mecanism de pacificare din regiunea
transnistreana sau o eventuala participare la acesta, mai multi oficiali UE declarind ca astfel de discutii pot avea loc
doar atunci cind va fi clar ce fel de mandat va avea misiunea preconizata.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

Cooperarea UE-RM-Ucraina la capitolul securizarii frontierei moldo-ucrainene a fost cea mai eficienta si cu cele mai
tangibile rezultate din perspectiva contributiei la procesul de reglementare transnistreana. Consiliul de Cooperare
UE-RM a apreciat Tnalt rezultatele activitatii Misiunii UE de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina si importanta
acesteia in contextul eforturilor de reglementare a conflictului transnistrean. Activitatea Misiunii a dus la un control
mai eficient al frontierei si o mai buna gestiune a riscurilor existente, precum si la diminuarea semnificativa a
volumului contrabandei si altor activitati ilicite la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv pe segmentul transnistrean (vezi
mai multe la sectiunea Frontiera, migratie si trafic de fiinte umane).

Misiunea UE a continuat s& monitorizeze aplicarea Declaratiei Comune a prim-ministrilor moldovean gi ucrainean din
30 decembrie 2005 cu privire la aplicarea regimului vamal unic la frontiera moldo-ucraineana. Peste 330 de companii
transnistrene s-au inregistrat permanent sau provizoriu la Camera Inregistrarii de Stat a RM. La recomandarea
Comisiei Europene si expertilor EUBAM, din martie 2007 atit companiile inregistrate permanent, cit si cele
inregistrate provizoriu au acces la preferintele comerciale autonome europene. Potrivit unor modificari operate de
Guvern in luna iunie, vor fi supuse controlului vamal al RM doar importurile de materie prima ale companiilor
transnistrene care exporta marfuri in UE. Simplificarea accesului agentilor economici transnistreni la preferintele
comerciale europene a trezit un interes mare in rindurile business-ului transnistrean, un indiciu al eficientei acestor
masuri fiind cresterea exporturilor transnistrene in statele UE de doua ori in semestru | al 2007 fatd de aceeasi
perioada a anului 2006.

Participarea societatii civile

Modul secretos si netransparent in care au fost purtate tratativele moldo-ruse in problema transnistreana, precum si
intensitatea acestora au trezit mai multe ingrijorari in rindul societatii civile locale. Autoritatile moldovene nu facut nici
o declaratie publicad explicitd vizavi de obiectul si continutul acestor tratative, unica sursa de informare in acest
subiect fiind un sir de ,scurgeri” de informatii oficiale Tn presa. O serie de personalitati ale vietii publice din Moldova si
experti europeni au publicat o ,Scrisoare deschisa pentru o reglementare europeana a conflictului transnistrean”, in
care si-au exprimat ingrijorarea fata de modul netransparent, in afara formatului ,5+2”, in care se duc negocierile
moldo-ruse si au chemat autoritatile Moldovei sa porneasca de la obiectivul integrarii europene in eforturile sale de
reglementare transnistreana. Drept raspuns, Ministerul Reintegrarii a publicat un comunicat in care ,respinge
acuzatiile” care i-ar fi fost aduse si apreciaza drept ,dezinformare premeditata difuzarea scrisorii deschise, care pune
sub semnul intrebarii obiectivitatea organizatilor semnatare”’. Considerdm reactia Ministerului cel putin
disproportionata si nu tocmai conforma cu prevederile PA UE-RM cu privire la necesitatea implicarii societatii civile in
eforturile de reglementare transnistreana.
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Grila de monitorizare 3. Conflictul transnistrean

Indicatori /

Domenii

Evolutii / Involutii
T2-07

Impactul practic al schimbarilor

Factori ce favorizeaza / defavorizeaza
progresul

Cuantificarea
progresului
T2-07

Surse utilizate pentru evaluare

Negocierile politice
(formatul “5+2”)

. Negocierile au ramas blocate ;

. Consultdri intense moldo-ruse in afara
formatului ,,5+2” pe marginea ,,pachetului de
propuneri” moldovenesti;

. Lipsa de claritate si transparentd a
actiunilor  RM au dus la scaderea
credibilitatii in fata partenerilor europeni;

. Medierea diplomatica a observatorilor din
partea SUA si UE;

. Politici netransparente ale RM,
nerespectarea angajamentelor asumate prin
PAUERM,;

. Politica revangarda a Rusiei vizavi de
statele din vecindtatea apropiatd

Agentii de stiri : Infotag, Moldpress,
Novii Region

Cooperare UE-
Moldova

. UE intreprinde mai multe eforturi pentru
intelegerea situatiei si readucerea discutiilor in
formatul ,,5+2”;

. Lipsa de transparentd a RM a afectat
calitatea dialogului cu UE

. Politica Europeana de Vecinatate, politica
de ,,angajare” a UE fata de Moldova;

. Politici netransparente a RM,
nerespectarea angajamentelor asumate prin
PAUERM;

Agentii de stiri : Infotag, Novii
Region, Moldpres. UE

Asistenta diplomatica
si politica UE

. UE abordeaza problema transnistreana in
cadrul dialogului cu Rusia si Ucraina;

. Eforturi UE in vederea reluarii negocierilor
23127

. Sprijin politic si diplomatic al UE
pentru  eforturile  de  reglementare
transnistreand in  cadrul mecanismelor
existente ;

. Politica Europeana de Vecinatate ;

. Politici netransparente  ale RM,
nerespectarea angajamentelor asumate prin
PAUERM;

+1

Pagina de Internet UE, OSCE.

Angajamentele de la
Istambul ale Rusiei

. Statele NATO continua sid conditioneze
ratificarea FACE prin onorarea angajamentelor
Rusiei de la Istambul ;

. SUA propun transformarea misiunii de
pacificare;

. Sensibilizarea opiniei publice
internationale ~ vizavi de  neonorarea
angajamentelor de catre Rusia;

. O eventuala retragere a Rusiei din
FACE va lipsi comunitatea internationala de
o pirghie importanta de influentd asupra
Rusiei in vederea retragerii trupelor si
munitiilor din Moldova;

. Presiuni din partea SUA si UE asupra
Rusiei; transformarea misiunii de pacificare din
Transnistria in una cu mandat international;

. Politica de confruntare a Rusiei vizavi de
statele occidentale;

Pagina de Internet UE, OSCE

Securizarea frontierei
moldo-ucrainene

. Progres continuu in realizarea mandatului
Misiunii UE de asistenta la frontiera;

. 330 de companii transnistrene s-au
nregistrat in Moldova, exporturile transnistrene in
UE sint in crestere;

. Securizarea continud a frontierei,
combaterea contrabandei la frontiera moldo-
ucraineand, legalizarea operatiunilor de
export-import;

. Accesul companiilor transnistrene la
preferintele comerciale europene devin un
stimulent important pentru  atragerea
acestora in spatiul economic unic al RM;

. Sprijinul din partea UE i SUA ;

. Cooperarea  guvernului ~ Ucrainei  si
respectarea de catre acesta a regimului vamal
unificat cu RM;

. Politicile netransparente ale RM risca sa
compromita progresul realizat;

+2

Agentii de stiri : Infotag, Moldpres,
Novii Region. Ministerul Reintegrarii

Participarea societatii
civile

. Apelurile societdtii civile la transparenta
sint  ignorate, reactie  disproportionata a
autoritatilor;

. Reticenta autoritatilor de a implica
societatea  civila la  eforturile de
reglementare, riscul adoptarii unor solutii
inacceptabile pentru societate;

. Politici netransparente ale RM,
nerespectarea angajamentelor asumate prin
PAUERM;




4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:
[ ]

Deficien

Calitatea infaptuirii justitiei a crescut, numarul de hotariri anulate de CSJ este mai mic®;

activitatea procuraturii se perfectioneaza, sint stablllte sarcini speciale pentru redresarea situatiei si lichidarea
neajunsurilor in sfera respectarii drepturilor omului®

este modificata legislatia care admitea promovarea recursului in anulare contra hotaririlor definitive (Legea nr.
89-XVI din 05.04.2007);

a fost adoptata hotarirea privind crearea Departamentului de administrare judecatoreasca (HG nr.670 din
15.06.2007);

Studiul “Indicatorii Reformei Tn Justitie” (IRJ), vol.ll, Tntocmit de Asociatia Avocatilor Americani, atesta
imbunatatirea unor indicatori, insa acestia sint foarte putini.

te si probleme:

calitatea deciziilor judecatoresti ramlne inca scazuta, multe decizii sint anulate de instantele superioare,
revizuite dupa ce ramin definitive®’; termenele de examinare a dosarelor sint mdelungate masurile
intreprinse anterior nu au dat rezultate evidente®

evaluari internationale atentioneaza asupra scaderu increderii in statul de drept93, se atesta stagnare la
majoritatea factorilor de reforma fnrautatirea situatiei pe multipli factori anallzatl ; institutii comunitare
atentioneaza asupra problemelor in sfera suprematlel Iegu independentei Justltlel %,

partide politice continua sa reclame lipsa de independenta a puterii Judecatore§t|

argumentind prin combaterea coruptiei si realizarea unor recomandari ale expertilor internationali, sint
|ntrepr|nse masuri care pot limita imunitatile judecatorilor, situatie ce poate provoca limitarea |ndependente|
acestora®; CSM, CSJ apreciaza negativ respectlvele propuneri de modificare a legislatiei %,

nu sint adoptate si puse in aplicare: legea privind asistenta juridicd garantata de stat; Strategla de consolidare
a sistemului judecétoresc;

numirile si promovarile in functii continua sa fie dependente de factori politici, capacitatile si atributiile n
domeniu ale CSM nu smt puse in valoare®; decizile CSM sint obstructionate prin intermediul CSJ, a
majoritatii parlamentare

desi exista o anumlta |ndependenta institutionala, procurorii sint considerati a fi in dependentd de puterea
politica si executiva '

exponentii busmessulw invoca multiple neajunsuri in sfera efectuarii justitiei (termene indelungate, decizii
contradictorii, taxe mari, executare indelungata si defectuoasa) 102,

instante judecatoresti internationale indica asupra |ncalcar|| Ieglslatlel la pornirea, anchetarea si examinarea
cauzelor in cadrul sistemului jUdICIaI' moldovenesc'®

exponenti ai JUStItIeI europene critica dur S|stemul judecatoresc al Moldovei, calificindu-I subordonat
presiunilor polltlce

nu se exercita dreptul de regres al statului in conformitate cu Legea nr.353-XV din 28.10.2007;

politia judecatoreasca nu este creata, termenul de formare a acestela in calitate de structurd subordonata
justitiei este aminat considerabil, sub pretextul lipsei de resurse'®

angajatii din sistemul de executare nu beneficiaza de noi faC|I|ta’g|, nu sint puse in aplicare modificari anterior
preconizateme,

8 Hotarirea plenului CSJ nr.12 din 06.07.2007;
@° > Sedinta Colegiului Procuraturii Republicii Moldova, din 24.04.2007;

" Interviul Presedintelui CSJ, publicatia ,Logos Press”, 13.04.2007; Hotarirea plenului CSJ nr.12 din 06.07.2007;
92 Sedinta Consiliului Suprem de Securitate din 23.05.2007;

9 Raportul

9 Studiul “Indicatorii Reformei in Justitie” vol.11-2007, ABA;

Bancii Mondiale ,Eficienta guvernarii in statele lumii 2006, sectiunea cinci, www.govindicators.org; www.woldbank.org;

9 Comunlcat de presa al Parlamentului European, Luxemburg, 19.06. 2007, 11009/07 (Presse 143);
Declaratla partidului Liberal, 07.05.2007;
9 Proiectele de legi promovate de Ministerul Justitiei, CCCEC (inregistrate in Parlament cu nr.1642 din 26.04.2007 si nr.1719 din 03.05.2007);

% Interviul Presedintelui CSJ, publicatia ,Logos Press”, 13.04.2007; articolul ,[lBoiiHas 3awwuta ansa cnyxutenen demuabl”, Logos Press”, 07.04.2007;
9 CSM nu a reactionat prompt la cazurile de refuz a numirii unor judecétori;

100

o1 Resping

erea nemotlvata a unor candidaturi in sedinta Parlamentului din 22.06.2007;

Dezbaterile in cadrul Mesei rotunde ,Reforma Procuraturii in Republica Moldova”, 17.04.2007;

%2 Masa rotunda ,Rolul sistemului judecatoresc in dezvoltarea businessului” din 05.04.2007i; Publicatia ,KuwnHesckuii o6ospesarens”, 05.04.2007,
12.04.2007;

%% Cauzele

CEDO: Flux (nr. 2) c. Moldovei; Tocono si Profesorii Prometeisti c. Moldovei; Modirca c. Moldovei s.a.;

1% Opinia partial disidenta pe cauza “Flux (nr. 2) c. Moldovei” a lui G.Bonello, judecator la CEDO;

195 Conform Legii nr. 247-XVI din 21.07.2006, politia judecétoreascé urma sa fie creata pe linga Ministerul Justitiei pina la finele lunii mai 2007, insa acest
termen nu a fost respectat, procedura urmind a fi extinsa pina in anul 2010;

"% Sectiunea V din Programul de actiuni (HG nr.32 din 11.01.2007);.


http://www.govindicators.org/
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e continua examinarea indelungata a unor cazuri cu tenta polltlc"107

transparenta nu este asigurata adecvat, masurile intreprinse nu au caracter sistemic, nu influenteaza situatia
generala ; lipsesc paginile web, hotaririle judecatoresti nu sint usor accesibile;

e mai multe masuri care stabileau sporirea transparentei justitiei nu au fost executate in termen si adecvat'®.

Instruirea specialistilor din sistem / Personal auxiliar / Asigurarea
materiala

Evolutii:
o Institutul national al Justitiei si-a inceput activitatea, a fost anuntat primul concurs de admitere pentru functii de
judecatori si procurori;
e seminare tematice pentru judecatori sint organizate cu suportul institutiilor internationale (OSCE, CE);
e sint semnate acorduri de cooperare in sfera Justltlel110

Deficiente si probleme:

e practica judecatoreasca nu este usor accesibila, se publlca putine hotariri;

o numarul de hotariri explicative adoptate este redus’’

o reformele si activitatea in justitie nu sint asigurate pr|n alocarea resurselor adecvate
sint adecvate cerintelor infaptuirii calitative, corecte si rapide a justitiei;

. numarul de judecatori si personal al instantelor nu este modificat pentru corespundere sarcinii, datele nu sint
publlce

. selectarea cadrelor pentru sistemul justitiei este de nivel redus, selectarea pentru functii internationale
(CEDO) denota aprecieri eronate si subiective a capacitatilor si instruirii candldatllor

nz, ; sediile instantelor nu

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:
e adoptarea legii cu privire la mediere, care instituie mecanismul de mediere in cauzele civile si penale, in
calitate de alternativa procesului judiciar;
e numarul de persoane aflate in detentie in Moldova este unul din cele mal mici din statele CSI si Europei de
Est, insa conditiile de detentie, starea tehnico-sanitara ramin deplorablle
e nu sint inregistrate cazuri grave, situatia din penitenciare se |mbunatat,e§te, dar in ritm lent.

Deficiente si probleme:
e cercetarea situatiei din unele pemtenmare denota existenta a grave neajunsuri, referitoare la conditii de
detentie si la drepturlle condamnatllor
izolatoarele de detentie provizorie nu smt transferate de la MAl la MJ;
nu este aplicat un mecanism independent de monitorizare a locurilor de detentle
nu sint adoptate: noul Cod contraventional, legea cu privire la probatiune, o noué Iege cu privire la arbitray,
nu este creat mecanismul de comunicare Comitetului impotriva torturii (conform Conventiei ONU);

97 Cazul Urecheam, Becciev, Pasat; Comunicatul centrului de presa al AMN, 19.06. 2007;

%8 Factorii 24 si 25 din Studiul “Indicatorii Reformei in Justitie” (IRJ), vol.ll-2007, intocmit de ABA(Initiativa pentru suprematia legii); Capitolul IV din
Raportul ,Constatari preliminare ale monitorizarii sedintelor de judecatd”, OSCE/Moldova; Interviul judecatorului Curtii Constitutionale V.Puscas,
publicatia ,,Anallthue” 28.04.2007;

%9 pt.3, 6-9, 22, 31-32, din Programul de actiuni (HG nr.32 din 11.01.2007);

"% Memorandumul de intelegere dintre Guvernul Regatului Norvegiei si Guvernul RM privind contributia la consolidarea statului de drept;

" Hotérirea plenului CSJ nr.12 din 06.07.2007;

"2 Studiul ,Evaluarea necesitatilor sistemului judecatoresc in RM”, intocmit de Comitetul Helsinki Moldova, CSJ si CSM; Factorii 10-13 din Studiul
“Indicatorii Reformel in Justitie” (IRJ) Interviul judecatorului Curtii Constltutlonale V.Pusgcas, publicatia ,Analitique”, 28.04.2007;

"3 pet.8 din Planul de actiuni aprobat prin HG nr.113 din 03.02.2007;

" Interviul judecatorului Curtu Constitutionale V.Puscas, publicatia ,Analitique”, 28.04.2007;

"5 Studiul efectuat de Centrul de cercetare a institutiilor penitenciare, de pe linga King's College (Marea Britanie);

8 Comunicatul CDOM despre monitorizarea situatiei la Penitenciarul nr.29/6 din Soroca, 13.04.2007, www.ombudsman.md;
"7 Pct.17 din Planul de actiuni aprobat prin HG nr.113 din 03.02.2007;
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Grila de monitorizare 4. Justitie

Indicatori / Evolutii / Involutii Factori care favorizeaza /| defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T2-2007 Impactul practic al schimbarilor progresul progresului pentru evaluare
T2-2007
. in cadrul procuraturii sint stabilite sarcini | numirile si promovarile in functii continud sa | Favorizeaza::
Capacitatea de speciale pentru respectarea drepturlilqr omului; fie depenfif:nt? de factori politici; . Al_mpliAcarea‘mai af:tivé a procuraturii in asigurarea executarii
impunere a . a fost adqptaté hotarirea prlvmdAc'rearea . politia Judecétore.ascéi nu este creata, termenu} hotaririlor Judecvat'orestl; . Legislatia RM;
respectarii legii Departamentulul de administrare | de formare a acesteia in calitate fie stljuctura . Condamnarile la CEDO; . Hotdririle CEDO;
judecatoreasca; subordonatd justitiei este aminat considerabil, sub . Rapoarte  si  studii
/ . sint Intreprinse masuri care pot influenta | pretextul lipsei de resurse; Defavorizeaza: independente;
. independenta judecitorilor (anularea | initiativele de anulare a dreptului la dubla | e  Coruptia in sistem; . Stenogramele sedintelor
Statutul si imunitatii); cetatenie pot conduce la o triere in rindurile | e Implicarea factorilor politici in procesul de numire si 0,5 Parlamentului; ’
independenta e exponenti ai justitiei europene criticd dur | judecitorilor si procurorilor; promovare, influenta asupra judecdtorilor din partea celorlalte . Mass—m’edia-
jUdeCétor"Pr si sistemul judecitoresc al Moldovei; . hotiririle judecitoresti nu sint usor accesibile; | ramuri ale puterii; e Resursele w:eb'
procurorilor . Nu este creata politia judecatoreasca; . activitatea putin eficienta a CSM; ’
/ . Neexecutarea  deciziilor de  catre . transparenta redusa, lipsa paginilor web;
functionari de inalt rang; . volumul excesiv de muncé pentru unele instante/judecatori;
Transparenta . nu se exercita dreptul de regres al statului; . dotari tehnice/informationale reduse;
Instruirea
specialistilor din . Institutul national al Justitiei si-a inceput | ¢  Concursul de admitere la INJ a fost anuntat, se | Favorizeaza:
sistem activitatea, a fost anuntat primul concurs de | desfdsoara transparent; . Asistenta externa; . Legislatia RM;
admitere; . La rectificarea Bugetului de stat pe anul 2007 | e Activitatea INJ; . Hotiririle CEDO;
! . Strategia de consolidare a sistemului | nu au fost alocate resurse suplimentare pentru | Defavorizeaza: . Informatia despre
Personal auxiliar judgcétoreso nu este adoptatd §i pusd in | justitie; e Alocare insuficienti de resurse; +0,5 activitatea INJ; MJ;
aplicare; . Calitatea studiilor, procesul defectuos de . Studii independente;
/ selectare/promovare a cadrelor;
. Personal auxiliar insuficient, pregatit slab, remunerat Mass-media;
Asigurarea nesatisfacator;
materiala
. adoptarea legii cu privire la mediere; . Insesizabil; Favorizeaza:
Cai alternative de . nu este adoptata o noud lege cu privire la . Activitatea ONG in domeniu; +1,5
solutionare a arbitraj; ] Asistenta internationald; o
litigiilor Defavorizeaza: e Legislatia RM;
. Taraganarea procesului legislativ; . Mass-media;
1 . Cunoagterea insuficientd a noilor mecanisme; . Comunicatele oficiale;
e as . Aplicarea pedepselor alternative; . Resursele web;
Ins_t'tut'_'le . Comunicatele CDOM;
penitenciare . izolatoarele de detentie provizorie nu sint | e Conditiile de detentie temporarda nu sint | Favorizeaza:
transferate de la MAI la MJ; adecvate; . Activitatea ONG in domeniu, a avocatilor parlamentari; +0,5

. Asistenta internationala;

Defavorizeaza:
. nu este adoptatd Legea cu privire la probatiune;
. Lipsa resurselor adecvate; Dotarea si  conditiile

necorespunzatoare din institutiile penitenciare;
nu este aplicat un mecanism independent de monitorizare a
locurilor de detentie;
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

Tn luna mai a anului curent Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (Banca Mondiala ) au
semnat acordul pentru grantul oferit de Departamentul pentru Dezvoltare Internationala a Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord pentru finantarea Programului in cadrul creditului pentru sustinerea reducerii saraciei (CSRC).
Suma totald a grantului constituie 1 470 00 de lire sterline si va fi utilizat ca sprijin bugetar pentru finantarea
programelor de reforme pentru reducerea saraciei, investitiile publice fiind una din prioritati.

Salariul mediu lunar al unui lucrator din economia Republicii Moldova in lunile ianuarie — mai 2007 (in intreprinderile cu
20 si mai multi salariati) a constituit 1864 lei, ceea ce reprezinta cu 23% mai mult decit perioada similard a anului
precedent sau o crestere cu 10% a salariului real. Ratele cele mai mici de crestere a salariului in mai anul curent fata
de mai 2006 s-au inregistrat in sectoarele: invatamint, administratie publica si transporturi si comunicatii. Totodata, Tn
sectorul Tnvatamintului salariul mediu este sub nivelul mediu pe intreaga economie. Promisiunile Guvernului de
majorare a salariilor incepind cu 1 aprilie 2007 s-au adeverit, dar impactul lor financiar este minimal. Cadrul de
Cheltuieli pe termen mediu pe anii 2008-2010 prevede majorarea salariilor in sectorul bugetar, ceea ce reprezinta o
necesitate la momentul actual'*®.

Volumul veniturilor remise de catre emigranti continua sa fie in crestere. Tn primele 5 luni ale anului transferurile de
mijloace banesti din strainatate efectuate de persoanele fizice prin bancile comerciale au atins nivelul de 381,7 min

consumul curent si doar o mica parte, mai putin de 7% este investitd in afaceri Tn economia nationala.

Consolidarea cresterii economice

Datele statistice disponibile permit evaluarea situatiei economice doar pentru primul trimestru al anului 2007. Conform
datelor Biroului National de Statistica PIB-ul a avansat in primele 3 luni ale anului curent cu 7,3% fatd de aceeasi
perioada a anului trecut. Aceasta cifra este superioara prognozelor pesimiste ale Comitetului de Statistica a Comunitatii
Statelor Independente, care la inceputul anului a prognozat o crestere de 4%, clasind Moldova pe ultimul loc intre tarile
CSl.

Cu toate acestea volumul productiei fabricate de intreprinderile industriale in ianuarie-iunie 2007 a revenit practic la
nivelul din ianuarie-iunie 2006 avind valoarea nominala de 11,8 mird lei. Aceasta marcheaza iesirea, prin restructurare
a productiei, a sectorului industrial din perioada de recesiune care a inceput in aprilie 2006. Totodata, perspectivele
ingrijoratoare ale agriculturii in anul curent ar putea influenta negativ drastic cresterea economica in al doilea semestru
al anului.

Astfel, la momentul actual, economia Republicii Moldova este caracterizatd de un grad inalt de dependenta fata de
remitentele din strainatate si factorii climaterici, iar cresterea economica este bazata pe consum si nu pe investitii, fiind
nesustenabila.

Stabilitatea macroeconomica si financiara

in lunile aprilie si mai Banca Nationala a Moldovei a recurs la sterilizarea excesului de lichiditate, Tn trimestrul 2 al
anului Moldova continuindu-si evolutia cu o rata relativ joasa a inflatiei. Rata inflatiei pentru primul semestru al anului a
fost de 3,9 %, fiind cu mult mai joasa decit in perioada similara a anului precedent. Cel mai mult au crescut insa
preturile la produsele alimentare: cu 5,2 la suta. n luna iunie Tn Moldova nu a fost inregistrata inflatie. insé indicele
preturilor producatorilor industriali s-a majorat cu 0,8 la suta fata de luna aprilie.

Cursul oficial mediu lunar al leului moldovenesc in raport cu dolarul SUA s-a apreciat in luna mai, fiind de 12,5657 lei
moldovenesti pentru 1 dolar SUA. Totodata s-a manifestat o mica depreciere a leului moldovenesc fata de dolarul SUA
la finele lunii mai fata de finele lunii aprilie. Pentru perioada ianuarie-mai 2007 veniturile globale in bugetul public
national au depasit cu 12,1% veniturile planificate, iar cheltuielile globale au reprezentat doar 81,2% din cele
planificate. Deficitul balantei comerciale a constituit in aceeasi perioada 825 mil. USD cu 46,8 % mai mult decit in
aceeasi perioada a anului precedent.

La inceputul lunii iulie, Consiliul de Directori al Fondului Monetar International (FMI) a aprobat programul de colaborare
cu Republica Moldova, care a rezultat cu o transa de 32 min. dolari SUA pentru R. Moldova pentru majorarea
rezervelor valutare ale Bancii Nationale, menita sa contribuie la stabilitatea macroeconomica si dezvoltarea economiei
tarii.

Transparenta si durabilitatea fiscala

O importanta majora o are Legea Republicii Moldova prin care au fost modificate si completate unele acte legislative in
vederea legalizarii capitalului, amnistiei fiscale si reformarea sistemului de impunere a veniturilor persoanelor

18 Aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007
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juridice. Legalizarea capitalului se va efectua prin procedura declararii benevole de catre persoanele fizice —
rezidenti in Republica Moldova — a mijloacelor banesti, bunuri imobiliare si valori mobiliare si de catre persoanele
juridice a activelor materiale si financiare. Se va achita 5% din diferenta dintre valoarea declarata si valoarea estimata
anterior a obiectului legalizarii. Taxele percepute ca urmare a procesului legalizarii se vor repartiza intre bugetul de stat
(30%) si bugetul asigurarilor sociale de stat (70%)

119

Subiect al amnistiei fiscale sint persoanele juridice si fizice care au restante reflectate in sistemul de evidenta al
Serviciului Fiscal de Stat, al Casei Nationale de Asigurari Sociale, inclusiv in sistemul de evidenta speciala, la situatia
din 1 ianuarie 2007, la impozitele, taxele, la alte plati, la majorarile de intirziere si la amenzile aferente bugetului de
stat, la contributiile de asigurari sociale de stat, la primele de asigurare obligatorii de asistentd medicala, majorarile de
intirziere si amenzile aferente bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor obligatorii de
asistenta medicala, neachitate la data intrarii in vigoare a legii, inclusiv aminate si esalonate (reesalonate) conform
legislatiei in vigoare.

Dupa cum a fost si asteptat, cele mai multe nedumeriri si dezbateri au fost pe baza amnistiei fiscale, scopul careia este
de a restabili disciplina fiscald. insa un asemenea pas, nu doar cé este capabil s dea sperante de actiuni repetate ale
Parlamentului subiectilor ce vor beneficia ca urmare a amnistiei fiscale, dar si s& descurajeze platitorii ordonati a
impozitelor. Experienta altor tari, de cele mai multe ori in cazul amnistiilor fiscale partiale, nu s-a soldat cu restabilirea
disciplinei fiscale.

"% Monitorul Oficial nr. 64-66 din 11 mai 2007
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltare si reforme economice

Indicatori / Evolutii / involutii Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru
progresul progresului evaluare
Domenii in T2-07 T2-07
Reducerea saréciei . Continuarea cresterii veniturilor disponibile ale unor | e Reducerea saraciei in mediul urban s§i | e Continuarea cresterii  salariului  real §i a
segmente ale populatiei. cresterea inegalitatilor urban-rural, precum si in | transferurilor de venituri de munca de peste hotare; Evaluarile autorilor;
interiorul mediului rural; 0
e Crosteroa incgalitafii intre veniturile populafiet; e Inriuttirea calitaii viofii salariafilor vizafi §i | »  Neindeplinirea promisiunilor de citre Guvern do Datele BNS;
intensificare emigrarii; marire a salariilor in sectorul bugetar.
L]
Cresterea economica e Cresterea economic de 7,3% a PIB-ului in T1-07 fati | e  Nu este o crestere economicd durabild si nu | e  Migratia si transferurile banesti sint catalizatorii
de T1-06; influenteaza structura si tendintele economiei | principali ai cresterii economice
nationale . Expansiunea rapida a sectorului constructiilor si
serviciilor compenseaza recesiunea industriala;
. Cresterea consumului final al gospodariilor
i _ i _ i casnice %1 investitiilor. : i Evaluarile autorilor;
. Performantele foarte slabe ale industriei. Declinul | Ingustarea bazei pentru cresterea PIB; . Criza generata de piata externd, in special 0
industrial in primul semestru a fost de 0,4%. . Deformarea continud a procesului economic; dependenta majora de piata de desfacere a Federatiei Datele BNM;
. Sciderea salariilor reale in citeva ramuri si | Ruse si restrictiile impuse in 2006 pentru vinurile
intreprinderi mari; moldovenesti;
. Competitivitatea redusd a productiei industriale
autohtone (problema standardelor si calitatii);
. Prognoze pesimiste pentru productia agricold in
anul curent, ce va stopa procesul cresterii economice
Stabi"tatea_ . . BNM a pastrat o politicd monetarad precautd si o | e Atenuarea riscurilor inflationiste. . Ancorarea politicii macroeconomice intr-un cadru
macroeconomica prezenta activa pe piata monetara. . Posibilitatea cresterii rezervelor monetare ale | rigid stabilit de acordurile cu FMI;
Bancii Nationale . Un risc care ar putea compromite politicile
antiinflationiste sint veniturile remise de emigranti. Evalusrile autorilor:
. Sterilizarea excesului de lichiditate de catre BNM +0,5 ’
. Cresterea continua a deficitului comercial. . Risc de agravare si mai puternica a deficitului | e O oportunitate este ameliorarea regimului
contului curent. comercial cu UE,
. Progresul este compromis de reorientarea lentd a
exporturilor spre piete alternative si de politicile
guvernamentale ineficiente.
Trar]s_pareng_a st . A intrat in vigoare legea ce prevede legalizareca | o Efectele nu sint sesizate la momentul actual . Descurajarea platitorilor ordonati de impozite
durabilitatea fiscala capitalului §i amnistia fiscald . +0,5 Evaluarile autorilor;




6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Printre evenimentele majore care s-au produs in domeniul dat in perioada vizata ar trebui sa mentionam fuzionarea
celor doua confederatii sindicale (Confederatia Sindicatelor Libere ,Solidaritatea” si Confederatia Sindicatelor din
Republica Moldova) inh Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM), cu un numar total de 720 mii
membri. Segregarea sindicatelor, produsa in decembrie 2000, a rezultat in sldbirea continua a miscarii sindicale pe
parcursul anilor 2001-2006, imaginea organizatiilor fiind compromisd in acest interval de timp si de conflictele de
proprietate nerezolvate.

Fuzionarea celor doua confederatii ar putea servi la imbunatatirea esentiala a dialogului cu guvernul si patronatele si la
protectia mai buna a drepturilor si intereselor angajatilor. Sa observam ca la congresul de fuziune si constituire unul din
scopurile asumate de CNSM a fost ,ca cel mai mic salariu sa fie stabilit la nivelul minimumului de existent,é”m. in
acelasi timp, trebuie de mentionat ca acest scop va putea fi atins numai dacé noua organizatie va fi in stare sa obtina

si sa pastreze o independente reala in raport cu puterea.

Este simptomatic faptul ca anterior fuzionarii, la 18 mai 2007, Guvernul, Patronatele reprezentate de Confederatia
Nationala a Patronatului gi Sindicatele au convenit s& modifice Conventia colectivad (le nivel national) nr.1 din 3
februarie 2004. Tn noul acord partile au convenit sa majoreze, nu mai tirziu de 1 septembrie 2007, cuantumul salariului
tarifar pentru categoria | de calificare (de exemplu, salariul tarifar pentru angajatii din unitatile cu autonomie financiara
va creste de la 700 la 900 lei).

Protectia sociala

in domeniul protectiei sociale in trimestrul Il s-au produs mai multe schimbari legislative si normative importante. Astfel,
la 20 aprilie Guvernul a adoptat Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din
institutile de tip rezident,ialm. Aceste standarde sint demult promovate de catre comunitatea donatorilor si
organizatiilor neguvernamentale active in domeniul protectiei drepturilor copilului. in total au fost adoptate 23 de
standarde, care stabilesc conditii minime de calitate Thcepind cu principiile de organizare a sistemului de protectie a
copilului in institutiile de tip rezidential si terminind cu evaluarea personalului care activeaza in aceste institutii. Ciudat
este faptul ca controlul asupra implementari Standardelor a fost pus nu in sarcina Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului (MPSFC), ci, in mod total nefiresc, in sarcina Ministerului Educatiei si Tineretului. Or standardele
date reglementeaza nu atit elemente care tin de educatia, cit mai degraba de protectia copiilor plasati in aceste
institutii i care pe linga educatie include o serie de elemente, ca sanatatea, conditiile de trai, socializarea, participarea
la viata comunitara etc. Astfel, aceasta hotarire, dincolo de bunele intentii ale Guvernului, reflecta si slabiciuni
institutionale serioase. In pofida ,reabilitarii’ sale dupa o scurtd perioada de integrare cu Ministerul Sanatatii, MPSFC
continua sa duca lipsa de resurse financiare si umane si nu are unitati desconcentrare teritoriale care sa urmareasca
indeaproape implementarea politicilor stabilite la nivel central. Din pacate, prestigiul, rolul si responsabilitatile
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului nu corespund nici pe departe complexitatii problemelor sociale cu
care se confrunta Republica Moldova.

La 25 aprilie a fost adoptat Programul national de reabilitare a si integrare sociala a persoanelor cu disabilitati pentru
anii 2007-2009'%. Obiectivul principal al Programului este promovarea masurilor eficiente pentru prevenirea
incapacitatii, reabilitarea si realizarea participarii depline a persoanelor cu disabilitati la viata sociala. Tn acelasi timp,
este greu de crezut ca aceste masuri eficiente pot fi implementate in limita mijloacelor financiare disponibile, dupa cum
prevede in mod expres Programul. Formularile superficiale si lipsa de planificare financiara adecvata lasa impresia ca
Programul a fost scris in graba, pentru a mai bifa ,elaborarea” unui nou document cu caracter programatic.

Perioada analizata a coincis cu campania electoralé pentru alegerile locale. Tn acest context, au fost adoptate o serie
de acte normative si legislative pentru protectia suplimentara a unor categorii sociale. Astfel, la 13 aprilie Parlamentul a
adoptat modificari la Legea nr.121 din 3 mai 2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea rézboi mondial si a familiilor lor'®. Tn termen de 2 saptamini, Legea nr.121 a mai fost
modificata o data, sub incidenta ei intrind si sotii, descendentii sau ascendentii participantilor la lichidarea avariei de la
CAE Cernobil. Tn sfirsit, la 11 mai au fost adoptate noi modificari la Legea 121, prin care au fost majorate cuantumul
alocatiilor lunare de stat pentru beneficiari.

Educatia

Sectorul educatiei s-a facut remarcat prin adoptarea a citeva decizii controversate. Una din cele mai importante decizii
a fost cea a Ministerului Educatiei si Tineretului de a limita numarul de locuri de admitere pe specialitati si pe institutii
de Tnvatamint. Pe de o parte, este rationald dorinta MET de a stimula Tnscrierea la specialitatile tehnice, medicale si
pedagogice. Pe de altd parte, acest obiectiv trebuie cumva corelat cu cererea persistenta pentru inscrierea la
specialitatile economice si juridice.

120 Stirea ,Membrii Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova si-au ales noua administratie”, difuzatd de Agentia de $tiri Basa-Press, 08 iunie

2007.
2! Hotararea de Guvern nr.432 din 20 aprilie 2007.
122 Hotararea de Guvern nr.459 din 25 aprilie 2007.
123 egea nr. 99 din 13 aprilie 2007.
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De asemenea, in aprilie a fost adoptat Decretul privind infiintarea Universitatii Academiei de $tiinte a Moldovei'?*.
Universitatea va functiona ca institutie de stat de invatdmint superior universitar si finantata din contul si in limita
alocarilor bugetare aprobate Academiei de S$tiinte a Moldovei pentru invatamint. Consideram ca decizia este
controversata prin aceea ca nu sint clare obiectivele care ar indreptati crearea unei noi institutii superioare de
fnvatdmint si nu dotarea mai buna a institutiilor existente. Cu atit mai ciudatd pare aceasta decizie pe fundalul
intensificarii rigorilor de acreditare impuse fata de universitatile private.

Sanatatea

planificare foarte importante.

Astfel, la 11 mai a fost publicat Programul National privind sanatatea mintald pentru anii 2007-2011. Adoptarea
Programului este o consecinta a aderarii Moldovei in ianuarie 2003 la Declaratia Europeana privind Sanatatea Mintala.
Spre deosebire de alte programe, in Programul privind sanatatea mintala sint evaluate costurile financiare legate de
implementare. Astfel, pentru perioada 2007-2011 costul total al programului este evaluat la 605 milioane lei, din care
nu au acoperire financiara aproape 200 milioane lei.

Un alt document exemplar ca planificare, stabilirea tintelor si indicatorilor de performanta si indicatorilor de realizare si
bugetare in domeniul sanatatii este Programul national “Securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu produse
sangvine pentru anii 2007-2011""%. Costul total al programului este de aproape 260 milioane lei, din care nu sint
acoperite peste 50 milioane.

In acelasi timp, credem c& mobilizarea resurselor financiare lipsa, ih ambele programe, este perfect posibild n
perioada vizata de program, tinind cont de interesul in crestere a comunitatii donatorilor pentru sectorul de sanatate in
Republica Moldova. De asemenea trebuie de mentionat faptul ca Ministerul Sanatatii este unul din putinele ministere
sectoriale unde a prins teren fertil practica de planificare si bugetara mai mult sau putin riguroasa a politicilor.

La 12 iunie a fost aprobat si Programul national de promovare a modului sanatos de viata pentru anii 2007-2015. Ca si
celelalte doua documente mentionat mai sus, acesta se caracterizeaza printr-o planificare detaliata a actiunilor ce
urmeaza a fi implementate. Desi Ministerul Sanatatii este principalul responsabil de coordonarea si monitorizarea
Programului, documentul stabileste si o serie de sarcini executorii clare pentru ministere si alte autoritati publice
centrale si locale. Costul programului este evaluat la circa 88 milioane lei, dar spre deosebire de celelalte doua
programe care vor fi finantate prioritar din resurse publice, Programul de promovare a modului sénatos de viata nu are
0 acoperire financiara durabila.

Anterior, la 17 mai Guvernul a adoptat si Programul national de eradicare a tulburarilor prin deficit de iod pina in 2010.
Documentul identifica tulburarile prin deficit de iod nu doar ca pe o problema pur medicala, ci ca una mai degraba
social-economica solutionarea careia este posibila prin introducerea si mentinerea permanenta si durabild a sarii
alimentare imbogatitd cu iod. Programul stabileste 5 obiective precise si cuantificabile care vor permite evaluarea
succesului sau. Spre deosebire de celelalte trei programe de sanatate mentionate mai sus, programul de eradicare a
tulburarilor prin deficit de iod nu este insotit de un document de planificare bugetara, posibil din cauza ca actiunile
planificate presupun mai degraba eforturi administrative de control si monitorizare, decit mobilizarea unor resurse
financiare n plus.

Credem cé este important de mentionat si ratificarea de catre Parlament a Conventiei-cadru a Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind controlul tutunului'®. Totodats, Conventia a fost adoptatd cu o serie de derogari. In particular,
Moldova declara ca in Conventie nu vede interdictii privind cresterea tutunului, nici restrictii ce tin de politicile nationale
de subventionare. Republica Moldova declara ca Conventia trebuie sa contribuie la mobilizarea resurselor
internationale financiare si umane spre ajutorare tarilor in curs de dezvoltare si tranzitie pentru a face viabile activitatile
de alternativa in contextul strategiilor nationale de dezvoltare durabila. Tinind cont de aceste pozitii expuse, precum i
de politicile paternaliste ale guvernului fatéd de sectorul autohton de crestere a tutunului (politici din care au beneficiat
mai mult companiile prelucratoare, decit cultivatorii de tutun), credem ca politicile de combatere si eliminare a fumatului
in Republica Moldova vor avansa lent in viitorul previzibil. Majorarea preconizata de guvern a taxei pentru licenta de
import a produselor de tutun nu va influenta in mod semnificativ.comportamentul fumatorilor, iar unii dintre ei vor da
preferinta unor marci autohtone.

124 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1093 din 23 aprilie 2007.

° Hotararea de Guvern nr. 637 din 7 iunie 2007.
126 | egea nr.124 din 11 mai 2007.
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Grila de monitorizare 6. Dezvoltare si reforme sociale

Indicatori /

Evolutii / involutii

Impactul practic al evolutiilor analizate

Factorii care favorizeaza / defavorizeaza

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

in T2-07 progresul progresului evaluare
. T2-07
Domenii
. Cele doua Confederatii sindicale au fuzionat . Deocamdata impactul nu este perceptibil. . Incurajarea de unificare din partea OIM este un
factor favorabil. Evaluarile autorilor.
Dialogul social . Alt factor favorabil este angrenarea sindicatelor in +
proiecte europene.
. Un factor negativ sint perceptiile asupra afilierii
politice a conducerii noii formatiuni.
. Adoptarea Standardelor minime de calitate | Impactul va fi minor. . Principalul factor care impiedica progresul este
privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor suprapunerea competentelor intre MET si MPSFC si
din institutiile de tip rezidential. deficitul de resurse umane si financiare pentru
implementarea universala a standardelor
. Adoptarea Programului national de reabilitare | Greu de evaluat, dar aparent minimal . Factorul esential care impiedicd progresul este Evaluarile autorilor:
Protectia sociala a si integrare sociald a persoanelor cu disabilitati lipsa unui document de planificare financiara si lipsa +0,5 Datele BNM: ’
pentru anii 2007-2009. unor prioritati clare gi decalate in timp. ’
. Modificari la legea cu privire la protectia | Mediu, manifestat prin majorarea alocatiilor | Modificarile au fost determinate de obiectivele de
suplimentara a unor categorii sociale. si extinderea categoriilor de beneficiari. conjuncturd electorald. Pe termen lung efectul este
minimal, iar costurile mari, din cauza erorilor mari de
incluziune si excluziune a beneficiarilor.
L]
. Decizia de creare a Universitatii Academiei | Impactul pe termen scurt este minimal.
de Stiinte a Moldovei.
i . Limitarea numarului de locuri la admiterea pe | o Canalizarea fluxului de abiturienti spre | e Progresul ar putea fi favorizat de o comunicare Evaluirile autorilor:
Educatie specialitati in invatamintul superior. specialitati mai putin prestigioase, dar socialmente | publica mai buna in procesul de reglementare a 0 ’
mai necesare. admiterii, precum si de edificarea unui sistem de
consiliere profesionala.
. Adoptarea a 4 programe nationale de | e Pentru termen scurt efectul nu va fi | e Progresul este favorizat de adoptarea cu succes de
sanatate. sesizabil. Pe termen lung, efectele vor fi puternice | catre MS a practicii de planificare financiarda a
si pozitive, dacd se vor gasi resursele financiare | politicilor.
Sanatate necesare pentru acoperirea deficitului. 41 Evaludrile autorilor;

. Ratificarea Conventiei-cadru a OMS pentru
controlul fumatului.
L]

. Nici un efect sesizabil in viitorul previzibil.

. Progresul este impiedicat de prezenta intereselor
sectoriale puternice care compromit lupta cu fumatul.




ADEPT & EXPERT-GRUP

7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

La acest compartiment se inregistreaza un progres semnificativ, procesul de acordare a Preferintelor Comerciale
Autonome (PCA) aflindu-se la etapa “avansata”. De la inceputul anului curent au avut loc citeva runde de negocieri.

Astfel, Republica Moldova este foarte aproape de a primi Preferintele Comerciale Autonome din partea UE. Bunaoara,
presedintele Voronin a declarat la Forul Oamenilor de Afaceri din aprilie a.c. ca, aceste preferinte ar putea fi acordate chiar
in decursul urmétoarelor 6 luni. In acelasi context, autoritdtile moldovene au solicitat o vizitd de evaluare a expertilor
Comisiei Europene (DG SANCO) pentru initierea exporturilor unui grup de produse animaliere (lapte, oud, carne) pe piata
UE." in perioada 6-7 iunie, 2007 au avut loc Tntrevederi cu expertii Comisiei Uniunii Europene, si se preconizeaza ca
Republica Moldova va obtine ATP la finele anului 2007. La moment acordarea acestor preferinte face subiectul unor
discutii interne in cadrul UE. Conform opiniilor mai multor experti termenul mai realist de acordare a PCA este finele anului
curent.

Totodata, beneficile de pe urma acordarii unui regim comercial mai preferential nu trebuie supraestimate. Exporturile
,strategice’ moldovenesti, in speta produsele agricole, vor fi supuse unor cote gi vor avea nevoie de racordare la toate
exigentele de calitate europene. Tocmai in acest domeniu, succesele sint destul de modeste.

n afard de aceasta, la inceputul lunii mai Republica Moldova a ratificat acordul CEFTA, care dupa aderarea Romaniei si
Bulgariei la UE include 8 tari: Albania, Bosnia si Herzegovina, Croatia, Macedonia, Moldova, Muntenegru, Serbia si
Kosovo. Acordul este deocamdata ratificat doar de Albania si Bosnia si Herzegovina. Totusi, credem ca pe plan comercial
acest acord va avea un impact marginal, tinind cont de potentialul limitat pentru schimbul de marfuri intre Moldova si tarile
din vestul Balcanilor .

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutia exporturilor in al doilea trimestru a fost caracterizata prin consolidarea trendurilor de schimbare a structurii si
distributiei geografice a acestora, observata inca din inceputul 2007. Asadar, relatiile comerciale cu UE se intensifica vadit
(50,9% din structura exporturilor in ianuarie-mai, 2007 fatd de perioada similara a 2006) pe fundalul unui declin pronuntat
in comertul cu tarile CSI, si Federatia Rusa in particular (15,3% fatd de 24,6%). Totodata, reorientarea geografica a
exporturilor este acompaniata si de schimbari in structura acestora. Asadar, textilele (22,9% din total) si-au fortificat
pozitiile principalului export moldovenesc, iar declinul exportului de produse alcoolice a determinat plasarea acestora pe
locul trei Tn structura exporturilor (16%), fiind devansati de produsele vegetale (17,6%).

Totodata, autoritatile si companiile din Moldova au fost implicate si intr-o serie de foruri internationale si bilaterale de
companiilor moldovenesti la tirgul industrial de la Hanovra (16-20 aprilie, 2007) si tirgul international ,London International
Wine&Spirits Fair (22-24 mai, 2007).

in afara de aceasta au fost organizate 3 foruri bilaterale ale oamenilor de afaceri. Primul eveniment, Forul de afaceri
moldo-italian a fost organizat de Ministerul Economiei si Comertului, MIEPO, Camera de Industrie si Comert, si Institutul
Italian National de Comert Extern. Organizarea unui asemenea for reflecta atit ponderea crescinda a pietei italiene pentru
producatorii din Moldova cit si interesul sporit al antreprenorilor italieni fatd de oportunitatile investitionale din Moldova.

Al doilea eveniment, ,Festivalul culturii si vinunului moldovenesti” din Shanghai, urmarea promovarea productiei vinicole
din Republica Moldova pe pietele din Asia de sud-est. Programul festivalului includea si o serie de intilniri a vinificatorilor
moldoveni cu companiile vinicole si comert din China, Hong-Kong si Coreea de Sud. Reprezentantii companiilor din Hong-
Kong si Coreea de Sud au solicitat organizarea unor asemenea evenimente si in tarile lor. Promovarea vinurilor
moldovenesti pe pietele dinamice din Asia de sud-est ar putea diversifica semnificativ pietele de desfacere a vinurilor
noastre.

Situatia cu exporturile vinurilor pe piata Federatiei Ruse ramine incertd. Aparent, ca rezultat al unor discutii intense pe
subiecte politice (conflictul transnistrean) embargoul pare-se urmeaza sa fie ridicat. Totodata, ramine foarte neclara
modalitatea cum exportul va fi efectuat si care companii vor avea dreptul pentru efectuarea acestor exporturi. Conform
unor informatii prezentate de presa rusa, doar companiile controlate de capital rusesc si cele din regiunea transnistreana
vor dispune de aceasta deschidere pietei rusesti. Termene de aparitia ,fizica’ a vinurilor moldovenesti pe piata rusa variaza
de la septembrie 2007 pina la inceputul 2008. Tns&, chiar dacs toate companiile vinicole moldovenesti vor obtine accesul
pe piata rusa, este evident ca exporturile de vin nu vor fi atit de considerabile ca ante-embargo. Mai multe eforturi la
capitolul promovarii, calitatii si politicii de pret vor fi necesare pentru reocuparea, macar partiala, nigei anterioare. Astfel,

27 Anterior Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a aprobat Norma sanitara veterinara privind conditiile sanitare veterinare pentru producerea, comertul
cu statele member ale UE si importul din alte tari al unor alimente i a unor produse comestibile neprelucrate pentru animalele de companie.

'28 Iy afara de aceasts, Croatia se afla in negocierile privind aderarea la UE, cu termenul tentative de aderare 2009 si, respectiv, va parasi acest acord odata
ce aderarea va avea loc.
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tendinta augmentarii exporturilor catre UE va persista, iar sectorul vinicol oricum va fi nevoit sa treaca prin niste
transformari structurale foarte importante.

Vama

In acest domeniu au fost inregistrate succese importante. Obiectivul principal ramine a fi instruirea si calificarea
profesionald a colaboratorilor Serviciul Vamal in vederea asigurarii procesului de certificare si control asupra originii
marfurilor. Pentru informarea si discutarea noilor proceduri cu antreprenorii din regiunea transnistreana a fost organizata o
masa rotunda cu participarea reprezentantilor autoritatilor moldovene, misiunii EUBAM si delegatiei Comisiei Europene in
Republica Moldova.

Tn cadrul proiectului TACIS ,Managementul frontierei - simplificarea si armonizarea procedurilor vamale in Moldova” a fost
pregatit planul de pregatire a colaboratorilor sectiilor ,originea marfurilor” din Serviciul Vamal. In acelasi scop a fost
efectuata o vizita de studiu a 4 experti din aceleasi sectii in Letonia in mai 2007.

Standarde sanitare si fitosanitare

Pentru a beneficia pe deplin de liberalizarea comertului sdu cu UE, companiile din Republica Moldova au nevoie de o
ajustare plenara a proceselor sale de productie la sisteme de calitate si management europene. Deocamdata, progresele
in acest domeniu sint destul de lente.

Totusi mentiondm adoptarea unei serii de norme fitosanitare de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare n
vederea armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene. Adoptarea acestor norme este o conditie pentru
obtinerea PCA din partea Uniunii Europene si se refera la o buna parte din produse noastre ,sensibile’.

Tabel 1. Armonizarea normelor fitosanitare nationale cu cele europene.

Domeniul normei fitosanitare Legislatia Europeana respectiva

conditiile sanitare veterinare la exportul si importul de pasari | Directiva CE 96/482/CEE
si oud de incubatie

conditile de sanatate pentru producerea si introducerea pe | Directiva CE 92/46/CEE
piata a laptelui crud, a laptelui tratat termic si a produselor
pe baza de lapte

stabilirea metodelor de analiza si testare a laptelui tratat | Directiva CE 92/608/CEE
termic destinat consumului uman direct

stabilirea conditiilor de sanatate, ce reglementeaza importul | Directiva CE 92/65/CEE
si exportul de animale, material seminal, ovule si embrioni
de la specii ce nu sint prevazute de legislatia specifica

conditile de sanatate si certificare veterinara pentru | Directiva CE 91/68/EEC
comertul si exportul ovinelor si caprinelor

conditile de sanatate a animalelor si modelul de certificat | Decizia Comisiei Europene 94/984/EEC
\é(:tse;:-r;ar pentru exportul si importul carnii proaspete de Directivei CE 91/494/CEE

problemele de sanatate care reglementeaza producerea si | Directiva CE 71/118/EEC
comercializarea carnii proaspete de pasare 92/116/EC

interzicerea utilizarii in cregterea animalelor de ferma a unor | Directiva CE 96/22 CEE
substante cu actiune hormonalé sau tireostatica si a celor
betaagoniste

Tn afara de aceasta, mai mentiondm c& Republica Moldova a aderat la Comitetul European de standardizare (CEN) in
calitate de membru-partener in mai 2007. Speram ca aceasta va inlesni ajustarea standardelor tehnice moldovenesti la
cele europene. De mentionat ca statutul similar (in documentatia CEN-ului aceste tari sint numite doar partenere, nu si
membre) cu Moldova detin: Armenia, Australia, Bosnia si Hertegovina, Egipt, Federatia Rusa, Serbia, Tunisia, Ucraina).
Statutul de tari partenere este acordat agentiilor pentru standardizare nationale care sint membre SO, dar este putin
probabil ca sa devina membri sau afiliati CEN-ului din motive geografice sau politice.
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Indicatori
| domenii

Evolutii / involutii
T2-2007

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /
defavorizeaza progresul

Cuantificarea
progresului T2-07

Surse utilizate pentru
evaluare

. Initierea procedurii de acordare a PCA

. Largirea gamei de produse incluse
in comert liber cu UE;

. Diversificarea geografica a
comertului extern al Republicii Moldova;

. Atitudinea pro-activd a diplomatiei
moldovenesti;

. indeplinirea cerintelor tehnice de
catre organele de resort din Republica

MEC, MEPO, BNM,

Relatii comerciale . Produsele ,sensibile’ vor fi admise | Moldova ale Comisiei Europene necesare +1 evalugrile autorilor.
pe baza unor cote pentru acordarea PCA
. Disponibilitatea Comisiei Europene
de a liberaliza comertul cu Republica
Moldova;
. Mentinerea barierelor comerciale rusesti fata de vinuri din | e Continuarea declinului in sectorul | e Pozitia autoritatilor Federatiei Ruse;
Moldova; vinicol;
. .. : . . . . Resurse web;
Promovarea si dezvoltarea | o Promovarea  companiilor moldovenesti prin  foruri | e Descresterea exporturilor pe piata . AT
. . R A . L 0 Informatia statistica;
exporturilor internationale si bilaterale de afaceri; rusa; ’
. Impactul nu este evaluat;
. Imbundtitirea functiondrii serviciului vamal . Implementarea sistemului european | e Cerintele pentru derularea
de certificare a originii; negocierilor privind acordarea PCA;
. Promovarea aplicarii principiului | Asistenta  partenerilor  externi
ghiseului unic” la toate oficiile vamale | (Marea Britanie, Lituania); Resurse web;
Vama din Republica Moldova; +1 Executarea bugetului;
. Instruirea continud a personalului
din sectiile ,,originea marfurilor”
. Comunicarea cu exportatorii din
regiunea transnistreana
. Progresul lent in realizarea recomandarilor expertilor | e Perspectiva conformarii exporturilor | Inertia institutionald si insuficienta
europeni in domeniul veterinar din 2005; animaliere din  Republica Moldova | capacitatii administrative din cadrul
Standarde sanitare si . Adoptarea unei serii de norme fitosanitare necesare pentru | rigorilor pietei comunitare; agentiilor responsabile. 405
fitosanitare armonizarea legislatiei respective cu cea din UE; ”
. Aderarea in calitate de partener la Comitetul European de | Facilitarea ajustarii  standardelor

standardizare;

tehnice moldovenesti la cele europene
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma Dreptului Comercial

in trimestrul Il al anului 2007 nu as-au produs schimbari semnificative ce tin de reforma dreptului comercial in
Republica Moldova.

Reforma Regulatorie

Etapa intii a Reformei Regulatorii a fost finalizatd cu succes. A fost lansat procesul de creare a unitatilor de reforma
regulatorie in administratiile publice locale, ceea ce pe viitor va contribui la stimularea si dezvoltarea climatului favorabil
pentru activitatea de intreprinzator in cazul functionarii lor eficiente.

Tn ceea ce priveste etapa a doua a reformei regulatorii, la 4 iulie Comisia speciald pentru optimizarea cadrului legislativ
de reglementare a activitatii de intreprinzator a decis extinderea termenului de implementare a ei (Ghilotina Il). Astfel,
Legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator va intra in vigoare la finele anului
curent, nu la 11 august 2007, dupa 12 luni de la publicarea legii respective. Potrivit membrilor comisiei aceasta va
permite asigurarea unei abordari calitative si identificarea unui consens si echilibru intre autoritati si mediul de afaceri.
Tot la aceasta datd Guvernul a naintat Comisiei speciale un pachet de amendamente care prevede modificari la peste
80 de legi ce reglementeaza activitatea antreprenoriala.

Conform studiul anual “Costul Afacerii” lansat de organizatia nonguvernamentala "Alternative internationale de
dezvoltare" efectuat in martie-aprilie 2007, situatia s-a ameliorat mai cu seama la capitolul Tnregistrarea intreprinderii,
se observd ameliorari si la eliberarea autorizatiilor si a certificatelor sanitare. In anul curent continua tendinta de
descrestere a frecventei controalelor fatd de anii precedenti. Cu toate acestea, durata sumara a controalelor a ramas
neschimbata din cauza cresterii duratei medii a unei vizite.

Un pas imgortant in sustinerea IMM-urilor a fost crearea Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
Si mijlocii1 ° sarcina principala fiind implementarea strategiilor si programelor de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii. Ins& ne putem astepta la buna ei functionare doar in cazul alocarii unor resurse financiare adecvate pentru
programele de sustinere a IMM-urilor. In caz contrar, nu ne putem astepta la rezultate superioare celor atinse de
predecesorul Organizatiei — Fondul pentru sustinerea antreprenoriatului si dezvoltarea micului business.

Un nou program de sustinere si dezvoltare a sectorului IMM este implementat de Ministerul Economiei si Comertului al
Republicii Moldova, cu suportul Guvernului Japoniei pentru promovarea eforturilor privind ajustarile economice
structurale. Programul este destinat facilitarii procurarii de catre subiectii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii a unui
vast sortiment de echipament de producere.

In scopul simplificarii procedurii fiscale s-a promulgat Legea nr. 82-XVI din 29 martie 2007 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative prin care s-a aprobat prezentarea unei dari de seama unificate de catre
intreprinzatorul individual, gospodaria taraneasca al carei numar mediu anual de salariati pe parcursul perioadei fiscale
nu depaseste 3 unitati si care nu sint inregistrati ca platitori de TVA pina la 31 martie a perioadei fiscale ulterioare.

Cadrul Fiscal

Prin Hotarirea Guvernului nr.756 din 2 iulie 2007 este aprobat Cadrul de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2008-2010
(CCTM). Cele mai importante schimbari in politica fiscala prevazute de CCTM sint:

o Impozitul pe profitul reinvestit va fi stabilit la 0%, iar beneficiul ce va fi repartizat intre actionari sau asociati in
forma de dividende va fi impozitat la cota 15%.

e Tncepind cu anul 2008 vor fi aplicate doua grile de impozitare a veniturilor persoanelor fizice. Persoanele cu
un venit impozabil anual de pina la 25 200 lei vor achita impozitul la cota de 7%, iar venitul ce va depasi
25200 lei va fi impozitat la cota de 18%. Se va majora si venitul neimpozabil. Astfel, scutirea personala
anuala se va majora cu 900 lei in fiecare an, iar scutirea anuala pentru persoanele intretinute cu 120 lei. i.

e In anii 2008-2009 cota de asigurare sociald va fi mentinutd la nivelul existent de 29% din fondul de
remunerare a muncii cu redistribuirea in continuare a cotei intre angajator si angajat. in anul 2008 angajatorul
va achita 24% si angajatul 5%. lar in anii 2008-2009 se prevede majorarea primei de asigurare obligatorie de
asistenta medicala de la 5% - in 2007 la 6% - in 2008 si 7% - in 2009 si 2010, fiind distribuite in cote egale
intre angajator si salariat.

"2 Organizatia a fost creata prin Hotararea Guvernului nr. 538 din 17 mai 2007
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e Incepind cu anul 2008 se preconizeaza introducerea sistemului de restituire a TVA, aferente valorilor

materiale, serviciilor ce tin de investitii (cheltuieli) capitale pe termen lung (cu exceptia celor cu destinatie
locativa si a mijloacelor de transport), efectuate in localitatile republicii, in afara municipiilor Chisinau si Balti.

Prioritatile de cheltuieli sint legate de majorarea salariilor in sectorul bugetar, suplimentarea transferurilor catre
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

Ca urmare a obtinerii unor venituri la bugetul de stat superioare celor prevazute in primele cinci luni ale anului a fost
modificat bugetul de stat pentru anul 20070 | Astfel, conform modificarilor, venitul bugetului de stat pe toate
componentele va constitui, in total, 12,708 miliarde lei, iar cheltuielile - 12,781 miliarde lei. Deficitul bugetului este de
72,9 min lei. Bugetul prevede 150 min. lei pentru realizarea programului salarizarii in sistemul bugetar.

130 prin Legea nr. 132 din 14.06.2007 privind modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2007 nr.348-XVI din 23 noiembrie 2006
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Grila de monitorizare 8. Climatul de afaceri

Indicatori / Evolutii in T2-07 Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii de influenta Cuantificarea Surse utilizate pentru
Domenii progresului evaluare
T2-07
e  Propunerea spre modificare si | ¢  Insesizabil; e  Extinderea termenului de
. modificari a peste 80 de legi ce implementare a etapei a doua a
Reforma regulatorie < i . R
reglementeaza activitatea Reformei Regulatorii pina la finele
antreprenoriala anului 2007,
. Crearea  Organizatiei pentru | ¢  Deocamdatd nu este sesizabil; o In bugetul de stat pentru anul
dezvoltarea sectorului intreprinderilor 2007 sint prevazute 3 mln. lei pentru MEC. Evaluarile
mici i mijlocii implementarea politicii de stat de +0,5 a:itorilor
sustinerea IMM;
e  Rolul si statutul superior acordat
in comparatie cu predecesorul sau —
Fondul pentru dezvoltarea
antreprenoriatului si sustinerea
micului business.
L]
e  Agentia pentru protectia | o  Insesizabil; o Interesele monopolistilor; 0
Concurenta concurentei i-a inceput activitatea;
e  Ponderea mai mare a impozitelor
e  Majorarea veniturilor la bugetul | ¢ A permis revizuirea cheltuielilor din | pe venit, taxelor pe valoare adaugata si
de stat cu 16,7% peste nivelul | bugetul de stat: majorarea resurselor alocate | accizelor la venituri in bugetul de stat;
c . prognozat in primele 4 luni ale anului pentru majorarea salariilor in sectorul bugetar
adrul Fiscal . . .o
si  transferurilor la bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale  pentru  finantarea 1 Ministerul Finantelor,

amenajarii

e Modificari importante in politica
fiscald pentru anii 2008-2010

e Mentinerea standardelor
europene in stabilirea impozitului pe
venit a persoanelor fizice;

evaluarile autorilor.
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9. INSTITUTIILE PIETEI

Piata de capital

Planul de Actiuni prevede adoptarea unor masuri pentru crearea unui cadru regulator prudent pentru pietele financiare si
supraveghere si care ar fi echivalent cu cel existent in UE. Am mentionat in numarul precedent ca o evolutie semnificativa
in acest domeniu a fost adoptarea in luna aprilie a.c. a noii legi cu privire la asigurari. Conform prevederilor noii legi cu
privire la asigurari, capitalul social minim al companiilor, care presteaza servicii de asigurari generale, trebuie sa fie de cel
putin 15 mil. lei, servicii de asigurari pe viata - 22,5 mil. lei, iar in domeniul reasigurarilor - 30 mil. lei.

Totodata, implementarea noilor norme prudentiale ar suferi daca nu ar exista o institutie de supraveghere competenta si
puternica. Un progres important, din acest punct de vedere, este adoptarea in luna iunie a unor modificari legislative prin
care a fost instituita Comisia Nationala pentru Piata Financiara (CNPF). CNPF are drept obiective de baza asigurarea
stabilitatii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si manipularii
pe piata financiara nebancara, protejarea drepturilor participantilor la piata financiara nebancara. Autoritatea Comisiei
Nationale se extinde asupra participantilor la piata financiara nebancara, care cuprind emitentii de valori mobiliare,
investitorii, asiguratii, organizatiile de autoreglementare pe piata valorilor mobiliare, Biroul National al Asiguratorilor de
Autovehicule din Republica Moldova, membrii asociatiilor de economii si imprumut, clientii organizatiilor de microfinantare,
participantii profesionigti la piata valorilor mobiliare, participantii profesionisti la piata asigurarilor, fondurile nestatale de
pensii, asociatiile de economii si imprumut, organizatile de microfinantare, organizatiile de credit ipotecar si birourile
istoriilor de credit. Atributile CNPF sint Th mare masura similare, ca extindere si ca functie, celor indeplinite care revin
BNM pe piata serviciilor financiare bancare.

Totodata este clar ca CNPF Tsi va putea executa functile numai daca va fi compusa din personal profesionist. Prima
componenta a CNPF a fost deja supusa criticilor pe motive ca nu ar fi compusa din profesionisti care inteleg piata
serviciilor financiare nebancare, ci mai degraba din profesionisti care provin din organele de forta si control. Vom vedea
daca aceasta particularitate va simplifica sau complica ,ordonarea” pietei, in particular implementarea noilor normative de
capital social minim pentru companiile de asigurare.

O evolutie pozitiva importanta este adoptarea Codului de guvernare corporativa, care este una din obligatiile exprese la
care Moldova a aderat prin semnarea PAUERM. Este interesant ca codul a fost adoptat de Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare "' si recomandata societatilor pe actiuni pentru aderare. Codul expune principiile de guvernare corporativa
referitoare la drepturile actionarilor, responsabilitatile managerilor, remunerarea, independenta, transparenta financiara si
auditul extern. Mai mult decit atit, Codul contine si o serie de practici pozitive recomandate societatilor pe actiuni pentru a
mentine relatii bune intre consiliul societatii, organul executiv, actionari si partile asociate companiei. Totodatd,
implementarea codului ar putea fi complicata de faptul ca are un caracter recomandativ, desi a fost aprobat prin act
normativ.

Sectorul bancar

Trimestrul doi al anului 2007 s-a caracterizat prin evolutii aparent contradictorii in sistemul bancar. Toti indicatorii de
consolidare si prudenta financiara s-au imbunatatit. Bancile locale au incheiat contracte de creditare externa cu unele
institutii bancare internationale sau straine. in acelasi timp, ratele dobinzilor la credite au continuat sa creasca, contrar
asteptarilor producatorilor. De la 18,32% in februarie curent, dobinzile au crescut pina la 18,98% in iunie curent, adica la
nivelul de acum 2 ani.

Aceste evolutii sint determinate de anticiparile inflationiste Tn crestere ale bancherilor. Aceste anticipari s-au intensificat in
ciuda semnalelor de incurajare transmise de BNM, care in aprilie a redus cu un punct procentual rata la dobinda sa de
baza (REPO)m. Totodata, un alt factor care determina comportamentul creditar al bancilor moldovenesti este lipsa de
resurse financiare pe termen lung. Preocupate de atragerea resurselor adaugatoare, in trimestrul doi bancile comerciale
au majorat esential dobinzile pentru depozite. Acestea au crescut de la 13,94% in februarie la 15,49% in iunie curent.

Sectorul energetic

Evolutiile din sectorul energetic sint mixte. Pe de o parte, Republica Moldova a pregatit si transmis CE o noua strategie
energetica care acopera perioada pina in 2020.

Pe de alta parte, toate intreprinderile energetice importante au fost eliminate din programul de privatizare, fiind calificate ca
obiective nepasibile privatizarii. Aceasta decizie controversata a fost adoptata, aparent, ca urmare a presiunilor exercitate
de actori din sfera energetica, nu ca urmare a unor calcule economice riguroase $i nici pentru a asigura securitatea

3! Hotararea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 28-6 din 1 iunie 2007.
32 Hotararea Consiliului de Administratie al BNM nr. 87 din 12 aprilie 2007.
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energetica a tarii. CET-urile care asigura mai putin de o treime din energie electricd consumata in Moldova, sint mai
degraba generatoare de pierderi decit de energie electrica. Statul nu dispune de resurse financiare pentru a investi in ele,
dar nici nu accepta transmiterea acestora catre proprietari privati.

O alta evolutie controversata este ca in trimestrul 1l Ministerul Industriei si Infrastructurii a propus aminarea liberalizarii
pietei energetice pina in 2015. Desi argumentata de necesitatea ,pregatirii reformelor”, aceasta propunere, daca va fi
adoptata in lectura finala de legislativ, ar putea sa contravina prevederilor Tratatului Comunitatii Energetice din Europa de
Sud-est parafat de Republica Moldova in octombrie 2005. Desi Tratatul nu este ratificat de tara noastra, aminarea
(repetata) a indeplinirii obligatiilor pe care si le-a asumat ar putea sd compromita participarea Moldovei la proiectele si
acordurile energetice europene.

Tn luna iunie la Chisinau a fost organizaté reuniunea in deplasare a Grupului Secretariatului Cartei Energetice la care au
participat circa 50 de state membre ale Cartei. Aceasta a fost pentru Moldova o oportunitate de a-si demonstra seriozitatea
demersurilor sale de asigurare a securitatii energetice in contextul integrarii europene si de a-si promova imaginea in
Europa. Din pacate, sansa a fost in mare masura ratata, evenimentul fiind, la parerea specialistilor, un esec
organizatoric .

Infrastructura calitatii

n acest domeniu important nu s-au produs careva evolutii semnificative.

133 ,Esec la Reuniunea de la Chigindu a Secretariatului Cartei Energetice”, de Vasile Sarbu, in Magazinul Economic ECO.
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Grila de monitorizare 9. Institutiile pietei

Domenii

Evolutii / involutii
in T2-07

Impactul practic al evolutiilor analizate

Factorii care favorizeaza / defavorizeaza
progresul

Cuantificarea
progresului T2-07

Surse utilizate pentru
evaluare

Piata financiara

. In aprilie a fost adoptati legea cu
privire la asigurdri, o conditiec expresa ce
figureaza in PAUERM.

. Deocamdata impactul nu este perceptibil,
dar urmeaza sa se manifeste pina la sfirsitul anului
2007, prin restructurarea pietei.

. Progresul este favorizat de interesul manifestat
de companiile de asigurari strdine de a investi in
piata de asigurari locala.

. Progresul este frinat de faptul cd autoritatea de
reglementare §i supraveghere inca nu este ¢ deplin
functionala.

. Instituirea Comisiei Nationale pentru
Piata Financiara, o conditie care figureaza in

. Impactul va fi sesizabil numai odata cu
intrarea in functionalitate deplind a CNPF.

. Progresul este favorizat de necesitatea

indeplinirii prevederilor PAUERM

mod implicit in PAUERM. . Totodata, acesta ar putea fi compromis de
faptul cd in perceptia participantilor la piata +1 MEC:MF’ CNYM’
financiard, CNPF este compusd din mai putini evaludrile autorilor.
profesionisti decit s-ar fi putut.
. Adoptarea  Codului de guvernare | e Impactul va fi determinat de numarul de | e Progresul in implementarea Codului ar putea
corporativa, o altd prevedere importantd din | companii private care vor adera la Cod. fi favorizat de faptul cd tot mai multe companii
PAUERM. nationale se integreazd in retele internationale de
afaceri.
. Dar majoritatea  companiilor se  simt
instrainate de acest Cod, cultura lor de afaceri fiind
inca in formare.
. Indicatorii de consolidare a institutiilor | e Creste atractivitatea sectorului bancar pentru | e Progresul este determinat atit de politica de
Sectorul bancar bancare se imbundtatesc investitorii straini. supraveghere riguroasa a BNM, cit si de dorinta
bancilor comerciale de asigura performante inalte
intr-un mediu bancar tot mai competitiv. +0,5 Evaluarile autorilor;
. Cresc ratele dobinzilor la credite §i | o Devine mai putin accesibil creditul bancargi | BNM a redus cu un punct procentual rata ’ Datele BNM;
depozite de descurajeaza investitiile la nivelul unor | REPO.
intreprinderi micro §i mici. . Dar bancile au inca o incredere scazutd in
perspectivele inflationiste.
. A fost remisa CE Strategia energeticia | e Daca va fi considerata fezabild, strategia va | e Insesizabili
Sectorul energetic Republicii Moldova pentru perioada 2007- | servi ca bazd pentru mobilizarea unor resurse
2020. investitionale externe pentru  modernizarea
sistemului energetic national si va spori sansele
tarii de a fi admisd in proiectele si acordurile
energetice europene.
. A fost aminatdi pentru 2015 [ e Indepartarea perspectivelor de aderarea a | Lipsa infrastructurii institutionale necesare
liberalizarea sectorului energetic RM la Tratatul Energetic al CE pentru liberalizarea relatiilor comerciale intre 05 Evaluarile autorilor;
producatorii i consumatorii de energie electrica. ’
. Introducerea companiilor din sectorul | e Scade atractivitatea intreprinderilor din | e Evolutia data este determinata de faptul ca sint
energetic pe lista intreprinderilor care nu sint | sector pentru investitii externe, ceea ce poate | prea puternice si necontrolate interesele corporative
pasibile privatizarii. submina securitatea energetica a tarii pe termen | in sectorul energetic si care joaca in detrimentul
scurt. intereselor nationale.
L]
Infrastructura calitatii e Nu au fost semnalate evolutii [ ®  Insesizabil e Insesizabil 0 Evaludrile autorilor;

importante.




10. FRONTIERAU, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE
Conceptia pazei frontierei de stat

Procesul de actualizare a legislatiei nationale potrivit prevederilor Conceptiei pazei frontierei de stat din 2003 a continuat
cu intirzieri. Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul legii cu privire la Serviciul de graniceri. Proiectul a fost
elaborat de un grup de lucru al Serviciului Graniceri (SG) Tn scopul stabilirii bazelor juridice, economice si organizatorice in
activitatea serviciului. Proiectul reglementeaza aspectele referitoare la statutul, destinatia, structura generala, bazele
administrarii si principiile de activitate ale SG, abilitat cu functii de protectie a frontierei si control corespunzator. Potrivit
autorilor proiectului, acesta a fost avizat de catre expertii Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica
Moldova si Ucraina, ale caror propuneri au fost luate in consideratie in mod integral la elaborarea proiectului.

A fost elaborat un prim proiect al Conceptiei pazei frontierei de stat pentru 2007-2010, insa acesta va fi finalizat dupa
aprobarea Conceptiei securitatii nationale a RM. Potrivit Planului Legislativ al Parlamentului, noua conceptie a pazei
frontierei de stat urma sa fie adoptata in ultimul trimestru din 2006. De asemenea, se afla in proces de elaborare Strategia
nationald a managementului integrat al frontierei de stat.

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

La acest capitol au fost inregistrate mai multe progrese, in mod special in urma activitatii Misiunii UE de asistenta la
frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) si a programului BOMMOLUK coordonat de aceasta.

Cea de-a noua sedinta a Consiliului de Cooperare UE-RM a apreciat inalt realizarile EUBAM si a salutat extinderea
mandatului acesteia cu doi ani pina in 2009. Activitatea EUBAM a fost apreciata si in cadrul unei serii de vizite ale unor
nalti demnitari europeni gi reprezentanti ai serviciilor de graniceri gi vamale europene.

Tn cadrul sedintei a sasea a Consiliului Consultativ al EUBAM au fost remarcate progresele realizate in consolidarea
capacitatii servicillor de graniceri ai Moldovei si Ucrainei, continuarea reformelor structurale si de management ale
acestora, organizarea programelor de instruire si acordarea asistentei tehnice. Misiunea a organizat mai multe activitati de
instruire pentru serviciile vamale si de graniceri moldovene si ucrainene, precum si vizite de studiu la puncte de trecere a
frontierei. De asemenea, Misiunea a continuat sa acorde asistentd SG in procesul de reorganizare si de creare a unui nou
Colegiu de Graniceri.

Tn cadrul programului BOMMOLUK coordonat de Misiune au avut loc o serie de vizite de studiu in Grecia, Croatia, Austria
si Macedonia pentru functionari ai serviciilor vamale si de graniceri din Moldova si Ucraina in vederea familiarizarii
acestora cu bunele practici europene si gestiunea integrata a frontierelor.

Tn domeniul consolidérii cooperarii dintre agentii sub egida EUBAM a fost organizata cea de-a treia Operatiune comuna
de control al frontierei, la care alaturi de serviciile vamale si de graniceri au participat si reprezentanti ai organelor de
interne, de securitate si fiscale ale Moldovei si Ucrainei, precum si serviciile corespunzatoare ale UE si ale unor state
fnvecinate. Operatiunea a fost realizata cu succes, demonstrind beneficiile cooperarii dintre agentiile din statele vecine in
asigurarea unui control eficient al frontierei.

Continuarea procesului Soderkoping si cooperarea regionala

Serviciul de Graniceri a participat la un simpozion international organizat de Agentia Europeana FRONTEX in problema
cooperarii operationale de securitate la frontierele europene.

Directorul General al SG a participat la cea de-a 15-a sesiune plenara a Conferintei internationale in probleme de frontiera,
unde a semnat cu omologul sdu ungur Protocolul de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si
Serviciul de Paza a Frontierei al Republicii Ungare. De asemenea in cadrul conferintei a avut loc o intrevedere cu
Directorul Executiv al FRONTEX in cadrul careia au fost discutate perspectivele dezvoltarii cooperarii bilaterale in vederea
contracararii crimei organizate transfrontaliere, migratiei ilegale, precum si altor activitati cu caracter ilegal la frontiera.

De asemenea, in perioada de referintd a avut loc o reuniune a sefilor serviciilor de graniceri din statele membre GUAM, la
care au fost discutate caile de realizare ale acordurilor si initiativelor comune in domeniul securitatii frontaliere, inclusiv
crearea Centrului Virtual Sistemul Interstatal Informational - Analitic GUAM. Partile au convenit s& continue cooperarea
institutiilor de frontiera ale Statelor GUAM si au aprobat Planul de activitate pentru 2008.

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Dupa cum am remarcat in nr. precedent al Euromonitor-ului, de la 1 ianuarie 2007 evidenta oficiald a fenomenului
migrationist in Republica Moldova este efectuata de Biroul pentru Migratiune si Azil. Prerogativele fostului Birou National
Migratiune, dizolvat in anul 2006, sint exercitate de catre subdiviziunile specific create in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne (MAI) si Ministerul Economiei si Comertului (MEC). Respectiv, in cadrul MAI a fost creat Biroul pentru migratiune si
azil, cu responsabilitati de elaborare si realizare a politicii de stat in domeniul migratiei si azilului, precum si monitorizarea
fluxurilor migrationale si acordarea statutul de imigrant sau de repatriat. in atributiile Biroului vor mai intra acordarea
statutului de refugiat si eliberarea actelor de identitate pentru refugiati, eliberarea invitatiilor pentru cetatenii straini si
apatrizi, eliberarea vizelor de iesire gi intrare, prelungirea valabilitatii vizelor de intrare, expulzarea si extradarea cetatenilor
straini si a apatrizilor etc.
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Totodata, in cadrul MEC a fost creata sectia politici migrationiste, cu doua structuri noi: Unitatea pentru Politici pentru
Migratia de munca si Directia pentru Implementarea Politicilor de Migratie de Munca ca parte a Agentiei Nationale a Fortei
de Munca. Acestea sint responsabile de elaborarea strategiilor in domeniul migratiei fortei de muncéa, de negocierea si
incheia acordurilor bilaterale in domeniul migratiei fortei de munca si al protectiei sociale a lucratorilor imigranti, precum si
eliberarea, prelungirea sau va anularea permisele de munca cetatenilor straini si apatrizilor. Ca urmare acestor
restructurari institutionale a fost posibila relansarea unor proiecte comune cu organizatile de specialitate si agentiile
internationale de asistenta.

Colaborare internationala

Calitatea monitorizarii proceselor va fi imbunatatitd de mai multe proiecte realizate in comun structurile de stat, cum ar fi
cel de eficientizare a remitent,elorm, proiect implementat de Organizatia Internationald pentru Migratie (Misiunea in
Moldova), Ministerul Economiei si Comertului si Organizatia Internationala a Muncii, cu suportul financiar al Comisiei
Europene. Printre activitatile principale ale proiectului figureaza elaborarea unui program national de remitente,
fmbunatatirea colectarii datelor despre remitente, desfasurarea unor campanii informationale pentru promovarea canalelor
legale de transferuri banesti, instruirea emigrantilor si a familiilor lor in initierea unor afaceri etc. Trebuie s& mai mentionam
ca in aceasta perioadd a fost lansat studiul ,Migratia si Remitentele. Moldova 2006 realizat de OIM cu suportul
ASDI/SIDA. Studiul respectiv se axeaza prioritar pe evaluarea tendintelor si fluxurilor migrationiste si a veniturilor
remise.135 In aceasta perioada autoritstile moldovenesti au declarat trangant ca vor negocia acorduri bilaterale privind
migratia fortei de munca si protectia sociala a moldovenilor peste hotare cu mai multe state europene. Deocamdata,
aceste acorduri sint stabilite doar cu statele CSI, inclusiv Rusia, Ucraina, Azerbaijan etc.

Pe parcursul T2'2007 autoritatile moldovenesti au desfasurat mai multe evenimente unde s-au pus in discutie problemele
cu care se confrunta persoanele ce muncesc in afara tarii. in particular, la sf. Iui aprilie a.c la Chisindu a avut loc prima
sedinta de lucru a functionarilor consulari ai Misiunilor diplomatice ale statelor UE, precum si a Croatiei, Turciei, Serbiei,
Muntenegru, Canadei si SUA, acreditate in Moldova, la care s-a discutat in principal despre legalizarea muncitorilor
moldoveni plecati la munca peste hotare si facilitarea regimului de vize acestia. De asemenea, in luna mai diplomati
moldoveni au participat la Conferinta de nivel Inalt cu genericul ,Migratia — integrare si viziuni pentru o politica europeana”
care s-a a avut loc la Salzburg, Austria. Bineinteles ca aceste evenimente, cit si colaborarea internationala vor contribui la
solutionarea unor probleme controlul i gestionarea migratiei. Tn acest context, una dintre prioritatile Moldovei in timpul
Presedintiei Procesului de Cooperare in Sud-estul Europei (SEECP) 2008-2009, va fi consolidarea cooperarii in domeniul
gestionarii migratiei si libertatea circulatiei.

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

Tot in numarul precedent am mentionat despre importanta crearii Sistemului informational integrat automatizat in domeniul
migratiei (SIIAM). Problemele legate de crearea acestuia a fost puse in discutie la sedintele Comisia pentru coordonarea
unor activitati ce tin de procesul migrational in Republica Moldova care este un organ permanent de control si
coordonare pe linga guvern, prezidata de Viceprim-ministru, ministru al afacerilor externe si integrarii europene. La
elaborarea acestuia participa mai multe structuri guvernamentale printre care MAI, in calitate de beneficiar, in comun cu
Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Economiei si
Comertului, Serviciul Graniceri, Serviciul Vamal si Serviciul de Informatii si Securitate. Acestea urmeaza sa creeze si
implementeze, pina la 1 septembrie 2007, Sistemul informational integrat automatizat in domeniul migratiei (resursa
informationala departamentala in cadrul resursei informationale de baza "Registrul de stat al populatiei").

n prezent, pe lingd faptul c& sint organizate sedintele la nivel de ministru, incepind cu luna iunie curent se organizeaza
sedintele Grupului de lucru la nivel de experti ce au ca scop crearea Sistemului Informational Integrat Automatizat in
domeniul Migratiei (GLSIIAM). Tn cadrul reuniunilor regulate GLSIIAM, sub egida MDI, s-a efectuat inventarierea resurselor
informationale institutionale in domeniul migratiei, se elaboreaza Conceptul SIIAM si sarcinile tehnice, ce urmeaza a fi
finisate pina la data de 1 septembrie curent. Totodata, au fost elaborate doua proiecte de legi: Legea cu privire la migratia
fortei de munca (elaborata de MEC) si Legea cu privire la statutul strainului (elaborat de MAI) in baza standardelor Uniunii
Europene. Proiectele in cauza urmeaza a fi examinate si adoptate de catre Guvern.

n plus, un pas important ce tine de domeniul legislativ in acest trimestru a fost adoptarea in prima lectura a Proiectului
legii cu privire la Serviciul de graniceri. Aceasta are menirea de a reglementa aspectele referitoare la statutul, destinatia,
structura generala, bazele administrarii gi principiile de activitate ale Serviciului de Graniceri, abilitat cu functii de protectie
a frontierei si control corespunzator. Bineinteles ca legea are tangente directe si cu fenomenul migrationist, dat fiind faptul
ca acesta constituie o prioritate n cadrul Planului de actiuni UE-RM, iar autorii proiectului de lege afirma ca acesta ar fi
corespunzator standardelor si reglementarilor comunitare, ca ar fi fost "coordonat cu Misiunea UE de asistenta la frontiera
moldo-ucraineana" si ca implementarea sa "nu va necesita cheltuieli suplimentart—z".136

34 www.iom.md

8% M. Liicke, T. Mahmoud, P. Pinger, “Patterns and Trends of Migration and Remittances in Moldova The CBSAXA Survey 2006” with financial support The
Kiel Institute for the World Economy (www.ifw-kiel.de

"3 http://www.e-democracy.md/e-journal/20070630/
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Politicile de viza

La 25 aprilie a.c. a fost lansata activitatea Centrului Comun de Eliberare a Vizelor pentru UE (centru ce va functioneaza in
cadrul Ambasadei Ungariei). Acesta elibereazd deja vize pentru Ungaria, Austria, Letonia si Slovenia. Danemarca,
Finlanda, Estonia si Belgia, Croatia, Islanda, Cipru, Luxemburg deja si-au declarat disponibilitatea de a se alatura primului
grup de tari. Progresele ulterioare in consolidarea Centrului vor depinde in mare masura si de succesele Republicii
Moldova in procesul de implementare a PAUEM, in primul rind Tn domeniul managementului migratiunii. in plus, pe durata
acestui trimestru au fost parafate cele doua Acorduri intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, privind facilitarea
eliberarii vizelor si readmisia persoanelor cu sedere ilegala, acorduri ce vor intra in vigoare pina la sfirsitul anului 2007.
Acestea urmeaza a fi semnate pe parcursul anului (foamna 2007) astfel incit sa intre in vigoare pina la 31 decembrie
2007. De asemenea, a fost elaborat Planul National de Actiuni pentru Facilitarea Regimului de Vize cu Uniunea
Europeana aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1306 din 13.11.2006. Actiunile acestui Plan sint in curs de realizare.

Potrivit MAEIE, primul acord mentionat instituie un cadru de cooperare pentru prevenirea i combaterea migratiei ilegale,
in timp ce cel de-al doilea prevede un sir de facilitati la eliberarea vizelor de intrare pe teritoriul UE pentru cetatenii
moldoveni. Printre facilitati se numara mentinerea pretului de 35 euro pentru o viza (fata de 60 euro); eliberarea gratuita a
vizelor pentru mai multe categorii de cetateni moldoveni, in special studenti, transportatori, pensionari, jurnaligti, oameni de
afaceri etc. Acordul privind facilitarea eliberarii vizelor mai prevede principiul bona fidae, conform caruia persoanele care
au obtinut anterior vize pentru statele membre ale UE si au respectat conditiile de sedere in aceste state, ar putea obtine
vize cu mai multe intrari pe un termen de 1 an si mai mult. Acordul prevede, de asemenea, eliberarea fara plata a vizelor
pentru Roméania si Bulgaria, pina la aderarea acestor tari la spatiul Schengen. Un succes diplomatic pentru Moldova este
obtinerea acordului statelor membre privind delegarea catre oficialii Comisiei Europene a imputernicirilor privind
negocierea facilitarii regimului de vize si incheierea acordului de readmisie. Practic, diplomatia moldoveneasca a incheiat
negocierile cu Comisia Europeana asupra acordului cu privire la facilitarea vizelor si readmisia. Ins, trebuie s& mai aveam
in vedere ca acordurile negociate vor trebui sa treaca printr-o procedura indelungata de ratificare.

Traficul de fiinte umane: tendinte curente

Insuficienta datelor statistice din T2°07 cu privire la fenomenul traficului de fiinte umane nu ne-au permis sa realizam o
analiza cantitativa relevanta, insa din informatiile pe care le detinem am putea constata ca situatia din domeniu are
tendinte relativ mai bune comparativ cu penoadele precedente. O dovada in acest sens smt mformatule operative si
comunicatele de presa ale Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP) in care se arata despre
anihilarea si contracararea de catre structurile de forta a mai multor grupari criminale implicate traficul de persoane. Tns&
aceasta poate fi doar o aparenta, fenomenul crescind in amploare in perioada urmatoare.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Tn T2'2007 au avut loc citeva seminare cu implicarea fetelor bisericesti si institutiilor religioase in prevenirea si combaterea
TFU. Spre exemplu, in mai a.c. la Ungheni, colaboratorii CCTP in comun cu angajatii Misiunii Organizatiei Internationale
pentru Migratie au participat la Seminarul cu tematica: ,Mobilizarea fetelor bisericii la prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane”, in cadrul campanlel de prevenire si informare a fnaltelor fete bisericesti privind fenomenul traficului de
persoane Si mlgratlel |Iegale Scopul primordial al acestora a fost de a sensibiliza preoti cu privire la riscurile TFU, de a
cultiva o atitudine toleranta fatd de victime in comunitatea laica si bisericeasca si de a implica clericii in promovarea
mesajelor de prevenire a TFU.

Tn acest sens, reprezentantii bisericilor vor fi instruiti in cadrul a cca 40 de seminare regionale de informare si 4 foruri
preparatorii pentru actiuni comunitare. Pe durata acestora va fi elaboratd o compilatie de predici si reeditat ghidul
,Prevenirea traficului de fiinte umane prin activitati pastorale si didactice” si finantat un program de mini-granturi pentru
realizarea activitatilor de prevenire a traficului de fiinte umane la nivel comunitar de catre institutiile religioase. Aceste
seminare sint parte a unui Proiect implementat de OIM in colaborare cu Programul de Parteneriat pentru Moldova a
Consiliului Mondial al Bisericilor, in care sint aliate Biserica Ortodoxa din Moldova (Mitropolia Moldovei si Mitropolia
Basarabiei), Biserica Romano-catolica, Uniunea Bisericilor Crestine Evanghelice, Baptiste si Biserica Evanghelica
Luterana din Moldova.

n plus, tot in aceastd perioada organizatiile specializate in acordarea de aS|stenta V|ct|melor traficului au desfasurat mai
multe seminare de prevenire a TFU. Voluntarii Centrului International ,La strada”"™®® au desfasurat in perioada ianuarie-
iunie 2007 cca 250 seminare. La aceste activitati de prevenire a riscurilor traficarii au participat peste 2500 de tineri si
tinere cu virsta intre 15-25 ani. De regula, seminarele sint tinute in scoli de cultura generala, licee, colegii, iar mai nou, in
scolile profesional-tehnice din municipiul Chiginau (dup& un program coordonat cu Directia Municipala Invatamint si
Tineret), iar in institutiile de Tnvatdmint din tara — la cerere.

Totodata, Intre 11-12 iunie 2007, la Molovata Noua (r-nul Dubasari) si-a desfasurat lucrarile Primul Atelier de Lucru
National in Republica Moldova din cadrul Programului de Sustinere si Dezvoltare a Mecanismului Transnational de
Referire (MTR) pentru Persoanele Traficate din Europa de Sud-Est, consacrat elaborarii standardelor de acordare a

"3 http://www.mai.md/trafic_ro/

Idem.
http://www.lastrada.md/
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asistentei victimelor TFU. Tn cadrul Atelierului participantii (reprezentanti ai MAEIE, MAI, Procuraturii Generale, ai OIM si
Centrului International ,La Strada”) au luat cunostintd de mai multe proiecte de acte normative in domeniu, au discutat
posibilele scenarii de identificare a VTFU peste hotare si in Moldova, au elaborat propuneri privind modul de transmitere a
informatiei despre toate cazurile de trafic la Centrul National de Coordonare direct de la fiecare organizatie care participa
la identificarea VTFU. Toti participantii au fost de acord ca identificarea prealabila a VTFU poate fi efectuata de specialistii
oricarei organizatii, ce vine in contact cu prezumatele VTFU (graniceri, colaboratori ai primariei, ai oficiilor de plasare in
cimpul muncii, medici etc.), Insa identificarea definitiva a VTFU poate fi efectuatd doar de colaboratorii subdiviziunilor
specializate ale politiei, de asistentul social sau un psiholog acreditat pe lingad un serviciu social de stat sau ONG
specializate. 140

Tot Tn aceastad perioadd au fost create la nivel regional si comunitar citeva centre de asistenta si protectie a victimelor
traficului de fiinte umane, iar Guvernul a aprobat deja Regulamentul-cadru de organizare si functionare a institutiilor
nominalizate. In aceste centre victimele traficului de fiinte umane vor beneficia de protectie si plasament temporar, iar mai
apoi de socializare si reintegrare in familie si In comunitate. Deschiderea centrelor nominalizate in tara si monitorizarea
activitatii este coordonata de Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale. in aceastd perioada a fost creat si pus in aplicare
Sistemul National de Referinta privind victimele traficului si se finiseaza elaborarea Regulamentului-tip pentru comisiile
raionale, care va fi naintat Guvernului spre examinare.

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

in T2'07, datoritd a colaborérii eficiente dintre structurile statului, organele de forta si organizatiile abllltate in domeniu,
situatia ce tine de coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului a inregistrat mai multe progrese . Mai mult ca atit,
au avut loc mai multe seminare si mese rotunde la care autoritdtile s-au declarat interesate de stablllrea unui control
asupra procesului migrational si cauta mecanisme permanente si eficiente pentru schimbul de informatii privind mlgratla
ilegala. In plus, trebuie sa mai mentionam despre importanta Misiunii Modo-ucrainene de Asistenta la Frontiers EUBAM ™

in prevenirea cazurilor de ce tin de traficul de persoane, precum si de initiativa MAEIE de a crea si coordona un sistem
informational integrat automatizat intre ministerele Dezvoltérii Informationale, Afacerilor Interne, Economiei si Comertului,
Serviciul Graniceri si Serviciul de Informatii si Securitate care ar avea printre activitati si monitorizarea cazurilor de
migratiune ilegala. In aceastd perioada misiunile Si organlzatule ce evalueaza si monitorizeaz acest fenomen au
desfasurat mai multe conferinte si seminare de instruire’ 3, actiuni care au avut ca principalad tematica prevenirea si
combaterea TFU.

Totusi multitudinea de cazuri ce au fost deconspirate in aceasta perioada arata ca gravitatea si amploarea acestui
fenomen este inca destul de mare, in particular cazuri ce tin de traficul transfrontalier. Spre exemplu, ca urmare a unei
colaboréri eficiente dintre organele abilitate din Moldova si Politia de Frontiera (Brigada de Combatere a Crimei
Organizate, SRI in judetele lasi si Suceava) a fost anihilata cea mai mare retea de traficanti de migranti dinspre Republica
Moldova spre lItalia, reteaua ,Luciano”, compusa din sase romani si mai multi moldoveni. Din cercetarile facute s-a stabilit
ca au fost traficate peste o sutd de persoane din Republica Moldova pentru sume cuprinse intre 3.500 si 4.500 euro
fiecare. Cei sase capi ai retelei au fost arestati preventiv pentru asociere la o grupare infractionala organizata si trafic de
migranti, cu aplicarea ulterioara a sentintei. Totusi, cercetarile Th acest caz continua pentru identificarea tuturor celor care
actionau in Republica Moldova pentru racolarea ,clientilor”. Tot in aceasta perioada politia greceasca a deconspirat o
retea impunatoare de proxeneti, formata din cetateni ai Moldovei, Greciei, Ucrainei si Kazahstanului, care
racolau tinere din statele fostei URSS pentru prostitutie.

140 pentru o statistica relevanta cu privire la TFU puteti accesa link-ul http://www.lastrada.md/date/statistica/cdc/
"' Procuratura generald www.procuratura.md, MAI www.mai.md etc.

2 www.eubam.org;
%3 Pentru informatie mai ampla vezi www.iom.md, www.migratie.md, www.lastrada.md etc.
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Grila de monitorizare 10. Frontiere, migratie si traficul de fiinte umane

Indicatori / domenii

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

fenomenului

T2-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T2-07
Conceptia pazei . vA.fOSt. adoptat in prima lectura proeictul legii cu privire la Serviciul | o , Actuz}lizgrea legislggiei in conformitaAte Acu'prevederile ?oncgpgiei . Asisten;a expergilor el{ropc?n'i En
frontieréi de stat de Granlgerl. N ) o pazei frontierei de stat din 2003 are loc cu intirziere, ceea ce incetineste perfecta{ea si aplicarea legislatiei in +0,5 SG, EUBAM
. Proiectul Conceptiei pazei frontierei de stat 2007-2010 este incd in | procesul de modernzare a SG. conformitate cu standardele europene
proces de elaborare.
. Asistenta EUBAM pentru serviciile de graniceri si vamale in forma | e Cresterea capacitatilor si a dotarii tehnice a organelor vamale side | o Suportul acordat de EUBAM, UE, UE. MAEIE a
de instruire, consultantd, asistenta tehnica si echipament graniceri, familiarizarea acestora cu practicile europene si standardele | SG din Moldova si Ucraina. RM’ SG. EUBAM
Cooperare in . Patru vizite de studiu BOMMOLUK pentru studierea bunelor | Schengen, consolidarea cooperarii cu Ucraina (WV&;W el;baln org)
managementul si practici europene si a managementului integrat al frontierelor . Consolidarea cooperdrii dintre diverse agentii cu competente in | e Taradganarea reformarii SG si SV +1 W
controlul frontierei | ¢  Operatiunea comund de control al forntierelor a avut loc cu | controlul frontierei (serviciul vamal) si adoptarii cadrului Soderkoping
participarea organelor de graniceri, vamale, de interne, de securitate gi | Reducerea comertului ilegal si a infractiunilor inregistrate la | legislativ actualizat
fiscale din Moldova si Ucraina, in colaborare cu agentii europene si state | frontiera moldo-ucraineand, inclusiv segmentul transnistrean
europene
Procesul - - L . i . . . . .
Soderkpoping si . Partlc}parea SG la reuniuni europene si 1nterqa110pale, semnarea | o Crester?a cooperarii la rlnvel‘reglonal, european si 1ntgrqa;10nzjl . Activitatea EUBAM, colaborarea Secretariatul
cooperarea Protocolullul' de cooperare cu serviciul de paza al fro'ntvllerel al Ungar@ . pentru o gest}une mai buna a riscurilor transjnaglonale (mlgrfipa ll.egala, cu FRONTEX. +1 Soderkoping,
regionala e Participarea la procesul de cooperare cu serviciile graniceresti din | traficul de fiinte umane, contrabanda etc.) si un control mai eficient al EUBAM
statele GUAM frontierelor.
. Cresterea calitatii monitorizarii si evaluarii migratiei din partea | e Cooperarea internationald in domeniul migratiei; . Colaborarea locala si
Monitori B structurilor specializate cu misiuni in RM (IOM, ICMPD, OSCE, | e Participarea Moldovei la Programul AENEAS; internationala dintre structurile
OZ:I:ITIZaar;(:a sl Winrock etc.) ' A o | Consolidarea capacitatilor in implementarea politicilor in specializate i autoritati; N MAI (BMA),
fenomenului . Buna agtlwtg@ a Stlju('ttltlrllf)r noi create pentm monitorizarea §i | domeniul migratiei si de azil; . SuPonul ac'or(}at de misiunea de +1 OIM Chisinau,
migrationist gestionarea migratiei (subdmzmmle fhn cadrul MAI §1 MECQC); ) . Desfisurarea unor seminare, conferinte si ateliere de lucru care au | Asistenta 1?1 Frontlere} (EQBAM); . OSCE. MEC.
’ . Procesul de creare a Sistemului Informational integrat automatizat | avut in prim plan subiectul migratiei; . Se simte incd inertia institutionala
in domeniul migratiei; e Insesizabil deocamdatd, dar cu asteptiri optimiste cu privire la | @ structurilor implicate in proces;
operativitatea datelor;
L]

Politicile de viza si . Demararea activitatii Centrului Comun de Eliberare a Vizelor | e Dinamizarea procesului de acordare a vizelor pentru unele state | o Colaborarea  eficientd  dintre MrﬁiEiIE;ﬂCeEj
alinierea legislatiei la | pentru UE (CCEV); UE; oficiali UE si autoritatile moldovenesti; +0,5 diplomatice ale UE
normele UE . Parafarea acordurilor de readmisie cu statele UE. . Accederea de noi state la CCEV; . Eforturile depuse de MAEIE; P in RM etc

. Cadrul temporal restrins; )
. Conlucrare eficientd dintre misiunile internationale si cele | o Desfagurarea mai multor seminare si ateliere de lucru, evenimente | e Colaborarea intre organele de stat
nationale in prevenirea si asistarea victimelor TFU; ce au pus in discutie problemele legate de TFU si victimele acestui | si organizatiile relevante din domeniu. LaStrada. MAI
Prevenirea TFU si . Crearea la nivel comunitar a centrelor a centrelor de asistentd si | fenomen. . Aplicarea  Regulamentului  de " (CCTP) ’OS CE
asistarea victimelor | protectie a victimelor TFU; . Contributii financiare si logistice din partea organizatiilor | organizare si functionare a institutiilor IOl\/i otc ?
. Implicarea fetelor bisericesti in prevenirea TFU. internationale pentru prevenirea si asistarea victimelor TFU; specializate.
. Sensibilizarea opiniei cetatenilor.
. Colaborarea mai eficientd dintre structurile statului, organele de | e Mijloacele de informare in masd au fost mai receptive la | e Activitatea intensda a ONG-urilor
forta si organizatiile abilitate in domeniu; mediatizarea cazurilor de TFU; moldovenesti specializate in acordarea
Coordonarea . Intentarea mai multor dosare si cresterea numarului de persoane | e Receptivitatea structurilor de forta; de asistentd victimelor TFU; + MAL, Procuratra
actiunilor si supuse justitiei care au fost implicate in practicarea TFU; . Calitatea proceselor de judecata lasa de dorit pe alocuri; . Nedeterminarea ~ modului ~ de Generald
combaterea . Dezvoltarea mai intensa a cooperarii internationale; e Experienti acumulati; comitere a infractiunii;
L]

Sporirea operativitati;



http://www.eubam.org/

DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana:
document accesibil publicului (faza II)”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale,
ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova. Conceptul proiectului a aparut intr-un
context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit de
importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale
vor avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important 1i revine si societatii
civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

In aceste circumstante, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua
obiective:

Obiectivul 1: Imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile
pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata
in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care ofera expertizd asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova, Europa
de Sud-est si Comunitatea Statelor Independente. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine
participarea cetateneascad la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentalda, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent
asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertizd ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana si managementul privat si public.
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