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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP - Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
BNS - Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;

PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PG — Procuratura General3;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM - Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri

UE — Uniunea Europeang;

USD — dolar SUA;

T3-2007 — trimestrul al treilea al anului 2007.




ADEPT & EXPERT-GRUP

METODOLOGIE

Rapoartele din seria Euromonitor au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

fn anul 2007 seria de Euromonitoare apare cu suportul Fundatiei Soros-Moldova, in cadrul proiectului ,Planul de
Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova: document accesibil publicului (faza Il)”. Metodologia de monitorizare
nu a suferit schimbéri esentiale comparativ cu cele 5 editii ale Euromonitorului care au reflectat evolutiile din 2005-
2006. incepind cu nr. 2 (7) al Euromonitorului domeniile principale in care este evaluat progresul implementérii Planului
de Actiuni sint:

1. Dialog politic si institutii democratice;
Consolidarea capacitatii administrative;
Conflictul transnistrean;

Justitia;

Dezvoltare si reforme economice;
Dezvoltare si reforme sociale;
Comertul international,

Climatul de afaceri;

© ® N o g k~ ® D

Institutiile pietei;
10. Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, in opinia lor, progrese si probleme. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. In acest context, au fost consultati experti
independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

In cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpld a evaluérilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzétoare. In grild este indicata
dinamica din trimestrul lll al anului 2007, factorii care au conditionat aceasta dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, precum si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie
(neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continuare
deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

in T3-2007 s-a putut constata o dinamizare a dialogului politic Moldova-UE. Un rol important in activizarea dialogului
dintre Parti I-a avut MAEIE. In aceasta perioadd au avut loc mai multe reuniuni la nivelul institutilor UE si la cel al
statelor membre, Tn cadrul carora Moldova si-a exprimat viziunea asupra perspectivelor relatiei sale cu UE. Accentul
preponderent pus de Chisinau in cadrul reuniunilor cu UE a fost formulat in termenii ancorarii progresive a Moldovei in
spatiul celor patru libertati ale UE.

in domeniul institutiilor democratice s-au constatat realizéri moderate si existenta unor probleme similare celor
raportate pentru prima jumatate a anului 2007. Printre realizérile moderate se numara consolidarea legislatiei cu
implicatii asupra drepturilor omului, dezvoltarea dialogului autoritatilor cu societatea civila si CoE. Principalele probleme
observate pot fi puse in relatie cu exemple de incélcare a drepturilor omului, condamnarea Moldovei in alte 7 cazuri de
catre CEDO, ingrijorarile existente privind eficienta mecanismului national instituit de prevenire a fenomenului torturii si
situatia mass-media, precum si cu tergiversarea adoptarii mai multor legi in domeniu.

Consolidarea capacitatii administrative

Desi constituie o prioritate declarata si necesara, consolidarea capacitatii administrative nu a evoluat considerabil,
cu exceptia domeniului dezvoltarii tehnologiilor informationale. Desi situatia social-politica si economica este relativ
stabila, progresele reformei APC ramin modeste, actiunile formalizate, iar restantele numeroase. Reforma APL este
practic stagnata, iar in sfera depolitizarii administratiei publice, practic, nu se intreprind masuri esentiale. Autoritatile au
depus putine eforturi pentru sporirea probitatii, iar in domeniul asigurarii transparentei activitatii autoritatilor publice din
nou se inregistreazé regres. In pofida deruldrii strategiilor si planurilor anticoruptie, situatia nu a evoluat considerabil.
Se poate constata ca autoritatile intirzie cu simpla elaborare si aplicare a actelor si masurilor reformatoare,
nemaivorbind de implementarea eficienta, adecvata si riguroasa a noilor reglementari si practici, care constituie
procese mult mai anevoioase si dificile de realizat si despre care deja se poate afirma ca nu vor fi realizate plenar in
termenele stabilite pentru executarea PAUERM.

Conflictul transnistrean

Eforturile autoritatilor moldovene, mediatorilor si ale observatorilor indreptate spre reluarea negocierilor politice in
conflictul transnistrean nu s-au soldat cu vreun rezultat in T3-2007. Summit-ul UE-Ucraina a luat nota de contributia
importanta a Ucrainei la eforturile de reglementare transnistreana, in particular prin aplicarea regimului vamal unic la
frontiera moldo-ucraineana si prin cooperarea constructiva a Ucrainei cu Misiunea UE de asistenta la frontiera in
Moldova si Ucraina (EUBAM). Parlamentul European a adoptat o rezolutie cu privire la situatia drepturilor omului din
regiunea transnistreand, in care condamna nerespectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in regiune si
cheama UE la o implicare mai activa in eforturile de reglementare. Cel mai important progres a continuat sa fie realizat
drept urmare a activitatii Misiunii EUBAM, care a contribuit la elaborarea si aplicarea mecanismului pe baza caruia
agentii economici transnistreni pot beneficia de preferintele comerciale europene.

Justitia

Autoritatile au inceput s& acorde mai multa atentie situatiei din domeniul justitiei, adoptind un sir de acte legislative si
normative importante si sustinind promovarea unor programe de asistentd specializata. Masurile intreprinse nu sint
insa suficiente. Situatia privind independenta si calitatea justitiei continua sa trezeasca ingrijorari esentiale atit pe plan
intern, cit si din partea observatorilor externi, institutiilor comunitare. Influenta politica si administrativa nu este exclusa
si nici limitata la un nivel minim, inofensiv. Problemele din justitie genereaza noi adresari la CEDO, numarul dosarelor
si a deciziilor de condamnare creste progresiv. Caile alternative de solutionare a litigiilor sint slab promovate, situatia
din penitenciare rdmine necorespunzéatoare standardelor internationale si chiar reglementarilor nationale in domeniu.

Dezvoltare si reforme economice

Domeniul dezvoltare si reforme economice a fost marcat in T3-2007 de circumstante nefavorabile pentru economia
Republicii Moldova. Cresterea preturilor a avut loc in paralel cu aprecierea monedei nationale. Astfel, nivelul inflatiei
cumulative Tn primele 9 luni ale anului a atins 9%, mentinerea acesteia sub nivelul-tinta de 10% in anul 2007 fiind
imposibild. Aceasta a alarmat oficialitatile si ca urmare rata de baza a dobinzii a fost ridicata de catre BNM la 16% in
luna septembrie. S-a agravat si deficitul comercial care a atins 1,4 mird USD in lunile ianuarie-august.

Veniturile populatiei au fost in scadere ca urmare a secetei care a afectat veniturile populatiei rurale si a diminuarii
salariului mediu lunar in sfera bugetara cu cca. 30% in luna august comparativ cu luna iunie. Tnsa, nu va fi posibil de
analizat in ce proportie acestea au afectat ratele saraciei din cauza metodologiei noi aplicate la calculul pragului
saraciei si a indicatorilor saraciei incepind cu anul 2006 si care nu sint comparabile cu datele din anii precedenti.

Doar industria si-a revenit din recesiune, din luna iulie sectorul industrial fiind in crestere. Aceasta a fost de 0,6% in
primele 9 luni ale anului curent, comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006.
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A fost votata in doua lecturi Legea bugetului de stat pentru anul 2008, care se bazeaza pe o crestere a PIB-ului cu 6%
in anul 2008 si o inflatie medie anuala de 9,3%.

Dezvoltare si reforme sociale

In T3-2007 Guvernului i-a fost prezentat spre examinare si aprobare Planul de actiuni privind eficientizarea sistemului
de asistenta sociala. in domeniul reformelor sociale s-a remarcat si adoptarea Strategiei Nationale si Planului de
actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2015, la baza céareia sta ideea ca
copilul are dreptul si necesitatea de a creste in familie sau intr-un mediu cit mai aproape de familie pentru a se
dezvolta normal. Bugetul pentru anul 2008 nu prevede insa resurse suficiente. Astfel, considerentele de economii
financiare vor prevala asupra celor de protectie sociala creind dificultati in implementarea strategiei date.

A fost realizata o serie de activitati pentru aprofundarea calitativa a reformelor in contextul prevederilor Procesului de la
Bologna. Incepind cu 1 septembrie 2007, a demarat implementarea a patru proiecte TEMPUS care ofera burse de
studii peste hotarele Republicii Moldova. Un sir de burse au fost obtinute si in baza acordurilor de colaborare bilaterala.

Comertul international

Tendintele in domeniul comertului extern din T3-2007 au fost contradictorii. Pe de o parte, procesul de acordare a
Preferintelor Comerciale Autonome se afla pe ultima suta de metri. In afara de aceasta, progrese importante sint
inregistrate si in domeniul vamal — din 1 august toate certificate preferentiale de export vor fi eliberate de Serviciul
Vamal.

Pe de alta parte, balanta comerciala continua sa se inrautateasca pe fundalul unei disparitati crescinde intre rata de
crestere a importurilor si exporturilor. Anticipam agravarea deficitului comercial si in continuare. Aparent, este
solutionatd problema reludrii exportului de vinurilor, insa in ,formuld” promovata de Federatia Rusa. In acelasi timp,

exista temeri ca reluarea exporturilor va fi tergiversata in continuare.

Climatul de afaceri

n domeniul climatului de afaceri a fost atestatd adoptarea unor legi importante, precum Legea cu privire societétile
cu raspundere limitata, care prevede mentinerea capitalului social al societatilor la nivelul minim de 5400 lei. Noua lege
a contabilitatii si Legea privind activitatea de audit care vor intra in vigoare de la 1 ianuarie 2008 sint mult mai avansate
si corespund cerintelor actuale de dezvoltare. A fost adoptata Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice
si intreprinderilor individuale, ce simplifica esential procedura de inregistrare si radiere a acestora din Registrul de Stat.
Conform studiului Bancii Mondiale ,Cost of doing business 2008”, Moldova a urcat pe locul 92 intr-un clasament de
178 tari, comparativ cu locul 103 in anul 2006, inregistrindu-se progrese la reducerea impunerii fiscale, insa o
fnrautatire Tn ceea ce priveste angajarea fortei de munca.

Institutiile pietei

Noua Lege cu privire la asociatiile de economii si imprumuturi, care va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2008, permite
reunirea in aceste asociatii nu doar a cetatenilor, dar si a persoanelor juridice, slabind considerabil si constringerile
teritoriale de functionare a acestora. Legea cu privire la parcurile industriale urmareste dezvoltarea regionala si
reducerea discrepantelor intre municipiul Chisinau si celelalte regiuni ale tarii, desi rolul autoritatilor publice locale in
constituirea si monitorizarea activitatii parcurilor este unul marginal.

In domeniul institutiilor pietei se mai remarca publicarea Strategiei Energetice a Republicii Moldova pina in anul
2020, care de fapt este o actualizare a strategiei precedente efectuatd cu suportul expertilor Comisiei Europene.
Mentionam ca evaluarea implementarii strategiei precedente nu a fost efectuata.

Frontiera, migratie si trafic de fiinte umane

Dupa o perioada de modificari si schimbari structurale, cadrul institutional si legislativ ce vizeaza evaluarea si
monitorizarea fenomenului migrationist a fost definitivat. Structurile abilitate i desfdgoara activitatea potrivit
normelor si regulamentelor stipulate in legislatie. Totusi, activitatea acestora este putin sau chiar deloc mediatizata.
Totodata, in ciuda aprobarii hotaririi Guvernului cu privire la elaborarea proiectului conceptiei Sistemului informational
integrat automatizat in domeniul migratiei pina la 1 septembrie 2007, prezentarea acestuia inca nu a fost facuta. Mai
multe structuri de stat implicate in monitorizarea fenomenului migratiei dispun de sistemele lor de date, insa acestea nu
sint integrate si se afla la niveluri diferite de dezvoltare, situatie ce face dificilda evidenta si evaluarea integrala a
procesului migrationist. Totusi, calitatea monitorizarii proceselor migrationiste Tn RM este imbunatatita datorita
colabordérii internationale prin intermediul mai multor proiecte comune dintre misiunile unor organizatii internationale la
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Chiginau si structurile de stat.

Insuficienta unor date statistice cu privire la fenomenul traficului de fiinte umane, poate fi invocat drept un
impediment care ar arata adevarata stare a lucrurilor la acest capitol. Totusi, informatiile si declaratile facute de
reprezentantii unor organizatii neguvernamentale arata ca situatia generala are tendinte pozitive. Numarul persoanelor
traficate din Moldova ramine la un nivel constant, ca urmare a implicarii institutiilor statului si a ONG-urilor de profil in
procesul de stopare a traficului. in acelasi timp, Republica Moldova si-a imbunatatit pozitiile in clasamentul mondial
privind traficul de fiinte umane dupa nivelul de gravitate a fenomenului, trecind din grupa | in grupa a ll-a a
clasamentului, alaturi de Romania si Ucraina. Angajamentele si initiativele unor ONG-uri ce activeaza in domeniul
prevenirii si combaterii traficului de persoane sint la fel de importante pentru contracararea acestui fenomen. Deseori
activitatea acestora este mult mai eficientd comparativ cu cea a structurilor de stat care sint implicate in prevenirea si
combaterea fenomenului.




ADEPT & EXPERT-GRUP

1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

in august 2007, la Bruxelles, a avut loc o reuniune informala Moldova-UE in cadrul careia au fost discutate
perspectivele relatiilor dintre Parti, dupd expirarea perioadei prevazute pentru implementarea PAUERM si
APC. La reuniune au participat viceministri de Externe si reprezentanti permanenti ai statelor membre ale UE
la Bruxelles, reprezentanti ai Consiliului UE si Comisiei Europene. Valeriu Ostalep, viceministru al Afacerilor
Externe si Integrarii Europene a informat audienta despre procesul de implementare a PAUERM si a
prezentat viziunea Moldovei asupra continutului viitorului document juridic pe care sa fie cladite raporturile
dintre Parti.

Pe 3 septembrie 2007, la Bruxelles, a avut loc Conferinta ,,Lucram impreund — Consolidarea Politicii
Europene de Vecinatate”. Conferinta a fost organizata la initiativa Comisiei Europene. La eveniment au
participat inalti functionari din cadrul institutiilor europene, precum si inalti oficiali, reprezentanti ai mediilor de
afaceri si societatii civile din statele participante in cadrul PEV. Organizind aceastd conferinta, Comisia
Europeana a dorit sa inteleaga mai bine care sint doleantele statelor participante in cadrul PEV, pentru a le
integra apoi in oferta pe care UE o face vecinilor sai prin intermediul PEV. Andrei Stratan, viceprim-ministru si
ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a prezentat la conferinta pozitia Chisinaului fata de PEV,
punind accent pe necesitatea: (a) diversificarii prioritatilor de actiune cuprinse in Planurile de Actiuni in
contextul celor patru libertati de circulatie: a bunurilor, persoanelor, serviciilor gi capitalului; (b) integrarii
economico-comerciale; (c) accesului pe piata interna a UE; (d) liberalizari graduale a regimului de vize ntre
statele partenere si UE si (e) dezvoltarii cadrului juridic al relatiilor Moldova-UE.

Principalele puncte de reper din discursul sau de la Conferinta din 3 septembrie au fost reluate de Andrei
Stratan si in cadrul sedintei Comitetului pentru Afaceri Externe al Parlamentului European (PE), din 12
septembrie. Stratan a reiterat necesitatea definirii unui nou cadrul juridic de relatii cu UE, care sa urmeze
dupa februarie 2008, si care sa aduca treptat Moldova in spatiul celor patru libertati.

Pentru o coordonare mai buna a procesului de realizare a PAUERM, incepind cu 13 septembrie, CNIE s-a
reunit in sedinte saptaminale. Presedintele CNIE, prim-ministrul Vasile Tarlev a emis o dispozitie prin care s-a
cerut incheierea procesului de realizare a obiectivelor PAUERM pina la 17 noiembrie 2007 .

La 19 septembrie 2007, la Buxelles, a avut loc reuniunea a Vlll-a a Subcomitetului de Cooperare UE-RM
Justitie si Afaceri Interne (JAI). Discutiile din cadrul reuniunii au vizat actiunile intreprinse de Moldova in
domeniul sistemului judecatoresc; managementului migratiei; prevenirii $i combaterii coruptiei, crimei
organizate, traficului de fiinte umane. Partile au convenit asupra necesitatii initierii negocierilor in vederea
semnarii in 2008 de catre Moldova a unui Acord de colaborare cu FRONTEX?

Drepturile omului

Evolutii

A continuat procesul de consolidare a legislatiei cu implicatii asupra drepturilor omului.

Parlamentul a aprobat Legea nr. 198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.
Documentul reglementeaza conditiile, volumul si modul de acordare a asistentei juridice garantate de stat
pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, altor interese legitime ale persoanelor,
asigurarea accesului liber gi egal pentru toate persoanele la asistenta juridica calificata.

Guvernul a adoptat Hotarirea pentru aprobarea Planului de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la
petitionare, informatie si acces la justitie si Hotarirea pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea legii cu privire la petitionare. Ultima prevede posibilitatea trimiterii petitiei in forma electronica,
cu semnatura digitala.

Deficiente si probleme

Nu a fost promovata legislatia privind excluderea discriminarii (obiectivul (4) al PAUERM)).
Nu a fost ratificata Carta europeana a limbilor regionale si minoritare, obiectiv stabilit de PNADO.

' Prim-ministrul Vasile Tarlev a explicat ca data de 17 noiembrie 2007 a fost aleasa pentru ca atunci se vor implini 5 ani de la
semnarea Decretului privind constituirea CNIE. Pentru mai multa exactitate este de precizat ca decretul mentionat a fost semnat pe
13 noiembrie 2002 si publicat in Monitorul oficial nr.151-153/1196 din 14 noiembrie 2002.

2 Un astfel de document, FRONTEX I-a semnat deja cu Ucraina.
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CEDO a pronuntat 7 hotariri impotriva Moldovei, in cauzele: Flux (nr. 2) c¢. Moldovei; Bimer S.A. c. Moldovei;
Paladi c. Moldovei; Gorea c. Moldovei; Ungureanu c. Moldovei; Mizernaia c. Moldovei si Bifa si alfii c.
Moldovei®. in aceste cauze Moldova a fost condamnata pentru incalcarea drepturilor la libertatea de
exprimare, la protectia proprietatii, la un proces echltabll la un recurs efectiv, pentru aplicarea torturii,
ingradirea drepturilor la libertate si de a sesiza Curtea®. Tn primele trei trimestre ale anului 2007 CEDO a
condamnat Moldova in 27 de cauze (38%), dintr-un numar total de 71 cauze plerdute

Membri ai organizatiei obstesti Hyde Park au fost retinuti de politie in timp ce protestau in fata sediului MAI,
desi aveau autorizatia primariei mun. Chiginau.

Rezumatele deciziilor si hotaririlor CEDO, pronuntate in cauzele in care Moldova are calitatea de pirit, nu s-au
publicat in Monitorul oficial.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Prin Legea nr. 200-XVI din 26.07.2007 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la avocatii
parlamentari si Hotarirea nr. 201-XVI din 26.07.2007 pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind Centrul pentru Drepturile Omului (CDOM) Parlamentul a abilitat CDOM cu atributii de prevenire a
torturii la nivel national. Modificarile au fost introduse ca urmare a intrarii in vigoare, la 24 iulie 2006, a
Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante.

Mai multi reprezentanti ai organelor de forta au fost condamnati pentru depésirea atributiilor de serviciu,
insotitd de actiuni de tortura.

S-a atestat o ameliorare a raporturilor colaboratorilor institutiilor penitenciare cu detinutii.

Deficiente si probleme

Evolutii

Masurile intreprinse de autoritati sint insuficiente pentru a combate impunitatea pentru actele de tortura®
Institutii nationale si internationale specializate in domeniul protectiei drepturilor omului, precum Amnesty
International Moldova, CReDO, Promo-Lex, Misiunea OSCE in Moldova etc., au criticat decizia autoritatilor de
a abilita doar CDOM cu atributiile de prevenire a torturii la nivel natlonal insistind asupra neceS|tat|| unui
mecanism mai reprezentativ de supraveghere a fenomenului torturii’. Autoritatile nu au dat curs
recomandarilor facute de aceste organizatii.

Aplicarea mai frecventa a arestului la domiciliu, reducerea perioadei de detentie inainte de prezentarea in fata
unui judecator, asigurarea desfasurarii interogarilor in camere speciale de intero%are si investigatiile riguroase
ale actelor de tortura ar fi in masura sa contribuie la diminuarea acestui fenomen®.

Drepturile angajatilor

Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la modul de calculare a perioadei de munca in vederea acordarii
sporului pentru vechime Th munca personalului din unitétile bugetare, salarizat in baza retelei tarifare unice.
Documentul stabileste, incepind cu 1 iulie, un spor la salariu pentru personalul de conducere, cel de
specialitate si functionarii administrativi din institutiile sistemului de invatamint, de sanatate si de asistenta
sociala, de cultura si arta, de cultura fizica si sport si alte unitati bugetare, a caror salarizare se efectueaza in
baza Retelei tarifare unice. Sporul este in marime de la 10 la 30 la suta fata de salariul de functie si este
stabilit Tn dependenta de vechimea in munca, cu incepere de la 2 ani de lucru®.

Inspectia Muncii a amendat un sir de angajatori pentru nerespectarea conditiilor de munca.

Deficiente si probleme

3
www.lhr.md.
* Suma despagubirilor pe care va trebui sa le plateasca Moldova in aceste 7 cazuri este de 567 842 euro (aprox. 9,09 min lei).
® Pina in prezent Moldova a fost obligatd de CEDO sa plateasca reclamantilor despagubiri in jur de 1,44 min euro (aprox. 23,04 min

lei).

® Amnesty International Moldova (2007), Moldova. Police torture and ill-treatment: ,It's just normal”, http://web.amnesty.org/library/
index/engeur590022007.

" Amnesty International Moldova et al. (2007), Moldova: profanarea luptei eficiente contra torturii. Declaratie, nr. 107/07, 19 iulie,
http://credo.md/arhiva/documente/107%5C %2707 %20Statement%200P-CAT%20RO.pdf; Misiunea OSCE in Moldova (2007), Seful

Misiunii sustine cd noul organ de prevenire a torturii trebuie sa fie independent si efectiv, Comunicat de presa, 19 iulie,
http /Iwww.osce.org/documents/pdf documents/2007/07/25689-1.pdf.

Amnesty International Moldova (2007), op. cit.
° Moldpres (2007), De Ia 1 iulie curent, angajatii din sectorul bugetar vor beneficia de spor la salariu, $tirea nr. 05771, 19 iulie.
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e Cele mai frecvente incalcari ale legislatiei muncii tin de organizarea improprie a locurilor de munca, lipsa
contractelor de munca, salariile mai mici decit prevede legislatia, munca peste program, restantele la salarii si
concedierea nemotivata. Datoritd incalcarilor, se atestd o crestere, fatd de anul 2006, a numarului
accidentelor de munca, inclusiv cu urmari letale.

e O problema conexa celor cu care se confrunta in prezent angajatii este lipsa unei legi privind minimul de
existenta, ajustat la cogul minim de consum.

e Lipseste un mecanism eficient de combatere a economiei informale si muncii la negru.

Parteneriatul social la toate nivelurile este inca firav.

Egalitatea sanselor

Evolutii

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC) in colaborare cu Fondul Natiunilor Unite de
Dezvoltare pentru Femei (UNIFEM) a organizat, pe 3 august, Forumul Consultativ privind Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in domeniul egalitatii genurilor si ocuparii fortei de munca, protectiei sociale,
invatdmintului si ocrotirii sanatatii.

Deficiente si probleme

e Problemele identificate pentru prima jumatate a anului 2007 continua sa ramina valabile si pentru T3-2007.

Drepturile copilului

Evolutii

e Guvernul a adoptat Hotarirea cu privire la aprobarea Strategiei nationale privind actiunile comunitare pentru
sustinerea copiilor aflati in dificultate pe anii 2007-2009.

e La 12 septembrie in cadrul unui eveniment cu participarea legislatorilor, expertilor nationali si internationali a
fost discutata posibilitatea crearii institutului ,Avocat al copilului”.

Deficiente si probleme

e Printre cele mai frecvente drepturi ale copilului incalcate in Moldova se numara cele la un trai decent, la
familie si la educatie.

e Studierea posibilitatii crearii institutului ,Avocat al copilului” a fost prevazuta de PNADO pentru perioada 2004-
2005.

e  Copiii ai caror parinti se afla la munca peste hotare continua sa se bucure de o atentie insuficienta din partea
autoritatilor.

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii

e Parlamentul a adoptat Legea nr. 178-XVI din 20.07.2007 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la
asociatiile obstesti. Modificarile au fost operate cu scopul ,aducerii [legii] in concordantd cu prevederile
Codului Civil”. Definitivarea proiectului a avut loc dupad discutarea propunerilor cu reprezentanti ai
organizatiilor societétii civile.

Deficiente si probleme
e Un numar mic de propuneri ale ONG-urilor au fost luate in consideratie de Parlament in procesul de

definitivare a proiectului Legii pentru modificarea si completarea Legii cu privire la asociatiile obstesti. De
aceea, modificarea legii este apreciata neunivoc.
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Indeplinirea recomandérilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii

Parlamentul a reexaminat si adoptat Legea despre cultele religioase si partile lor componente, cu un sir de
modificari propuse de seful statului, intre care: statul recunoaste rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si
al Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii Moldova.

Parlamentul a aprobat legi pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia penala privind coruptia si a
Conventiei privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului.

MAEIE a adresat statelor membre ale Consiliului Europei (CoE) un Apel prin care acestea au fost indemnate
sa ratifice Conventia europeana cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane.

La 19 iulie, Comisia juridica, pentru numiri gi imunitati si Comisia pentru drepturile omului ale Parlamentului au
organizat audieri referitoare la cauzele si masurile de prevenire a condamnarii Moldovei la CEDO. Pentru
evitarea condamnarii viitoare la CEDO, s-a propus aplicarea in totalitate de catre instantele nationale a
jurisprudentei europene, crearea unui fond de rezerva pentru executarea hotaririlor judecatoresti la nivel local
si instituirea unui mecanism national de examinare a cererilor cetatenilor privind incalcarea drepturilor omului.
in general, Moldova executa deciziile CEDO.

Deficiente si probleme

Intirzie adoptarea noilor legi cu privire la: statutul mun. Chisinau, consolidarea imunitatii parlamentare, a
Codului de legi ale educatiei. Nu au fost investigate motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor
opozitiei la nivel national si local™.

Sintagma ,Biserica Ortodox& din Moldova” din Legea despre cultele religioase si partile lor componente este
apreciata ca fiind restrictiva si discriminatorie.

Desi se discutd mult despre evitarea condamnarii viitoare a Moldovei la CEDO, la modul practic s-a facut
putin n acest sens. Deocamdata, nu a fost intentata nici o actiune de regres impotriva persoanelor culpabile
de condamnarea Moldovei la CEDO.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii

Presedintele Parlamentului si prim-ministrul RM au avut intrevederi separate cu reprezentanti ai Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova (CNSM), in cadrul carora a fost discutata o gama variatd de chestiuni
privind protectia sociala a salariatilor. Intilnirea dintre presedintele Legislativului si reprezentantii CNSM a fost
a patra intrevedere in cadrul Conceptiei Legislativului de Cooperare cu Societatea Civila.

Deficiente si probleme

Institutiile publice de stat, desi coopereaza mai strins Tn ultima perioadd cu ONG-urile, manifesta inca o doza
de formalism in acest proces.

Totodata, o buna parte a ONG-urilor inregistrate au resurse limitate si/ sau continua sa manifeste un interes
scazut pentru participarea la elaborarea si realizarea politicilor publice.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii

Evolutii importante Th domeniu nu au fost remarcate.

Deficiente si probleme

Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea
statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-
media.

Situatia din jurul CCA a scos in evidenta probleme legate de prevederile referitoare la numarul de zile dupa
care o decizie a CCA se publica in Monitorul oficial.

' HP nr. 284-XVI din 11.11.2005, Monitorul oficial, nr. 157-160/788 din 25.11.2005.
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Membri ai CCA au informat asupra imixtiunii unor factori politici si grupuri de interese in activitatea CCA.

e TRM continua sa nu intruneasca pe deplin caracteristicile unui audiovizual public, iar Consiliul de Observatori
(CO) al TRM nu si-a identificat plenar locul si rostul prevazut de Iegisla;ie11.

e Mai multe organizatii nationale au criticat decizia CCA prin care reteaua de frecvente detinutd anterior de
Societatea Romana de Televiziune (SRT) pentru difuzarea programelor TVR 1 in Moldova a fost oferita unei
companii cvasi-necunoscute pe piata mediatica din Moldova — Compania TelefeM Interna’;ional12. Federatia
Europeana a Jurnalistilor (FEJ) si Federatia Internationald a Jurnalistilor (FIJ) au sustinut printr-un comunicat
criticile organizatiilor nationale.

" APEL  (2007), Proiectul  ,Monitorizarea  implementdrii  Codului  audiovizualului”, ~ Comunicat de  pres3,
http://www.apel.md/comunic/ COMUNICAT DE PRESA 120907.pdf.

> APEL et al. (2007), APEL al organizatiilor de media si din domeniul drepturilor omului cétre institutiile abilitate ale statului,
organismele internationale si misiunile diplomatice acreditate in Republica Moldova, 2 octombrie,
http://www.apel.md/comunic/APEL_ONG_TVR.pdf.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC) si domenii conexe

A fost finalizat primul ciclu de instruiri pentru sporirea capacitatilor celor 7 directii de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor; s-a desfasurat concursul de selectare a consultantilor care vor asista ministerele la
elaborarea planurilor de dezvoltare organizationald/strategica; Academia de Administrare Publica pe linga
Presedintele RM a lansat un nou ciclu de instruiri pentru functionarii publici'®

Comisia guvernamentald pentru reforma APC a apreciat rezultatele |mplementérii drept satisfacatoare,
accentuind bunele practici din unele ministere; au fost efectuate anumite reorganizari, menite sa
imbunatateasca activitatea APC s

Proiectul de lege privind functia publicé si statutul functionarului public este la etapa finala" de pregatire;
Prin HG nr.883 din 06.08.2007 a fost aprobat Planul national de armonizare pentru anul 2007;

Guvernul a analizat evolutia si executarea Tn primul semestru 2007 a Planului de actlunl pentru realizarea
Programului de guvernare anii 2005-2009, constatind realizarea majoritatii sarcinilor'®

Dezvoltarea tehnologiilor informationale (Tl)

Au fost adoptate mai multe acte legislative si alte acte normative, menite sa dezvolte baza juridica din sfera
Tl si utilizarii lor: Legea nr.164-XVI din 13.07.2007 cu privire la parcurile industriale; HG nr.844 din
26.07.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului integrat de circulatie a documentelor electronice;
HG nr.916 din 06.08.2007 cu privire la Conceptia Portalului guvernamental; HG nr.969 din 23.08.2007
pentru aprobarea Regulamentului privind Sistemul de posta electronica al autoritatilor administratiei publice;
Businessul on-line se dezvolta in ritm accelerat, investitiile pot fi recuperate mai us;.or17

Deficiente si probleme:

Reprezentantii organizatiilor internationale si ai corpului d|plomat|c acreditat la Chisindu remarca
incapacitatile administrative printre restante esentiale ale Guvernului '8,

Reforma APC decurge lent: obiectivele initiale au fost pierdute din vedere sau erodate; nu a fost efectuata
precizarea si concentrarea atributiilor; nu au fost elaborate n0|Ie cerinte privind calificarea functionarilor
publici (cunoasterea limbilor stralne a tehnologiilor moderne)

Restante din Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei de reforma a APC: simplificarea sistemului
existent de raportare in administratia publicd centrald; perfectionarea procesului de comunicare i
coordonare; elaborarea Regulamentului privind tinerea lucrarilor de secretariat in AAPC; elaborarea
proiectului legii cu privire la serviciul public si statutul functionarului public; elaborarea Codului etic al
functionarilor publici; institutionalizarea procedurii de angajare in serviciul public preponderent in baza de
concurs; elaborarea proiectului legii privind administratia publica centrala; crearea unitatii cu atributii in
serviciul public la nivel central; crearea institutiei de reprezentant al Guvernului in teritoriul unitatilor
administrativ-teritoriale; elaborarea indrumarelor practice (ghiduri) privind procedurile de recrutare, selectare
si promovare a functionarilor publici in baza de merit, a celor ce tin de cariera; perfectionarea sistemului de
motivare; elaborarea planurilor detaliate (pentru anul 2007 si anul 2008) de implementare a reformei APC
etc.

Nu este solutionatd problema capacitatilor profesionale si administrative Ia nivelul Executivului si
Legislativului, pentru a putea fi asigurata corespunderea cu legislatia comunitard®

Gestionarea resurselor financiare publice ramine o problema dintre cele mai grave resurse importante sint
gestionate ineficient, gradului de responsabilitate a conducatorilor APC este redus?'; continua alocarea unor
importante resurse fara temei legal adecvat, pentru acoperirea unor datorii formate ca rezultat al unor
proiecte cu caracter politic, pentru necesitati ce nu pot fi calificate drept prioritare, pentru manifestatii, dotari

'> Noutatile RAPC, iulie 2007;
" HG nr.1005 din 10.09.2007, HG nr.1019 din 13.09.2007;
'S Sedinta grupului de lucru din 10.07.2007;
1 ° HG 1021 din 13.09.2007;
" Interviul acordat Agentiei BASA-press de un reprezentant al Companiei "SIMPALS";
' Interviul acordat publicatiei Logos-press de catre Ambasadorul Marii Britanii in Moldova: ,Moldova are multe restante, in special
la capitolele: libertatea presei, lupta anticoruptie, crearea unui organ legislativ lucrativ i eflctent reformarea justitiei’, 14.09.2007;
Declaratnle lui Kalman Mizsei, reprezentantul special al UE, 02.10.2007, emisiunea ,Punct si de la capat”;
® Constatérile din cadrul Sedintei convocate de Presedintele RM la 17.07.2007; Discursul vicespicherului lu. Rosca, 27.07.2007;
2 Confermta de presa a spicherului Parlamentului, 26.07.2007;
' Prin HG nr. 907 din 09.08.2007 Ministerul Finantelor este obligat s& suspende accesul la mijloacele neutilizate de catre executorii

de buget,

iar accesul a fost permis doar prin dlsp02|t_|a prim-ministrului. Hotarirea nu are inclus in textul ei nici un temei legal,

masurile luate putind fi considerate drept extraordinare, la limita legalitatii;
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si reparatii administrative exagerate sau luxoase?’; Curtea de Conturi continua constatarea incalcarilor
serioase in activitatea de gestiune a resurselor publlce admise de institutiile APC?: exista mai multe
neajunsuri ce impiedica solutionarea problemelor in domenlu (imperfectiunea bazei legislative, necesitatea
introducerii raspunderii clare, tragerea la raspundere etc. )

. Increderea cetatenilor in politica si eficienta statului, a autorltatllor centrale si locale este redusa (circa 35-

40%)%

. Organlzarea si desfasurarea examenelor de bacalaureat, de eliberare a actelor si de admitere in institutii
superioare s-au desfagurat cu deficiente serioase, au fost constatate capacitati insuficiente ale institutiilor
centrale cu atributii Tn domeniu

e Reforma in domeniul APL a stagnat este necesara urgentarea ei, crearea cadrului institutional pentru
numite componente esentiale (dezvoltarea reglonala) situatia APL a degenerat atit din cauza alegerilor
locale si formarea n0|Ior autorltatl cit si din cauza atltudlnu putern centrale, care lasa sa se inteleaga despre
sabotarea noilor ale§| . Buna guvernare la nivel local ramine o groblema actuala pe agenda legislativa si
institutionald, inclusiv in relatiile tarii cu organisme internationale Legea privind statutul mun. Chisinau nu
este adoptata, constituind chiar si o restanta in realizarea recomandanlor CoE.

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

e In organele centrale de specialitate ale APC nu sint create functii publice care ar asigura functionarea
mecanismului de delimitare a functiilor politice de functile administrative, desi Planul de implementare a
Strategiei de reforma APC stabileste prioritatea respectiva;

e  Exponentii autoritatilor centrale admit tratament nerespectuos si diferentiat fata de alesii locali din partea
opozitiei, chiar fata de |n§|§| alegatoru . Concurenti electorali din partea altor formatiuni politice decit cea
guvernanta sint |nt|m|dat|

e Reforma si consolidarea capaC|tat|I0r administrative stagneaza din cauza politizarii, a protejarii unor
functionari incapabili, neprofesionisti, dar protejati polltlc

e Adoptarea unor acte legislative a determinat critici esentlale din partea sublectllor vizati, care considera ca
prin aceste metode se urmaregste satisfacerea unor interese politice si de rafuials®

e  Guvernul mtervme prln reglementari abuzive in administrarea si subordonarea patrlmonlulw gestionat de
autoritatile locale®

e Desemnarea componentei institutiilor formate ca urmare a adoptarii unor modificari legislative a provocat
dezbateri controversate acuzatii de favoritism $i promovare a unor persoane sus-puse pe criterii de relatii
personale®;

o Decizii polltlce abuzive ale autoritatilor locale din mandatul precedent au fost contestate in instantele de
judecata, care au obligat la restabilirea in functii si drepturi a mal multor functionari, inclusiv la repararea din
contul bugetului local a prejudiciilor morale si materiale cauzate®

2 HG nr. 1015 din 12.09.2007, nr.787 din 18.07.2007 (a se vedea in acest sens si articolul ,Vila presedintelui, in lumina banilor
publici” din Ziarul de garda, 02.08.2007), nr.819 din 23.07.2007; nr. 812 din 23.07.2007; nr.760 din 02.07.2007; nr.1070 din
28.09.2007; nr. 942 din 20.08.2007; nr.921 din 13.08.2007; nr.913 din 10.08.2007.
% Hotaririle Curtii de Conturi publicate in perioada iulie-septembrie 2007 (nr.21, 28, 35, 37, 56, 57, 61-63 etc.); HP nr.167 din
13.07.2007 pnvmd Raportul Curtii de Conturi asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice (2006);
* Interviul presedintelui CC, publlcatla ,Logos press”, 21.09.2007;
*® Sondajele sociologice: ,Republica Moldova 2007: Starea térii si a oamenilor’; BSP (Omnimas) august 2007; ,Studiul Socio-Politic
Trimestrial”, Serviciul Omnibus CBS AXA, septembrie 2007 etc.
% |ndicatiile primului-ministru de la sedinta de lucru din 03.08.2007;

Sedlnta de la presgedintie, consacrata implementarii legii privind dezvoltarea regionala;

% Discursurile deputatilor lu. Rogca si S. Urechean la sedinta Parlamentului din 27.07.2007;
2 Interwul acordat Agentiei IPN (Info-Prim Neo) de catre Reprezentantul special al Secretarului CoE, 26.07.2007.

® Discursurile deputatilor lu. Rosca si S. Urechean la sedinta Parlamentului din 27.07.2007; Declaratiile Presedintelui RM in cadrul
unei emisiuni televizate la postul NIT (20.07.2007), Declaratiile Presedintelui RM la Conferinta de presa din 25.07.2007; Publicatia
Tlmpul“ din 23.07.2007;

Interpelarea deputatului Gh. Susarenco, la sedinta Parlamentului din 12.07.2007, privind alegerile in primaria s. Larga, Briceni;

? Interviul acordat de Valeriu Lazar publicatiei Analitique, 08.09.2007;
% Legea nr.192-XVI din 26.07.2007 a acordat Ministerului Sanatatii dreptul exclusiv de numire in functii a conducétorilor de
institutii medicale, inclusiv cele din teritoriu, fondate de autoritatile APL. Opozitia si exponenti din sistem considera ca modificarile
pot fi utilizate pentru persecutarea conducatorilor ce au sustinut alte partide decit cel de guvernamint (publicatia ,Timpul”,
26.07.2007);
% HG nr. 761 din 02.07.2007, prin care Ministerul Culturii si Turismului este obligat sa ia masuri pentru transmiterea unui imobil
fondat de Consiliul municipal Chigindu in gestiunea economica a unei intreprinderi create de executiv (“Satul Moldovenesc
,Buciumul”);
% La examinarea candidaturilor membrilor Consiliului de administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare (HP nr.175-XVI din
20.07.2007) spicherul Parlamentului a fost acuzat ca protejeaza persoane promovate in conducerea structurii, insa afirmatia nu a
fost probata suficient;
% Au fost repusi in functii mai multi functionari din subordinea Consiliului mun.Chisinau (V. Martiniuc, V. Nemerenco; anterior au
mai fost repusi in functii M. Furtuna, V. Sarban, V. Modirca, Gh. Raileanu s.a.);
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Autoritatile acorda subventii producatorilor agricoli inclusiv pe criterii politice i interese de clientela®’;

Partidul de guvernamint intentioneaza sa indspreasca controlul asupra organelor centrale si locale, precum
si asupra reprezentantilor sai din organele respectlvele
Activitatea de implementare a Codului Audlowzualulm desfasuratda de Consiliul Coordonator al

Audiovizualului a fost marcatéa de influente politice, s-a desfagurat cu deficiente juridice grave

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii:

Republica Moldova a urcat 11 pozitii in topul ,Doing Business 2008, fiind inregistrate progrese in reducerea
impunerii fiscale, mreglstrarea proprietatii, executarea contractelor, solutionarea litigiilor civile, reducerea
costului Ilcentelor

Conform estlmarllor antreprenorilor, costul derularii afacerii in Moldova s-a redus.

Deficiente si probleme:

Se constatatd inrautatiri la capitolul angajarea fortei de munca, licentele in constructii continua sa fie
costisitoare (conform ,Doing Business 2008”);

Procesul de deetatizare a intreprinderilor de stat prin aplicarea Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a intirziat considerabil, practic stagneaza™;

Situatia financiara a unor intreprinderi importante din sectorul termoenergetic mun|C|paI a fost afectata de
decizii cu caracter de propaganda politica, adoptate de fosta conducere a capltalel

Autoritatile municipale nou-alese se confruntd cu deficiente serioase, din cauza gestionérii irationale si
abuzive a resurselor de catre predecesori (realizarea pr0|ectelor in lipsa resurselor alocate, datorii debitoare
considerabile, actiuni neintemeiate si neargumentate legal etc.)™; 3,

Desi initial a anuntat o implicare hotaritd in domeniul comertului |ntern si concursuri privind constructia unei
retele de supermarkete Guvernul nu a contribuit practic la |mplementarea ulterioara, propunind C|§t|gatorllor
concursului si autoritatilor sd negocieze in vederea atribuirii terenurilor si stabilirii conditiilor financiare**.

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

Se desfasoara procesul de amnistiere a datoriilor fatd de bugetul de stat consolidat, au fost anulate datorii
de peste 3 m|||arde de lei. A demarat si procesul de anulare a datoriilor fata de bugetele ocale (in special, in
UTA Giagauzia)®;

Guvernul a aprobat Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (2008- 2010) care prevede o crestere mai
moderata a cheltuielilor publice si eficientizarea utilizarii resurselor eX|stente

Se constata o tendinta de scadere a ratei mortalitatii printre nou- nascutl

In trimestrul doi al anului 2007 a crescut numérul populatiei active*®

Guvernul a aprobat o hotarire menita sa contribuie la realizarea Legii privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (a fost aprobata lista bunurilor supuse privatizarii, Regulamentul privind utilizarea
mijloacelor financiare obtlnute)

Deficiente si probleme:

Declaratn ale expertilor IDIS Viitorul, in cadrul unor dezbateri publice;
% Hotarirea plenarei a Xl-a a CC a PCRM, din 07.07.2007, pct.7-8;
% Conferinta de presa din 12.09.2007, despre Studiul , Monltorlzarea implementarii Codului Audiovizualului”;
40 Studlul Domg Business, elaborat cu sprijinul Bancii Mondiale si Corporatiei Financiare Internationale;
*' Conform HG nr.113 din 03.02.2007 procesul trebuia sa demareze in trimestrul | al anului 2007
“2 Consilieri municipali sint ingrijorati de tariful mare aplicat si de faptul ca acesta nu este pe deplin intemeiat, comunicatul Agentiei
IPN, 04.07.2007;
43 Raportul Directiei Generale Finante la sedinta de lucru a Primariei, 04.07.2007;
* HG nr.1051 din 25.09.2007;
*® Conferinta de presa a IFPS, 09.08.2007;
% HG nr.756 din 02.07.2007;
7 Raportul Ministerului Sanatatii, in cadrul conferintei "Medicamentul si viata”, 11.10.2007;
“® Datele BNS, www.statistica. md
** HG nr.945 din 20.08.2007;
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Studii internationale califica Republlca Moldova in categoria tarilor cu risc de creditare foarte sporit (revista
»1he Economist Intelligence Unit"® ) si cu un nivel redus al Ilbertatu economice (topul libertatii economice
elaborat de Fraser Institute ,Economic Freedom of the World” ) Moldova mai este conS|derata tara cu o
democratie imperfecta (studiul ,Indicele democratiei in lume”®? );

Conform datelor statistice, in Moldova este inregistrat cel mai redus nivel al natalitatii din Europa53

Statul continua sa intervina pentru revizuirea rezultatelor privatizarilor anterioare, fara recuperarea
investitiilor reale ale proprietarilor; conflictele judiciare in domenlu sint de amploare, exista peste 300 cazuri
solutlonate sau aflate in litigiu la |nstantele natlonale . Persoanele prejudiciate apeleaza la justitia
|nternat|ona|a pentru restabilirea n drepturl

Termenele de intrare in vigoare si aplicare a unor acte legislative sint prelungite esential:

0 Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator (prelungirea pina la 30 noiembrie 2007 a termenului
executarii);

0 Legea pentru prelungirea termenului de aducere in concordantd a dotarilor institutiilor
private de invatamint cu cerintele Legii invatamintului (Introducerea respectivelor conditii in
anul 2003 a generat proteste si anterior termenul a mai fost prelungit, de citeva ori, iar actuala
suspendare este motivata si de ,perfectionarea proiectului Codului Educational”);

0 Legea cu privire la prelungirea termenului de formare a politiei judecatoresgti (termenul de
creare a politiei judecatoresti in subordinea Ministerului Justitiei a fost prelungit considerabil, pina
in anul 2010, din consideratii de ordin financiar-material).

0 Legea pentru modificarea Legii cu privire la energia electrica. Termenul liberalizarii preturilor la
energia electrica a fost aminat plna in anul 2015. Este deja a treia lege de aminare a liberalizarii
adoptata n perioada 2003- 2007°°

Problema admiterii in institutiile superloare de invatamint a provocat din nou deficiente serioase si
nemultumirea candidatilor: multe locuri, inclusiv flnantate de la buget, au ramas nesoI|C|tate dupa prima
etapa de concurs; preferlntele abiturientilor nu coincid cu deciziile impuse de Guvern®’. S-au atestat
incercari de |nt|m|dare a studentilor care incearca sa-gi cistige existenta participind la unele programe
|nternat|onale

Sondajele socmlogice continua sa ateste o neincredere sporita a populatiei in guvernare (sub 50% )59'

Prin Legea nr.177-XVI din 20.07.2007 reglementari vizind legalizarea capitalului au fost modlflcate esential,
sint excluse garantii stabilite anterior si anulate interdictiile de nedivulgare a mformatulor

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

Implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei este anallzata periodic, sint
constatate realizarile si restantele determinate masurile si domeniile de |ntervent|e
Sint adoptate mai multe acte legislative si normative cu relevanta asupra domemulw.

0 Legea nr.190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si

finantarii terorismului;

0 Legea nr.165-XVI din 13.07.2007 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului;

Legea nr.158-XVI din 06.07.2007 pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei;

Legea nr.157-XVI pentru ratificarea Protocolului aditional la Conventia penald privind coruptia;
Legea privind statutul ofiterului de informatii (la moment, nu a intrat in vigoare);

Legea nr.177 din 20.07.2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (precizarea
dispozitiilor referitor la legalizarea capitalului);

O O0OO0OOo

50 www.eiu.com; www.freetheworld.com;

www freetheworld.com;

Publ|cat|a The Economist, www.economist.com;
53 Conform informatiilor prezentate de BNS in cadrul unui seminar international, la 100 de femei de virsta reproductiva din republica
se nasc doar 120 de copii (fiecare al patrulea in afara casatoriei), iar pentru S|mpla reproducere a populatiei este necesara nasterea
a 210 copii.
5 Publicatia ,Nezavisimaia Moldova” din 24.07.2007, privind declaratiile Presedintelui RM la postul NIT (20.07.2007);

% Artlcolul

,Piatra de Cosauti va ajunge la CEDO?”, publicatia , Tlmpul" 25.07.2007;

®La dezbaterea proiectului respectlv de lege (13. 07 2007, 19.0.2007) au fost expuse mai multe argumente in favoarea liberalizarii,
dar Guvernul si majoritatea parlamentara a insistat la aminarea considerabila a termenului;
" Tn cadrul intilnirii cu rectorii, spicherul Parlamentului a declarat c& decizia Guvernului prin care s-a limitat numarul de studenti la
anumite facultati a fost nereusita, limiteaza institutiile in capacitatea de a se dezvolta;
8 Comunicate despre posibilitatea exmatricularii a mii de studenti care au apelat la programul ,Work and Travel”;
%9 ,,Studlul Socio-Politic Trimestrial”, Serviciul Omnibus CBS AXA septembrie 2007;

% Modificari efectuate prin Legea nr.177-XVI din 20.07.2007;
®' HG nr.894 din 07.08.2007;
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0 HG nr.1013 din 12.09.2007 pentru aprobarea Planului de masuri privind asigurarea respectarii
dreptului la petitionare, informatie si acces la justitie.

e Au fost elaborate o serie proiecte de acte legislative si normative cu relevanta in domeniu, dar adoptarea si
punerea in aplicare a acestora intirzie:

o proiectul legii cu privire la protectia de stat a partii vatamate, martorilor i altor persoane care
acorda ajutor in procesul penal (redactie noua), expediat in adresa Guvernului pe 24.08.2007;

o0 proiecte de legi pentru modificarea si completarea unor acte legislative, vizind: tragerea la
raspundere penald a judecatorilor, ajustarea legislatiei la recomandarile expertilor CE®%; sporirea
transparentei activitatii CSM, instituirea obligativitatii publicarii declaratiilor de avere a judecatorilor,
justificarii provenientei venitului si pro4prietét,ii acestora®?; asigurarea transparentei hotaririlor
judecatoresti si a sedintelor de judecaté6 ;

e Organele de drept continua anchetarea si depistarea unor noi cazuri de coruptieas;

e Printre actiunile specifice si implementate adecvat de autoritdti se numara analiza nivelului de coruptibilitate
a proiectelor de acte legislative si de acte normative ale Guvernului, activitati efectuate de CCCEC, conform
unei metodologii speciale (expertizele sint publice, plasate pe site-ul CCCEC);

e Procuratura a contestat multiple acte ale autoritatilor locale din mun. Chisinau, pe motivul corespunderii
acestora reglementarilor legislatiei in diverse domenii®®.

Deficiente si probleme:

Probitatea si transparenta guvernarii

e Autoritatile nu au intreprins masuri esentiale pentru sporirea transparentei institutionale si decizionale,
obscuritatea persista; modificari legislative, normative si institutionale menite sa sporeasca accesul la
informatii publice, transparenta decizionala sint obstructionate67. Studiile in domeniu ale organizatiilor
specializate atesta ca legislatia privind accesul la informatiile de interes public nu se respecta, atit la nivel
central, cit si local, iar dispozitile despre asigurarea accesului la informati, emise de Tnalti demnitari au
caracter normal, nu se executa dar pentru aceasta nimeni nu este responsabilizateg;

e Propunerea unei institutii mass-media private de a transmite in direct sedintele Parlamentului este
obstructionatd de majoritatea parlamentard si  spicherul Parlamentului®; proiectele de decizii
guvernamentale nu sint disponibile Th regim on-line si nu sint publicate pentru dezbateri’®;

e Studii locale atesta ca nivelul coruptiei este destul de mare, ea constituind una din principalele probleme cu
care se confrunta societatea”;

e Probitatea guvernarii este afectatd de promovarea unor hotariri ce introduc beneficii suplimentare pentru
anumite grupuri de demnitari publici’®. Oficiali de rang suprem declard ca condamnarile RM la CEDO se
datoreaza guvernarilor anterioare”, in timp ce examinarea obiectiva a cazurilor denota ca in perioada 2001-
2007 s-au intetit incalcari generate de actiunile abuzive ale organelor statului (din peste 80 de condamnari,
circa 70 de cazuri au fost inregistrate la Curte dupa anul 2001);

e Initierea si derularea unor proiecte fara consultarea adecvatd a populatiei si subiectilor vizati provoaca
nemultumiri si conflicte de proport,ii”; lucrari ce au demarat anterior nu au fost pregatite si contractate prin
proceduri transparente, cu respectarea legislatiei in domeniu, situatii ce provoaca dificultati in realizarea
continua a acestora75;

e In opinia unor experti, persoanele care furnizeaza presei informatii despre incalcari sint ulterior intimidate de
autoritati, iar in asigurarea transparentei institutiilor statului, in ce priveste gestionarea si distribuirea banilor
publici nu au loc progrese76;

e Activitatea unor functionari de rang Tnalt se desfé;oaré cu abuzuri, care cauzeaza in rezultat pierderi
considerabile bugetului si prejudicii institutiei publice7 .

2 Projectul amintit a fost aprobat de Guvern (HG Nr. 474 din 28 aprilie 2007), dar s-a constat ca necesita o noua expertiza a CE;

% Projiectul a fost examinat de Guvern la 19.09.2007;

5 Proiectul a fost examinat de Guvern la 19.09.2007;

% Cercetarea cazurilor vizind primarii: s. Clisova, raionul Orhei; s. Zolotievca, raionul Anenii-Noi; ex-primarul com. Stauceni, mun.
Chisinau;

% Conform Notei informative prezentate in sedinta Consiliului municipal din 06.10.2007, in 8 luni ale anului 2007 au fost contestate
45 de acte;

7 Proiectul legii privind transparenta decizionala nu a fost remis Parlamentului;

% Interviul avocatului V. Pantiru, acordat publicatiei , Timpul”;

% Postul de rado ,Vocea Basarabiei” a anuntat disponibilitatea si a obtinut conditiile tehnice, insa administratia Parlamentului nu da
curs cererii, invocind motive ambigui;

I WWw.gov.md;

" IMAS-INC ,Perceptia si atitudinea fata de fenomenul coruptiei in Republica Moldova”; BSP (Omnimas) august 2007; ,Studiul
Socio-Politic Trimestrial”, septembrie 2007, CBS AXA,;

"2 HP nr.183-XVI din 20.07.2007; articolul ,La cel sarac si... deputatii fs lacomi”, publicatia Timpul, 23.07.2007;

7 Declaratia Presedintelui RM la conferinta de pres4 din 25.07.2007, Comunicatul Agentiei IPN, 26.07.2007;

74 Constructia caii ferate Giurgiulesti-Cahul a provocat probleme serioase locuitorilor din localitatile din preajma, sumele de
compensare propuse de Guvern sint considerate derizorii, reportaj la postul BBC, 27.07.2007;

7 Articolul ,Afacerea Ursu-Tarlev din Valea Morilor (I1)” din publicatia Timpul, 17.07.2007;

® Materialele conferintei ,Impactul presei in combaterea coruptiei”, 27.07.2007;
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Combaterea coruptiei

e Studii internationale independente atesta ca nivelul coruptlel in Moldova ar fi crescut, perceptia de catre
populatie a fenomenului atingind o crestere esentlala

e Reprezentantii organizatiilor internationale si ai corpulw dlplomatlc acreditat la Chiginau remarca domeniul
coruptiei ca fiind printre restantele esentlale ale Guvernului

e Nu este asigurata realizarea plenara si in termen a unor prevederi din Planurile de actiuni privind
implementarea Strategiei Anticoruptie si a PAUERM. Astfel, lipsesc informatii suficiente privind: revizuirea
articolului 123 din Codul penal in vederea identificarii stricte a statutului functionarului public (proiectul nu a
fost Tnaintat Parlamentului in termenul stabilit); fnaintarea in Parlament a proiectului de lege privind
verificarea ftitularilor si candidatilor la funciii publice; elaborarea proiectului de lege privind modificarea
legislatiei in vederea stabilirii pedepselor alternative celor penale pentru nerespectarea legislatiei n
domeniul prevenirii $i combaterii legalizarii veniturilor obtinute ilicit; elaborarea cadrului normativ adecvat
pentru crearea Cadastrului fiscal; crearea si implementarea, in cadrul APL, a mecanismelor de control
administrativ intern si monitorizarea de catre Ministerul Administratiei Publice Locale a aplicarii acestora
(lipsa progresului esential a fost determinatd si de perioada alegerilor locale generale); selectarea si
instruirea formatorilor din cadrul consiliilor raionale, care vor implementa programe de studiere a normelor
ce reglementeaza activitatea angajatilor autoritatilor APL si responsabilitatea lor pentru actele de coruptie;
nu este elaborata si pusa in aplicare Strategla de informare anticoruptie; desi este prevazuta ,publicarea
desfasurata a bugetelor anuale ale CCCEC”™, pe site-ul Centrului este disponibild doar o schema succinta;

o Exista deficiente in |mplementarea Strategiei anticoruptie de catre autoritatile publice, fiind necesare eforturi
suplimentare pentru : identificarea si documentarea schemelor de corupt,le n rindul functionarilor de rang
inalt; evaluarea I‘ISCU|UI de coruptie institutional; antrenarea autoritatilor APL Tn implementarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei; crearea si aplicarea mecanismelor de control administrativ intern in APL;
transparenta activitatii anticoruptie etc.

™ Ministerul Educatiei si Tineretului a lichidat serviciul juridic, desi, conform HG Nr.1714 din 27.12.2002, trebuia sa-I detina
obligatoriu in calitate de subdiviziune aparte. Deciziile de judecata obligd ministerul la recuperarea unor importante sume, pentru
concedierea ilegala a angajatilor si prejudicii morale;

I Indlcele perceptiei Coruptiei 2007, realizat de Transparency International, www.transparency.org;

Declaratnle lui Kalman Mizsei, reprezentantul special al UE, 02.10.2007, emisiunea ,Punct si de la capat”: ,Pe de alta parte, noi
observam ca sint mari oportunitati — chiar pe termen scurt — pentru a ameliora situatia in ce priveste coruptia...”; ...chestiunile
nesolutionate sau rateurile din indeplinirea Planul de Actiuni — pe care le-ag recapitula: functionarea statului, imaginea sa
democratica, cit si cea de guvernare eficientd — in special la capitolul coruptie.”; Interviul acordat publicatiei Logos-press de catre
Ambasadorul Marii Britanii Tn Moldova: ,Moldova are multe restante, in special la cap/tolele libertatea presei, lupta anticoruptie”;

% Formulare ,Publicarea desfisuratd a bugetelor” este amblgua necesita precizare si concretizare ce ar trebui sa contina
informatia plasata pe site-ul CCCEC;
¥ Conform HG nr. 894 din 07.08.2007.
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Indicatori /

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

Domenii T3-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T3-2007
. Se desfasoara instruiri ale angajatilor in | e Functionarii devin mai bine pregatiti, studiaza | Favorizeaza:
APC; domenii necesare pentru perfectionarea activittii; . Activitatea unitatii de coordonare a reformei APC;
. Au fost efectuate anumite reorganizari | Majoritatea actiunilor prevazute sint realizate | o Asistenta si monitorizarea internationala,
interne si generale; sau in curs de realizare, dar o seric de masuri | e Situatia social-politica stabila,
. Este aprobat Planul national de | importante fintirzie, nu au finalitatea necesard, | o Situatia externa favorabili RM;
armonizare pentru anul 2007, obiectivele stabilite initial nu sint atinse;
. Reforma APC decurge lent; ] Nu sint puse in aplicare legi anterioare din | Defavorizeaza:
e Reforma APL stagneazi; domeniul APL, nu este adoptatd noua lege privind [ ¢  Lipsa resurselor adecvate;
Reforma . Baza legislativd i normativi in sfera TI | statutul mun. Chigindu; e Tergiversarea unor masuri din planurile de actiuni; +0,5 L
administrativa se perfectioneazd, se dezvoltd businessul on- | ®  Gestionarea resurselor financiare publice | o  Nu sint adoptate si puse in aplicare legi importante; ° Leglsvla'na RM; )
. line; ramine defectuoasa; . Lipseste un concept clar privind reforma APL; ® Noutatile reformei APC g
$l 3 Sondajele atestdi un nivel redus al | ® Sint aprobate si incepe implementarea | o  Aplicarea legilor privind descentralizarea si dezvoltarea *  Rapoartele privind
Eficienta increderii in autoritti; Conceptiei = Sistemului integrat de circulatic a | regionali stagneaza; 1mplen1e ntarea  planurilor s
administrativd e Se consolideazi capacititile de elaborare | documentelor —electronice, ~Conceptia Portalului | ¢ * Tratamentul diferentiat al autorititilor APL dupi alegeri; strategiilor guvernamentale;
si analiza a politicilor; guvernamental, Sistemul de postd electronica al | Lipsa capacititilor §i experientei in cadrul noilor *  Rapoarte ale institufiilor
/ autoritatilor publice; administratii locale; i internationale; .
’ ’ . Mass-media;
Stabilitatea politicii . Declar'a;ii al§
de guvernare . Sarcinile stabilite in programul de | e Se elaboreaza proiecte strategice importante | Favorizeaza: aeApfezenttAanplor . f(;q:ullm
guvernare se realizeazd; evolutia economiei | (PND), se implementeazd programele anterior | e Asistenta externa; C(I)I?n ?::i;rcé institutulor
nationale are un caracter de crestere; initiate; . Consecventa, analiza implementarii unor reforme; '
. Este aprobat CCTM (2006-2008); . Se desfagoard procesul de amnistiere a
. Moldova este calificatd drept tard cu risc | datoriilor fata de buget; Defavorizeaza:
de creditare foarte sporit si cu un nivel redus al | e Se implementeaza Legea privind administrarea | Planificarea strategica si sectoriald nu este realizatd
libertatii economice; si deetatizarea proprietitii publice; adecvat; 0
. Statul  intervine  pentru  revizuirea | e A crescut numarul populatiei economic active; . Implementarea unor legi este taraganata;
privatizarilor anterioare; . Efectul reintoarcerii proprietatii este redus, | incercirile de revizuire a privatizirilor afecteazi puternic
. Sint prelungite termenele de intrare in | persoanele prejudiciate apeleaza la  justitia | stabilitatea si increderea populatiei;
vigoare a unor reglementéri importante; internationala;
. Este  modificata  legislatia  vizind | e Sint excluse garantii stabilite anterior si anulate
legalizarea capitalului; interdictiile de nedivulgare;
. Nu se iau masuri pentru depolitizarea | e Nivelul independentei functionarilor de | Defavorizeaza: . Legislatia RM;
functiilor si a functionarilor, controlul politic se | influenta politica este redus; . Interesele partidului politic aflat la guvernare; . Stenogramele sedintelor
indspreste; . Functionarii afiliati politic sint mai protejati, | e Stagnarea unor componente ale Reformei APC; plenare ale Parlamentului;
Depolitizarea e Decizii politice abuzive ale autoritatilor | indiferent de capacitati profesionale; e Nu este adoptatd noua lege a serviciului public, principiul e Noutitile reformei APC;
administratiei din mandatele precedente cauzeazd prejudicii | e S-a confirmat caracterul politic si abuziv al | depolitizirii nu este promovat la nivel central si local; . Declaratiile  partidelor
publice noilor componente ale APL; unor destituiri din APL; e  Angajarea in serviciul public nu are loc preponderent pe -0,5 politice si ale alesilor locali;
. Stabilitatea in functii nu este garantata, baza de concurs; . Mass-media;
. Guvernul intervine prin decizii abuzive in domenii ale . Hotaririle ~ Curtii  de
/ APL; Conturi.

. Masuri prevazute de Strategia Reformei APC nu sint luate;
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Indicatori /

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

Domenii T3-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T3-2007
I_nterferen;a . Costul derularii afacerilor s-a redus; . S-a imbunatatit climatul de afaceri, s-au redus | Favorizeaza:
mterese_lor e A inceput activitatea Agentiei pentru | costurile reglementarii afacerii; e Colaborarea autoritatilor cu reprezentantii business-ului;
economico- protectia concurentei; . Procesul de deetatizare a proprietatii publice | Reforma regulatorie;
admmlsl_tr_atlve ! . Legea privind legalizarea capitalului este | stagneaza; Defavorizeaza:
politice pusa in aplicare cu dificultati, a fost modificata | e Proprietatea publica este gestionata defectuos, | Factorii politici ramin interesati in derularea afacerilor; +1
considerabil; fara randament economic major; . Decizii anterioare adoptate din considerente politice
. A fost extins termenul de aplicare a afecteaza interesele economice ale noilor administratii locale;
,-Ghilotinei 2”; . Nu este adoptata o lege despre conflictul de interese;
. Interventii abuzive ale organelor de control;
. Curtea de Conturi continud constatarea | e Nu este adoptat noul Cod de eticd al | Defavorizeaza:
unor deficiente grave in gestionarea finantelor | functionarului public; . Mass-media publica ramine afiliatd intereselor guvernarii; -0,5 . Legislatia RM;
§i a proprietatii de stat; e  Este obstructionati transmiterea in direct a | o  Transparenfa §i cooperarea autoritiilor cu mass-media e Rapoarte ale institutiilor
. Accesul la informatia de interes public si | sedintelor Parlamentului; ramine problematica, responsabilii de informare publicd nu internationale;
transparenta continud sa fie limitata; . Informarea se realizeazd in special la cerere, | asigurd informarea adecvata; . Resursele web;
Probitatea si . Transparenta web nu este asigurata; prin metoda activa; . Accesul la informatia cu caracter juridic ramine dificil . Sondajele sociologice;
transparenta e Legislatia privind legalizarea capitalului [ e  Paginile web ale autoritatilor publice nu sint | (doar prin Internet), costurile Monitorului Oficial si a bazelor de e Mass-media.
guvernarii este modificatd, fara discutii publice prealabile; actualizate, informatia este filtrata; date ramine exagerat;
. . . Promovarea proiectului Legii privind transparenta
decizionala este in continuare obstructionata;
/
. Se implementeazd Strategia nationald | e Se realizeazd actiuni previzute pentru | Favorizeaza: Lo
Combaterea Anticoruptie; o ' implementarea Strategiei, dar se atestd si multiple | o Monito'rizareva institutiilor internationale §i programele * ]]Segllﬂaﬂﬁ RM; .
coruptiei . Sint adoptate acte legislative si normative | actiuni nerealizate plenar; externe de asistentd; 05 ° cclaratii ale
’ relevante; e  Continud cooperarea in domeniu dintre [ ®  Monitorizarea internd; ’ reprezentantilor  corpului
. Studii internationale atestd cresterea | autoritdti si sectorul asociativ; . Activitatea organelor specializate, sporirea eforturilor de d1plom§‘uc, ai  institutiilor
perceptiei coruptiei in Moldova; e  Sint investigate multiple cazuri de coruptie; prevenire a coruptiei; comunitare;
. Combaterea coruptiei ramine o restantd | e Cu asistenta internationala sint solutionate | e Activitatea ONG specializate; * 'Informana despre
importanti; problemele de dotiri, instruire; activitatea  CCCEC, a
. Se  implementeazd  adecvat  expertiza | Defavorizeaza: Procuraturﬁ;‘
anticoruptie a actelor legislative si normative; e Tergiversarea unor actiuni; *  Studii independente;
. Sondaje sociologice

. APL nu este implicatd serios in realizarea
Strategiei si masurile conexe;

. Legislatia despre declararea si controlul veniturilor nu este
perfectionata;

. Lipsa unor cazuri de rezonantd privind persoane afiliate
puterii;
. Nu este adoptatd o noud lege despre combaterea coruptiei;

. Cazuri de rezonantd au esuat, multe cazuri finalizeaza prin
condamnari simbolice;

. Cazurile de coruptie la nivel inalt sint de un numar foarte
mic; declaratii si informatii despre abuzuri si incalcari ramin fara
urmari esentiale;

. Mass-media.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in format ,5+2”

In ciuda mai multor eforturi ale mediatorilor si observatorilor indreptate spre reluarea negocierilor politice in format
,0+2", acestea au ramas blocate si in perioada de referintd. O runda de consultari separate ale mediatorilor si
observatorilor a avut loc intre 31 iulie si 1 august la Chisinau si Tiraspol, insa acestea nu au dus la identificarea unui
consens in privinta reludrii tratativelor politice. Moldova a facut mai multe demersuri, in special pe linga UE, in
vederea asigurarii transparentei procesului de identificare a unui mecanism de reluare a negocierilor. Ministrul
moldovean al Reintegrarii a adresat o scrisoare deschisa participantilor la formatul ,5+2” in care le-a solicitat
acestora eforturi suplimentare in vederea reluarii negocierilor, avertizind asupra consecintelor negative pe care le-ar
putea avea lipsa unui dialog politic intre cele doua parti.

In perioada de referinta autoritatile de la Chigindu au continuat consultarile cu mediatorii $i observatorii pe marginea
asa-zisului "pachet de propuneri" moldovenesti in problema transnistrean&. in cadrul unor reuniuni neformale
autoritdtile modovene au adus la cunostinta reprezentantilor societétii civile principiile de baza ale propunerilor
moldovenesti $i mersul procesului de consultare a participantilor la procesul de negocieri cu privire la acestea.

Dialog politic UE - RM in problema transnistreana

RM a continuat sa mizeze pe sprijinul UE in vederea reluarii negocierilor politice in format ,5+2”. Dialogul politic UE-
RM in problema transnistreana din perioada de referintd s-a dus in mod special prin intermediul Reprezentantului
Special al UE pentru Moldova, Kalman Mizsei, care a vizitat Chigindul si Tiraspolul in perioada de referintd. De
asemenea, problema transnistreana a fost abordata in cadrul unor intrevederi bilaterale ale oficialilor moldoveni cu
oficiali ai statelor membre UE, precum si in cadrul reuniunii informale Republica Moldova — Uniunea Europeana
organizate de Moldova, la Bruxelles, la 24 august.

Asistenta diplomatica si politica UE

Problema transnistreana a figurat pe agenda summit-ului UE-Ucraina, din 14 septembrie, de la Kiev. Tnal’;i oficiali din
UE si Ucraina au reiterat angajamentul de a continua cooperarea constructiva in vederea identificarii unei solutii
durabile, cuprinzatoare si echitabile pentru conflictul transnistrean. S-a luat act de importanta implementarii regimului
vamal unic la frontiera moldo-ucraineana potrivit Declaratiei Comune din 30 decembrie 2006, precum si de eficienta
Misiunii UE de asistenta la frontiera Tn Moldova si Ucraina, care este un exemplu elocvent de cooperare de succes si
reciproc avantajoasa dintre UE si Ucraina®.

Parlamentul European a adoptat la 12 iulie 2007 o rezolutie cu privire la incalcarea drepturilor omului in regiunea
transnistreand®. Rezolutia ia act de situatia lamentabild din domeniul respectarii drepturilor omului din regiunea
transnistreana si "deplora lipsa drepturilor omului i a demnitatii umane in Transnistria, negarea libertétilor populatiei
care locuieste n regiune, ignorarea dreptului la acces la informatie si educatie, care duce la proliferarea traficului de
fiinte umane si a crimei organizate." Inaltul for european condamna represiile, hartuirea gi intimidarea reprezentantilor
mass-media independente, ONG si societatii civile de catre regimul transnistrean separatist. Parlamentul European
reitereaza angajamentul Uniunii Europene de a contribui la reglementarea conflictului transnistrean si cheama la o
implicare mai mare a UE, inclusiv prin modificarea statului UE din observator intr-unul de mediator in cadrul
negocierilor politice pe marginea acestui conflict din vecinatatea UE.

Angajamentele de la Istanbul ale Rusiei

In Rezolutia din 12 iulie 2007 Parlamentul European a ficut apel catre Rusia in vederea realizarii imediate si
complete a angajamentelor asumate Tn 1999 la Istanbul si in 2002 la Porto si a indemnat UE sa ridice problema
retragerii trupelor rusesti din regiunea transnistreana in cadrul dialogului bilateral cu Rusia.

In cadrul unei intrevederi cu Prim-ministrul Vasile Tarlev, Asistentul adjunct al Secretarului de Stat al SUA, David
Kramer, s-a pronuntat pentru inlocuirea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-un contingent multinational si

® Declaratie comuna, Summit-ul UE-Ucraina, Consiliul Uniunii Europene, 14.09.07.
8 Rezolutia Parlamentului European cu privire la incalcarea drepturilor omului in Transnistria (Republica Moldova),
PG_TA(2007)0358, 12.07.07, www.europarl.europa.eu.
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indeplinirea neconditionatad de catre Rusia a angajamentelor de la Istanbul. Tnaltul diplomat american a reconfirmat
sprijinul Washington-ului pentru eforturile Moldovei indreptate spre reglementarea transnistreana.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE) a dat publicitatii o declaratie prin care isi exprima regretul
vizavi de decizia unilaterala a Rusiei de a-si suspenda participarea la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale in
Europa (FACE). Potrivit Declaratiei, Republica Moldova reafirma atasamentul sau fata de Tratatul FACE pe care il
considera drept piatra unghiularad a securitatii europene. Tn acelasi timp, in Declaratie se reitereazé pozitia principiala
a Moldovei privind ratificarea Tratatului FACE Adaptat doar in rezultatul retragerii complete a fortelor militare ale
Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu deciziile summit-ului OSCE de la Istanbul
(1999) si angajamentele Federatiei Ruse asumate in cadrul acestuia.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

Activitatea Misiunii de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) a continuat sa-si desfasoare activitatea
cu succes si sa contribuie la procesul de reglementare transnistreana asigurind un control eficient la frontiera moldo-
ucraineand, inclusiv segmentul transnistrean. Pe linga activitatile de consolidare a capacitatii organelor vamale si de
graniceri din cele doua state, asistenta tehnica si asistentd in vederea imbunatatirii cooperarii transfrontaliere si
dintre agentii, in lunile iunie-august misiunea a continuat sa asigure aplicarea Declaratiei comune a prim-ministrilor
moldovean si ucrainean din 30 decembrie 2005, precum si a actelor normative moldovenesti cu privire la activitatea
comerciald externa a agentilor economici transnistreni. Astfel, se poate afirma ca monitorizarea si expertiza EUBAM
au contribuit in mod substantial la stabilirea si aplicarea mecanismului Tn baza caruia agentii economici transnistreni
au acces la regimul de preferinte comerciale ale UE, fiind astfel stimulat comertul extern legal in conformitate cu
obligatiunile internationale ale Moldovei®. Potrivit unui comunicat al Ministerului Reintegrarii, in lunile ianuarie —
august 2007 la Camera nregistrarii de Stat a RM s-au inregistrat provizoriu 86 si permanent 21 de agenti economici
transnistreni. Astfel, pina in prezent la Chisindu au fost inregistrati permanent sau provizoriu 355 de agenti economici
transnistreni. Aceste date aratd c&, in ciuda propagandei oficiale transnistrene, agentii economici din regiune
opereaza in regim normal i, mai mult ca atit, continua sa-si extinda activitatile comerciale spre piete noi, in mod
special pietele europene.

Participarea societatii civile

In perioada de referintad au avut loc mai multe scoli de vara desfagurate de ONG-uri de pe cele doua maluri ale
Nistrului cu sprijinul financiar al donatorilor straini. Scolile de vara ,Tineri activi si participativi” si ,Pe malul Nistrului
despre politica externa”, desfasurate de Asociatia Promo-Lex si Asociatia pentru Politica Externa respectiv, si-au
propus sa contribuie la o mai buna cunoastere si intelegere reciproca dintre tinerii de pe cele doud maluri. Aceste
activitati sint importante pentru stabilirea unor ,poduri” peste Nistru si formarea unor tineri lideri care ar fi liberi de
stereotipuri si prejudecéti. Aceste intruniri au servit si drept cadru neformal pentru schimburi de opinii dintre
reprezentatii societatii civile gi factorii de decizie, contribuind la conturarea unei poziti comune a Guvernului gi
societatii civile vizavi de caile de solutionare a problemei transnistrene.

8 Sumarul Raportului de activitate a EUBAM pentru iunie — august 2007, 26.09.07, www.eubam.org.
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Grila de monitorizare 3. Conflictul transnistrean

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori ce favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru evaluare
progresului
Domenii T3-2007 progresul
T3-2007
. Moldova, mediatorii §i observatorii depun | e Negocierile politice in format ,5+2” | e Medierea diplomatica a SUA si UE;
mai multe eforturi pentru reluarea negocierilor; au ramas blocate. . Perioade electorale in Rusia si Ucraina.
. Ministerul ~Reintegrarii a publicat o
Negocierile politice scrisogrel deAschisé in care’ cheama la reluarea . Agentii de stiri: Infotag, Moldpres, Novii
(formatul “5+2”) negocierilor in format ,,5+2”; 0 Region.
. Moldova a continuat consultdrile cu
mediatorii §i observatorii pe marginea pachetului
de propuneri in problema transnistreana.
. Dialogul UE-RM are loc prin intermediul | e Sprijin politic si diplomatic UE, | e Politica  Europeand de  Vecinatate,
Reprezentantului Special al UE si la nivel bilateral | conturarea unei pozitii comune a UE si RM | activitatea Reprezentantului Special al UE . Acentii de  stiri: Infota Novii Regio
Cooperare UE- cu oficiali ai statelor UE. intr-o serie de aspecte ale reglementarii | pentru RM, demersuri diplomatice sustinute ale 0 M sentit surt: - niotag, Vi gton,
Moldova transnistrenc. RM. oldpres, Pagina de Internet a UE.
. UE abordeaza problema transnistreand in | e Elaborarea unei abordari comune a | e Politica  Europeand de  Vecinatate,
cadrul Summit-ului UE-Ucraina; UE si Ucrainei pe dosarul transnistrean; activitatea Reprezentantului Special al UE
Asistenta diplomatica . Parlamentul European adoptd o Rezolutiecu | o Sprijin politic si diplomatic UE pentru | pentru RM, demersuri diplomatice sustinute ale 1 . Pagina de Internet a UE.
si politica UE privire la incdlcarea drepturilor omului 1in | eforturile de reglementare transnistreana. RM.
Transnistria ;
. Statele NATO continua sid conditioneze | e Alinierea explicita a pozitiei RM | e Sprijinul SUA si UE; transformarea
ratificarea FACE prin onorarea angajamentelor | vizavi de ratificarea Tratatului FACE | misiunii de pacificare din Transnistria in una de
Rusiei de la Istanbul; Adaptat la pozitia statelor NATO; observatori civili.
Angajamentele de la . MAEIE a lansat o Declaratie in care 0 . Pagina de Internet UE, OSCE, MAEIE.
Istanbul ale Rusiei reafirma conditionarea ratificarii Tratatului FACE
Adaptat prin retragerea trupelor si munitiilor ruse
din Transnistria.
. Progres continuu in realizarea mandatului | e Securizarea continud a frontierei, | e Sprijinul din partea UE si SUA ;
Misiunii UE de asistenta la frontiera; combaterea contrabandei la frontiera moldo- | e Cooperarea  guvernului ~ Ucrainei ~ si
. 355 de companii transnistrene s-au | ucraineand, legalizarea operatiunilor de | respectarea de citre acesta a regimului vamal . EUBAM, Moldpres, Novii Region. Ministerul
Securizarea frontierei inreg}str?t in Moldova, exporturile transnistrene in | export-import; o -~ ) unificat cu RM. Reintegrarii.
moldo-ucrainene UE sint in crestere; . EUBAM con'trlbme. la ste}blllrea si +2
aplicarea mecanismului prin care
companiile transnistrene au acces la
preferintele comerciale europene;
. Au loc o serie de evenimente organizate de | o Construirea unor ,poduri” peste | Sprijinul financiar  al agentiilor
ONG de pe cele doua maluri. Nistru, consolidarea increderii; internationale de dezvoltare; . s
Participarea societitii +  Conturarea u{lel pozitii comune a | e  Depolitizarea organizatiilor ~societatii * Forum Civic
civile ! organizatiilor societatii civile si guvernului | civile; +1
in problema transnistreana. . Deschiderea autoritatilor pentru dialog cu

societatea civila.




4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
Jjudecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii

e Se atesta 0 anumita crestere a numarului, dar gi a calitatii judecarii cauzelor civile, de catre instantele de toate
gradele , inclusiv instantele judecéatoregti economice; ponderea hotaririlor anulate s-a diminuat cu 1-3%;

e Numarul de cauze civile gl penale examinate de CSJ a crescut, s-a redus numarul de cauze examinate in
Colegiul economic al CSJ
Sint adoptate mai multe acte legislative si normative cu referinta la domeniu®

e  Cazuri de rezonanta au fost solutionate prin eliberarea din detentie a persoanelor |mpotr|va carora invinuirile
nu au fost suficient probate, reprezentantl ai corpului diplomatic au salutat asemenea decizii®®

e  Cu sprijinul Consiliului Europei si al Com|S|e| Europene se desfasoara activitati in vederea elaboraru noului
concept al legislatiei RM privind Procuratura®. Activitatea procuraturii se perfec’gloneaza (a scazut numarul
infractiunilor, a sporit numarul controalelor |ntreprinse pentru reprezentarea intereselor generale ale societatii,
apararii ordinii de drept, drepturilor si libertatilor cetatenilor; s-a majorat numarul de cauze pe care a fost
finisata urmarirea penald)

o |Institutii internationale, inclusiv comunitare, au salutat progresul legislativ in domeniu, atentionind asupra
necesitatii implementarii adecvate a noilor reglementari si proceduri

Deficiente si probleme

e Reprezentanti ai institutiilor internationale continua sa exgrlme ingrijorari referitor la accesul, calitatea si
independenta justitiei, |ndependenta procuraturii in Moldova

e  Solutiile date in final de instantele de judecata conflrma tenta politicd a unor dosare si condamnari
anterioare®®

e Presiunea exercitaté asupra judecatorilor si procurorilor ramine considerabila, factorii politici nu sint deta%atl
de domeniu, influente straine sint admise la examinarea cauzelor, la numirea sau promovarea judecatorilor

o Calitatea judecarii cauzelor penale ramine nesatisfacatoare, indicele general de casare a sentintelor tuturor
instantelor este de peste 16%; numarul de cauze civile a crescut, este relativ mare numarul de cauze
neexaminate®

e Se atesta restant,e din Planul de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2007 a PAUERM®; operarea
modificarilor necesare in cadrul legal, in scopul garantarii imputernicirilor bine definite si limitate ale
Procurorului General; crearea site-ului web al CSM (trebuia sa functioneze din martie 2007); publicarea pe
paginile web a informatiei privind intreg procesul de selectare si angajare in functia de judecator (nu doar a
noilor candidati la INJ, dar si a promovarilor/schimbarilor din instante); elaborarea anexei la Legea privind
organizarea judecatoreasca care sa stabileasca componenta numerica a fiecarei instante de judecata si curti
de apel (stabilirea expresa a numarului personalului administrativ);

e  Statul nu exercita dreptul de regres in conformltate cu Legea cu privire la Agentul Guvernamental, motivindu-
se prin imposibilitatea aplicarii retroactive a Iegu

& Informatia cu privire la activitatea instantelor judecatoresti in primul semestru al anului 2007, Buletinul CSJ, nr.8, 2007;
% Hotarirea Plenului CSJ nr.12 din 06.07.2007 despre activitatea Colegiilor CSJ privind infaptuirea justitiei in prlmul semestru al anului
2007;
7 Legea nr.198-XVI din 26.07.2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat; Legea nr.185-XVI din 26.07.2007 pentru
modificarea si completarea Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (infiintarea Inspectiei judiciare); Hotarirea
Parlamentului nr.174 din 19.07.2007 pentru aprobarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei; Hotaririle Guvernului: Nr.776 din 03.07.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
informational judiciar pentru anii 2007-2008; nr. 824 din 23.07.2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational
automatizat ,Registrul infrastructurii organelor de drept’; nr.959 din 22.08.2007 pentru aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea Programului comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei Tn Republica Moldova pe anii 2006-2009; nr.1013 din 12.09.2007 pentru aprobarea Planului de masuri privind
asigurarea respectarii dreptului la petitionare, informatie si acces la justitie;
% Evolutia ,cazului Pasat’, declaratia Ambasadorului SUA in Moldova (postul DTV); declaratia co-presedintelui Comitetului
Parlamentar de Cooperare UE-RM, Marianne Mikko, 11.07.2007;
8 Reuniunea Grupului de lucru, 26-27 iulie 2007;
o0 Informatia serviciului de presa al Procuraturii Generale, privind aspecte asupra activitatii desfasurate de Procuratura in semestrul |
aI anului 2007;

Reunlunea RM-UE la nivel de experti in domeniul reformei judiciare si combaterii coruptiei, septembrie 2007;

% Interviu acordat Agentiei Info-Prim Neo de catre Vladimir Ristovski, Reprezentantul special al Secretarului General al CoE,
26.07.2007;
9 Declaratiile avocatului lui Valeriu Pasat, dupa eliberarea clientului sdu de catre Curtea de Apel (postul BBC, 09.07.2007);
Comentariile la tem ale unor personalitati din Moldova (publicatia Timpul, 10.07.2007);
9 Interwul avocatului A. Tanase publicatiei Analitique 25.07.2007;

Informatla cu privire la activitatea instantelor judecatoresti in primul semestru al anului 2007, Buletinul CSJ, nr.8, 2007;
% Conform HG nr.113 din 03.02.2007;
9 Problema atragerii la raspundere este controversata, parerile expertilor in domeniu difera, mai multi considera ca procedurile in
domeniu sint dificile, iar culpa persoanelor implicate — greu de demonstrat;
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e La17.10.2007, sub-comitetul pentru alegerea judecatorilor la CEDO a Adunarii Parlamentare a CoE a respins
integral lista candidatilor propusi de Moldova, situatie ce afecteaza imaginea tarii, insa in privinta careia
autoritatile au preferat sa nu se expunégs,

Demnitari cu functii inalte nu asigura executarea unor decizii judecatoresti intrate Tn vigoaregg,

e Desi prevazute de anumite planuri, nu sint date publicitatii rapoartele de evaluare a situatiei privind accesul
cetatenilor la informatia juridica (accesibilitatea Monitorului Oficial, a resurselor web, publicarea extraselor din
deciziile CEDO, accesibilitatea serviciilor juridice calificate, a publicatiilor de refermta) n|C| informatii despre
reuniunile consacrate transparentei justitiei (normele si standardele europene relevante)

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala
Evolutii

o A fost Iansat un program de consolidare a sistemului judiciar si imbunatatirea conditiilor de activitate ale
Judecatorllor
Concursul anuntat la INJ se desfagoara conform etapelor stabilite;

o Afost adogtata Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc si Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei’

e Guvernul a aprobat un Plan de actiuni pentru implementarea Programului comun al Comisiei Europene si
Consiliului Eurogel privind sporirea |ndependente| transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova pe
anii 2006-2009"

Deficiente si probleme

o Incarcatura lunara de serviciu a Judecatorllor este considerabila, cu o medie de 49,9 cauze, dar si neuniforma,
variind de la 4,2 la 60,2 cauze pe luna"®

¢ In sistemul judectoresc exista un anumlt deficit de cadre calificate, mai ramin locuri vacante de judecatori si
procurori;

Judecatorii nu cunosc gi nu aplica la modul cuvenit jurisprudenta CEDO'%;

o Desi este aprobatd, Strategia de consolidare a sistemului judecatoresc nu contine si componenta financiara, a
estimarii si acoperirii plenare a cheltuielilor ce sint necesare pentru implementarea adecvata a Strategiei si
planului de actiuni;

e Resurse bugetare suplimentare pentru asigurarea materiald in domeniul justitiei si cele conexe nu sint
alocate.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare
Evolutii

e Sint adoptate citeva acte normative referitoare la situatia persoanelor din institutiile penitenciare: Ordinul
nr.278 din 17.07.2007 despre aprobarea Regulamentului privind tratamentul si conduita detinutilor bolnavi de
tuberculoza; Ordinul nr. 298 din 08.08.2007 privind aprobarea Instructiunii cu privire la procedura
compensarii privilegiate a zilelor de munca din contul duratei pedepsei;

¢ Organizatii neguvernamentale propun crearea unor centre regionale de asistenta juridica pentru detinuti
Minorii sint eliberati din penitenciare inainte de termen, pentru comportament impecabil gi corectare in tlmpul
executarii pedepsei

e Numarul de |nfract|un| comise de minori este |ntr-o continua scadere, gratie eforturilor autoritatilor si sprijinului
acordat acestor de comunitatea |nternat|onala

106

% Persoanele propuse de Republica Moldova in calitate de judecatori la CEDO ar fi fost respinse inclusiv pe motiv de

neprofesionalism si lipsa de Tnalta consideratie morala, necesara exponentilor justitiei europene. Guvernul nu a evaluat public cauzele
respectlve limitindu-se doar la constatari c& Moldova u a fost unica tara ale carei candidaturi au fost respinse;
% Neexecutarea de catre Ministerul Educatiei si Tineretului a unor decizii de restabilire n functii. A se vedea publicatia , Timpul” din
07.09.2007;
1% HG nr.959 din 22.08.2007, pct.4 din Anexa 1;
o Program prevazut de memorandumul de intelegere intre Programul de Asistenta la Implementarea Planului Preliminar de Tara
(finantat prin Corporatia "Provocarile Mileniului"), CSM, Ministerul Justitiei, Curtea de Apel Chisinau si judecatorile Rezina, Comrat,
Ungheni;
"2 HP nr.174-XVI din 19.07.2007;
' HG nr.959 din 22.08.2007;
104 Informatia cu privire la activitatea instantelor judecatoresti in primul semestru al anului 2007, Buletinul CSJ, nr.8, 2007;
19 Constatari facute in cadrul audierilor publice din 19.07.2007, organizate de comisiile parlamentare pentru drepturile omului si cea
juridica, pentru numiri si imunitati;
106 Inltlatlva Ligii pentru Apararea drepturilor Omului din Moldova (LADOM);

Informatn despre situatia de la Penitenciarul nr.2 din Lipcani, comunicate de responsabilii pentru relatii cu mass-media a
Departamentulm Instltu’gnlor Penitenciare (DIP);
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Deficiente si probleme

o Desi adoptata cu mai mult timp in urma, legea medierii nu este publicata si pusa Tn aplicare, implementarea ei
fiind astfel tergiversata continuu 109,

e Numarul detinutilor in Moldova (peste 6800 de condamnati) comparativ cu numarul de locuitori, este cu mult
mai mare decit media europeana

e In conditiile temperaturilor ridicate d|n vara 2007 multi detinuti s-au plins ca duc lipsa de apa si nu pot rezista
temperaturllor inalte (problema este actual pentru |ntreaga populatle dar persoanele care nu sint detinute isi
pot asigura singure neceS|tat|Ie)

e La penitenciarul nr.13 din mun. Chisinéu s-au rasculat mai multi detinuti, rebeliunea fiind Tndbugita prin
interventia fortelor speciale. Operatiunea a fost monitorizata de Procuratura si MAI, reprezentantii CPT,
|ntervent|a nu a fost calificata drept rele tratamente. Tn acelasi tlmp, avocatii au acuzat administratia institutiei
pemtenmare ca nu acorda informatiile necesare si tainuieste situatia 12

e In penitenciarele din Moldova se atesta o tendinta de scadere a med|e| de virsta a condamnatllor
Vizitele efectuate in penitenciare de avocatii parlamentari constatd neajunsuri la mai multe capitole:
aprovizionarea cu apa, energie electrica, agent termic (penitenciarul 29/8 din mun. Bender); conditii pentru
acordarea intrevederilor (penitenciarul din Soroca); detinerea minorilor impreuna cu maturii, servicii medicale
necalitative (Penitenciarul nr.29/11 din mun. Balti); aplicarea unor masuri dure de pedeapsa, neaplicarea
eliberarii conditionate inainte de termen (Institutia nr.29/2 — Colonia de Educare din Lipcani); imbolnavirea si
tratarea de tuberculoza (Institutia nr. 29/13 din Chisinau).

108 Informatia Sectiei minori si protectia drepturilor omului din cadrul Procuraturii Generale;

19| egea trebuia adoptats pina la finele anului 2006, conform HP nr.300 din 24.11.2005;

"% Declaratiile reprezentantului LADOM;

m Reprezentanti ai Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova au comunicat ca zilnic se primeau cite 5-15 cereri in
care detinutii se pling ca in unele institutii (penitenciarele de la Cricova, Leova, Cahul, Soroca) nu este apa in regim normal;

"2 |ncidentele au avut loc pe 06.10. 2007 iar pe 07.10.2007 mai multi avocatii nu au avut acces la persoanele aflate in detentie;
Motivele rebeliunii nu au fost facute publice de autoritati, informatia disponibila atestind ca si atitudinea angajatilor institutiei a fost
printre cauzele ce au provocat incidentul;

"3 Potrivit unor informatii ale DIP, peste 70 la suta din detinuti au virsta de pina la 40 ani, peste 800 de condamnati au virste intre 15-
21 de ani.
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Grila de monitorizare 4. Justitie

Indicatori / Evolutii / Involutii Factori care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T3-2007 Impactul practic al schimbarilor progresul progresului pentru evaluare
T3-2007
Cgpacitatea de . Creste numarul si calitatea judecarii cauzelor | e Cauzele sint examinate in termene mai | Favorizeaza::
Impunerea civile; restrinse; . Implicarea mai activa a procuraturii in asigurarea executarii
respectarii legii . Sint adoptate noi acte legislative si normative; | Numdrul litigiilor economice care ajung la | hotaririlor judecitoresti;
/ . Se fintreprind masuri pentru perfectionarea | CSJa scazut; e Activitatea CSM si a CSJ;
activitatii Procuraturii; . Cazuri de rezonantd, care provocau | e Condamnarile la CEDO; L
Statutul si . Institutiile internationale apreciazd progresele | ingrijordri, au fost solutionate; . Principialitatea unor judecitori; ® LegislAaFla RM;
independenta legislative, dar continua sa exprime si ingrijorari | e Un numar considerabil de cauze penale sint | Defavorizeaza: e Hotaririle CSJ; CSM;
judecatorilor si serioase; casate, remise la reexaminare; . Insuficienta resurselor alocate; e Hotéririle CEDO;
procurorilor e Calitatea judecdrii cauzelor penale rdmine | ¢  Numirile si promovarile in functii continud | e  Incércatura prea mare de cauze in judecitorii; +1 *  Mass-media;
nesatisfacatoare; sa fie dependente de factori politici; . Tardginarea proceselor de citre parti; N Resursele web;
! . Sint adoptate Strategia de consolidare, . Hotaririle judecitore§ti nu sint usor . Neexecutarea deciziilor de citre func;ionari de Tnalt rang; * Sondaje sociologice.
Transparenta un plan de actiuni pentru sporirea independentei, | accesibile; S ) ) e Statul nu exercita dreptul de regres;
’ transparentei si eficientei justitiei; . Transparenta institutionald si operationald | Eficienta inca redusd a CSM;
e increderea populatiei in justitie este la un nivel | nu a crescut considerabil; . Corup;i‘a din sistem;
foarte redus; . Calitatea redusd a activitatii unor justitiari ce
reprezintd/asista  partile sau judecatorii (procurori, avocati,
grefieri, executori);
. e  Sint lansate programe de consolidare si | ¢  Se realizeazd instruiri §i diverse schimburi | Favorizeaza:
In_st-rm-rea . asistentd; de experient; . Asistenta externi;
5P9C|a_||§t||°' din . Eéte adoptat Strategia de consolidare a | * Se imbunitéteste administrarea in justitie, e Monitorizarea internd si extern, e Legislatia RM;
sistem sisternului judeciitoresc; . }nstan@ele vor fi dotate cu echipament i alte Deﬁzvorizeaz'é: ' ' o ‘ . Informatia despre activitatea INJ;
/ . A fost aprobat un plan de actiuni pentru utilitati; . § . Strategiile si planurile aprobate nu sint sincronizate cu +0,5 MJ; o
sporirea independentei, transparentei si eficientei L Se preconizeaza alocarea resurselor pentru | alocarea de restlrse ade'cvate;‘ . Studii 1nd§pendente;
Asigurarea justitiei; sporirea transparentei; . INJ nu a inceput instruirea; . Mass-media.
materiala ) . Calitatea studiilor, procesul defectuos de
selectare/promovare a cadrelor;
. Legea cu privire la mediere nu este pusa in | e Insesizabil; Defavorizeaza:
Cai alternative de aplicare; . Taraganarea procesului legislativ-normativ; 0
solutionare a . Nu este adoptatd o noud lege cu privire la . Cunoagterea insuficientd a noilor mecanisme; o
litigiilor arbitraj; e Tendintele centralizarii si stabilirii de control suplimentar; e Legislatia RM;
. Mass-media;
/ . Comunicatele DIP;
. . Sint adoptate citeva acte normative relevante; . Sint  reglementate  aspectele  vizind | Favorizeaza: . Resursele web;
Institutiile o Este initiatd crearea unor centre regionale de | tratamentul si conduita detinutilor bolnavi de | e Activitatea ONG in domeniu, a avocatilor parlamentari; +0,5 . Comunicatele CDOM.

penitenciare

asistentd juridica pentru detinuti;

tuberculozd, procedura compensarii privilegiate a
zilelor de munca din contul duratei pedepsei;

. Conditiile de detentie temporara nu sint
adecvate;

. Asistenta internationald;

Defavorizeaza:

. Numdrul mare de condamnari la detentie si numarul mare
de detinuti;

. Lipsa Legii cu privire la probatiune;

. Lipsa resurselor adecvate; Dotarea —si
necorespunzitoare din institutiile penitenciare;

conditiile
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

Principalii indici ai saraciei pentru anul 2006 au fost prezentati de catre Ministerul Economiei si Comertului. Acestia au
fost calculati conform metodologiei noi de calcul a pragului saraciei, care au contribuit la imbunatatirea calitatii datelor
obtinute si alinierea metodologiei de estimare a saraciei la standardele internationale, desi aceste modificari au condus
la incomparabilitatea indicatorilor anului 2006 cu cei din anii precedenti. Datele noii CGBC ne reflecta ca in anul 2006
fiecare al treilea cetatean al Republicii Moldova (30,2%) se afla in saracie absoluta si fiecare al 22-lea cetatean (4,5%)
se afla in saracie extrema. Se observa o valoare destul de joasa a ratei saraciei extreme, ceea ce indica faptul ca
problema saraciei alimentare in scurt timp nu va mai fi relevanta pentru Republica Moldova. '™

Totodata, constatam ca veniturile populatiei s-au diminuat in trimestrul Il al anului pe fundalul inflatiei cumulative de
4,9% 1n aceasta perioada. Salariul mediu lunar pe economie in luna august a constituit 2131 lei, cu 4,1% mai putin
decit in luna iunie. Aceasta a avut loc pe baza diminuarii salariului mediu lunar in sfera bugetara cu cca. 30%, in
sectorul real acesta s-a majorat cu 7,6%. In acelasi timp seceta din vara acestui an a provocat pierderi sectorului
agroindustrial Tn suma de 1 mird USD conform estimarilor Guvernului Republicii Moldova. Cel mai mult au fost afectate

acestora.

Recent Comisia Europeana a alocat suplimentar fondurilor de asistentd anuala pentru Republica Moldova 4 min euro
pentru eradicarea saraciei. Acest grant este alocat prin intermediul Programului UE de Securitate Alimentara 2006 si a
fost transferat la Banca Nationald a Moldovei. Banii oferiti sporesc veniturile Guvernului in cadrul bugetului 2007 si sint
meniti s& contribuie la dezvoltarea unui sector agrar productiv si a unei retele de siguranta sociald bine definita cu
scopul diminuarii saraciei si nesigurantei alimentare la nivelul gospodariilor pentru cele mai vulnerabile paturi ale
populatiei.

Consolidarea cresterii economice

Trimestrul Il al anului a marcat incheierea perioadei de recesiune a sectorului industrial cauzata de instituirea
barierelor la importul de produse alcoolice din Republica Moldova de catre Federatia Rusa. Astfel, conform datelor
prezentate de Biroul National de Statistica volumul productiei industriale in primele 9 luni ale anului curent a crescut
comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006 cu 0,6%. Activitatile cu cea mai mare crestere care au contribuit la
iesirea sectorului industrial din recesiune sint: tdierea, fasonarea si finisarea pietrei, productia de aparatura si
instrumente medicale, de precizie, optice, fabricarea de medicamente si produse farmaceutice, fabricarea produselor
finite din metal, fabricarea hirtiei si cartonului. In acelasi timp, fabricarea vinului si a productiei alcoolice distilate s-a
micsorat cel mai mult, cu peste 35%, ceea ce a contribuit la modificari majore structura sectorului industrial al Moldovei.
Totusi, procesul de recuperare in urma socului din 2006 a durat o perioada prea indelungata. Ca rezultat al
dependentei excesive a Republicii Moldova de piata de desfacere a Federatiei Ruse, urmate si de impactul nefavorabil
al secetei din vara anului 2007, Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare a modificat strategia pentru
Republica Moldova. Noua strategie, aprobata la data de 4 septembrie 2007 va avea drept sarcini imbunatatirea
mediului de afaceri, sustinerea diversificarii economice si reformei sectorului energetic si sectorului municipal,
redresarea diferentei intre capitala si regiuni.

Stabilitatea macroeconomica si financiara

Trimestrul Il al anului s-a manifestat printr-un scenariu pe cit se poate de nefavorabil pentru economia Republicii
Moldova. Aprecierea leului a avut loc in paralel cu cresterea preturilor. Aprecierea monedei nationale ar trebui sa
serveasca scopurilor BNM de a controla inflatia. Cu toate acestea, inflatia cumulativd pentru primele noua luni ale
anului deja a atins nivelul de 9%, spulberind sperantele autoritatilor de a mentine aceasta ratd sub nivelul de 10%.
Factorii ce au determinat cresterea preturilor in ultimele trei luni au fost influxurile de remitente si cresterea cererii de
consum. Majorarea tarifelor la energia electrica a determinat cresterea preturilor la servicii in luna august, iar seceta a
afectat considerabil preturile produselor alimentare, in special produselor lactate si din carne.

Autoritatile se arata foarte ingrijorate de ritmul accelerat al inflatiei, trecind la actiuni mai radicale. in septembrie, BNM
a majorat rata de baza a dobinzii cu 2,5 p.p. pina la 16%, aceasta fiind cea mai semnificativa majorare a ratei dobinzii
in ultimii sapte ani. lar in luna octombrie leul moldovenesc a inceput sa se deprecieze, ceea ce va contribui la

e www.pnd.md.
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cresterea preturilor si in continuare. Aprecierea leului a fost favorabila si cresterii rezervelor valutare ale BNM, care au
atins in octombrie 1109369,50 mii USD. Tns& chiar daca activele oficiale de rezerva cresc in valoare nominala, relativ la
importurile Moldovei situatia nu se imbunatateste considerabil.

A continuat si agravarea deficitului comercial, care pentru perioada ianuarie-august a constituit 1,4 mird USD crescind
cu 42,6% fata de perioada respectiva a anului precedent.

Transparenta si durabilitatea fiscala

Tn luna august, au fost publicate Hotérirea Parlamentului cu privire la aprobarea raportului anual al Curtii de Conturi
asupra modului de gestionare a resurselor financiare publice din exercitiul bugetar 2006, Hotarirea privind Raportul
asupra formarii si utilizarii resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2006 si Hotarirea despre Raportul
asupra rezultatelor controlului privind formarea si utilizarea resurselor fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe anul 2006. Au fost depistate unele neregularitati in executarea Fondului Rutier si Fondului pentru
subventionarea producatorilor agricoli, unde majoritatea subventiilor au fost efectuate la sfirsit de an. Diminuarea
numarului contribuabililor in paralel cu cresterea numarului beneficiarilor pune in pericol sistemul public de asigurari
sociale, care necesita a fi reformat.

Tn luna septembrie, au fost aprobate de catre Guvern si transmise Parlamentului principalele documente financiare
pentru anul 2008: proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2008, proiectul legii asigurarilor sociale de stat pe anul
2008 si proiectul legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe 2008. Proiectele sint bazate pe cresterea
PIB-ului cu 6%, rata inflatiei — 9,3%, cursul valutar mediu anual — 12,2 lei/USD. Veniturile sint preconizate in suma de
14658 min lei, cu o crestere de 21,3% fata de anul 2007, iar cheltuielile — 14881,7 min lei. Cele mai mari cheltuieli
pentru anul 2008 sint destinate implementarii legii salarizarii. Proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2008 a fost
votat Tn doua lecturi.

Tn luna august au apéarut primele rezultate privind implementarea Legii cu privire la liberalizarea economiei nr. 111-XVI
din 27 aprilie 2007. Din momentul intrarii legii in vigoare pina la 22 august 2007 Serviciul Fiscal de Stat a anulat
restante fata de bugetul de stat ale 32065 contribuabili in cuantum de 3,992 mird lei. Procesul de legalizare a
capitalului decurge mult mai lent, la acel moment fiind depistate primele cazuri de legalizare a capitalului in valoare de
peste 7 min lei. Pe de altad parte, legalizarea capitalului si mijloacelor banesti se incheie la sfirsitul anului 2008, iar
experienta altor state arata ca astfel de actiuni se intensifica spre finele perioadei. La momentul actual acestea sint
unicele date prezentate de Ministerul Economiei si Comertului.
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltare si reforme economice

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru
. progresul progresului evaluare
Domenii T3-2007
T3-2007
Red . . Aplicarea  metodologiei noi in | = Imposibilitatea urmaririi evolutiei | = Costuri exagerate pentru buget pentru | . Evaluirile autorilor
r raciei L c s o e . R L R
educerea saracie calcularea pragul}n si ratelorlsarfimm _ sdrdciei _ ' . aplicarea in paralel a'metodologlel' vechi si noi e Date BNS
. Diminuarea veniturilor populatiei . Cresterea incidentei sdraciei in | = Seceta din vara anului 2007
mediul rural . Micsorarea salariului in sfera bugetard
R . . . . . . . . Evaluarile autorilor
L - Crestere n sectorul industrial cu 0,6% | = Cresterea salariilor pentru unele | = Modificarea structurii sectorului industrial . Date BNS
Cresterea economica in primele 9 luni ale anului activitédti din sectorul real al Republicii Moldova +0,5
. . BNM a majorat rata de baza a dobinzii | = Incd nu este sesizabil . Cresterea accelerata a preturilor
Stabilitate nd la 16% . .
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

in acest domeniu evolutiile au fost minimale. Ministerul Economiei si Comertului a pregatit un proiect de lege privind
securitatea si sanatatea la locul de munca care daca va fi aprobat de Parlament va inlocui vechea lege din 1991 cu
privire la protectia muncii. La 26 septembrie a fost organizatd o masa rotunda la care a fost prezentat si discutat
proiectul. Subiectul este extrem de important, deoarece statistica accidentelor la locul de munca este ingrijoratoare. Pe
de altd parte, legea ar putea sa nu atinga obiectivul de imbunatétire a securitatii muncii daca Inspectia Muncii va
ramine in continuare nerestructurata, fara resurse umane si incapabila sa impuna angajatorilor respectarea conditiilor
de munca.

Protectia sociala

O evolutie semnificativa in politicile sociale a fost adoptarea la 9 iulie curent a Strategiei nationale si a Planului de
actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2015"". Importanta acestei strategii nu
poate fi subestimata, pornind de la faptul ca in prezent circa 12 mii de copii sint plasati in aproape 70 de institutii
rezidentiale, multi dintre ei avind périnti sau alte rude apropiate in viatd. Abordarea moderna n politicile de protectie a
copilului este diametral opusa traditiei de institutionalizare care prevaleaza in Republica Moldova si se bazeaza pe
ideea ca copilul are dreptul si necesitatea de a creste in familie sau intr-un mediu cit mai apropiat de familie, pentru a
se dezvolta normal. Anume aceasta abordare si sta la baza strategiei, care stabileste ca pina in 2012 sa fie redus cu
20% numarul copiilor ce locuiesc separat de mediul familial. Totodata, existd cel putin 4 aspecte riscante si care
credem ca ar trebui revizuite.

Punctul 3 al hotaririi respective obliga Ministerul Finantelor si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului sa tina
cont de prevederile strategiei si planului in elaborarea politicilor de cheltuieli publice. Tinind insa cont de experienta
anterioara in implementarea politicilor sociale, credem ca considerentele de economii financiare exprimate de
Ministerul Finantelor vor prevala din nou asupra celor de protectie sociala exponentul carora va fi Ministerul Protectiei
Sociale, Familiei si Copilului. Tn particular, in bugetul pentru anul 2008 nu au fost planificate suficiente resurse pentru
implementarea Strategiei.

Un alt element vulnerabil este si faptul cd monitorizarea si coordonarea procesului de implementare este pus atit pe
seama Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, cit si pe seama Ministerului Educatiei si Tineretului.
Divizarea responsabilitatii ar putea sa rezulte intr-o diluare a responsabilitatii, astfel Incit obiectivele strategiei sa nu fie
realizate pe deplin.

Tn al treilea rind, autorii strategiei in mod evident nu au excelat in planificarea financiara. Din cele 61 de actiuni
planificate numai 20 au fost estimate financiar, iar 14 sint insotite de calificativul ,in limita alocatiilor”. Se presupune, de
asemenea, ca foarte multe din actiunile planificate nu vor implica costuri, inclusiv actiuni care tin de modificarea
cadrului legislativ si normativ. Ins& anume aceste actiuni, dupa cum arata experienta reformelor din ultimii ani, implica
costuri esentiale, deoarece pina la urma necesita implicarea expertilor din afara guvernului.

In sfirsit, nu putem s& nu remarcdm faptul ci cele mai multe obligatii financiare vor cadea din nou pe umerii
administratiilor locale. Costul total al strategiei este evaluata la circa 250 milioane lei, din care 210 milioane vor trebui
acoperiti din bugetele locale. in situatia n care aceste bugete au fost sub un stres constant in ultimii ani si situatia nu
pare sa se schimbe in viitorul apropiat, este greu de crezut ca autoritatile locale vor fi in stare sa sustina financiar
implementarea strategiei.

Educatia

PAUEMR prevede adoptarea de masuri pentru asigurarea accesului copiilor din familiile sarace la educatie primara si
secundara, Tn particular in mediul rural. De asemenea, in capitolul 7 se contin o serie de masuri referitoare la
implementarea procesului de la Bologna si implementarea standardelor de educatie ale tarilor UE si intensificarea
cooperdarii cu UE in domeniul educatiei. Cu exceptia aparitiei unor noi posibilitati de obtinere a burselor de studii peste
hotare, Tn acest domeniu nu au fost inregistrate evolutii importante in trimestrul Ill.

Sanatatea

PAUERM prevede adoptarea de masuri pentru sporirea securitatii in domeniul sanatatii, dezvoltarea sistemului de
asistenta medicala urgenta, consolidarea sistemului de asistentd medicala primara si a medicinii de familie. in mare
parte, aceste masuri au fost realizate. Restantele majore tin de securitatea in domeniul securitatii sanatatii, in particular
de supravegherea maladiilor transmisibile.

"5 Hotarirea de Guvern nr.784 din 9 iulie 2007.



Grila de monitorizare 6. Dezvoltare si reforme sociale
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

e La acest compartiment se inregistreaza un progres semnificativ, procesul de acordare a Preferintelor Comerciale
Autonome (PCA) aflindu-se pe ultima suta de metri. Se asteapta ca noul regim comercial sa fie pus in aplicare
din 1 ianuarie 2008""°.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

e Datele pentru primele opt luni ale anului 2007 aratd ca deficitul comercial continua sa se agraveze. Pentru
perioada ianuarie-august acesta se cifreaza la aproape 1,4 mird USD, intr-o crestere de 42,6% fata de perioada
similara a anului precedent. Totodata, valoarea exporturilor in aceasta perioada atinge nivelul de doar 810,5 min
USD, o crestere de doar 16,3% fata de anul trecut. Evident s-a redus si gradul de acoperire a importurilor cu
exporturi de la 39,4% in ianuarie-august 2006 pina la 36,8% in perioada similara a anului curent.

e Majorarea deficitului comercial este modelata de cresterea spectaculoasa a importurilor pe fundalul unui avans
mult mai modest al exporturilor. Aceasta evolutie rezulta din interactiunea a citorva factori. Din cauza ca
companiile moldovenesti nu sint in stare sa acopere cererea interna puternica, alimentata si de veniturile remise
de emigranti, importurile cresc robust. in acelasi timp, pentru exporturile moldovenesti ramin caracteristice
produsele cu valoarea adaugata scazuta, supuse unor presiuni de competitie dintre cele mai acerbe pe pietele
internationale de desfacere. Avansarea textilelor pe seama produselor agroalimentare Tn calitate de export
principal ofera putine motive de entuziasm: ele se bazeaza pe materia prima importata si oricum au un input
tehnologic redus. In acelasi timp credem c& in viitorul apropiat aceste schimbari in structura se vor amplifica:
comprimarea exporturilor agroalimentare arata a fi de durata, atit din cauza barierelor externe la export cit si a
secetei din acest an, iar exporturile textilelor se vor majora, nu in ultimul rind gratie reamplasarii capacitatilor de
producere din noile tari membre ale UE mai departe spre est.

e Totodata, continua sa se resimta impactul negativ al embargoului rusesc asupra importului de vinuri moldovenesti
asupra dinamicii exporturilor moldovenesti in general. Astfel, cresterea exporturilor aratd mult mai puternica daca
excludem din calculele pierderile suferite de pe urma instituiri embargoului asupra importului de vinuri
moldovenesti de catre Federatia Rusa (in vigoare din martie 2006). Ca urmare, rata expansiunii exporturilor mai
mult decit se dubleaza, ceea ce nu poate fi explicat doar de efectul ,recuperarii” asupra exporturilor in 2007 dupa
instituirea embargoului. De mentionat ca, chiar si la categoria ,produse alimentare, bauturi si tutun” exporturile au
crescut, daca impactul embargoului este exclus. Asadar, exportatorii de aceste produse au reusit intr-o oarecare
masura sa atenueze impactul embargoului si sa-si diversifice pietele de desfacere.

e Aparent, se observa dinamica pozitiva in privinta relurii exportului de vinuri pe piata Federatiei Ruse. Spre
deosebire de o serie de declaratii precedente care au rasunat chiar din momentul instituirii embargoului, ultima
pare sa fie aproape de realitate. Insa, mai multi producétori exprima temeri fondate privind modul de functionare
acestui mecanism si controalelor aferente care vor fi efectuate de autoritatile rusesti. Totodata, observam ca
vinurile moldovenesti vor ajunge intr-un asortiment limitat si de la un grup restrins de producatori. Asadar, pina la
urma a invins ,metoda” ruseasca de selectia a producatorilor cu dreptul la export pe piata Federatiei Ruse.

Vama

La acest capitol s-au inregistrat progrese semnificative. Din acestea mentionam demararea procedurii de integrare
sistemelor informationale ,SICOM” si ,SPECIMEN” in sistemul informational ,ASYCUDA World”. $i nu mai putin important,
fncepind cu 1 august 2007 competentele pentru eliberarea certificatelor de circulatie EUR.1 necesare exporturilor
marfurilor moldovenesti au fost transferate la Serviciul Vamal. Totodata, conform Acordului CEFTA, aceste certificate vor fi
eliberate pentru exportul pe pietele tarilor membre ale acestuia. Reamintim c& aceasta a fost o cerintd de baz& pentru
acordarea PCA Republicii Moldova. Tn afara de aceasta, din 1 ianuarie 2008 imputernicirile pentru eliberarea certificatelor
preferentiale CT-1 pentru exporturile in tarile CSI vor fi la fel transferate catre Serviciul Vamal de la CCl. Totodata, pentru
viitor extrem de importanta va inzestrarea Serviciului Vamal cu capacitatile de expertizare a marfurilor exportate.

"8 Tn afara de aceasts, Croatia se afla in negocierile privind aderarea la UE, cu termenul tentative de aderare 2009 si, respectiv, va parasi
acest acord odata ce aderarea va avea loc.
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Implementarea principiului ,ghiseului unic” la efectuarea controlului vamal, conceptul caruia a fost aprobat prin ordinul
Serviciului Vamal nr. 131-0 din 23.04.2007, este asigurata la birourile vamale Chisinau, Ungheni, Nord si Aeroport.
Totodata, a demarat un proces mai complex de aplicare a principiului ghiseului unic nu doar la procesul de vamuire, ci si la
efectuarea controlului de catre toate sub-diviziunile plasate la frontiera. Astfel la data de 28 septembrie 2007 prin dispozitia
Guvernului nr.88-d a fost creata Comisia interministeriala de implementare a ,ghiseului unic”.

A fost elaborat Planul de Actiuni pentru aderarea RM la Conventia internationala privind armonizarea controalelor la
frontiere (Geneva, 21.10.1982) si Conventia privind regimul de tranzit comun (Interlaken, 20.05.1987)

Standarde sanitare si fitosanitare

Pentru a beneficia pe deplin de liberalizarea comertului sau cu UE, companiile din Republica Moldova au nevoie de o
ajustare plenara a proceselor sale de productie la sisteme de calitate si management europene. Deocamdata, progresele
in acest domeniu nu sint suficient de rapide.

Putem mentiona elaborarea proiectului Legii privind activitatea sanitara veterinara, care la 19.10.2007 a fost aprobata in a
doua lectura.

In contextul elaborarii si implementérii pachetului de igiend, au fost elaborate si sint in stadiu de aprobare cele 4
regulamente de baza, ce tin de igiena si siguranta produselor alimentare si al controalelor oficiale ale autoritatilor
veterinare (Regul. CE 854 ,Regulamentul privind organizarea controalelor oficiale ale produselor alimentare de origine
animala destinate consumului uman”, Regul. CE 852 ,Reguli generale de igiena a produselor alimentare de origine
animala”, Regul. CE 853 ,Reguli specifice de igiena pentru produsele de origine animala”, Regul. CE 882 ,Regulamentul
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cerintelor privind hrana pentru animale,
cerintelor privind produsele alimentare de origine animala, precum si a normelor de sanatate animala si de bunastare a
animalelor”).

Totodata, in proces de elaborare sint urmatoarele norme sanitar veterinare:

a) Norma sanitara veterinara privind monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici Decizia Consiliului din 17
Noiembrie 2003 (2003/99/EC);

b) Norma sanitara veterinara introducind masuri minime pentru controlul anumitor boli ale pestilor Directiva
Consiliului 93/53/EEC din 24 iunie 1993;

¢) Norma sanitara veterinara privind controlul salmonelei si al altor agenti zoonotici specifici, prezenti in reteaua
alimentara Regulamentul European 2160/2003 din 17 noiembrie 2003 Regulamentul European 1003/2005 30
iunie 2005;

d) Norma veterinara privind conditile de sanatate a animalelor ce reglementeaza punerea pe piata a animalelor si
produselor de acvacultura Directiva Consiliului91/67/EEC din 28 ianuarie 1991;

e) Norma sanitara veterinara ce stabileste reguli de sanatate cu privire la subprodusele de la animale ce nu sint
destinate consumului uman Regulamentul parlamentului si Consiliului European 1774/2002 din 3 octombrie
2002;

f)  Norma sanitara veterinara privind studiul trichinelor in cazul importului de carne proaspata de animale domestice
din specia porcina Regulamentul Consiliului European 2075/2005 din 5 decembrie 2005 Directiva Consiliului
77/96/EEC din 21 decembrie 1976.

A fost elaborata strategia redemisionarii laboratoarelor de referintd in domeniul sigurantei alimentelor si a sanatatii
animalelor. La moment, cu suportul financiar al CE, laboratoarele de referintd sint in stadiu de dotare cu echipament
necesar.

Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE si internationale
privind reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii

Aceasta directie este la fel extrem de importantd ca Moldova sa poata sa beneficieze pe deplin regimul comercial
preferential cu UE. O serie de hotariri de guvern ce vizeaza apropierea reglementarilor tehnice si evaluarea conformitatii
privind unele produse cheie moldovenesti a fost adoptata in trimestrul 111

e Produse din carne”, care stabileste cerinte minime de calitate si siguranta alimentara, de prezentare si etichetare

a produselor care trebuie respectate la fabricarea si/sau comercializarea produselor din carene destinate
consumului uman, provenite atit din productia autohtona, cit si de import;
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,Zahar. Producerea si comercializarea”, care stabileste conditile minime de calitate, siguranta alimentara,
prezentare si informare a consumatorilor, care trebuie sa fie respectate la fabricare si/sau comercializarea
zaharului destinat consumului uman, atit de productie autohtona, cit si din import;

,Produse de panificatie si paste fainoase”, care stabileste cerinte minime de calitate si siguranta alimentara, care
trebuie respectate la fabricare si/sau la comercializarea produselor de panificatie si pastelor fainoase provenite
atit din productia interna, cit si din import. La acestea se adauga o serie de norme fitosanitare stabilite de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in vederea armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii
Europene. Adoptarea acestor norme este o conditie pentru obtinerea PCA din partea Uniunii Europene si se
refera la o buna parte din produse noastre, sensibile;

,Material de inmultire si saditor pomicol, bacifer si de capsun. Conditii de calitate”, care stabileste cerintele unice
si obligatorii faté de toti producatorii si comercializatorii materialului saditor privind inofensivitatea si conditiile
tehnice de calitate, carora trebuie sa se conformeze materialul saditor din tara si din import;

,Material semincer pentru culturile de cimp”, care stabileste cerinte obligatorii de calitate si puritate biologica, de

prezentare si etichetare, care trebuie respectate la producerea si/sau la comercializarea semintelor culturilor de
cimp, provenite atit din productia interna, cit si din import.
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Grila de monitorizare 7. Comertul international

Indicatori/ Evolutii / Involutii Impactul practic al Factori care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate pentru
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39

ADEPT & EXPERT-GRUP




ADEPT & EXPERT-GRUP

8. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma Dreptului Comercial

O evolutie importanta in acest domeniu a fost adoptarea si promulgarea Legii cu privire la societétile cu raspundere
limitata "’ , care va intra in vigoare la 17 noiembrie 2007. Legea prevede mentinerea capitalului social al societatilor la
nivelul m|n|m de 5400 lei fata de pragul de 30 000 lei propus in proiectul Iegu pentru eliminarea numarului mare de
SRL-uri care exista doar pe hirtie. Totusi, pentru eliminarea societatilor comerciale nefunctionale se cere mai degraba
buna functionare a legii insolvabilitatii, nu majorarea capitalului social minim pentru SRL-uri.

De la 1 ianuarie 2008 vor intra in vigoare noua Lege a contabilitatii si Legea privind activitatea de audit. Legea
contabllltatn118 care este mult mai avansata decit legea precedentd si corespunde cerlntelor actuale de dezvoltare
pune in concordanta legislatia fiscala cu cea contabila. Legea privind activitatea de audit"’ Iargeste cu mult spectrul de
servicii prestate de societatile de audit. Entitatile de interes public vor fi obligate sa efectueze auditul anual al
rapoartelor financiare. in aceastd categorie vor intra entitatile care au importantd deosebita pentru public datorita
domeniului de activitate, marimii economice si numarului de angajati, de asemenea si cele care depasesc limitele a
doua din urmétoarele trei criterii: totalul veniturilor — 120 milioane lei, valuta bilantului contabil — 60 milioane lei,
numarul mediu de angajati — 500 persoane. insé legea contine si unele neclaritati spre exemplu nu este clar in ce caz
Consiliul de Supraveghere poate declara nul raportul de audit si care sint consecintele pentru compania de audit in
cazul dat. Se complica procedura obtinerii certificatului de audit.

Reforma Regulatorie

Continua actiunile de implementare a Legii cu privire la principile de bazd de reglementare a activitati de
ntreprinzator, asa numita ,Ghilotina II”. A fost revizuita legislatia antreprenoriala in vigoare si s-eu elaborat modificari si
completari la 80 de legi, care au fost transmise Parlamentului si urmeaza sa fie adoptate in prima lectura pina la 30
noiembrie. Modificarile si completarile prevad simplificarea procedurilor de licentiere si autorizare a activitatii de
intreprinzator, limitarea controalelor la Tintreprinderi si reducerea numarului serviciilor cu plata acordate
intreprinzatorilor. Tn anul curent grupul de lucru a studiat 252 de documente in curs de elaborare privind activitatea de
intreprinzator, inclusiv 40 de proiecte de legi, 112 proiecte de hotariri de Guvern, 45 proiecte de acte normative
elaborate de ministere si alte autoritati publice centrale.

Noua lege cu privire la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali a fost adoptata de
Parlament la data de 19 octombrie si va intra in vigoare dupa 6 luni de la data publicarii. Legea prevede o procedura
mult mai simplificatd de Tnregistrare si radiere din Registrul de Stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali reducind termenul de inregistrare de la 15 la 5 zile, numarul documentelor necesare pentru inregistrare de la
6 la 4, actelor necesare radierii de la 8 la 2, posibilitatea depunerii actelor pentru inregistrarea de stat in forma
electronica. Noua lege cuprinde notiunile de intreprinderi ,active” si ,pasive”. Camera Inregistrarii de Stat va publica in
Monitorul Oficial lista agentilor economici are nu activeaza si care in decurs de 12 luni nu au prezentat dari de seama.

Tncepind cu data de 5 noiembrie 2007 n opt orase ale republicii vor fi deschise puncte de contact in afaceri de catre
Ministerul Economiei si al Comertului cu scopul de a face informatiile referitoare la afaceri disponibile pentru
antreprenorii Tncepatori si managerii de afaceri din tara. Initiativa este conceputé in cadrul proiectului UE al programului
TACIS ,Suport intreprinderilor mici si mijlocii in zona rurals”.

Potrivit raportului ,Doing Business 2008”, Moldova a urcat de la pozitia 103 la pozitia 92 in clasamentul Bancii
Mondiale in care sint incluse 178 tari. Potrivit raportului Republica Moldova a inregistrat progrese la reducerea
impunerii fiscale. Tn acelasi timp s-a inregistrat o inrautétite in ceea ce priveste angajarea fortei de munca. Continua sa
ramina inalt costul eliberarii licentelor in constructii chiar daca lucrurile s-au imbunatatit pe parcursul ultimului an.

"7 | egea nr. 135 din 14.06.2007, Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 127-130 din 17.08.2007.
18| egea nr. 113 din 27.04.2007, Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 90-93 din 29.06.2007.
e Legea nr. 61-XVI din 16.03.2007, Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 117-126 din 10.08.2007.
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Grila de monitorizare 8. Climatul de afaceri

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru
. progresul progresului evaluare
Domenii T3-2007
T3-2007
. . . . . . . X . . Evaluarile autorilor
) . Mentinerea capitalului social al | = A evitat dizolvarea unor SRL-uri | = Se cere buna functionare a legii
Reforma dreptului societdtilor cu raspundere limitatd la nivelul | functionale insolvabilitatii +1
comercial minim de 5400 lei
i . A fost adoptatd legea cu privire la | = inca nu este sesizabil . Aminarea termenului de implementare a
Reforma regulatorie inregistrarca de stat a persoanclor juridice si a ,,Ghilotinei II” e Raport Doing
intreprinzatorilor individuali +0.5 Business 2008” (Banca
Mondiala)
. Moldova a urcat in clasamentul . Nu este sesizabil . Progrese in reducerea impunerii fiscale
Bancii Mondiale ,,Doing Business 2008 . Inrautatire la capitolul angajarea fortei de
muncd
i X . . X . N . Lo . . Evaluarile autorilor
. ANPC aplicd amenzi mari . Un posibil conflict de interese in | = Modul de stabilire a marimii amenzii nu
Concurenta cazul in care Agentia transferd pe contul sdu 20% | este bine reglementat 0
din sumele incasate ca amendd
. Procesul de privatizare a Bancii de | = Evolutii  lente 1in  indeplinirea | = Compania desemnatd pentru evaluarea . ;
Privatizare 05 . Evaludrile autorilor

Economii a Moldovei este stopat

Memorandumului privind politicile economice si
financiare pentru anul 2007

valorii de piatd a bancii doreste sd participe si la
privatizarea acesteia
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9. INSTITUTIILE PIETEI

Piata de capital

n luna august a fost publicatd legea cu privire la asociatiile de economii si Tmprumu’turi120 care, din ianuarie 2008, va
substitui actuala lege cu privire la asociatiile de economii si imprumuturi ale cetétenilor. Legea introduce o serie de
elemente noi in functionarea asociatiilor de economii si imprumuturi. Tn primul rind, aceste asociatii vor putea sa reuneasca
nu doar cetateni, dar si persoane juridice. Actuala lege permite doar persoanelor fizice sa constituie asemenea asociatii. n
al doilea rind, constringerile teritoriale de functionare au fost slabite considerabil. Membrii acestora se pot reuni in asociatii
bazate nu doar pe criterii teritoriale, dat si pe comunitate de interese. Legea stabileste de asemenea o serie de principii de
prudenta financiara care trebuie s& fie respectate de asociatii. In acelasi timp exista si citeva aspecte prohibitive care sint
greu de inteles. Tn particular, legea interzice prestarea de catre asociatii a serviciilor tertilor parti, inclusiv a serviciilor de
consultanta.

Sectorul energetic

In Monitorul oficial nr. 141-145 din 7 septembrie 2007 a fost publicatd Hotarirea cu privire la Strategia energetica a
Republicii Moldova pina in anul 2020. Pe linga faptul ca este un document minutios elaborat, Strategia mai are o serie de
aspecte interesante. In primul rind, in Strategie nu se face o evaluare a rezultatelor implementarii strategiei precedente,
chiar daca termenul ei nu a expirat (find adoptatd pentru pina in 2010). In al doilea rind, strategia prevede ca retelele de
distributie care se afla in proprietatea statului (RED Nord si RED Nord-Vest), precum si trei capacitati de generare (CET-1
si CET- 2 Chigindu, precum si CET-Nord Balti) urmeaza a fi privatizare, in timp ce n Legea cu privire la administrarea si
deetatizarea proprietatii publice acestea sint trecute in lista bunurilor nepasibile de prlvatlzare

Protectia concurentei

Agentia Nationala pentru Protectia Concurentei a fost formata abia la inceputul acestui an si in semestrul |l deja este
cunoscuta prin actiunile sale radicale. Compania Orange Moldova a fost declarata la data de 29 august oficial monopolista
pe piata telefoniei mobile a Republicii Moldova, iar supermarket-ului de electrocasnice ,Bomba” si companiei Sun
Communications au fost aplicate amenzi in valoare de 9 min lei si respectiv 2,5 min lei. Aceste decizii au fost contestate de
companiile vizate si apreciate drept abuzive de catre Asociatia Investitorilor Straini din Moldova Th cazul in care stabilirea
marimii amenzilor nu este reglementata printr-un act Ieglslatlv iar Legea cu privire la protectia concurentel prevede ca
Agentia transfera pe contul sdu 20% din suma Tncasata ca amenda.

Infrastructura de suport a business-ului

In Monitorul oficial nr. 107-111 a fost publicatd Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de
inovare. Legea are drept scop stimularea activitatilor de inovare si de transfer tehnologic, menite sa transforme rezultatele
cercetarilor stiintifice si inovatiile in produse, servicii, procese noi si perfectionate. Legea urmeaza unei serii de dezbateri
intra-guvernamentale, destul de dure, vizavi de rolul si forma procesului de cercetare si dezvoltare in cresterea economica.
Aceste dezbateri au fost vizibile mai ales in contextul finalizarii Planului National de Dezvoltare. Dezbaterile date sint
determinate de ciocnirea a doua viziuni vizavi de forma in care trebuie organizat procesul de cercetare si dezvoltarea
tehnologica. Viziunea centralizatoare este exprimata de Academia de Stiinte. A doua viziune promoveazéa descentralizarea
procesului gi sporirea rolului universitatilor si entitatilor private Tn procesul de cercetare si aplicare economica a rezultatelor.
Analiza prevederilor legii demonstreaza ca prima viziune a prevalat asupra celei descentralizatoare, creind riscuri ca
resursele alocate pentru aceasta sfera nu vor fi utilizate cu eficientd maxima.

O alta lege adoptata in luna iulie a fost cea cu privire la parcurile industriale. Promovind aceasta lege, Guvernul a declarat
ca urmareste dezvoltarea regionale si reducerea discrepantelor dintre municipiul Chisindu si celelalte teritorii. n acelasi
timp, rolul care revine autoritatilor publice locale in procesul de constituire si monitorizare a activitatii parcurilor pare a fi
unul marginal, desi anume colectivitatile locale si regionale sint invocate in calitate de principali beneficiari ai efectelor
pozitive asteptate de la parcurile industriale.

120 Legea nr. 139-XVI din 21 iunie 2007, Monitorul Oficial nr.112-116 din 3 august 2007.
Legea Republicii Moldova nr.121 din 04 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial Nr. 90-93.
122 Legea nr. 1103-XIV din 30.06.2000, Monitorul Oficial al R.M. nr. 166-168 din 31.12.2000.
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Grila de monitorizare 9. Institutiile pietei

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru
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T3-2007
Piata de capital . Legea cu privire la asociatiile de | = Permite  asocierea  persoanelor +0,5 e Evaluirile autorilor
economii §i imprumuturi juridice si slabeste constringerile teritoriale de
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a Republicii Moldova pina in anul 2020
. . X . . N R » Lo . . Evaluarile autorilor
. ANPC aplicd amenzi mari . Un conflict de interese in cazul in | = Modul de stabilire a marimii amenzii nu
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sumele incasate ca amendd
Infrastructura de suport a fncid nu este sesizabil +0,5

businessului

Legea cu privire la parcurile industriale

Rolul marginal al autoritatilor publice locale in procesul
de constituire §i monitorizare a activitatii parcurilor

Evaluarile autorilor




10. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Conceptia pazei frontierei de stat

Tn T3-2007 tendintele de actualizare a legislatiei nationale potrivit prevederilor Conceptiei pazei frontierei de stat din 2003 a
decurs relativ lent. In ciuda faptului c& deja a fost elaborat un prim proiect al Conceptiei pazei frontierei de stat pentru
2007-2010, acesta va fi finalizat dupa aprobarea Conceptiei securitatii nationale a RM. Totodata, in proces de elaborare se
afla si Strategia nationala a managementului integrat al frontierei de stat.

Pe durata acestei perioade de monitorizare Parlamentul a adoptat in lectura finala proiectul Legii cu privire la Serviciul
de graniceri. Dupa cum am relatat si in numarul trecut al Euromonitorului, acesta a fost elaborat de un grup de lucru al
Serviciului Graniceri (SG), cu suportul unor experti internationali, Tn scopul stabilirii bazelor juridice, economice si
organizatorice in activitatea acestui serviciu. Proiectul are menirea sa reglementeze aspectele referitoare la statutul,
destinatia, structura generala, bazele administrarii si principile de activitate ale SG, abilitat cu functii de protectie a
frontierei si control. Acesta a fost consultat si de catre expertii Misiunii Uniunii Europene de asistenta la frontiera in
Republica Moldova si Ucraina EUBAM, de propunerile carora s-a tinut cont la elaborarea proiectului.

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

Tn opinia noastré, la implementarea PAUERM, pe aceasta directie au fost inregistrate cele mai vizibile evolutii, in particular
urmare a bunei activitati a Misiunii UE de asistenté la frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), precum si a programului
BOMMOLUK coordonat de aceasta. La sfirsitul lunii septembrie a avut loc reuniunea a 7-a al Consiliului Consultativ al
misiunii EUBAM, la care a fost prezentat raportul de activitate cu rezultatele monitorizarii frontierei in colaborare cu
partenerii din Moldova si Ucraina in lunile iunie — august 2007. Tot la aceasta sedinta s-a aprobat un plan de lucru pentru
perioada noiembrie 2007 - noiembrie 2008, precum si prelungirea mandatului misiunii pina in noiembrie 2009. Totusi, pe
linga progresele inregistrate s-a vorbit si despre mai multe lacune cu privire la monitorizarea frontierei, cum ar fi
fnregistrarea unor cazuri de trafic de fiinte umane si contrabanda cu marfuri123.

Misiunea EUBAM a fost apreciatd in cadrul unei serii de vizite ale unor nalti demnitari europeni si reprezentanti ai
serviciilor de graniceri si vamale europene. Misiunea a organizat mai multe activitati de instruire pentru serviciile vamale si
de graniceri moldovene si ucrainene, precum si vizite de studiu la puncte de trecere a frontierei. De asemenea, Misiunea a
continuat sa acorde asistenta SG in procesul de reorganizare si de creare a unui nou Colegiu de Graniceri.

Tn cadrul programului BOMMOLUK gestionat de Misiune s-au organizat mai multe vizite de studiu in Finlanda, Austria si
Ungaria pentru functionarii serviciilor vamale si de graniceri din Moldova si Ucraina cu scopul familiarizarii acestora despre
practicile europene si gestiunea eficienta a frontierelor.

Continuarea procesului Soderkoping si cooperarea regionala

O delegatie oficiala din partea Moldovei a participat la inceputul lunii septembrie curent la Reuniunea functionarilor de nivel
fnalt in cadrul procesului Sérderkdping, care a avut loc la Stockholm, Suedia. La aceasta reuniune a fost salutata
declaratia delegatiei moldovenesti de implementare a unui mecanism operational de schimb de date si informatii n
domeniul migratiei intre statele participante la acest proces. Reprezentantii Moldovei s-au referit si la ultimele evolutii din
cadrul politicii de gestionare a migratiei si managementului transfrontalier din Republica Moldova si au sugerat extinderea
arealului de cooperare spre tarile din Balcanii de Vest.

Reuniunea functionarilor de nivel inalt in cadrul Procesului Sérderkdping a reunit oficiali la nivel de minigtri si viceministri ai
statelor membre ale Uniunii Europene, Europei de Est si de Sud-Est, precum si reprezentanti ai Comisiei Europene,
Organizatiei Internationale a Migratiei, Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si ai Biroului Suedez pentru
Migratiune. Scopul intrunirii a fost de a evalua cooperarea in cadrul procesului nominalizat si de a crea o platforma
eficienta de abordare a bunelor practici si oportunitatilor pentru o mai buna coerenta dintre politicile migrationale si de azil.

Tot in aceasta perioada (11 iulie) de referinta reprezentantii serviciilor de graniceri ale statelor membre GUAM s-au intrunit
n cadrul unui forum la Chisindu unde au discutat despre colaborare mai eficienta si schimbul de experienta pe directia de
monitorizare si control dintre serviciile mentionate ale acestor téri. Implicarea tot mai activa a sectorului asociativ din
Moldova si la monitorizarea transfrontaliera a fost pusa in discutie pe durata desfasurarii unui atelier de lucru ce a avut loc
la Chisindu in perioada 12-13 iulie 2007. Intitulat “Rolul ONG-urilor in cooperarea transfrontalierd”, atelierul a avut drept
obiectiv principal facilitarea cooperarii transfrontaliere dintre statele participante.

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Dupa o perioada de modificari si schimbari structurale, cadrul institutional si legal ce vizeaza evaluarea si monitorizarea
fenomenului migrationist a fost definitivat. Atit Biroul pentru Migratiune si Azil, subordonat MAI, cit si Unitatea pentru

2% Sumarul Raportului de activitate a EUBAM pentru iunie — august 2007, 26.09.07, www.eubam.org.
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Politici pentru Migratia de munca si Directia pentru Implementarea Politicilor de Migratie de Muncé ca parte a Agentiei
Nationale a Fortei de Munca fsi desfasoara actmtatea potrivit normelor si regulamentelor stipulate in legislatie. Totusi,
activitatea acestor structuri e putin mediatizata '*, in acest context ne referim doar la statistica trimestriald nu si cea anuala
pe care o ofera structurile abilitate (la cifre cantltatlve si nu la cazuri subiective de retinere).

Pe durata T1-T3-2007, in Republica Moldova au sosit cca 1750 cetateni straini (care au primit statut de imigrant), inclusiv,
la munca — 891 persoane (Turcia — 315, Roméania — 92, Italia — 70, Ucraina — 69, SUA — 64, Azerbaidjan — 52, Rusia — 46,
etc.), pentru integrarea familiei — 801 (Ucraina -278, Rusia — 163, Turcia — 77, Romania — 59, Azerbaidjan — 33, SUA — 25,
Armenia — 21, Siria - 20 etc.), iar pentru studii — 58 persoane. Pentru 57 de persoane care au sosit in Moldova li s-a refuzat
acordarea statutului de imigrant.

Totodata, in Moldova s-au repatriat 1170 persoane, inclusiv 140 copii minori (Federatia Rusa — 614, Ucraina — 303, Israel
— 106, SUA — 41 etc.). La Directia refugiati pentru cele noua luni ale anului au fost inregistrati 34 de persoane noi n
calitate de solicitanti de azil. lar la sfirsitul lunii septembrie la aceasta directie au fost inregistrati 88 refugiati, 59 beneficiari
de protectie umanitara si 86 solicitanti de azil (in total 233 persoane).

In T1-T3t2007 au fost inregistrate 1481 cazuri de incélcare a regimului de sedere, dintre care, instantele de judecata au
dispus expulzarea a 255 cetateni straini, iar in privinta a 336 au fost emise decizii de reducere a termenului de sedere.
Bineinteles ca aceste cifre nu denota situatia reald, daca tinem cont de faptul ca o buna parte din imigrati ajung Th Moldova
pe cai |Iegale , acestia nefiind mreglstratl Pe parcursul anului curent au fost organizate mai multe seminare si mese
rotunde la sublectele JIntegrarea refugiatilor’, ,Participarea ONG-urilor la monitorizarea fenomenului migrational”, unde au
participat reprezentanti ai institutiilor Europene, ICNUR, ONG-uri regionale si locale, Procesul S6derkdping, AENEAS etc.

n acelasi timp, lipseste informatia cu privire la cifra exacta a celor care au emigrat peste hotare, fapt ce demonstreaza ca
sistemul national de evaluare si monitorizare a migratiei nu este inca functional cu adevarat. Mai mult decit atit, in ciuda
aprobarii unei hotariri de Guvern cu privire la elaborarea proiectului conceptiei, pina la 1 septembrie 2007, a Sistemului
informational integrat automatizat in domeniul migratiei, de abia s-a elaborat proiectul conceptlel acestui si avizat de
catre organele de resort, iar prezentarea acesteia din urma din pacate inca nu s-a publlca . Mai multe structuri de stat
implicate Tn monitorizarea fenomenului migratiei dispun de sistemele lor de date, insa acestea nu sint integrate si se afla la
nivele diferite de dezvoltare, situatie ce face dificila evidenta si evaluarea integra a procesului migrationist. Fiecare
institutie implicata si-a revizuit sistemele informationale interne in vederea stabilirii interactiunii in cadrul Sistemului
integrat. Cu suportul OIM Moldova a fost realizat tenderul pentru stabilirea companiei ce va elabora sarcina tehnica a a
acestui sistem.

Colaborare internationala

Pe parcursul T3-2007 reprezentantii structurilor abilitate Tn domeniu din Moldova au avut citeva intrevederi de lucru cu
colegi din mai multe state europene (Irlanda, Spania, Austria), acestia impartasindu-gi experienta cu privire la fenomenul
migrationist. Principalele subiecte discutate la aceste intruniri au tinut de preluarea practicilor avansate ale acestora si de
acordarea suportului tehnic si logistic autoritatilor moldovenesti ih domeniul managementului migrational si schimbului de
informatii privind politicile si strategiile migrationale. Totodata, la aceste intilniri s-a discutat si despre perpetuarea
fenomenului migratiei ilegale, mai ales pe segmentul transnistrean al Republicii Moldova, si despre interesul evident al mai
multor organizatii de a monitoriza acest fenomen. Spre exemplu, reprezentantii Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM) cu sediu in Chisinau au declarat ca isi vor intensifica actiunile in regiunea transnistreana in vederea combaterii
fenomenului migratiei ilegale si a traficului de fiinte. Actiunile vor fi intreprinse in conlucrare cu organizatiile
neguvernamentale si comunitétile locale din partea stinga a Nistrului in vederea contracararii acestui fenomen. Mentiondm
ca tot Tn aceastd perioada de evaluare la Bruxelles a avut loc o reuniune Republica Moldova-UE la nivel de experti in
domeniul migratiei. Reuniunea si-a propus drept scop continuarea dialogului in domeniul migratiei, inceput in 2005,
precum si evaluarea reformelor implementate de catre Republica Moldova Tn conformitate cu prevederile Planul National
pentru Azil si Migratie.

Subiectul migratiei ilegale, in particular a migrantilor ilegali din tarile din Est, a fost evocat de mai multe ori in aceasta
perioada si de comisarul european pentru Justitie, Libertate si Securltate Franco Frattini. Tntr-una din declaratii facute'?’,
acesta atentioneaza ca frontiera de sud-est a Europel a devenit un teren propice pentru migratia ilegala, iar intrarea ilegala
in UE a migrantilor din Republica Moldova, Ucraina, Georgia, Belarus, Armenia prin granita de est este un motiv de
ingrijorare. Potrivit ultimelor rapoarte de monitorizare a Comisiei Europene, cca 500 mii de imigranti ilegali reusesc sa
patrund& anual in spatiul UE.

Calitatea monitorizarii proceselor migrationiste in RM este imbunatatita si prin intermediul mai multor proiecte realizate de

24 http://www.mai.md/servicii_ro/serv_bma2007 ro.
'251n T3-2007 structurile de ordine au descoperit mai multe cazuri de muncé ilegala n care erau implicati imigrantii.
%6 Hotarirea Guvernului privind crearea sistemului informational integrat automatizat in domeniul migratiei nr. 40 din 12.01.2007,
publlcata in Monitorul Oficial nr.6-9/51 din 19.01.2007.
7 www.ft.com.

45




ADEPT & EXPERT-GRUP

misiunile unor organizatii internationale la Chi@inéu128 in comun structurile de stat. Ca un bun exemplu in acest sens poate

servi cel de eficientizare a remitentelor, proiect implementat de Organizatia Internationala pentru Migratie (Misiunea in
Moldova), Ministerul Economiei si Comertului si Organizatia Internationald a Muncii, cu suportul financiar al Comisiei
Europene. Tot Tn aceasta perioada autoritatile moldovenesti au declarat ferm ca vor negocia acorduri bilaterale privind
migratia fortei de munca si protectia sociald a moldovenilor peste hotare cu mai multe state europene, deoarece
asemenea acorduri sint stabilite doar cu statele CSlI, regiune care departe nu este o unica destinatie pentru moldovenii
care vor se emigreze.

In perioada de referintd s-au inregistrat anumite progrese in cadrul Procesului de la Sérderkdping. Tn septembrie a.c.,
autorititile moldovenesti au participat la Intrunirea Functionarilor de Nivel Tnalt in cadrul Procesului de la Sérderkdping
care a avut loc la Stocholm, Suedia. Acest forum a intrunit oficiali ai statelor membre ale Uniunii Europene, Europei de Est
si de Sud-Est, Comisiei Europene, Organizatiei Internationale a Migratiei, Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati si ai Biroului Suedez pentru Migratiune, in vederea abordarii aspectelor cooperarii transfrontaliere ale migratiei si
azilului. Obiectivul strategic al Procesului de la Sérderkdping este de a facilita cooperarea transfrontaliera dintre statele
participante. Scopul intruniri din Suedia a fost de a evalua cooperarea in cadrul Procesului Sérderkdping si de a crea o
platforma eficientd de abordare a bunelor practici si oportunitatilor pentru o0 mai buna coerenta dintre politicile migrationale
si de azil.

Politicile de viza

Tn pofida mai multor declaratii precum c& din toamna Centrului Comun de Eliberare a Vizelor pentru UE (centru ce va
functioneaza in cadrul Ambasadei Ungariei) va elibera vize unui grup mai mare de state decit cele membre a centrului,
realitatea a fost de altd natura. Bineinteles ca aderarea statelor noi la Centul Comun depinde Th mare masura si de
succesele sau restantele Republicii Moldova in procesul de implementare a PAUEM. Aceasta pozitie a fost facuta publica
de misiunile de monitorizare si observare a Comisiei Europene si Consiliului Europei care au vizitat Moldova in aceasta
perioada. Totusi, mai multi diplomati europeni au declarat ca in prima jumatate a anului 2008 va creste substantial numarul
statelor care vor colabora cu Centrul unic de eliberare a vizelor. Declaratiile acestora sint facute pe seama faptului ca
imaginea pozitiva a Moldovei in mediul diplomatic din Europa este mult mai prezenta, in special datoritd functionarii
Centrului Unic de eliberare a vizelor gi bunei activitati a misiunii de asistenta la frontiera EUBAM. Totodata, acordurile de
facilitare a regimului de vize si readmisie intre Moldova si Comisia Europeana, semnate si parafate recent de Chiginau si
Bruxelles, vor fi ratificate Tn noiembrie de catre Parlamentul European. Tarile membre ale Uniunii Europene vor trebui sa-si
expuna pozitia referitor la aceste Acorduri, insa ratificarea propriu-zisa a documentelor nu prevede o ratificare nominala de
fiecare stat membru al UE.

Mai mult ca atit, in cadrul celei de-a 10 reuniune a Comitetului de Cooperare Parlamentara RM-UE, oficialii europeni au
declarat ca Comisia Europeana va asigura intrarea in vigoare a acordurilor de readmisie si facilitare a regimului de vize la
1 ianuarie 2008'%°. Printre facilitatile acestor acorduri se numara mentinerea pretului de 35 euro pentru o viza (fata de 60
euro); eliberarea gratuitd a vizelor pentru mai multe categorii de cetateni moldoveni, in special studenti, transportatori,
pensionari, jurnalisti, oameni de afaceri etc. Acordul privind facilitarea eliberarii vizelor mai prevede principiul bona fidae,
conform caruia persoanele care au obtinut anterior vize pentru statele membre ale UE si au respectat conditiile de sedere
n aceste state, ar putea obtine vize cu mai multe intrari pe un termen de 1 an si mai mult.

Traficul de fiinte umane: evolutii si tendinte

Ca si in trimestrul al ll-lea, in perioada supusa monitorizarii insuficienta sau lipsa unor date statistice cu privire la
fenomenul traficului de fiinte umane, nu ne permite sa realizam o analiza comparativa relevanta. Spre exemplu, pe pagina
web a Centrului pentru combaterea traficului de persoane sint plasate doar cazuri de retinere a unor persoane sau grupuri
implicate in TFU™, Totusi, informatiile si declaratiile facute de reprezentantii unor organizatii neguvernamentale131 atesta
ca situatia generala cunoaste tendinte pozitive. Tn opinia acestora, numarul persoanelor traficate din Moldova radmine la un
nivel constant, ca urmare a implicarii institutiilor statului si a ONG-urilor de profil in procesul de stopare a traficului.
Republica Moldova si-a imbunatatit pozitile in clasamentul mondial privind traficul de fiinte umane dupa nivelul de
gravitate a fenomenului, trecind din grupa | in grupa a ll-a a clasamentului, alaturi de Romania si Ucraina. Din grupa | fac
parte, in special, tarile africane, in care traficul este practicat la scara larga, iar autoritatile nu intreprind mai nimic pentru a
stopa acest proces.

Tn acelasi timp, potrivit statisticilor Centrului ,La Strada”, anual din Moldova sint traficate cca 1500 de persoane. Aproape
90% din acestea sint traficate cu scopul exploatarii sexuale, urmate de cele exploatate prin munca si cersit. Totodata, cca
14-15% din numarul persoanelor traficate identificate in ultimii ani sint copii cu virste sub 16 ani. Persoanele din Republica
Moldova cel mai des sint traficate in Turcia, Emiratele Arabe Unite, Israel, Grecia, Spania si Portugalia. Totodata, in ultima
perioada a crescut numarul de cazuri a barbatilor traficati. De regula, prin intermediul unor firme turistice acestora Ili se

128 \www.iom.md si www.ilo.org.

"2 Declaratia Mariannei Mikko in cadrul celei de-a 10 reuniune a Comitetului de Cooperare Parlamentard RM-UE.
"3 hitp://www.mai.md/trafic_ro/.

31 Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii La Strada, Winrock International etc.
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intocmesc contracte de munca false, dupa care ei sint obligati s& munceasca de multe ori la constructii, fara a fi
remunerati.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Angajamentele si initiativele unor ONG-uri ce activeaza in domeniul prevenirii si combaterii traficului de persoane sint la fel
de importante pentru contracararea acestui fenomen. Deseori activitatea acestora este mult mai eficientd comparativ cu
cea a structurilor de stat care sint implicate in prevenirea si combaterea fenomenului. De pilda, in iulie curent, Centrul ,La
Strada” a initiat o campanie sociala de sensibilizare a populatiei fata de noile tendinte de trafic a persoanelor din Republica
Moldova. Aceasta campanie va dura pina la sfirgitul lunii octombrie.

Activitatea ONG-urilor specializate este benefica si pe directia de instruire si constientizare a consecintelor fenomenului.
Astfel, la solicitarea organizatiei internationale ,Medicine du monde”, Centrul ,La Strada” a organizat in perioada iulie-
septembrie curent, o serie de seminarii pentru lucratorii sociali din raioanele Glodeni, Riscani, Falesti, Floresti, Singerei,
Balti. Tematica generala a seminariilor a tinut de rolul lucratorului social in profilaxia traficului de fiinte umane si facilitarea
accesului persoanelor traficate la asistenta.

Pe parcursul a doi ani (2005-2007) se implementeaza Planul National de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane, aprobat prin HG nr. 903 din 25.08.2005, care include actiuni concrete indreptate la prevenirea si combaterea
traficului de persoane, in special traficului de copii. Mai mult decit atit, spre o eficientizare a activitatii in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat in conformitate cu legea in cauza
Regulamentul-tip pentru comisiile raionale (totusi acesta urmeaza a fi inaintat Guvernului spre examinare). Actualmente
este finalizat si urmeaza sa fie expediat in Guvern pentru aprobare un nou proiect al Planului National de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane, pentru perioada anii 2007-2009.

Un proiect privind sprijinirea victimelor traficului de fiinte umane la nivel european a fost initiat de europarlamentara
romana Silvia Ciornei, proiect sustinut de peste 300 de parlamentari europeni. Acestia au semnat o declaratie privind
crearea unei linii de asistenta telefonica la nivelul UE pentru victimele TFU. Proiectul vizeaza introducerea in spatiul UE a
unei linii telefonice multilingve, dedicata victimelor traficului. Sunind la un numar european unic si gratuit, victima va putea
obtine asistenta calificata in limba sa materna. Asistentul social va ncerca sa identifice, impreuna cu victima, locul unde
aceasta se afla si sa informeze politia, scopul final fiind salvarea si trimiterea ei la cel mai apropiat centru de asistenta
pentru victimele traficului. Acest proiect urmeaza sa fie prezentat spre aprobare in cadrul Reuniunii ministrilor de
Telecomunicatii ai UE si sa fie adoptat de Parlamentul European in noiembrie 2007. Proiectul este creditat cu sanse mari
de succes, deoarece aceasts initiativa va avea suportul Comisiei Europene, fiind cunoscuta sustinerea pe care
vicepresedintele Franco Frattini o acorda cauzelor sociale ™

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

n T3-2007 organele statului abilitate cu competente de anihilare a fenomenului TFU au retinut si deconspirat mai multe
grupari si retele |mpI|cate in acest proces ®. Totodats, activitatea EUBAM este foarte utild in prevenirea cazurilor de ce tin
de traficul de persoane ¥ in plus, este salutara disponibilitatea Organizatiei Internationale pentru Migratie de a-si
intensifica pe parcursul perioadei imediat urmatoare actiunile in regiunea transnistreand in vederea combaterii
fenomenului migratiei ilegale si a traficului de fiinte umane. Din pacate insa, numarul mare de cazuri ce au fost
deconspirate in aceasta perioada arata ca gravitatea si amploarea acestui fenomen este inca destul de mare.

Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinfe umane are nevoie de o revigorare, deoarece masurile intreprinse
in domeniu, in pofida anumitor rezultate pozitive, sint insuficiente pentru atingerea obiectivelor asumate prin PAUERM.
Pentru combaterea eficientd a fenomenului, autoritatile responsabile urmeazé sa promoveze de urgenté proiecte de acte
legislative si normative necesare perfectionarii cadrului normativ existent, precum si sa elaboreze si sa implementeze
unele mecanisme realiste de executare a acestora dupa aprobare.

Tn acest sens ca urmare a mésurilor operative de investigatie intreprinse in perioada ianuarie-septembrie 2007 de catre
colaboratorii CCTP, in comun cu subdiviziunile teritoriale ale MAI au fost inregistrate 445 infractiuni (cu peste 4% mai mult
fata de perioada similara a anului trecut), trafic de persoane — 225 cauze ( in scadere cu 1,7 % a.p. 2006).Spre exemplu,
pentru anul 2006 au fost inregistrate un numar de 243 de cazuri de trafic de fiinte umane. A crescut si ponderea cazurilor
trimise n instanta (procurorului) — 215 cauze penale (sau cca 96%). In acelasi timp, s-au diminuat cazurile de trimise in
instanta ce tin de traficul de copii — 41 cazuri penale (sau cu cca 30% fata de a.p. a lui 2006).

CCTP pe parcursul celor 9 luni ale anului curent a documentat si investigat mai multe cazuri privind atragerea la
raspundere penala a persoanelor cu functii de raspundere, fiind inregistrate 6 cazuri de acest gen. Totodata, o atentie

%2 www.lastrada.md.

% Mai multa informatie despre aceste cazuri poate fi gasita pe site-urile MAI, Centrului de combatere a traficului de persoane, Procuraturii
Generale etc.

 www.eubam.org.
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deosebita a fost acordata compartimentului combaterii coruptiei pe linia traficului. Centrul pentru combaterea traficului de
persoane al Ministerului Afacerilor Interne a intreprins un sir de masuri operativ — investigative, in urma carora au fost
pornite 5 cauze penale, ce tin de corupere (3 cazuri corupere activa, 1 caz corupere pasiva si 1 caz trafic de influenta).
Infractorii au fost retinuti in flagrant delict in momentul transmiterii banilor ofiterilor Centrului pentru combaterea traficului de
persoane, pentru solutionarea pozitivé a cauzelor penale si materialelor.

Colaborare internationala

in vederea combaterii TFU, este importantd cooperarea regionald si subregionald. Spre exemplu, in septembrie curent
MAEIE a adresat statelor membre ale Consiliului Europei un Apel cu privire la impulsionarea punerii in vigoare a
Conventiei europene cu privire la lupta contra traficului de fiinfe umane. Apelul indeamna statele sa ratifice cit mai curind
Conventia mentionata. Pina in prezent Conventia a fost semnata de 36 si ratificatd de catre 9 tari — Albania, Austria,
Bulgaria, Cehia, Croatia, Georgia, Moldova, Romania si Slovacia, in timp ce pentru intrarea sa in vigoare sint necesare 10
ratificari, dintre care 8 ratificari de cétre statele-membre ale Consiliului Europei. In plus, in vederea stabilirii cooperarii pe
plan international, au fost incheiate 31 de acorduri bilaterale cu 22 state, ce vizeazd domeniul combaterii criminalitatii,
crimei organizate, traficului de fiinte umane si readmisiei persoanelor.
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Grila de monitorizare 10. Frontiere, migratie si traficul de fiinte umane

Indicatori/ domenii

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea progresului

Surse utilizate pentru

T3-2007 defavorizeaza progresul T3-2007 evaluare
. Proiectul Legii cu privire la Serviciul de | e Actualizarea legislatiei in conformitate cu prevederile | o Asistenta expertilor
Graniceri a fost adoptat in lectura finala. Conceptiei pazei frontierei de stat din 2003, accelerarea | europeni in  perfectarea  si
Conceptia pazei frontierei de stat procesului de modernizare a SG. aplicarea legislatiei in +1 . SG, Parlamentul RM.
conformitate  cu  standardele
europene.
. EUBAM a monitorizat aplicarea | Misiunea EUBAM si programul BOMMOLUK au | e Sprijinul UE si a institutiilor
Declaratiei Comune cu privire la aplicarea | contribuit la eficientizarea activitatii serviciilor vamale si de | europene  specializate  pentru
regimului vamal unificat moldo-ucrainean la | gréaniceri si la imbundtatirea cooperdrii dintre agentii si | consolidarea  capacitatilor  si
. . frontiera; transfrontaliere; colaborarea serviciilor vamale si
Cooperareakdlntre agentii cu . EUBAM a acordat asistentd serviciilor | e Reducerea comertului ilegal si a infractiunilor | de graniceri din Moldova si b UE, MAEIE a RM, SG,
competente in managementul . DT . . N . L . PR . Ucrai +1 EUBAM (www.eubam.org),
frontierei :/amale si de graniceri din Moldovet si Ucrame} inregistrate la ) frontiera moldo-ucraineand, inclusiv craina. Secretariatul Soderkoping.
in formd de instruire, consultantd, asistentd | segmentul transnistrean.
tehnica si echipament;
. Vizite de studiu in Finlanda, Austria si
Ungaria in cadrul programului BOMMOLUK.
. Delegatia RM a participat la Reuniunea | Consolidarea cooperarii la nivel regional, european si | o Participarea activa a RM la
functionarilor finalti in cadrul procesului | international pentru o gestiune mai buna a riscurilor trans- | procesul Soderkoping, cooperarea
Soderkoping, la care a ficut o declaratiec cu | nationale (migratia ilegala, traficul de fiinte umane, | cu serviciile relevante in cadrul
Continuarea procesului privire lz? 'aplicarez?' 1Alnui mecz'misn"l de 'scf‘himb contrabanda etc.) si un control mai eficient al frontierelor. GUAM si altor foruri regionale. ) .
Soderkopi H de date si informatii in domeniul migratiei; 1 . Secretariatul ~ Soderkoping,
oderkoping si cooperarea b
regionala . Moldova a _gazdult_ un fqrum al Moldpres.
serviciilor vamale §i de graniceri ai statelor
GUAM;
. Chisinaul a gazduit atelierul ,,Rolul ONG
in cooperarea transfrontaliera”.
. imbunatatirea calitatii monitorizarii si | o Cooperarea internationald in domeniul migratiei; . Colaborarea  localda  si
evaludrii migratiei din partea structurilor | e Participarea Moldovei la Programul AENEAS; internationala dintre structurile
specializate cu misiuni in RM (IOM, ICMPD, | Consolidarea  capacitatilor in  implementarea | specializate si autoritati;
OSCE, Winrock etc.) politicilor in domeniul migratiei si de azil; e  Suportul  acordat  de
Monitorizarea si evaluarea . Aytivitatea sFructurilqr noi create'penFrg . Dest‘@surarea de ({ﬁtre QNGfurile specializate a mai | misiunea de Asistentd la Frontierd o MAI (BMA), OIM si ILO
fenomenului migrationist monitorizarea  §1  gestionarea  mugraiel | multor seminare, conferinte si ateliere de lucru care au avut (EUBAM); ) o +0,5 Chisinau, OSCE, MEC
’ (subdiviziunile din cadrul MAI si MEC) a [ in prim plan subiectul migratiei; e Se simte incd inertia
inceput sd dea roade; e Insesizabil deocamdatd, dar cu asteptdri optimiste cu | institutionald ~ a  structurilor
. Crearea Sistemului Informational privire la operativitatea datelor; implicate in proces;
integrat automatizat in domeniul migratiei;
e Activitatea  Centrului Comun de | e Cresterea numarului  solicitantilor de vize si a | o Colaborarea eficienta dintre
Eliberare a Vizelor pentru UE (CCEV); numarului de vize acordate pentru statele UE; oficiai UE i autoritatile
Politicile de viza si alinierea . Ratificarea acordurilor de readmisie cu | e Accederea de noi state la CCEV; moldovenesti; +1 . MAEIE, CE, misiunile
legislatiei la normele UE statele UE. . Cadrul temporal restrins; . Conditii  stricte  pentru diplomatice ale UE in RM etc.
. Dificultati in obtinerea vizelor. simplii  cetateni la  obtinerea
vizelor;
. Conlucrare eficientd dintre misiunile | Desfasurarea mai multor seminare si ateliere de lucru, | o Colaborarea intre organele
internationale si cele nationale in prevenirea si | evenimente ce au pus in discutie problemele legate de TFU | de stat si organizatiile relevante
asistarea victimelor TFU; si victimele acestui fenomen. din domeniu.
Prevenirea TFU si asistarea . Crearea la nivel comunitar a centrelor a | e Contributii  financiare §i logistice din partea | o Aplicarea  Regulamentului . LaStrada, MAI (CCTP)
victimelor centrelor de asistentd si protectie a victimelor | organizatiilor internationale pentru prevenirea si asistarea | de organizare si functionare a +1,5 OSCE. IOM et:: ’
TFU; victimelor TFU; institutiilor specializate. ’ :
. Organizarea de seminare informative | Sensibilizarea opiniei cetatenilor.
pentru populatie menite sa prevind TFU.
. Colaborarea  mai  eficienta  dintre | o Mijloacele de informare in masd sint receptive la | o Activitatea intensd a ONG- +1 . MALI, Procuratura Generala,



http://www.eubam.org/
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Coordonarea actiunilor gi
combaterea fenomenului

structurile statului, organele de fortda si
organizatiile abilitate in domeniu;

. Intentarea mai multor dosare §i cresterea
numarului de persoane supuse justitiei care au
fost implicate in practicarea TFU;

. Dezvoltarea mai intensd a cooperarii
internationale;

mediatizarea cazurilor de TFU;

. Conlucrarea ONG-urilor specializate cu structurilor
de forta in prevenirea si combaterea traficului de fiinte;

. Calitatea proceselor de judecata lasd de dorit pe
alocuri;

. Experienta acumulata;

. Cresterea  operativitatii organelor abilitate in
combaterea TFU.

urilor moldovenesti specializate in
acordarea de asistentd victimelor
TFU;

. Taraganarea ratificarii de
catre unele state a Conventiei
Consiliului Europei cu privire la
lupta contra traficului de fiinte
umane.

MATI (CCTP)
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana:
document accesibil publicului (faza II)”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale,
ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova. Conceptul proiectului a aparut intr-un
context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit de
importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale
vor avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important 1i revine si societatii
civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

in aceste circumstante, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua
obiective:

Obiectivul 1: Imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile
pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata
in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea
ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent
asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetdrile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana si managementul privat si public.
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