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Dialog politic si institutii democratice

Dialogul politic dintre UE si Moldova a continuat in T4-2007 sa fie unul dinamic. Principalul progres in relatiile dintre Parti I-a
constituit aprobarea acordurilor privind facilitarea eliberarii vizelor si readmisia. O altad realizare cu implicatii potentiale
asupra dialogului UE-Moldova a fost adoptarea de catre Guvern a Strategiei de comunicare cu privire la integrarea
europeana a Republicii Moldova. Pe linga acestea, in T4-2007 importanti oficiali moldoveni si europeni au intreprins vizite
reciproce la Bruxelles/ Chisinau si au avut loc mai multe reuniuni ale organismelor de cooperare UE-Moldova. Cu aceste
ocazii, precum si cu altele mai putin importante Moldova a incercat sa convinga UE ca este pregatita sa inceapa negocierile
asupra unui nou cadru de relatii. Dat fiind faptul ca potentialul PAUERM nu a fost valorificat pe deplin in primii trei ani de
implementare a sa, Comisia a propus extinderea documentului pentru inca un an.

in domeniul institutilor democratice printre realizdrile moderate observate in T4-2007 se numara: ratificarea unor
instrumente internationale privind drepturile omului; majorarea alocatiilor pentru categorii de copii aflati in dificultate;
demararea negocierilor asupra unor acorduri de colaborare cu societatea civila si dezvoltarea dialogului autoritatilor cu CoE.
Pe de alta parte, principalele probleme observate vizeazd exemple de formalism in cooperarea autoritatilor cu societatea
civila; intimidarea unei echipe a postului PRO TV Chiginau de cétre politisti; condamnarea Moldovei intr-un numar record de
cauze (31) de catre CEDO, precum si tergiversarea adoptarii mai multor reglementari in domeniu.

Consolidarea capacitatii administrative

Tn acest domeniu a fost atestat un progres minim. Autoritatile au intreprins masuri pentru implementarea Reformei APC, in
domenii specifice: constituirea unor structuri analitice, reorganizari interne, instruire, reducerea personalului organelor de
control (acestea s-au produs insa neplanificat, la indicatie). Deficientele ramin, in mare parte, aceleasi: capacitati reduse,
intirzierea multor masuri planificate, abordari ad-hoc, politizarea administratiei publice, utilizarea redusa a Tl moderne, lipsa
transparentei, incredere redusa a populatiei in autoritati, fluctuatia cadrelor, nivelul ridicat al coruptiei, deficiente in
gestionarea resurselor financiare publice.

In domeniul APL evolutiile se rezumé la alocarea unor resurse pentru dezvoltare regionald, instruire si anumite masuri
pentru implementarea legilor anterioare. Deficientele sint legate de lipsa abordarii strategice a reformelor in domeniu,
tergiversarea aplicarii legilor anterior adoptate si a adoptarii unor noi reglementari, tratarea selectiva a administratiilor de
catre puterea centrala, impedimente din partea organelor de control, capacitati reduse ale functionarilor locali si de utilizarea
insuficienta a TI.

Combaterea coruptiei ramine declarata drept prioritard in activitatea autoritatilor publice, cadrul legislativ-normativ se
perfectioneaza, sporegte cooperarea cu organismele internationale si societatea civila, se Tntreprind masuri de instruire si
monitorizare, continud activitati de contracarare si tragere la raspundere a functionarilor. Strategia Anticoruptie este
implementata consecvent, este pusa in aplicare Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului. Sint promovate masuri pentru sporirea transparentei. Deficienfele constau in tergiversarea perfectionarii
cadrului legislativ-normativ si calitatea slaba a elaborarilor, transparenta redusa a autoritatilor centrale si locale. Eforturile
anticoruptie sint apreciate drept insuficiente pe plan intern si extern (studii, sondaje, declaratii), iar pedepse severe pentru
acte de coruptie se aplica rar.

Conflictul transnistrean

Cea de-a 15-a Reuniune Ministeriald a OSCE nu a reusit nici anul acesta sa adopte o declaratie finala si nicio declaratie
regionala cu privire la RM. Mecanismul de negocieri ,5+2” a rdmas blocat, iar Federatia Rusa a reluat asistenta financiara
catre regiunea transnistreand. Presedintele Voronin a discutat problema transnistreana cu fnalti oficiali europeni la
Bruxelles, iar RSUE pentru Moldova a asigurat un dialog continuu intre autoritatile moldovene si institutile UE Tn problema
transnistreana. Initiativele de consolidare a increderii si securitatii inaintate de Presedintele Voronin au fost sprijinite de UE,
OSCE, SUA si Ucraina, dar aplicarea practicd a acestora ramine incertd datoritd dezinteresului Tiraspolului. Activitatea
EUBAM a continuat sa inregistreze progrese, contribuind atit la securizarea frontierei moldo-ucrainene, precum si la
aplicarea regimului vamal unic la frontiera si legalizarea agentilor economici transnistreni.

Justitia

Ca si anterior, evolutiile vizeaza perfectionarea cadrului legislativ-normativ. Sint lansate noi programe si strategii, se atesta
reducerea termenelor de examinare a cauzelor, sint promovate masuri pentru sporirea transparentei si prevenirea coruptiei,



a spoit asistenta externa, a demarat instruirea la INJ, se desfagoara activitati de instruire tematica. Se intreprind masuri
pentru punerea in aplicare a unor legi (privind medierea, asistenta juridica garantatd de stat), a scazut numarul detinutilor,
sint decriminalizate anumite actiuni, situatia din penitenciare este monitorizatd permanent. Problemele ramin, in mare parte,
aceleasi: intirzierea executarii unor masuri institutionale, legislative si normative; schimbarile din justitie nu se resimt,
increderea populatiei in sistemul judecatoresc este redusa; continua sa fie invocate cazuri de implicare a demnitarilor in
cadrul proceselor judiciare, de persecutie judiciara a oponentilor politici; transparenta ramine redusa. Sarcina de cauze este
prea mare, calitatea activitatii altor justitiari nu s-a imbunatatit considerabil, executarea hotaririlor este de nivel
nesatisfacator. Institutile penitenciare necesita in continuare investitii considerabile, resursele alocate nu sint suficiente
pentru crearea conditiilor adecvate de detentie.

Dezvoltare si reforme economice

In trimestrul IV al anului 2007, Banca Nationald a Moldovei a reusit sa incetineasca ritmul de crestere a preturilor prin
majorarea ratei de baza a dobinzii si majorarea normei rezervelor obligatorii la depunerile in MDL si valuta liber convertibila.
Totusi, populatia a fost afectatd de evolutiile din trimestrul Ill, seceta din vara anului si scumpirea tarifului la energia
electrica. Prin urmare Guvernul a aprobat proiectul de lege cu privire la masurile de protectie sociala a populatiei in legatura
cu majorarea tarifelor la energia electrica.

Cresterea economica in continuare se bazeaza pe nivelul Tnalt al remitentelor, care sustin consumul i agraveaza deficitul
comercial. Insa ritmul de crestere a acestora a scazut n trimestrul 1V. In acelasi timp, volumul productiei industriale in 11
luni ale anului si agricole n 9 luni ale anului a scazut comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006.

Dezvoltare si reforme sociale

Tn ultimul trimestru al anului 2007 nu au fost evolutii semnificative in dialogul social privind politicile de ocupare a fortei de
munca. In sfera protectiei sociale, adoptarea Regulamentelor de functionare a Comisiei pentru protectia copilului aflat in
dificultate si privind serviciile de asistenta parentala profesionista vor contribui la, dar nu asigura, buna implementare a
Strategiei privind reforma sistemului de ingrijire rezidentiala a copilului. Ministerul Sanatatii s-a facut remarcat prin
promovarea Programului National de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2007-2011. Necesitatea adoptarii
acestui program este indiscutabild, tinind cont de costurile economice $i sociale asociate cu hepatitele virale. Astfel, numai
costurile financiare direct masurabile (costul tratamentului plus pagubele cauzate bugetului de absenta bolnavilor de la
serviciu) au fost estimate la 266,5 milioane lei, ceea ce constituie 0,2% din valoarea PIB-ului realizat in aceasta perioada.

Comertul international

Tendintele in domeniul comertului extern din trimestrul IV al anului 2007 au variat intre stagnare si progres. Acordarea
Preferintelor Comerciale Autonome poate fi calificata ca progresul cel mai important in aceasta perioada. Pe de alta parte,
autoritatile nu au reusit implementarea plenara a principiului ,ghiseu unic” in ceea ce priveste procedurile de vamuire.

Cit priveste evolutia fluxurilor comerciale, s-a observat continuarea aprofundarii deficitului comercial. Totodata, s-a remarcat
si o restructurare pronuntata a exporturilor moldovenesti atit ca directie geografica, cit si ca asortiment. Acordarea PCA si
reluarea exporturilor de vinuri pe piata Federatiei Ruse vor sustine in viitor cresterea exporturilor moldovenesti. Adoptarea
standardelor de calitate europene si dezvoltarea laboratoarelor respective va ramine o directie prioritara pentru autoritatile
moldovenesti si in timpul apropiat.

Climatul de afaceri

La sfirsitul anului 2007 au fost aprobate Standardul National de Audit 545 ,Auditul evaluérilor si dezvaluirilor in rapoartele
financiare ale elementelor reflectate la valoarea justa” si Standardele Nationale de Audit Intern, care au fost puse in aplicare
de la 1 ianuarie 2008. Un alt eveniment important si mult asteptat de catre sectorul privat a fost adoptarea in lectura finala a
modificarilor la Legea privind principiile de baza ale activitatii de intreprinzator, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2008.
Dar studiul recent al The Heritage Foundation si The Wall Street Journal privind libertatile economice a coborit Moldova in
clasament identificind probleme in obtinerea licentelor si certificatelor.

in conformitate cu Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 4 mai 2007, in luna
noiembrie au avut loc licitatii ,cu strigare” la Bursa de Valori unde au fost expuse spre vinzare valori mobiliare, proprietate de
stat, ca urmare fiind tranzactionate actiunile ale 33 de societati.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Evolutiile sint legate de sporirea asistentei, a cooperarii dintre agentii, continuarea misiunii EUBAM, instruirea angajatilor si a
altor subiecti vizati, punerea n aplicare a legilor anterior adoptate si promovarea noilor acorduri cu UE (vize si readmisie),
activizarea masurilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane. Deficientele constau in tergiversarea adoptarii
Conceptiei pazei frontierei de stat si a altor actiuni anterior planificate, lipsa resurselor suficiente, cresterea numarului
migrantilor.



