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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;

PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PG — Procuratura General3;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM - Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

UE - Uniunea Europeana;

USD - dolar SUA;

T4-2007 — trimestrul al patrulea al anului 2007.
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria Euromonitor au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului de
implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. Trimestrial sint monitorizate actiunile
adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

fn anul 2007 seria de Euromonitoare apare cu suportul Fundatiei Soros-Moldova, in cadrul proiectului ,Planul de
Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova: document accesibil publicului (faza Il)”. Metodologia de monitorizare
nu a suferit schimbéri esentiale comparativ cu cele 5 editii ale Euromonitorului care au reflectat evolutiile din 2005-
2006.

Domeniile principale Tn care este evaluat progresul implementarii Planului de Actiuni sint:
1. Dialog politic si institutii democratice;

Consolidarea capacitatii administrative;

Conflictul transnistrean;

Justitia;

Dezvoltare si reforme economice;

Dezvoltare si reforme sociale;

Comertul international,

© N o gk~ 0D

Climatul de afaceri;
9. Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane.

Autorii au Tncercat sa identifice cele mai importante, in opinia lor, progrese si probleme. Dar aceasta nu exclude ca
anumite segmente sau realizari importante sa fi ramas in afara analizei. Pentru evaluarea progresului autorii au
elaborat o listd de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. In acest context, au fost consultati experti
independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati din surse oficiale de informatii statistice, precum si din
alte rapoarte nationale si internationale. Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaluarilor de experti sau au fost
facute evaluari individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

In cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpld a evaluérilor date de acestia. Evolutia
indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicatd in grila de monitorizare corespunzitoare. In grild este indicats
dinamica din trimestrul 1V al anului 2007, factorii care au conditionat aceastd dinamica, impactul practic al evolutiilor
observate, precum si expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezintd mai degraba o strategie
(neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante, formularile ambigue si lipsa unor
indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complicd enorm de mult un proces de monitorizare
cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului ramine in continuare
deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul politic dintre UE si Moldova a continuat in T4-2007 sa fie unul dinamic. Principalul progres n relatiile dintre
Parti I-a constituit aprobarea acordurilor privind facilitarea eliberarii vizelor gi readmisia. O alta realizare cu implicatii
potentiale asupra dialogului UE-Moldova a fost adoptarea de catre Guvern a Strategiei de comunicare cu privire la
integrarea europeand a Republicii Moldova. Pe linga acestea, in T4-2007 importanti oficiali moldoveni si europeni au
intreprins vizite reciproce la Bruxelles/ Chisindu si au avut loc mai multe reuniuni ale organismelor de cooperare UE-
Moldova. Cu aceste ocazii, precum si cu altele mai putin importante Moldova a incercat sa convinga UE ca este
pregatita sa inceapa negocierile asupra unui nou cadru de relatii. Dat fiind faptul ca potentialul PAUERM nu a fost
valorificat pe deplin in primii trei ani de implementare a sa, Comisia a propus extinderea documentului pentru inca un
an.

In domeniul institutilor democratice printre realizarile moderate observate in T4-2007 se numéra: ratificarea unor
instrumente internationale privind drepturile omului; majorarea alocatiilor pentru categorii de copii aflati in dificultate;
demararea negocierilor asupra unor acorduri de colaborare cu societatea civila si dezvoltarea dialogului autoritatilor cu
CoE. Pe de alta parte, principalele probleme observate vizeaza exemple de formalism in cooperarea autoritatilor cu
societatea civila; intimidarea unei echipe a postului PRO TV Chisinau de catre politisti; condamnarea Moldovei intr-un
numar record de cauze (31) de catre CEDO, precum si tergiversarea adoptarii mai multor reglementari in domeniu.

Consolidarea capacitatii administrative

in acest domeniu a fost atestat un progres minim. Autoritatile au intreprins masuri pentru implementarea Reformei
APC, in domenii specifice: constituirea unor structuri analitice, reorganizari interne, instruire, reducerea personalului
organelor de control (acestea s-au produs insa neplanificat, la indicatie). Deficientele ramin, in mare parte, aceleasi:
capacitati reduse, intirzierea multor masuri planificate, abordari ad-hoc, politizarea administratiei publice, utilizarea
redusa a Tl moderne, lipsa transparentei, incredere redusa a populatiei in autoritati, fluctuatia cadrelor, nivelul ridicat al
coruptiei, deficiente Tn gestionarea resurselor financiare publice.

in domeniul APL evolutiile se rezuma la alocarea unor resurse pentru dezvoltare regionald, instruire i anumite masuri
pentru implementarea legilor anterioare. Deficientele sint legate de lipsa abordarii strategice a reformelor in domeniu,
tergiversarea aplicarii legilor anterior adoptate si a adoptarii unor noi reglementari, tratarea selectivd a administratiilor
de catre puterea centrald, impedimente din partea organelor de control, capacitati reduse ale functionarilor locali si de
utilizarea insuficienta a TI.

Combaterea coruptiei rdmine declarata drept prioritard in activitatea autoritatilor publice, cadrul legislativ-normativ se
perfectioneaza, sporeste cooperarea cu organismele internationale si societatea civila, se intreprind masuri de instruire
si monitorizare, continua activitati de contracarare si tragere la raspundere a functionarilor. Strategia Anticoruptie este
implementata consecvent, este pusa in aplicare Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului. Sint promovate masuri pentru sporirea transparentei. Deficienfele constau in tergiversarea
perfectionarii cadrului legislativ-normativ si calitatea slaba a elaborarilor, transparenta redusa a autoritatilor centrale si
locale. Eforturile anticoruptie sint apreciate drept insuficiente pe plan intern si extern (studii, sondaje, declaratii), iar
pedepse severe pentru acte de coruptie se aplica rar.

Conflictul transnistrean

Cea de-a 15-a Reuniune Ministeriala a OSCE nu a reusit nici anul acesta sa adopte o declaratie finala si nicio
declaratie regionald cu privire la RM. Mecanismul de negocieri ,5+2” a ramas blocat, iar Federatia Rusa a reluat
asistenta financiara catre regiunea transnistreana. Presedintele Voronin a discutat problema transnistreana cu inalli
oficiali europeni la Bruxelles, iar RSUE pentru Moldova a asigurat un dialog continuu intre autoritatile moldovene si
institutiile UE Tn problema transnistreana. Initiativele de consolidare a increderii gi securitatii inaintate de Presedintele
Voronin au fost sprijinite de UE, OSCE, SUA si Ucraina, dar aplicarea practica a acestora ramine incerta datorita
dezinteresului Tiraspolului. Activitatea EUBAM a continuat sa inregistreze progrese, contribuind atit la securizarea
frontierei moldo-ucrainene, precum si la aplicarea regimului vamal unic la frontiera si legalizarea agentilor economici
transnistreni.

Justitia

Ca si anterior, evolutiile vizeazé perfectionarea cadrului legislativ-normativ. Sint lansate noi programe si strategii, se
atestd reducerea termenelor de examinare a cauzelor, sint promovate masuri pentru sporirea transparentei si
prevenirea coruptiei, a spoit asistenta externa, a demarat instruirea la INJ, se desfagoara activitati de instruire tematica.
Se intreprind masuri pentru punerea in aplicare a unor legi (privind medierea, asistenta juridica garantata de stat), a
scazut numarul detinutilor, sint decriminalizate anumite actiuni, situatia din penitenciare este monitorizata permanent.
Problemele ramin, in mare parte, aceleasi: intirzierea executarii unor masuri institutionale, legislative si normative;
schimbarile din justitie nu se resimt, increderea populatiei in sistemul judecatoresc este redusa; continua sa fie
invocate cazuri de implicare a demnitarilor in cadrul proceselor judiciare, de persecutie judiciard a oponentilor politici;
transparenta rdmine redusa. Sarcina de cauze este prea mare, calitatea activitatii altor justitiari nu s-a imbunatatit
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considerabil, executarea hotaririlor este de nivel nesatisfacator. Institutiile penitenciare necesita in continuare investitii
considerabile, resursele alocate nu sint suficiente pentru crearea conditiilor adecvate de detentie.

Dezvoltare si reforme economice

in trimestrul 1V al anului 2007, Banca Nationala a Moldovei a reusit sa incetineasca ritmul de crestere a preturilor prin
majorarea ratei de baza a dobinzii si majorarea normei rezervelor obligatorii la depunerile in MDL si valuta liber
convertibila. Totusi, populatia a fost afectata de evolutiile din trimestrul 1ll, seceta din vara anului si scumpirea tarifului
la energia electrica. Prin urmare Guvernul a aprobat proiectul de lege cu privire la masurile de protectie sociala a
populatiei in legatura cu majorarea tarifelor la energia electrica.

Cresterea economica in continuare se bazeaza pe nivelul inalt al remitentelor, care sustin consumul si agraveaza
deficitul comercial. Insa ritmul de crestere a acestora a scazut in trimestrul IV. In acelasi timp, volumul productiei
industriale n 11 luni ale anului si agricole in 9 luni ale anului a scazut comparativ cu aceeasi perioada a anului 2006.

Dezvoltare si reforme sociale

In ultimul trimestru al anului 2007 nu au fost evolutii semnificative in dialogul social privind politicile de ocupare a fortei
de munca. In sfera protectiei sociale, adoptarea Regulamentelor de functionare a Comisiei pentru protectia copilului
aflat in dificultate si privind serviciile de asistentd parentald profesionistd vor contribui la, dar nu asigura, buna
implementare a Strategiei privind reforma sistemului de ingrijire rezidentiala a copilului. Ministerul Sanatatii s-a facut
remarcat prin promovarea Programului National de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2007-2011.
Necesitatea adoptarii acestui program este indiscutabild, tinind cont de costurile economice si sociale asociate cu
hepatitele virale. Astfel, numai costurile financiare direct masurabile (costul tratamentului plus pagubele cauzate
bugetului de absenta bolnavilor de la serviciu) au fost estimate la 266,5 milioane lei, ceea ce constituie 0,2% din
valoarea PIB-ului realizat in aceasta perioada.

Comertul international

Tendintele in domeniul comertului extern din trimestrul IV al anului 2007 au variat intre stagnare si progres. Acordarea
Preferintelor Comerciale Autonome poate fi calificata ca progresul cel mai important in aceasta perioada. Pe de alta

parte, autoritatile nu au reusit implementarea plenara a principiului ,ghiseu unic” in ceea ce priveste procedurile de
vamuire.

Cit priveste evolutia fluxurilor comerciale, s-a observat continuarea aprofundarii deficitului comercial. Totodata, s-a
remarcat si o restructurare pronuntatd a exporturilor moldovenesti atit ca directie geografica, cit si ca asortiment.
Acordarea PCA si reluarea exporturilor de vinuri pe piata Federatiei Ruse vor sustine in viitor cresterea exporturilor
moldovenesti. Adoptarea standardelor de calitate europene si dezvoltarea laboratoarelor respective va ramine o
directie prioritara pentru autoritatile moldovenesti si in timpul apropiat.

Climatul de afaceri

La sfirgitul anului 2007 au fost aprobate Standardul National de Audit 545 ,Auditul evaluarilor si dezvaluirilor in
rapoartele financiare ale elementelor reflectate la valoarea justd” si Standardele Nationale de Audit Intern, care au fost
puse in aplicare de la 1 ianuarie 2008. Un alt eveniment important si mult asteptat de catre sectorul privat a fost
adoptarea in lectura finala a modificarilor la Legea privind principiile de baza ale activitatii de intreprinzator, care a
intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2008. Dar studiul recent al The Heritage Foundation si The Wall Street Journal privind

libertatile economice a coborit Moldova in clasament identificind probleme in obtinerea licentelor si certificatelor.

in conformitate cu Legea privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice nr. 121-XVI din 4 mai 2007, in luna
noiembrie au avut loc licitatii ,cu strigare” la Bursa de Valori unde au fost expuse spre vinzare valori mobiliare,
proprietate de stat, ca urmare fiind tranzactionate actiunile ale 33 de societati.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Evolutiile sint legate de sporirea asistentei, a cooperarii dintre agentii, continuarea misiunii EUBAM, instruirea
angajatilor si a altor subiecti vizati, punerea in aplicare a legilor anterior adoptate si promovarea noilor acorduri cu UE
(vize si readmisie), activizarea masurilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane. Deficientele constau in
tergiversarea adoptarii Conceptiei pazei frontierei de stat si a altor actiuni anterior planificate, lipsa resurselor
suficiente, cresterea numarului migrantilor.
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1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

ntre 1-2 octombrie 2007, a avut loc reuniunea a X-a a Comitetului Parlamentar de Cooperare (CPC) UE-
Moldova. Reuniunea s-a incheiat cu aprobarea unei declaratii si de recomandari facute Consiliului de
Cooperare UE-Moldova. Documentul a reiterat necesitatea consolidarii eforturilor Moldovei pentru realizarea
reformelor democratice intr-un sir de domenii, precum respectarea drepturilor omului, libertatea mass-media,
respectarea suprematiei legi; a accentuat ca perspectivele de aderare a Moldovei la UE ramin deschise; a
indemnat la reluarea negocierilor in problema transnistreana in formatul ,5+2” etc.

La 10 octombrie 2007, la Bruxelles, UE si Moldova au semnat Acordurile privind facilitarea eliberarii vizelor si
readmisia. Pe 14 octombrie, Franco Frattini, vicepresedinte al Comisiei Europene, a inminat, la Chisinau,
Presedintelui Vladimir Voronin cele doua acorduri. Documentele au fost aprobate de Parlamentul Moldovei,
Parlamentul European si de Consiliul UE in noiembrie 2007.

La 25 octombrie a.c., la Chisinau a avut loc reuniunea a Vlll-a a Comitetului de Cooperare UE-Moldova.
Principala tema abordata la reuniune a fost realizarea obiectivelor PAUERM. Oficialii europeni au remarcat ca
Moldova a facut progrese considerabile pe plan legislativ si au reiterat importanta asigurarii implementarii
actelor legislative si normative adoptate. La conferinta de presa de dupa reuniunea oficiala, Valeriu Ostalep,
viceministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a specificat ca pentru Moldova este mai putin
esentiala denumirea noului acord-cadru cu UE si mai important faptul ca acesta sa permitd ancorarea
Moldovei in spatiul celor patru libertati de circulatie ale UE.

La 26 octombrie 2007, a avut loc prima reuniune la nivel de experti UE-Moldova in domeniul democratiei si
respectarii drepturilor omului. In cadrul acesteia, au fost abordate astfel de subiecte precum libertatea de
expresie, libertatea de asociere si intrunire, dezvoltarea societétii civile, legislatia electorald, partidele politice,
etc.

La sfirgitul lunii octombrie 2007, in vizita oficiala in Moldova s-a aflat Miguel Angel Martinez Martinez,
vicepresedinte al Parlamentului European (PE). Discutiile din cadrul intilnirilor oficialului european cu mai
multi demnitari moldoveni au vizat o gama variata de subiecte, de la circulatia cetatenilor moldoveni pe
teritoriul UE pina la reglementarea transnistreana. Vicepresedintele PE s-a aratat dispus sa contribuie la
extinderea dialogului interparlamentar, vazut in masura sa sporeasca vizibilitatea Moldovei pe plan european
si s& faciliteze includerea prioritatilor Chisindului pe agenda europeand de discutii. In acest sens, partea
moldoveana s-a aratat interesata in organizarea unor vizite de lucru a parlamentarilor moldoveni la PE.

in perioada 21-22 noiembrie, la Bruxelles, a avut loc reuniunea Troicii COEST UE-Moldova. in cadrul reuniunii
au fost discutate relatiile bilaterale dintre UE si Moldova, subiecte legate de activitatea EUBAM, conflictul
transnistrean si de evolutiile interne din Moldova. Cu ocazia acestei reuniuni, Valeriu Ostalep, viceministrul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, s-a intilnit cu mai multi oficiali europeni. intrevederile oficialului
moldovean s-au inscris in efortul Chisinaului de a convinge partenerii sai europeni sa sprijine dorinta acestuia
de a trece la un nivel calitativ nou in relatiile sale cu UE. Valeriu Ostalep a reiterat in acest sens ca autoritatile
de la Chisinau sint interesate in initierea negocierilor asupra unui nou document juridic care i-ar permite
Moldovei sa beneficieze de cele patru libertati ale UE.

Evenimentul cu cea mai mare rezonanta din dialogul politic al Moldovei cu UE in T4-2007 I|-a constituit vizita la
Bruxelles a Presedintelui Vladimir Voronin in perioada 5-6 decembrie 2007. In oragul-resedinta a mai multor
institutii europene, Voronin s-a intilnit cu mai multi comisari europeni, inclusiv cu Benita Ferrero-Waldner,
comisar european pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecindtate; cu Javier Solana, Inalt
Reprezentant pentru PESC si Secretar General al Consiliului UE; cu Hans-Gert Péttering, Presedinte al PE

s.a.

Scopul vizitei Presedintelui la Bruxelles a fost de a totaliza realizarile cooperarii din ultimii ani cu UE si de a
concretiza posibilitdtile de conlucrare viitoare cu institutile UE. Voronin desi a accentuat ca nu a venit la
Bruxelles pentru a purta negocieri privind perspectiva aderarii Moldovei la UE, mai multi observatori au inclinat
sa creada ca vizita Presedintelui moldovean la institutiile UE a urmarit sa asigure ca Moldova ramine dedicata
cursului sdu european si sa convinga oficialii europeni sa ofere Chigindului sansa trecerii la un nivel calitativ
nou in relatiile sale cu UE.

Pe 5 decerr11brie 2007, Comisia Europeana a dat publicitatii Comunicarea ,O Politicid Europeana de Vecinatate

Viguroasa” . Documentul propune ca Planul de Actiuni pentru Moldova, de rind cu documentele similare

' Comisia Europeana (2007), Communication from the Commission A Strong European Neighbourhood Policy, Brussels, 05/12/2007, COM(2007) 774
final, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_774_en.pdf.
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pentru Ucraina si Israel, a caror perioada de implementare expira la inceputul anului 2008, sa fie prelungite
(roll-over) pentru inca un an.

La 14 decembrie 2007, la Bruxelles, a avut loc cea de-a Vl-a reuniune a Trilateralei RM-UE-Ucraina. Agenda
de lucru a cuprins subiecte legate de noul regim vamal introdus intre RM si Ucraina o data cu semnarea
Declaratiei Comune a prim-ministrilor ambelor tari, controlul comun al frontierei si de demarcarea frontierei
moldo-ucrainene.

Din 21 decembrie 2007, o data cu extlnderea zonei Schengen, vizele eliberate de statele participante la
activitatea Centului Comun de Vize (CCV) au devenit valabile pentru zona Schengen

n vederea unei informari mai bune a publicului despre UE si crearii unor posibilitati prin care acesta s&
participe mai activ in procesul de integrare europeana, Guvernul a aprobat pe 29 decembrie 2007 Strategia
de comunicare cu perlre la integrarea europeanad a Republicii Moldova si Planul de actiuni pentru 2008 de
realizare a acesteia”.

n prima jumétate a T4-2007, CNIE a continuat s& se reuneascé in sedinte saptaminale. Tn cadrul reuniunilor
institutile guvernamentale centrale au prezentat rapoarte pe marginea executarii caietelor de sarcini
convenite in contextul realizarii PAUERM. La sedintele CNIE s-a atras atentia asupra necesitatii informarii
ample a institutiilor europene despre actiunile intreprinse in procesul de realizare a PAUERM.

Drepturile omului

Evolutii

Parlamentul a aprobat Legea pentru modificarea si completarea Legii cu privire la petitionare. Aceasta
stabileste procedura depunerii petitiilor in forma electronica.

Prin HG nr.1459 din 24 decembrie 2007 a fost aprobat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Codului Penal al Republicii Moldova (art.176, 346 s.a). Acesta are drept scop amendarea legislatiei in vigoare
in vederea largirii cercului de situatii in care principiul nediscriminarii poate fi Thcalcat.

Au fost ratificate: Protocolul Optional la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (CCPR-
OP1, New-York, 1966). Prin ratificarea documentului se recunoaste competenta Comitetului pentru Drepturile
Omului al ONU de a primi si de a examina comunicari parvenite de la persoane fizice ce tin de jurisdictia RM,
care pretind a fi victime ale unor violari a vreunuia dintre drepturile enuntate de Pact; Protocolul aditional la
Conventia privind drepturile omului si biomedicina vizind transplantul de organe si tesuturi de origine umana
(Strasbourg, 2002).

Deficiente si probleme

Nu a fost adoptata Legea cu privire la intruniri in redactie noua (obiectivul (10) al PAUERM)®.

in T4-2007, Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat un numar record de hotariri — 31 —
impotriva Moldovei, in cauzele: Clionov c. Moldovei; Grivneac c. Moldovei; Curdraru c. Moldovei; Tara i
Poiata c. Moldovei; Tiberneac Vasile c. Moldovei; Naduligsneac lon c. Moldovei; Buianovschi c. Moldovei;
Deordiev si Deordiev c. Moldovei; Vitan c. Moldovei; Tiberneac c. Moldovei; Marcu c. Moldovei; Cazacu c.
Moldovei; Colibaba c. Moldovei; Flux si Samson c. Moldovei; Stici c. Moldovei; Turcan si Turcan c. Moldovei;
Deliuchin c. Moldovei; Lipatnikova si Rudic c. Moldovei; Musuc c. Moldovei; Stepuleac c. Moldovei; Banca
VIAS c. Moldovei; Cebotari c. Moldovei; Dolneanu c. Moldovei; Becciu c. Moldovei; Gusovschi c. Moldovei;
Popovici c. Moldovei; Ursu c. Moldove/ David c. Moldovei; Timpul Info-Magazin si Anghel c. Moldovei; Turcan
c¢. Moldovei si Cogut c. Moldovei®. in aceste cauze Moldova a fost condamnata pentru incalcarea drepturllor la
un proces echitabil; la un recurs efectiv; la protectia proprietatii; la judecarea cauzei reclamantului intr-un
termen rezonabil; de a depune o cerere la CEDO,; la libertatea de exprimare; pentru aplicarea torturii; pentru
detentie ilegala Tn arest; pentru conditii improprii de detentie; pentru neexecutarea sau executarea intirziata a
hotaririlor judecatoresti etc. Suma despagubirilor pe care va trebui sa le plateasca Moldova in aceste 31
cazuri este de 490 313 euro (aprox. 8,15 min lei). Pina in decembrie 2007, CEDO a condamnat Moldova in
104 de cauze’. 59 de decizii® (56,73%) de condamnare a Moldovei au fost pronuntate doar in 2007.

Legea cu privire la restituirea bunurilor victimelor represiunilor politice se implementeazd cu deficiente.
Mecanismul de restituire a valorii bunurilor sau de achitare a compensatiilor a generat proteste ale victimelor
represiunilor politice.

2 fn activitatea CCV participa: Ungaria, Austria, Letonia, Slovenia, Danemarca si Estonia.

3 Zona Schengen cuprinde statele UE — cu exceptia Marii Britanii, Irlandei, Ciprului, Romaniei si Bulgariei —, plus Norvegia si Islanda. Se prevede ca
Elvetia si Liechtenstein vor adera la zona Schengen in 2008, Ciprul in 2009, iar Bulgaria si Romania in 2011 Marea Britanie si Irlanda au ales sa nu
semneze Acordul Schengen.

* HG nr. 1524 din 29.12.07 pentru aprobarea Strategiei de comunicare cu privire la integrarea europeand a Republicii Moldova.

5 HG nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2007 a PAUERM. Aceasta a prevazut
amendarea Legii cu privire la intruniri pentru T4-2007.

 www.lhr.md.

" Suma despagubirilor pentru intreaga perioada ~ 1,93 min euro sau 31,8 min lei.

8 Suma despagubirilor pentru 2007 ~ 1,23 min euro sau 20,49 min lei.




ADEPT & EXPERT-GRUP

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii
e Procuratura Generala (PG) a sesizat Ministerul Afacerilor Interne (MAI) sa intreprinda masuri suplimentare de
contracarare si prevenire a fenomenului torturii, inclusiv prin selectarea mai exigenta a personalului implicat in
procesul de urmarire penala, instruirea politigtilor sub aspectul respectarii drepturilor omului.
o In noiembrie 2007, in Comrat a fost organizat un seminar regional sub auspiciile Consiliului Europei (CoE), la
care au participat politisti din Gagauzia. Scopul evenimentului a constat in familiarizarea politistilor cu
instrumentele internationale de combatere a torturii si tratamentelor inumane si degradante.

Deficiente si probleme

¢ lzolatoarele de detentie provizorie gDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAIl in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM) °.

¢ Nu a fost creat un sistem unitar si eficient de adaptare sociala a persoanelor eliberate din detentie
(Cap. 14 al PNADO"’; obiectivul (4) al PAUERM).

e Amnesty International-Moldova a estimat ca doar un procent mic al colaboratorilor de politie banuiti de
comiterea actelor de torturd si maltratare sint investigati si condamnati.

o Incalcarea drepturilor detinutilor de catre politisti a fost confirmata si de PG". Aceasta a stabilit incalcari
admise de comisariate teritoriale de politie si n izolatoarele de detentie preventiva din subordinea MAI. in
cazul celor din urma, s-a constatat antrenarea ilegald a detinutilor la munca si detinerea minorilor in aceleasi
celule cu adultii.

Drepturile angajatilor

Evolutii
e  Evolutii importante in domeniu nu au fost remarcate.

Deficiente si probleme
e O mare parte a companiilor moldovenesti isi asuma in mod insuficient responsabilitatile sociale fata de
angajatii proprii. O aderenta mai mare a companiilor moldovenesti la initiativa ONU Pactul Global din 2000 ar
fi iIn masura sa sporeasca responsabilitatea sociala corporativa.
e Un studiu efectuat de LADOM si Initiativa Civica pentru Apararea si Promovarea Drepturilor Omului in
Moldova (ICAPDO) a relevat ca drepturile angajatilor se numara printre drepturile cele mai frecvent incalcate.

Egalitatea sanselor

Evolutii
¢ In perioada de referinta, au fost organizate seminarii de instruire adresate institutilor guvernamentale cu
atributii in domeniul promovarii si respectarii principiului egalitatii genurilor, precum si unor organizatii
neguvernamentale de profil. Seminariile au fost desfasurate in colaborare cu proiectul UNIFEM “Promovarea
egalitatii genurilor in politicile si planurile nationale de dezvoltare”.
e Crearea Consortiului Media pentru egalitatea de gen.

Deficiente si probleme
e O buna parte a problemelor identificate pentru ianuarie-septembrie 2007 continua sa ramina valabile si pentru
T4-2007.

Drepturile copilului

Evolutii

e Parlamentul a aprobat Proiectul legii cu privire la modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova. Modificarile Tnaspresc raspunderea pentru savirgirea infractiunilor impotriva copiilor (adoptie ilegala,
pornografie infantilad).

e  Potrivit unei hotariri de Guvern aprobate in octombrie 2007, alocatiile lunare de intretinere a minorilor plasati
n casele de copii de tip familial au fost majorate de la 180-200 la 450 lei pentru fiecare copil, iar cele anuale —
de la 1000 la 3000 lei pentru fiecare familie. Decizia urmareste dezvoltarea serviciilor de alternativa
internatului si casei de copii. Potrivit UNICEF, numarul caselor de copii de tip familial este in cregtere12.

9 HG nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2007 a PAUERM. Aceasta hotarire a
prevazut pentru 2007 transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ.
10 Activitatea a fost prevazuta de PNADO pentru 2004.
Procuratura Generala (2007), Comunicat de presd, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2288.
'21n 2007 numarul caselor de copii de tip familial a crescut de aproape doua ori, iar numarul noilor copii institutionalizati a scazut.
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ADEPT & EXPERT-GRUP

Cresterea se datoreaza Reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului (prevazuta de PNADO),
realizata de autoritati, cu suportul UNICEF si al UE.

e In decembrie 2007, Guvernul a adoptat o hotarire care prevede majorarea pina la 450 lei a indemnizatiilor
lunare pentru un copil infiat sau luat sub tutela (curatela).

e 1n T4-2007, circa 3 mii de elevi din 56 de scoli si licee din Moldova, precum si circa 4 mii de copii din institutiile
rezidentiale, au fost implicati Tn actiuni comunitare in scopul facilitarii integrarii lor sociale. Actiunile au fost
desfasurate in cadrul activitatii Grupului de Nivel inalt pentru Copiii Moldovei.

Deficiente si probleme
e Desi majorate, alocatiile lunare pentru intretinerea copiilor plasati in casele de copii de tip familial, infiati sau
luati sub tuteld sint mult sub nivelul minimului de existenta.

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii
¢ In T4-2007 mai multe formatiuni politice si-au anuntat aparitia.
e Partidul Social Democrat din Moldova (PSDM) si Partidul Democratiei Sociale din Moldova (PDSM) au
fuzionat in decembrie Tn baza juridica a primului.

Deficiente si probleme
e Uniunea Muncii ,Patria-Moldova” (UMPM) a acuzat Ministerul Justitiei (MJ) ca tergiverseaza inregistrarea
materialelor Congreselor al Vl-lea si al Vll-lea ale formatiunii. MJ a respins acuzatile UMPR ca fiind
neintemeiate, intrucit aceasta nu ar fi respectat un sir de conditii prestabilite pentru o astfel de procedura.

fndeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii

¢ In octombrie 2007, in cadrul sesiunii de toamna a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE) a fost
aprobat Raportul privind onorarea obligatiunilor si angajamentelor Moldovei fatd de CoE. Acesta arata ca de
la adoptarea ultimului raport de monitorizare in 2005, ,Moldova a avansat semnificativ pe calea reformelor
democratice” si ca pina la data aprobarii Raportului Moldova a semnat 63 de Conventii ale CoE".

e In contextul realizarii Programului calendaristic al actiunilor legislative asumate in conformitate cu
angajamentele statelor membre ale CoE, Parlamentul a adoptat Legea privind partidele politice. Principalele
prevederi se refera la reducerea de la 5 la 4 mii a numarului minim necesar de membri pentru inregistrarea
unei formatiuni politice; introducerea posibilitati de dizolvare a acestora pentru neparticipare in alegeri;
finantarea partidelor din bugetul de stat (0,2% din buget) incepind cu 1 iulie 2009.

¢ In general, Moldova execut& deciziile CEDO.

Deficiente si probleme

e Raportul privind onorarea obligatiunilor si angajamentelor Moldovei fatd de CoE subliniaza, totodata, ca
imbunatatiri suplimentare trebuiesc aduse legislatiei privind justitia, procuratura, partidele politice,
autoadministrarea locala, precum si legislatiei si practicilor electorale.

e Moldova continua sa aiba un sir de restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative
asumate n conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. in special, este vorba despre
neadoptarea unei legi noi cu privire la statutul mun. Chisinau si a Codului de legi ale educatiei. De asemenea,
nu au fost investigate motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national si local, si nu a
fost ,condamnat” principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a Gégéuziei“.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii
e La 2 noiembrie 2007, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului (MPSFC) si Reteaua ONG-urilor din
domeniul social au semnat un Memorandum de cooperare. Documentul prevede implicarea partilor la
elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor, la prestarea si crearea de noi servicii
sociale. Partile semnatare ale Memorandumului Tsi propun, de asemenea, sa dezvolte parteneriate orientate
spre ridicarea bunastarii sociale.

1 APCE (2007), Honouring of obligations and commitments by Moldova Report, Doc. 11374
14 September, http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc07/EDOC11374.htm.

" HP nr. 284-XVI din 11.11.2005 cu privire la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor legislative in conformitate cu Rezolutia $i Recomandarile
Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei.
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Deficiente si probleme

e Doleanta Prim-ministrului Vasile Tarlev, exprimata la sedinta CNIE, din 9 noiembrie 2007, de creare a unui
consiliu de coordonare cu ONG-urile de profil pentru a asigura implementarea PAUERM a ramas nerealizata.
Mai mult, la aceeasi sedintd premierul a apreciat cd semnalarea deficientelor pe dimensiunea politica a
PAUERM de catre rapoartele independente de monitorizare a implementarii PAUERM s-ar datora unor
Linterpretari eronate, populiste, declarative”. Vasile Tarlev a lasat sa se inteleaga ca ,Moldova este acuzata si
pedepsitd” de catre UE din cauza acestor ,asa-numite rapoarte” care sint trimise Comisiei Europene. Oficialul
a mai subliniat ca ,autorii [...] trebuie sa poarte responsabllltate pentru declaratiile din rapoarte, chiar si
organizatiile neguvernamentale, este lege si sint reguli de joc” ~. Declaratiile Primului-ministru denota felul in
care la cel mai inalt nivel se intelege cooperarea autorltatllor cu societatea civild n procesul integrarii
europene, intaresc convingerea ca exista o doza importanta de formalism in acest proces de cooperare si
dovedesc ca beneficiile parteneriatului stat-societate civila se congtientizeaza inca putin.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii

e CCA a aprobat Codul de conduita al radiodifuzorilor din Moldova, care recomanda acestora sa respecte o
serie de reguli si norme in activitatea profesionala.

e CCA a avizat Caietul de sarcini pentru 2008 al Companiei ,Teleradio-Moldova” (TRM) si proiectul Conceptiei
de dezvoltare a TRM. Documentele prevad, intre altele, lansarea postului public de radio ,Luceafarul” si a
canalului ,Moldova 2”, organizarea a sase puncte de corespondenta peste hotare, reducerea numarului de
angajati, majorarea numarului orelor de emisie.

CCA a aprobat Regulamentul privind gestionarea Fondului de sustinere a radiodifuzorilor.
CCA a manifestat, in general, o deschidere spre accesul pub|ICU|UI la informatii privind activitatea sa'®

¢ ,Radio Moldova”, spre deoseblre de ,Moldova 17, inregistreaza o evolutie mai buna in tendinta de a se ralla la
standardele profesmnale

Deficiente si probleme

e Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea
statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata
mass-media.

e Caietul de sarcini si proiectul Conceptiei de dezvoltare a TRM sint apreciate contradictoriu de breasla
jurnalistica. Se considera ca o parte de planurile de viitor ale TRM nu vor putea fi realizate din cauza
insuficientei mijloacelor financiare si ca unele prevederi, in special, ale proiectului de Conceptie ar favoriza
cenzura la TRM.

e In T4-2007 a fost observat un caz de intimidare a jurnalistilor. O echipa a postului PRO TV Chisindu a fost
intimidata de reprezentanti ai polltlel in timp ce filma o actiune de retinere. Cazul a fost dezaprobat de CCA™
si de un sir de organizatii de pI’OfI|
Programele de actualitati ale TRM nu intrunesc pe deplin caracteristicile unui audiovizual publlc
Transformarea Companlel de stat ,Teleradio-Gagauzia” in radiodifuzor public regional se desfé§oaré cu
derogairi de la prevederile Codului audiovizualului al Republicii Moldova si ale legislatiei in domeniu a UTA
Gagau2|a

'® Premierul Tarlev cere ministrilor s studieze Euromonitorul, 10 noiembrie 2007, http://www.europa.md/rom/infto/2497.

1 APEL et al. (2007a), Proiectul ,Monitorizarea implementarii Codului Audiovizualului”, Comunicat de presa,
Rttp://www.apel.md/comunic/COMUNICAT_DE_PRESA_1 91207 .pdf.
Ibidem.

'8 CCA (2007), Declaratie de presa, 22 octombrie, http://www.cca.md.
1 Organizatile de media sint ingrijorate de o noud agresiune a organelor de forfd impotriva unor jurnalisti, 24 octombrie 2007,
http://www.azi.md/news?ID=46609.
2 APEL et al. (2007a), op. cit. Existenta problemelor legate de politica editorialda a TRM a fost recunoscuta, intre altele, si de Presedintele Vladimir
Voronin intr-un interviu acordat Agentiei Moldpres pe 15 noiembrie 2007.

APEL et al. (2007b), Proiectul  ,Monitorizarea implementarii Codului  Audiovizualului”, Comunicat de presa,
http://www.apel.md/comunic/Comunicat_TR_Gagauzia.pdf.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Indicatori / Evolutii / involutii . Lk Factori care favorizeaza / defavorizeaza Cuantlflcare_a Surse utilizate
. ; ; Impactul practic al schimbarilor progresului pentru evaluare
Domenii T4-2007 progresul T4-2007
. Ratificarea unor protocoale aditionale la | e Consolidarea cadrului de reglementare in | e Vointa autoritatilor; influenta/ asistenta unor
documente internationale si europene domeniul drepturilor omului organizatii nationale si internationale de profil
. Condamnarea Moldovei de catre CEDO in | e Cheltuirea  mijloacelor  publice  pentru | Eficienta redusa a mecanismului responsabilitatii
alte 31 cauze compensarea daunelor materiale §i morale ale | individuale a persoanelor culpabile de condamnarea
reclamantilor; subminarea credibilitatii sistemului | Moldovei; calitatea §i profesionalismul scazute ale . Monitorul oficial al RM;
judiciar national unor decizii judecatoresti/ judecatori . Stenogramele sedintelor
. Aplicarea  legislatiei  antitorturd; influenta 0,0 Parlamentului
Drepturile omului / . Condamnarea unor reprezentanti ai organelor | Instituirea unei practici de descurajare a | jurisprudentei CEDO; lobby-ul unor partide, . www.lhr.md
Asigurarea drepturilor | de politie pentru torturd fenomenului torturii organizatii nationale si internationale de profil si al . www.procuratura.md
la asociere mass-media . www.gov.md
. Reforma sistemului rezidential de fingrijire a . PNADO
. Dezvoltarea  serviciilor ~de  alternativa | e Cresterea numarului caselor de copii de tip | copilului realizata de autoritati; sprijinul UNICEF si al . Comunicate si declaratii ale partidelor
internatului si casei de copii familial UE; campania publicitard de promovare a acestui tip e  Mass-media
de servicii . Estimarile autorilor
. Mai multe formatiuni politice si-au anuntat | Reliefarea unor curente noi de opinie . Rezultatele  alegerilor  locale;  apropierea
aparitia campaniei pentru alegerile parlamentare din 2009; +0,5
dorinta de schimbare si afirmare a conducerii acestor
formatiuni
. . Adoptarea Legii privind partidele politice . Onorarea unei obligatii fatd de CoE; | e Recomandarea CoE; interesele unor partide . Monitorul oficial al RM;
Recomandarile CoE / introducerea unor modificari ale cadrului de e Stenogramele sedintelor
Executa(l:'g) doeCIzqur reglementare, inclusiv finantarea partidelor din +0,5 Parlamentului;
bugetul de stat (0,2% din buget) incepind cu 1 iulie . Comunicate si declaratii ale partidelor
2009 . Mass-media
° WWW.coe.int
. Semnarea unui Memorandum de cooperare | e Conturarea unui nou parteneriat autoritati- | Initiativa Partilor semnatare; problemele pe care
Tntr§ MPSFC si Reteaua ONG-urilor din domeniul s'oc'ietate civila; - stab'ilirea unor tinte privind | le intimpind mai multe categorii sociale . Serviciul de presa al MPSFC
Cooperarea cu somalA ridicarea bunastérii sociale . www.curopa.md
: . . In procesul de cooperare cu societatea civilda | o Descurajarea  parteneriatelor ~ stat-ONG; | o Constientizarea redusa a beneficiilor pe care le -0,5 .
societatea civila Lo < - : S - N < . . P . Mass-media
continud sa existe o dozd importanta de formalism implicarea redusd a ONG in procesul de promovare | comportd parteneriatele stat-ONG; lipsa unei viziuni o .
a politicilor publice; asigurarea unui suport public | sistemice a  autoritatilor asupra  valorificarii * Estimérile autorilor
limitat pentru un sir de politici promovate potentialului ONG; tipajele de mentalitate si inertia
institutionala
. Aprobarea de cditre CCA a Codului de | e Formularea unui sir de reguli §i norme | e Recomandarile §i  asistenta  organizatiilor
conduitd al radiodifuzorilor din Moldova recomandate a fi respectate 1in activitatea | nationale si internationale de profil
Libertatea mass- radiodifuzorilor . www.ccamd
media . Aprobarea de catre CCA a unor documente | o Stabilirea reperelor de dezvoltare a TRM . Interesele corporative ale TRM; recomandarile N . .
/ care vizeaza dezvoltarea TRM organizatiilor  nationale i  internationale de * Declaraiile, comunicatele §
R : i 0,0 rapoartele CCA, ONG de profil

Accesul la informatie

. Comportamentul abuziv al reprezentantilor
politiei fata de o echipa a postului PRO TV
Chisinau

. Intimidarea  jurnalistilor; decredibilizarea
rolului pe care trebuie sa-l joace in societate
organele de politie

specialitate; influenta/ presiunea opiniei publice

. Abuzul si excesul de putere al colaboratorilor
politiei; ~stereotipurile institutionale; cunoasterea
scazuta printre politisti a drepturilor reprezentantilor
mass-media; inabilitatea unor reprezentanti ai politiei
de comunicare reciproc avantajoasa cu presa

. Mass-media
. Estimarile autorilor
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa
Evolutii

Reforma APC:
. reprezentantu Bancu Mondiale au apreciat consecventa masurilor |ntrepr|nse de Guvern in domeniul
reformei APC%; comunitatea donatorilor monitorizeaza act|V|tat|Ie desfasurate
e continua constltU|rea subdiviziunilor de analiza, monitorizare si planificare strateglca ; colaboratorii acestor
subdiviziuni sint instruiti in domeniul planificarii strategice;
realizarile reformei APC sint popularizate si discutate in cadrul autoritatilor publlce
au continuat reorganizarile unor institutii publice si a structurilor subordonate?®
sint aprobate citeva acte normative importante pentru activitatea APCZ7,
creste salariul functionarilor publici (cu 10%-30%, conform HG nr.1399 din 12 12 2007);
este aprobat un Plan al cursurilor de instruire, cu finantare din Fondul fiduciar®®
sint operate reduceri de personal in cadrul institutiilor de control (HG nr.1 163/25.10. 2007).

Reforma APL:
e  alesii locali sint instruiti in cadrul unor proiecte speC|aIe
in Legea bugetului de stat este prevazut Fondul pentru dezvoltare reglonala
vor creste subventiile pentru bugetele locale®'
directiile teritoriale de control ale MAPL au primit dotari i asistenta informationalé32
autorltatlle centrale se declara interesate in promovarea unor noi reglementari privind finantele publice
locale®

Tehnologii informationale (Tl):

e conform totalurilor pentru anul 2007 facute de Ministerul Dezvoltarii |nformat|onale : a crescut volumul
vinzarilor pe piata serviciilor electronice (cu 20,1% in raport cu 2006), creste volumul mvestit,iilor in sectorul
Tl si numarul agentilor economici din domeniu (circa 1000 de entitati); se dezvoltd sectorul de
telecomunicatii (numarul utilizatorilor telefoniei mobile a crescut cu 30%, constituind 1,67 min abonati); a
crescut numarul de conexiuni la Internet (serviciile Internet au ajuns la 23,41% la 100 locuitori, in raport
cu 11,56% la 100 locuitori in perioada ianuarie — septembrie 2006); au aparut ghisee electronice de
informare, sint lansate portaluri de prestare a serviciilor publice ,e-service”;

e scade rata de utilizare a soft-urilor pirat, inclusiv si datorita cresterii capacitatilor de operare a Agentiei de
Stat pentru Protectia Proprietatii Intelectuale;

e desi numarul de atacuri asupra serverelor care deservesc structurile de stat creste, institutiile abllltate
reusesc sa apere sistemele informationale si sa neutralizeze fara pierderi considerabile efectele nocive®

e este adoptatd Legea comunicatiilor electronice; sint promovate modificari legislative menite sa sporeasca
gradul de raspindire a serviciilor electronice cétre cetateni, comunitatea de afaceri, alte |nst|tut||

e se implementeaza Conceptia guvernarii electronice, este pregatitd lansarea protalului guvernamental de
servicii electronice, institutiile publice centrale au lansat paginile web proprii ce asigura transparenta in
activitate si accesul la baza legislativ-normativa.

Deficiente si probleme:

Reforma APC:
e mai multe actiuni din planurile de implementare a Strategiei de reforma a APC (HG nr.1402/30.12.2005,
nr.54/18.01.2007), care trebuiau indeplinite Tn anii 2006-2007, nu sint realizate deplin si cu impact vizibil:
simplificarea sistemului de raportare in APC, utilizarea sistemului automatizat de schimb de documente;

2 Intrevederea Prim-ministrului cu delegatia BM, reprezentanti ai DFID si SIDA, 12.10.2007;
2 Intrunirea donatorilor cu reprezentantii Directiei de analiza a coordonarii politicilor, 20.11.2007;
2 Subdiviziuni specializate au fost create in cadrul a 12 institutii centrale;
% Grupul de experti din cadrul Aparatului Guvernului a desfa§urat in luna noiembrie prezentari pe toate compartimentele reformei;
% HG nr.1130/16.10.2007; nr.1175/31.10.2007; nr.1215/13.11.2007, nr.1248/16.11.2007;
" HG nr.1179/01.11.2007, nr.1528/29.12.2007;
% Planul de instruire la AAP in anul 2008, ptru circa 900 functionari din AAPC;
2 Seminare tematice organizate de MAPL (1-2.10.2007, 03. 10. 2007) Program de instruire implementat la solicitarea MAPL de ONG ,Contact” si IDIS
,Viitorul”, cu suportul PNUD, SIDA si Fundatia ,Soros”; Program de instruire accelerata a limbii oficiale (IDIS Viitorul, OSCE Moldova);
% pentru anul 2008, Fondul constituie 130 min lei, cu circa 16 min mai putin decit prevede art.6 alin.(2) din Legea nr.438/28.12.2006;
Conform declaratiilor Ministrului Finantelor (conferinta de presa din 10.12.2007), subventiile vor creste cu circa 966 min lei;
32 PNUD Moldova a acordat asistenta pentru dezvoltarea retelelor locale, aplicatii software, echipament IT, conectare la Internet;
$ed|nta convocata la Pregedmtele RM;
3 Sedinta Consiliului colegial al MDI;
* Informatia "Centrului de Telecomunicatii Speciale", intreprindere din cadrul SIS;
% Guvernul a aprobat la 17.10.2007 un pr0|ect de lege care prevede obligarea instalarii POS-terminalelor pentru efectuarea pléatilor cu carduri bancare;
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aplicarea Regulamentului privind tinerea lucrarilor de secretariat in AAPC; instituirea Tn organele centrale de
specialitate ale administratiei publice a unei functii publice care ar asigura delimitarea functiilor politice de
functiile administrative; institutionalizarea procedurii de angajare in serviciul public preponderent in baza de
concurs; elaborarea indrumarelor practice privind procedurile de recrutare, selectare si promovare a
functionarilor publici; perfectionarea sistemului de motivare si salarizare a functionarilor publici; aplicarea
sistemului informational unic privind evidenta si circulatia documentelor intre autoritatile administratiei
publice s.a.;

Raportul cu privire la realizarea reformei APC in anul 2007 constatd mai multe probleme®”: planurile nu sint
incadrate strategic si standardizate; unele functii si atributii ale ministerelor si altor autoritati centrale nu sint
clar definite, se dubleaza; reducerea efectivului-limitd a ministerelor n-a fost intotdeauna urmata de
transmiterea de la aparatele centrale a atributiilor ce tin de executarea politicilor in competenta institutiilor
din subordine sau serviciilor desconcentrate; sistemul informational care se aplicda in AAPC este
nedezvoltat, fluxul de documente se proceseaza pe registre in mod manual; calitatea unor documente
elaborate este joasa, se deplaseaza termenele de executare a acestora; apar conflicte de interese, care nu
sint reglementate legal; cadrul metodologic al elaborarii documentelor este inca nedezvoltat; sistemul de
raportare in APC ramine ineficient i greoi; persista o fluctuatie inalta a functionarilor publici; pondere mare
a locurilor vacante (12%-33%); nu exista criterii de evaluare a performantelor functionarilor publici pentru a fi
aplicate stimulente financiare; angajarea prin competitie deschisa ramine la nivel redus (circa 1/3 din
angajari in 2007); lipseste unitatea cu atributii in serviciul public la nivel central; existd probleme de
organizare a instruirilor interne;

din cauza capacitatilor administrative reduse, altor motive subiective si obiective, intirzie implementarea mai
multor strategii, programe si planuri prioritare (IPAP RM-NATO, Strategia ,Moldova electronica”; PPT in
cadrul Programului ,Provocarile Mileniului” etc.);

introducerea restrictiilor la detinerea dublei cetatenu poate determina trieri de cadre, plecarea din functii a
unor functionari experlmentatl si bine pregatltl

continua alocarea din acumularile bugetare §| Fondul de rezerva a resurselor financiare considerabile,
pentru domenii, actiuni si prioritéti indoielnice: crearea unei structuri care va traduce documentele
internationale, in condltule cind majoritatea acestora exista deja traduse in limba romana*® ; prin citeva
hotariri de Guvern, unei publicatii periodice i se aloca circa 600 mii lei ,in scopul stlngerii datoriilor
creditoare” (HG nr.1099/09.10.2007 si 1498/27.12.2007); MAIA i se aloca din cont special, 12 milioane lei
pentru achizitionarea semintelor, iar repartizarea acestora cu titlu gratuit se va face producatorilor agricoli
selectati “in baza unor criterii bine determinate si transparente”, formuld foarte ambigua (HG nr.1082
din 03.10.2007); Aparatului Guvernului i se aloca circa 700 mii lei ,pentru procurarea unei unitati de
transport” (HG nr.1294/27.11.2007) si 311 mii lei pentru elaborarea documentatiei de amenajare a
teritoriului aferent unei cladiri (HG nr.1147/19.10.2007); Ministerul Culturii si Turismului cheltuie circa 1,7
milioane de lei pentru un concurs international, achitarea taxelor legate de incheierea procedurii de
reorganizare a 1.S. "Circul din Chisinau", ,organizarea sarbatorilor de iarn&” si ,organizarea Pomului de
Craciun” (HG nr.1210/08.11.2007, nr.1505 din 27.12.2007, nr.1506/27.12.2007); Compania ,Teleradio-
Moldova” primeste peste 980 mii lei pentru realizarea unui film documentar (HG nr.1440/ 21.12.2007); MAI
primeste 2 milioane de lei pentru demolarea unor imobile (HG nr.1158/24.10.2007) etc.

activitati eficiente, care sa asigure descentralizarea admlnlstratlva si sa contribuie la dezvoltarea regionala,
nu sint indeplinite; cadrul institutional si financiar nu este creat*

nu este elaboratd o Strategie de reformare a APL, in conformitate cu standardele europene (HG
nr.1509/29.12.2006);

intirzie revizuirea legislatiei Tn domeniul finantelor publice locale; nu este adoptata noua lege privind statutul
municipiului Chisinau;

asociatiile de primari conS|dera ca reforma in domeniul APL stagneaza, in mare parte din cauza atitudinii
autorltatllor centrale si a MAPL*'

directiile de control admlnlstratlv ale MAPL impiedica activitatea autoritatilor APL, alesii locali independenti
sau neaflllatl guvernarii sint presati prin intermediul organelor de drept, Justltlel 2,

bugetul de stat pentru anul 2008 este calificat ca discriminatoriu pentru admlnlstratule locale ce nu sint
controlate de partidul de guvernamlnt

salarizarea, alte facilitati materiale ori somale acordate alesilor locali sint de nivel redus**

it Raport elaborat de Directia de analizé a coordonarii politicilor din cadrul Aparatului Guvernului, www.rapc.gov.md;
® Legea nu este pusa in apllcare mecanismul de verificare nu este elaborat, ceea ce poate determina aplicare abuziva, selectiva (a se vedea si
comentariul la tema (e-journal, an.V, nr.104, www.e-democracy.md);
% A se vedea si analiza la tema efectuata de Centrul Expert-Grup, www.expert-grup.org;
o *7 A se vedea la tema si interviul lui N.Toderas pentru www.europa.md, 08.10.2007;
Declaratu la Conferinta de presa a Ligii Nationale a Asociatiilor de Primari, Agentia Infotag, 20.11.2007;
“2 |Interviul primarului or.Floresti, publicatia ,,T|mpu|“ 21.11. 2007
° Declaratia din 20.11.2008, semnata de opt partide constituante ale majoritatilor democratice in administratiile publice locale (AMN, PD, PDS, PSDM,
PPR, PL, PSL si UCM); Publicatia , Timpul”, 21.11.2007;
“ Declaratii prezentate in cadrul sedintei Asociatiei Primarilor si Colectivitatilor Locale;
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la sedinta Consiliului Suprem de Securitate din 23.11.2007 s-a constatat ca: securitatea informationala este
asigurata la nivel insuficient; este tergiversata adoptarea Conceptiei securitatii informationale a statului;
lipseste coordonarea metodologica si practica Tn sistemele autoritatilor administratiei publice; bazele de date
ale autoritatilor publice nu sint ajustate la cerintele actuale si nu smt |nterconectate tehnologiile
|nformat|onale se utilizeaza insuficient de catre organele administratiei publlce

stagneaza ori sint implementate fragmentar, cu |nt|r2|ere considerabila, mai multe activitati din Planul de
actiuni pentru realizarea Strategiei "Moldova electronica™®

nivelul instruirii functionarilor in domenlul Tl nu este suf|C|ent cursuri speciale au absolvit un numar infim
(190 de functionari din circa 15. 000)*’

in Republica Moldova continua sa se inregistreze o rata mare a pirateriei software, situatie ce cauzeaza
pierderi economice si ale imaginii tarii pe plan |nternatlonal

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

nu a avut loc instituirea in organele APC a functiilor publice care ar asigura delimitarea functiilor politice de
functiile administrative (conform Strategiei de reforma a APC);

sint date |n V|Ieag incercéri de partajare a functiilor in schimbul solutionérii unor probleme economice, de
proprletate , lar sesizarea oficiala determina Ministerul Justitiei sa invoce ,lipsa unor componente de
infractiune”, existenta ,coruptiei politice”*’;

unele servicii publice desconcentrate/descentralizate in teritoriu sint mentinute sub controlul politic al
PCRM, prin disponibilizarea functionarilor si angajarea unor persoane loiale (cazul ex-presedintelui raionului
Nisporeni, numit %ef al Inspectoratulw fiscal Nisporeni, remanieri efectuate in raioanele Taraclia, Rezina,
Falesti, Telenesti)

partide politice dlfuzeaza declaratii prin care invoca abuzuri din partea partidului de guvernamint, implicatii
politice in admlnlstratle

potrivit unor reprezentantl ai opozitiei, prevederile de finantare a raioanelor in 2008 sint in favoarea
administratiilor care reprezinta partidul de guvernamlnt

abuzurile si incalcarile comise in procesul de reconstructle a Complexului memorial ,Eternitate” din Chisinau
au avut acoperire politica si administrativa din partea majorltatu guvernante in Consiliul Municipal, motiv din
care iar administratia actualda a municipiului nu poate asigura tragerea la ra J)undere pentru incalcari®;
proiecte demarate abuziv de fosta administratie nu mai sint sustinute de Guvern

n cadrul Aparatului Primariei mun.Chisinau au loc remanieri, calificate ca fiind de ordin politic;

studii independente constata nivelul mare al politizarii administratiei publice56

Interferenta intereselor administrative si economice / Stabilitatea politicii
de guvernare

Evolutii:

reforma regulatorie a fost implementata printr-o serie de actiuni importante, grupul de lucru creat pentru
implementarea ei a examinat majoritatea proiectelor de acte Ieglslatlve si normative promovate pe parcursul
anului (HG nr.1263/19.11.2007); in cadrul ,Ghilotinei II” au fost modificate mai multe acte legislative®’

in buget au fost acumulate circa 155 min lei din vinzarea si privatizarea patrimoniului public, peste 130 min
lei din dividende si 45 min lei din profitul net al intreprinderilor/societatilor cu capital/cota de stat

sint aprobate acte normative menite sa perfectioneze procedurile de audit, achizitii publlce

sint aprobate planuri pentru inlaturarea deficientelor in gestionarea resurselor publice (HG
nr.1179/01.11.2007);

sint initiate proiecte de acte legislative menite sa simplifice mecamsmul de Ilcentlere

in citeva localitati (8 orase) au fost create puncte de contact in afaceri®’

5 Comunicatul de presa al Presedintiei, http://www.president.md/press.php?p=1&s=5530&lang=rom;
** HG nr.255/09.03.2005, Anexa nr.2;
7 Totalurile activitatii MDI pe anul 2007;
8 Constatari facute la Masa rotunda de lansare a campaniei ,Atentie! Produs contrafacut!”, Publicatia ,Flux”, 31.10.2007;
49 Contract intre reprezentantii PCRM si PPR din or.Soroca ,Functii in schimbul obtinerii unei Ilcente" publicatia ,Alianta”, 05.10.2007;
% Raspunsunle vice-ministrului Justitiei la sedinta Parlamentului din 18.10.2007;
Interpelarea deputatului 1.Klipii la sedinta Parlamentului din 15.11.2007; publicatia ,Timpul”, 22.11.2007; Declaratia consilierilor democrati din
Consiliul raional Nisporeni;
o2 Declaratia PDM, 13.12. 2007; Declaratia AMN, 15.11.2007;
o Declaratla deputatului V.Serpul, Ministerul Finantelor neaga implicatiile respective;
Declaratu ale Primarului general al mun. Chlslnau la postul PRO TV;
o Autontatlle municipale solicitd Guvernului bani pentru amenajarea lacului ,Valea Morilor”, comunicatul Agentiei Info-Prim Neo (IPN), 13.11.2007;
% Studiul ,Global Integrity Index 2007”, www.globalintegrity.org;
7 Legile nr.280-XVI din 14.12.2007 si Nr 281-XVI din 14.12.2007, deocamdata — nepublicate;
% Muloacele au fost acumulate de Agentia Proprietatii Publice pe lingd MEC;
% HG nr.1136/18.10.2007; HG nr.1380/10.12.2007, HG nr.1394/ 12.12.2007; Hotarirea Curtii de Conturi si a MF nr.82/ 29.11.2007, 98/ 27.11.2007;
€ Interviu acordat de Presedintele Camerei de Licentiere Agentiei Infotag, 20.11.2007;
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e studii independente atesta |mbunatat|rea unor indicatori pentru business: Tinregistrarea proprietatii,
executarea contractelor si impunerea fiscals®?

e este adoptata Legea Nr.220/19.10.2007 pnvind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor;

e este aprobata o hotarire speciala privind repartizarea profitului net anual al intreprinderilor si societatilor cu
capital de stat (HG nr.1396/12.12.2007);

e Asociatia Investitorilor Straini din Moldova (AISM) considera ca dlalogul dintre APC si comunitatea de
afaceri a avansat considerabil, iar climatul investitional s-a |mbunatat|t

e s-a redus numarul somerilor inregistrati oficial (iulie-septembrie 2007 — circa 70 mii, fatd de 80 mii in
aceeasi perioada a anului 2006);

e este respectat planul de majorare a salariilor angajatilor bugetari (HG nr.1399 din 12.12.2007);

e reprezentanti ai FMI considerd ca situatia economica a Moldovei este mai buna decit s-a prognozat (in
prima jumatate de an cresterea economica a fost de 8 la suta, iar pentru semestrul doi — de circa 6 la suta);

e se constata o crestere considerabila a fluxului de investitii Tn capitalul fix (conform datelor MEC, in primele 9
luni — cu 28,7%);

e afost lansata campania de comunicare privind legalizarea capitalului.

Deficiente si probleme:

e mediul de afaceri din Republica Moldova este slab, sint necesare reforme in domeniile: optimizarii
procedurilor de reglementare; reforma judiciard; consolidarea procedurilor de faliment; perfectionarea
legislatiei ce vizeaza act|V|tatea de afaceri; simplificarea cerintelor de licentiere si modernizarea sistemului
de administrare fiscala®

e numarul organelor de control ramine considerabil, iar competentele acestora sint prea largi, situatie ce
afecteaza serios libertatea activitati economice; Presedintele RM a cerut Guvernului elaborarea si
realizarea unui plan de actiuni de ordln legislativ si institutional in vederea reorganizarii in regim de urgenta
a sistemului organelor de control® ®: masuri ,haotice” luate de autorltatl pentru reducerea personalului
organelor de control nu au un impact principial, general si considerabil®®

e Asociatia Investitorilor Straini in Moldova si agenti economici cu capltal strain au adus acuzatii Agentiei
Natlonale pentru Protectia Concurentel , calificind masurile intreprinse de Agentie drept abuzive si in stare
s deterioreze climatul |nvest|t|onal (cazurlle respective se examineaza in instantele de judecata nationale);

e continua promovarea unor comenzi administrative in sfera businessului farmaceutic, in detrimentul
intereselor economice

e Republica Moldova a coborit citeva pozitii in ratingul competitivité]tii69

e Se atesta inrautatirea unor |nd|cator| ai libertatii businessului, sistemul de impozitare ramine neadecvat (rata
impozitelor constituie circa 44%) ;

e unele decizii ale autoritatilor din sfera pietii financiare provoaca Tngrijoré\ri71

. reprezentanh ai organizatiilor oamenilor de afaceri considera ca mediul de afaceri nu s-a |mbunatat|t
considerabil " ; organele de drept sint acuzate ca ar interveni in scopul |nf|uentar|| cedarii unor afaceri’>

e legalitatea si profltabllltatea unor recente privatizari sint puse la indoialad™

e se mai atesta cazuri de revizuire a unor decizii de privatizare a bunurilor publice75

e ramine incerta situatia dreptel si prealabilei despagubiri a proprietarilor de terenuri din zona de constructie a
caii ferate Cahul- Glurglule§tl e,

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:
e este aprobata Strategia de comunicare cu privire la integrarea europeana a Republicii Moldova (HG
nr.1524/29.12.2007);
o sintinitiate proiecte menite sa asigure transparenta decizionala in APL din mun.Chisinéu77

o Activitati ale MEC, in cadrul programului TACIS ,Suport MM in zona rurald”;
%2 Studiul ,Doing Business 2008”, WB si IFC;
% Intrevederea reprezentantilor AISM cu Prim-ministrul, 12.12.2007;
% Concluziile misiunii FMI , 21.12. 2007, www.imf.md;
% Comunicat de presa al Presedmtlel 31.10.2007, http://www.president.md/search.php?id=5475&lang=rom;
o o A se vedea si Comentariul lui |.Gutan, IPN, 06.11.2007, www.info-prim.md;
Conferlnta de presa a AISM, 30. 10. 2007; Conferinta de presa a reprezentantilor ,Sun-Comunciations”, 31.10.2007;
% HG nr.1123/15.10.2007 privind aprovizionarea mshtutulor medico-sanitare publice cu antibiotice pentru anul 2008 numai de la S.A. ,Farmaco”, la
g)greturl mai mari ca cele de pe piata;
A se vedea: www.gcr.weforum.org;
"% Studiul ,Doing Business 2008”;
" BC ,Moldova Agroindbanc” este nemultumita de actiunile CNPF, comunicat DECA-press, 02.11.2007;
2 Interviu cu lon Lesan, director executiv ‘al Clubului Oamenilor de afaceri ,Timpul”, Publicatia ECO, Nr.154 din 19.12.2007;
5 Conferlnta de presa a actionarului principal al SA ,Agurdino”, Agentia Infotag, 20.11.2007;
™ Articolul ,Caderea, Cosmosulw publicatia ,Ziarul de Garda”, 01.11.21007, 06.12.2007;
> Comunicate de presa ale Procuraturu generale privind recunoa§terea nulitatii actelor juridice de instréinare a imobilelor SA ,Viorica-Cosmetic” si a
;)rlvahzaru a 65,86% actiuni ale SA ,Cariera de granit si pietris din Soroca”, ultima decizie fiind calificats de fostii proprietari drept expropriere abuziva;
Sedinta Guvernului din 21.11 .2007, Prim-ministrul a declarat ca propnetaru de pamint din zona de constructie vor fi obligati sa-si vinda terenurile;
" Un grup de ONG-uri au prezentat la Consiliul municipal proiectul Regulamentului respectiv;
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sint Iansate cursuri de instruire pentru reprezentanti ai instantelor judecatoresti (etica judiciara, relatii cu
publicul)’®

este aprobaté o hotarire cu privire la Pagina oficiala a Guvernului in Internet (HG nr. 1464/24.12.2007), se
implementeaza HG 668/ 19.06.2006 privind paginile oficiale ale autoritatilor publice in Internet;

societatea CIVI|a este implicatda Tn procesul de monitorizare a programelor de buna guvernare si
antlcoruptle

se Intreprind masuri pentru punerea in aplicare a legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului (Ordinul CCCEC nr.117 din 20.11.2007);

au loc manifestatii publice, stiintifico-practice pe teme anticoruptie si fenomene conexe®

continua activitati de contracarare a coruptiei, functionari smt prinsi in flagrant, cazurile smt facute publlce

a crescut numarul dosarelor trimise in instanta de Judecata

este lansatad implementarea Planului Preliminar pe Tara (PPT) al Fondului "Provocarile Mileniului" (24,7 min
de dolari, pentru reforme in domeniul bunei guvernari si reducerea coruptlel) institutiile publice au prezentat
rapoarte despre implementarea actlunllor prevazute de PPT reprezentant,u PPT declara ca
implementarea acestuia decurge ef|C|ent

structura CCCEC este pregatita pentru reV|zuire consultata cu expertii Corporatiei ,,Provocarile Mileniului”;
ONG-urile continua sa se manifeste activ in domeniu, implementeaza proiecte, se implica in monitorizarea
planurilor antlcoruptle

implementarea Strateglei Anticoruptie este examinata periodic la sedintele Guvernului (HG
Nr.1519/29.12.2007);

majoritatea masurilor restante pentru implementarea Strategiei se afla la etapa finala de implementare.

Deficiente si probleme:

nu este creat si promovat cadru legislativ pentru asigurarea transparentei decizionale®

reluarea transmiterii in direct a sedintelor Parlamentului este obstructionata de majorltatea parlamentara
exponenti ai partidului de guvernamint considera ca transparenta parlamentara deranjeaza 8.

ntirzie masuri de promovare a transparentei si guvernarii electronice (nu sint realizate efectiv actiuni din
sectiunea Il a Anexei 2 la HG nr.255/09.03.2005; din sectiunile II, 1l ale Anexei la HG 606/01.06. 2007)
experti locali considera ca transparenta institutionald nu a evoluat, libertatea presei a fost incalcata®’;
Hotarirea Parlamentului nr.284-XVI din 14.12.2007 privind aprobarea devizului de cheltuieli al
Parlamentului pentru anul 2008 nu a fost insotitd de o notd de argumentare, de informatii despre sursele ce
vor fi alocate pentru asigurarea activitatii spicherului, adjunctilor acestuia, a fractiunilor parlamentare, a fost
aprobata fara informare despre cheltuielile din 2007 (prin Legea nr.430-XVI din 27.12.2006, din
Regulamentul Parlamentului a fost exclusa prevederea care obliga la verificarea si aprobarea in plen a darii
de seama despre executarea bugetului Parlamentului, dupa verificarea acesteia de catre Comisia
parlamentara de specialitate);

Guvernul a aprobat, fara temei legal expres stabilit, un regulament-tip (HG nr.1514/29.12.2007) ce
restrictioneaza accesul in sediile autoritatilor centrale, prevede restrictii de paza, supravegherea angajatilor
si a solicitantilor;

in pofida eforturllor depuse, indicatorii RM in sfera lupei cu coruptia sint slabi, necesitd imbunatatire
considerabild®

actiuni prevazute pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie nu sint executate plenar, in
termenele stabilite (pct.1.18, 1.19, 1.20, 3.3, 4.1, 4.14, 5.1 din anexa la HP nr.421/16.12.2004); intirzie si
multe actiuni prevazute de alte planuri in domeniu (PPT ,Provocarile Mileniului”’, IPAP RM-NATO, Strategia
de consolidare a sistemului judecatoresc etc.);

intirzie considerabil adoptarea si punerea in aplicare a unor acte legislative importante (privind statutul
functionarului public si Codul etic al acestuia, combaterea coruptiei, conflictul de interese, protectia
martorilor/partii vatamate, raspunderea ministeriala s.a.); declararea averilor si veniturilor demnitarilor
ramine o sfera neabordata, iar activitatea in domeniu - compromisa;

Raportul National Anticoruptie 2007 releva efectuarea unor actiuni Tn domeniu, dar nu analizeaza
deficientele si cauzele lor, nu stabileste prioritatile de viitor®!

87

"8 Cursuri desfasurate in cadrul PPT ,Provocérile Mileniului”, 30.10.2007-1.11.2007; 6-16 noiembrie 2007;

IS Alianta Anticoruptie va monitoriza activitatile anticoruptie in 5 domenii/institutii;

& Confermta ,Cultura juridica si prevenirea corupt|e| 01.11.2007; Conferinta natlonala anticoruptie, 6-7 decembrie 2007;
# Communicate CCCEC, MAI, Procuratura Generals;

82 |nterviul Procurorului General acordat publicatiei ,KP v Moldove 29.01.2008:

8 MAI, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal; www.mca.gov.md

8 Interviu cu Mark Levinson, consilier superior Programe Anticoruptie, manager al PPT;
% Activitatea Aliantei Anticoruptie, a ONG-urilor: CAPC, Tl etc.
Proiectul Legii ramine obstructionat nemotivat, trebuia adoptat pina la finele anului 2007 (conform pct.5, obiectivul 1.31 din HG nr.1506/29.12.2006,
IPAP RM-NATO);
¥ La sedinta plenara din 22.11.2007 a fost respinsa initiativa includerii in ordinea de zi a initiativei legislative respective, propunerile unui post privat de
radio, care nu implica cheltuieli publice, nu sint exammate fara motive plauzibile;
& > Agentia IPN, despre declaratiile deputatului V.Stepaniuc, 09.11.2007;
Interwu acordat de Vasile Splnel presedintele Centrului “Acces-info”, Agentiei IPN 03.01.2008;
Declaratnle Presedintelui RM la sedinta de lucru din 03.12.2007
%' Raport plasat pe ww.cccec.md, rubrica ,Organizare/Rapoarte”;
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e masurile anticoruptie intreprinse de anumite institutii sint apreciate ca nesatisfacatoare®?;

e partide politice declara ca activitatea anticoruptie ramine formallzata actele elaborate nu au calitatea
necesara, nu este abordata suficient combaterea coruptiei ,la nivel inalt™®

e experti internationali indica mai multe probleme in activitatea antlcoruptle ; studii independente atesta un
nivel redus (slab) al activitatii de combatere a coruptiei in Moldova®

e reprezentanti ai institutiilor comunitare declard ca Moldova are restante la combaterea coruptlel

e se confirma prejudlmerea intereselor publice, implicarea in acte abuzive a fostei conduceri a APL din
mun. Ch|§|nau dar acoperlrea polltlca de la momentul promovarii deciziilor nu permite sa se solicite
repararea efectlva a prejudiciilor®

o studii specializate atesta nivel mare al coruptiei in prestarea unor servicii publice99

e autoritatile pun la |nd0|ala veridicitatea sondajelor si evaluarilor internationale care atestd cresterea
perceptlel coruptiei in RM'® etc.

92 Sedinta a grupului de monitorizare a implementarii strategiei nationale anticoruptie, 31.10.2007: situatia si masurile de lupta cu coruptia in sistemul
medical sint apreciate ca nesatisfacatoare;
it Declaratia Fractiunii AMN in sedinta Parlamentului din 27.12.2007; Raportul National Ant|corupt|e 2007 (combaterea coruptiei la nivel Tnalt);
o4 InterV|u cu M.Levinson, manager al PPT al Corporatiei Provocarile Mileniului, www.mca.gov.md
% Studiul ,Global Integrity Index 2007”, www.globalintegrity.org;
% La intrevederea cu Presedintele RM, Presedintele Parlamentului European a declarat cd Moldova are restante serioase la capitolul combaterii
corupt|e| si implementarea reformei in domeniu;
" Rezultatele controlului Curtii de Conturi, Nota expllcatlva prezentata Consiliului municipal de Directia Constructii capitale;
% Articolul ,Furt legalizat din banii publici”: ,, ...In perioada anilor 2004 - 2006, bugetul municipal a fost ,secat” de sute de milioane de lei”, publicatia
LJurnal de Chisinau”, nr.645 din 07.12. 2007
b Studiul ,Necesitatea informatiei cadastrale si cauzele existentei coruptiei”, publicatia Analitique”, nr.44 din 01.12.2007;
190 Raportul National Anticoruptie 2007, sectiunea finala, despre IPC 2007;
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Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T4-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T4-2007
. Sint implementate activitati ale reformei | Functionarii devin mai pregatiti; Favorizeaza:
APC; . Structurile reorganizate pot face fata cerintelor | ® Activitatea unitatii de coordonare a reformei APC;
. Este aprobat proiectul legii cu privire la | si prioritatilor; . Asistenta si monitorizarea internationala;
functia publica si statutul functionarului public; | e  Majoritatea actiunilor prevazute sint realizate | Situatia social-politica stabila,
. Au loc instruiri ale angajatilor in APC; sau in curs de realizare; . Situatia externa favorabila RM;
. Au loc reorganizari; . Se reduce numarul de functionari cu atributii de | Defavorizeaza:
. Au loc masuri de pregitire pentru | control; . Lipsa resurselor adecvate; . Legislatia RM;
implementarea legilor privind descentralizarea | o A crescut numarul conexiunilor la Internet; . Tergiversarea unor masuri din planurile de actiuni; +0.5 . Rapoartele privind
Reforma si dezvoltarea regionald; e Apar noi servicii electronice; e Control parlamentar ineficient; ’ reforma APC;
administrativa . Se dezvolta sfera TI, este perfectionat | e Este adoptatd legea comunicatiilor electronice; . Decizii anterioare de reorganizare ineficients; . Rapoartele privind
. cadrul legislativ in domeniu; . Este asiguratd protectia sistemelor informatice; . Tratamentul diferentiat al autoritatilor APL; implementarea planurilor i
$ . O serie de masuri intirzie, nu au finalitatea | o Politizarea AP; strategiilor guvernamentale;
Eficienta necesara, obiectivele stabilite initial nu sint atinse; . Dorinta de a pistra influenta in teritoriu, iar descentralizarea . Evaluari internationale;
administrativa reald ar reduce aceasta influenta; . Mass-media;
. Lipsa capacitatilor si experientei in APL; . Declaratii ale
/ formatiunilor ~ politice, ale
- - . Sarcinile stabilite in programul de | e Sint aprobate proiecte strategice importante | Favorizeaza: alesilor locali;
Sta:'matea politicii guvernare se realizeaza, (SND), se implementeaza programele anterioare; . asistenta externd; . Resurse web (MAPL
¢ guvernare . Exista crestere economica; . Creste volumul investitiilor in capital fix; . consecventa, analiza implementarii unor reforme; RAPC s.a.);
. Statul  intervine pentru  revizuirea | e Revizuirea privatizarilor; . situatia social-politica stabild;
privatizarilor anterioare; e Organele de drept sint atrase in procese post- | Defavorizeaza:
. Se incearca contestarea rezultatelor | electorale; . Interesele economice promovate abuziv de autoritati;
alegerilor locale; . Promovarea unor proiecte strategice este | o Revizuirea tardivd a privatizarilor afecteaza stabilitatea si +0,5
. intirzie implementarea in termen a unor | defectuoasi din lipsa de resurse, birocratie; increderea;
documente de politici si planuri; e  Functionari pregatiti vor fi nevoiti si | ¢  Revizuirea radicala a politcii in domeniul dublei cetatenii
. Este promovata interdictia dublei | paraseasca serviciul public, persoane active civic nu | afecteaza stabilitatea, poate determina trieri abuzive;
cetdtenii pentru functionari; se vor putea implica in activitati politice;
. Se mentine controlul politic central; . Nivelul  independentei  functionarilor ~de | Defavorizeaza:
. APC este puternic politizata; influenta politica este redus; . Problema depolitizarii nu este abordata macar conceptual,

Depolitizarea . Decizii politice abuzive ale iiutori'tégi‘lof . Angz'ij'érile/cﬁoncediefile au si caracter })Olitic; . Interesele partid}llui politic aflat 12'1 guvernare; . . Legislatia RM;
administratiei dlrf mandatele precedente cauzeaza prejudicii | e Stabilitatea in functii nu este garantata, . Nu este a(%oAptatAeAl noua lege a SeerclulL}l public, Codul de etica, 05 . Steno ;amele sedintelor
publice’ noilor componente ale APL; . Administratiile conduse de opozitie sint | principiul depolitizarii nu este promovat la nivel central si local; ’ plenare ale l%arlamemului' ’

. Sin APL se atestd tendinte de politizare; | marginalizate, exponentii continud si fie intimidati | e Angajarea in serviciul public nu are loc preponderent pe bazi o o
/ (prin controale, persecutii judiciare); de concurs; ° Noutatl]e”reformm APC;
. Declaratiile  partidelor
Interferenta . Se imbunititesc anumiti indicatori pentru Favorizeaza: politice si ale alesilor locali;
intereselor business; . Este mai accesibild inregistrarea proprietatii, | Colaborarea autoritatilor cu reprezentantii business-ului; . Mass-media;
economico- . Deetatizarea propriettii publice aduce | executarea contractelor; . Reforma regulatorie; e Evaluari independente;
administrative si venituri in buget; e  Gestionarea resurselor financiare publice | Defavorizeazi: e Resurse web;
politice . Reforma regulatorie se implementeazd, | ramine defectuoasa; . Factorii politici rimin interesati in derularea afacerilor; +0,5

dar cu intirzieri;

. Se atestd cazuri de interventii
administrative si chiar represive in sfere ale
businessului;

Legile modificate in procesul ,,Ghilotina 2” nu

au intrat in vigoare;

Investitorii califica drept abuzive unele decizii

in sfera concurentei;

. Nu este adoptatd o lege despre conflictul de interese;
. Interventii abuzive ale organelor de drept si control;
. Nu este adoptata Legea privind auditul intern in sectorul public
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Indicatori /

Evolutii / Involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

Domenii T4-2007 defavorizeaza progresul progresului pentru evaluare
T4-2007
. Sint aprobate documente menite sd | o Se va implementa o noud Strategie de | Favorizeaza:
sporeasca transparenta; comunicare in domeniul integrarii europene; . Implementarea unor proiecte i programe de e-guvernare; -0,5 . Legislatia RM;
. Creste transparenta web; . Se intreprind actiuni pentru  sporirea | e Dezvoltarea si dotarea autoritatilor cu TI; . Rapoarte ale institutiilor
. Se efectueaza instruire specializata; transparentei web, paginile oficiale incep sa fie | o Monitorizarea interna i externa: internationale;

. i e Accesul la informatia de interes public si | actualizate si completate, dar insuficient; Defavorizeazd: e  Resursele web ale
Probitatea si transparenta continud sa fie limitatd; e Angajati in sistemul judiciar sint instruiti in | e  Transparenta si cooperarea autorititilor cu mass-media rimine autorititilor publice;
transparf.-r]';a . relatii publice, etica judiciara; problematic; e Mass-media;

guvernarii . Este obstructionatd transmiterea in direct a sedintelor . Evaluéri independente
Parlamentului;
. Informarea se realizeaza in special, doar ,,la cerere”;
/ . Accesul la informatia cu caracter juridic ramine dificil (doar
prin Internet), costul Monitorului Oficial ramine exagerat;
. Promovarea proiectului Legii privind transparenta decizionald
Combaterea este in contir}uare opstrucvgiogaté; ) )
coruptiei L Nu se m‘treprmd masuri eficiente pentru declararea si controlul
’ averilor demnitarilor;
. Se implementeaza Strategia nationalda | e Se realizeaza actiuni prevdzute pentru | Favorizeaza: o
Anticoruptie; implementarea Strategiei, dar se atestd si multiple | ®  Monitorizarea si asistenta internationald; ° Leglslan’a} RM;
. Sporeste asistenta internationald, sint | actiuni nerealizate; . Monitorizarea interna; ® P?Clal'ai" ale
lansate noi programe anticoruptie; . Noile programe contribuie la activizarea | e Activitatea ONG specializate; 0.5 autorltanlor,‘ L .Aale
. Sectorul asociativ devine mai activ; actiunilor in domeniu; Defavorizeaza: reprez@ntangxlor institutiilor
e Multe actiuni planificate intirzie; e  ONG-urile participi la  monitorizarea | o  Tergiversarea unor actiuni; comunifare;
. Vointa politici nu este demonstratd prin | programelor anticoruptie; . Lipsa unor cazuri de rezonanta privind persoane afiliate . 'Informagla despre
actiuni eficiente; . Continud activitati de cotracarare a coruptiei, | puterii; activitatea CCCEC, a
e  Sint promovate decizii care pot reduce | functionari sint prinsi in flagrant, creste numarul de | o  Nu este asigurati combaterea coruptiei la nivel inalt; Procuraturii; .
transparenta si colaborarea cu publicul; infractiuni depistate; . Declaratii si informatii despre abuzuri si incalcari ramin fara * Rapovrtul . National
. Indicatorii in sfera combaterii coruptiei | urmari esentiale; Ant1corup;1e 42007’
ramin redusi; . Prezenta si implementarea concomitenta a cirtorva programe, ° Studii independente;

. Este adoptata o noud Lege a partidelor;

cu actiuni similare ori suprapuneri (IPAP, MOLICO, MCC);

. APL nu este implicata serios in realizarea Strategiei
anticoruptie si programele conexe;

. Condamnari cu privatiune de liberate sint reduse la numar,
interdictia ocuparii functiilor se aplicd rar, confiscarea averii nu se
aplica;

. Noile reglementari privind finantarea partidelor si controlul in
domeniu nu sint puse in aplicare;

. Mass-media;
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Negocierile politice in format ,5+2"

Mediatorii si observatorii In problema transnistreana si-au continuat eforturile in vederea reluarii procesului de negocieri
politice in format ,5+2”. Ministrul spaniol de Externe, Presedintele in Exercitiu al OSCE, Miguel Angel Moratinos, a intreprins o
vizita la Chisinau, unde a pledat pentru identificarea unei pozitii comune a statelor OSCE in problema transnistreana in cadrul
Reuniunii Ministeriale a OSCE de la Madrid. Tentativa de a organiza o rundad de negocieri in format ,5+2” inainte de
Reuniunea de la Madrid a esuat, in ciuda unui acord atins in acest sens de catre mediatori si observatori in cadrul
consultarilor de la Viena din octombrie.

Reuniunea Ministeriald a OSCE de la Madrid din 29-30 noiembrie nu a reusit nici anul acesta sa adopte o declaratie regionala
cu privire la Moldova, in ciuda sprijinului din partea Presedintiei OSCE, UE si SUA. Ministrul portughez de Externe, Luis
Amado, vorbind din partea Presedintiei UE a pledat pentru reluarea neconditionatd a negocierilor in problema transnistreana
si pentru identificarea unei solutii viabile, care ar reglementa ,aspectele politic, economic si de securitate ale conflictului,
inclusiv transformarea actualului mecanism de pacifioare.”101

Presedintele Vladimir Voronin a Thaintat in cadrul unei serii de interviuri mass-media un pachet de initiative de consolidare a
securitatii si Tncrederii dintre regiunea transnistreana si restul RM, care vizeaza cooperarea economica si comerciala;
dezvoltarea infrastructurii; ocrotirea sanatatii; solutionarea problemelor sociale; distribuirea ajutoarelor umanitare;
solutionarea problemelor in agricultura; cooperarea in domeniul educatiei; demilitarizarea si consolidarea securitatii. Guvernul
RM a creat sapte grupuri de experti pentru elaborarea unor proiecte in vederea realizarii in practica a initiativelor
presedintelui. Initiativele Presedintelui au fost salutate de participantii la mecanismul de negocieri, iar UE si-a aratat
disponibilitatea de a sprijini realizarea lor prin asistenta tehnica si financiara.

Dialog politic UE - RM in problema transnistreana

Tn timpul unei vizite la institutiile europene si NATO din 5-6 decembrie, Presedintele VIadimir Voronin a discutat aspecte ale
problemei transnistrene cu Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externd si de Securitate, Javier Solana, si Comisarul
pentru Politica Externa si Politica Europeand de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner. Printre altele, s-a convenit ca agentii
economici transnistreni care activeaza ,in mod legal prin intermediul sistemului vamal al Moldovei” vor avea acces la
preferintele comerciale asimetrice care vor fi acordate Moldovei la Tnceputul anului 2008 de catre UE.

Reprezentantul Special al UE pentru Moldova, Kalman Mizsei, a purtat consultari cu autoritatile de la Chigindu si cele de la
Tiraspol cu privire la initiativele Presedintelui Voronin si Reuniunea Ministeriala a OSCE, chemind partile sa reia negocierile
fara intirziere. Ambasadorul Mizsei a avut o intrevedere si cu reprezentantii Camerei de Comert de la Tiraspol, in cadrul
careia a enuntat disponibilitatea UE de a contribui la dezvoltarea micului business in regiune, precum si de a acorda ajutor
umanitar direct regiunii transnistrene pentru eliminarea consecintelor secetei din vara anului 2007.

Asistenta diplomatica si politica UE

Vice-presedintele Parlamentului European, Miguel Angel Martinez, a pledat pentru consolidarea rolului UE in procesul de
reglementare a conflictului transnistrean in timpul unei vizite la Chisinau. Potrivit Moldpres, parlamentarul european a declarat
ca actualul statut de observator al UE in procesul de reglementare nu este unul efectiv si nu corespunde rolului pe care UE
trebuie sa si-l asume pe continentul european. Acesta si-a exprimat speranta ca viitorul cadru legal si politic al relatiilor dintre
UE si Moldova va prevedea un rol mai activ pentru UE Tn procesul de reglementare transnistreana, idee care a fost sprijinita
de autoritatile de la Chisinau.

De remarcat ca propunerile inaintate de Miguel Angel Martinez la Chisindu cu privire la asumarea de catre UE a unui rol mai
activ in reglementarea conflictelor ,inghetate” si-au gasit reflectarea si in Rezolutia Parlamentului European cu privire la
consolidarea PEV din 15 noiembrie 2007. in Rezolutie se recomandéa angajarea UE, inter alia, in programe de consolidare a
increderii, proiecte educationale si de dezvoltare a societdtii civile in regiunilor secesioniste. In aceiasi Rezolutie, forul
european cheama Ucraina sa se alinieze la restrictiile de célatorie aplicate liderilor transnistreni de céatre UE."%

Angajamentele de la Istanbul ale Federatiei Ruse

Reuniunea Ministeriala a OSCE din 29-30 noiembrie de la Madrid nu a reusit pentru al cincilea an consecutiv sa adopte o
declaratie finalad din cauza dezacordului dintre majoritatea statelor OSCE si Federatia Rusa pe marginea onorarii de catre
aceasta a angajamentelor de a-gi retrage trupele si munitiile din Republica Moldova. Ministrul moldovean de Externe, Andrei
Stratan, a cerut retragerea neconditionata a trupelor si munitiilor rusesti din regiunea transnistreana, declarind ca realizarea
plenara a angajamentelor de la Istanbul va avea o influenta pozitiva asupra procesului de identificare a unei solutii politice a
problemei transnistrene. De asemenea, RM a pledat pentru reducerea contingentului militar al mecanismului de pacificare,
precum si pentru ,transformarea imediatd a aga-zisei operatiuni de pacificare Tntr-o misiune civila multinationala cu mandat

1o1 Declaratia de deschidere a ES DI Luis Amado, ministru de Stat si al Afacerilor Externe al Portugaliei, Presedinte al Consiliului UE, in cadrul Reuniunii
Ministeriale a OSCE de la Madrid, 29 noiembrie 2007, www.osce.org.
102 Rezolutia Parlamentului European cu privire la consolidarea PEV, 15 noiembrie 2007, www.europarl.europa.eu.
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OSCE.”" Ministrul Stratan a salutat in acest context initiativa SUA de a lansa o misiune de supraveghere a fortelor de
pacificatori din zona de securitate.

Tn ciuda suspendarii de cétre Rusia a participarii sale la Tratatul adaptat cu privire la Fortele Conventionale in Europa, statele
NATO au continuat conditionarea ratificarii acestuia prin realizarea plenara de catre Rusia a angajamentelor sale de la
Istanbul cu privire la Georgia si Moldova.

Securizarea frontierei moldo-ucrainene

La 30 noiembrie a demarat cea de-a cincea faza a activitatii Misiunii de asistenta la frontiera in Moldova si Ucraina, care a
fost extinsa pentru doi ani pind in noiembrie 2009. Potrivit unui comunicat al Misiunii, in lunile septembrie — octombrie
Misiunea a continuat sa monitorizeze realizarea Declaratiei Comune a premierilor moldovean si ucrainean din 30 decembrie
2005. precum si aplicarea regulamentului cu privire la accesul agentilor economici transnistreni la preferintele comerciale
europene. Potrivit aceleiasi surse, pina la sfirgitul lunii octombrie circa 370 de agenti economici transnistreni s-au inregistrat
permanent sau provizoriul la Camera de Comert a Moldovei, iar valoarea schimburilor comerciale ale acestora cu statele UE
a atins 700 milioane de euro.'™ Alte activitati desfa§urate de misiune in aceasta perioada au tinut de dezvoltarea capacitatii
serviciilor de graniceri ai Moldovei si Ucralnel, dotarea acestora cu echipament specializat, organizarea unor vizite de studiu si
acordarea consultantei de catre expertii misiunii. Printre domeniile care continud sa prezinte cele mai multe probleme
Misiunea a remarcat lupta cu coruptia si contrabanda, prevenirea criminalitatii, perfectionarea schimburilor de informatii. Tn
acelasi timp, Misiunea a continuat sa developeze noi scheme de activitati lucrative ilicite, cea mai recenta din acestea a vizat
inregistrarea maginilor straine de lux in regiunea transnistreana de catre cetateni ai Ucrainei.

Participarea societatii civile

In cadrul unei vizite la Tiraspol Reprezentantul Special al UE pentru Moldova a anuntat despre o deschiderea unui Centru de
Informare Europeana in regiunea transnistreana si a asigurat autoritatile transnistrene ca problemele legate de activitatea
Centrului vor fi subiectul unui dialog continuu dintre reprezentantii UE cu autoritatile transnistrene.

Nu exista informatii oficiale cu privire la structura, finantarea sau activitatea exacta a preconizatului Centru. Se pare insa ca
exista deja un grup de initiativa pentru inregistrarea Centrului la Tiraspol. Potrivit unui reprezentant al acestui grup, Centrul va
fi deschis pina la sfirgitul anului 2008 si va oferi informatii despre Politica Europeana de Vecinatate, spatiul Schengen si
PAUERM; va organiza schimburi mterculturale stiintifice si educationale cu statele UE; va avea un site web si o publicatie
intitulata ,Transnistria europeana.” % Potrivit aceleiasi surse, fondatorii vor invita reprezentanti ai autoritatilor de la Chiginau si
Tiraspol in calitate de observatori speciali.

Ideea deschiderii unui Centru de informare europeana in Transnistria este discutatd de mai mult timp in rindul organizatiilor
societatii civile drept o initiativa care ar contribui la o vizibilitate si cunoastere mai buna a UE in regiune si prin urmare la
promovarea valorilor europene. in acelasi timp, initiativa va reusi in masura in care va fi una cit se poate de independenta de
autoritatile Transnistriei, precum si de adeptii declarati ai independentei si statalitatii acesteia.

103 Declaratia ES DI Andrei Stratan, ministrul de Externe si Integrare Europeand a RM, in cadrul sedintei de deschidere a Reuniunii Ministeriale a OSCE de la
Madrid, 29 noiembrie 2007, www.osce.org.

% Sumar al raportului catre cea de-a VIl reuniune a Consiliului Consultativ al EUBAM, 30 noiembrie 2007”, www.eubam.org.

1% Iy Transnistria se va deschide un Centru de informare europeana”, Novii Reghion, 21 noiembrie 2007, www.nr2.ru/pmr.
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Grila de monitorizare 3. Conflictul transnistrean

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori ce favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T4-2007 defavorizeaza progresului pentru evaluare
progresul T4-2007
. Negocierile politice au ramas blocate in ciuda eforturilor mediatorilor si . Negocierile politice au rdmas blocate. Favorizeaza: ~ X
observatorilor si a vizitei in RM a Presedintelui in exercitiu al OSCE. . Incapacitatea OSCE de a adopta o declaratie regionald . Efoflurile sustinute ale mediatorilor §i 0 Moldpres, Novii Region, Infotag.
N ieril liti . Reuniunea Ministeriala a OSCE nu a reusit sa adopte o declaratie regionala | cu privire la Moldova pune la indoiala eficacitatea acestei observatorilor.
egocieri e“po I’:ce cu privire la Moldova. organizatii . _
(formatUI 5+2 ) . Presedintele Vladimir Voronin a inaintat o serie de initiative de consolidare . Initiativele Presedintelui Voronin sint salutate de UE, sz/avarzcha.za: . . o .
a increderii si securitatii, acestea au fost salutate de participantii la mecanismul de OSCE, SUA, Ucraina si Rusia, dar aplicarea lor practica este e Politica Rusm, reluarea asment.el 11naflclare
negocieri, dar respinse de autoritatile transnistrene. dificila din cauza dezinteresului Transnistriei. din partea acesteia pentru regiunea transnistreand.
Favorizeaza:
. Presedintele Voronin a discutat problema transnistreand la Bruxelles cu | @ Problema transnistreana figureaza drept prioritate pe . Politica Europeand de Vecinatate. Pagina  de l}}lemSF a QE~
Javier Solana, Benita Ferrero-Waldner si alti oficiali europeni. agenda relatiilor UE-RM. . Deschiderea si credibilitatea RM. +1 Moldpres, Novii Region, Pagina
Cooperare UE- [ Reprezentantul Special al UE pentru Moldova a purtat consultdri la . RSUE asigura dialogul continuu dintre UE si : - de Internet a Presedintelui RM.
Mold |, eprez P p P e ISig g X . i § o Progresul realizat de RM pe alte domenii ale
oldova Chisinau si Tiraspol. autoritatile RM in problema transnistreand si ,prezenta” UE | pAUERM
pe teren. :
Favorizeaza:
. Vice-presedintele Parlamentului European a intreprins o vizitd in Moldova | e Problema transnistreana figureaza drept prioritate pe . Politica Europeana de Vecinatate. Pagina d_e Internet a
R - . unde a pledat pentru o implicare mai mare a UE in reglementarea problemei agenda relatiilor UE-RM. . Deschiderea si credibilitatea RM. +1 Parlamentului European, Infotag,
Asistenta diplomatica | transnistrenc. . Activitatea PE contribuie la sensibilizarea factorilor : - Moldpres.
. . . . . . .. AR o . L Progresul realizat de RM pe alte domenii ale
. litica UE . Rezolutia PE cu privire la consolidarea PEV recomanda consolidarea rolului de decizie europeni vizavi de problema conflictelor | pAyERM.
si politica UE in solutionarea conflictelor ,,inghetate” si cheama Ucraina sa se alature la | ,,inghetate”.
interdictiile de calatorie instituite de UE pentru liderii transnistreni. . Conditionarea relatiilor UE-Ucraina prin cooperarca
Ucrainei la reglementare.
. Statele NATO continua sa conditioneze ratificarea tratatului FCE prin Favorizeaza: .
retragerea trupelor si munitiilor rusesti din Moldova, in ciuda suspendarii . Lipsa progresului in viitorul previzibil in problema . Insistenta Moldovei asupra pozitiei enuntate la 0 P agina de Internet a OSCE,
; participarii Rusiei la acest tratat. retragerii trupelor si munitiilor rusesti din Transnistria. Reuniunea OSCE, alinierea cu pozitia statelor NATO pagina de Internet a MAEIE.
Angajamentele d? I_a . Moldova a cerut in cadrul Reuniunii OSCE de la Madrid retragerea si UE. . _
Istanbul ale Rusiei neconditionatd a trupelor si munitiilor rusesti din regiunea transnistreand, Defavorizeaza:
transformarea operatiunii de pacificare intr-o misiune de observatori civili cu . Politica externd tot mai intransigenta a Rusiei.
mandat OSCE.
] A fost lansata cea de-a 5a faza a Misiunii de asistenta la frontiera. . Legalizarea business-ului transnistrean, participarca .
. Activitatea Misiunii a continuat si contribuie la aplicarea regimului vamal | agentilor econom}ci transnistreni la spatiul vamal al RM, Favorizeazi: +2 f afgma L;Z ll;‘emﬁ a EUBAM,
. . . unificat si a regulamentelor cu privire la inregistrarea agentilor economici accesarea de citre acestia a preferintelor comerciale e L L nfotag, Moldpres.
Securizarea frontierei transnistreni. europene. . Participarea constructiva a Ucrainei.
moldo-ucrainene o Peste 370 de agenti economici transnistreni s-au inregistrat, iar volumul | © Securizarea frontierei moldo-ucrainene, combaterea | ® 'Sprijinul UE, Politica  Europeand  de
schimburilor comerciale ale acestora cu UE au crescut. activitatilor licite. Vecinitate.
. Profesionalizarea serviciilor vamale si de graniceri.
. . RSUE a anuntat despre deschiderea unui Centru de informare europeand in | ® Sporirea vizibilitatii si a bunei cunoasteri a UE in | Favorizeaza: . .
Participarea Transnistria. Un grup de initiativd pentru inregistrarea Centrului declard ca acesta | regiunea transnistreana. . Sprijinul politic si financiar al UE pentru 0 Novii Region
ietatii civil va fi lansat in 2008. . Promovarea valorilor europene in Transnistria. societatea civila din regiune.
societafii civile . Sensibilitatea fata de conflict a activitatilor

societatii civile.

24




4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta / Instruirea specialistilor din
sistem si finantarea

Evolutii:

o sint adoptate modificari legislative, privind: publicarea informatiilor si hotaririlor judecatoresti (Legea
nr.258/29.11.2007); stabilirea drept incalcare disciplinara a incalcarii prevederilor despre depunerea de catre
judecator a declaratiei de venituri si avere, a incalcarii termenelor de redactare a hotaririlor si de transmitere a
copiilor acestora, transparenta CSM (Legea nr.257/29.11.2007); stabilirea unor noi criterii si indicatori pentru
aprecierea rezultatelor activitatii de urmarire penala (Legea nr.242/2007); posibilitatea solicitarii de catre colegiul
disciplinar a verificarilor efectuate de inspectori-judecatori (Legea nr.302/27.12.2007);

e gratie colaborarii intre procurori si judecatori, s-au redus tergiversarile in examinarea cauzelor penaleme;

e CSM a aprobat Codul de etica al judecatorului (Hotarirea nr. 366/15 din 29.11. 2007), precum si Regulamentul-
model de ordine interna al judecatoriilor si curtilor de apel (Hotarirea nr.401/16 din 20.12.2007);
sint elaborate noi proiecte de legi vizind procuratura, s-a decis unificarea proiectelor intr-un singur document'?’;

e este monitorizata imEIementarea Programului comun al CE si CoE privind sporirea independentei, transparentei
si eficientei justitiei'®;

e se realize?éé colaborari pentru implementarea componentei vizind justitia a PPT al Corporatiei ,Provocarile
Mileniului” ™~;

e este aprobata Strategia de dezvoltare a sistemului de executare si Planul de actiuni pentru implementarea ei (HG
nr.1393/12.12.2007), precum si Conceptia Sistemului informational automatizat ,Registrul procedurilor de
executare” (HG nr.1520/29.12.2007);

e ademarat procesul de implementare a Legii privind asistenta juridica garantata de stat: planul de masuri si grupul
de lucru au fost aprobate prin Ordinul MJ nr.412 din 01.11.2007; este definitivat proiectul Regulamentului
Consiliului National pentru asistenta juridica garantatad de stat), au fost solicitate sedii pentru Consiliu si oficiul
teritorial (scrisoarea MJ nr.04/13498 din 10.12.2007); sint instituite si functioneaza 2 birouri-pilot de avocati publici
(sect.Ciocana si Botanica din mun.Chiginau);

e pagina web a CSM se actualizeaza periodic prin plasarea hotaririlor, anuntarea concursurilor de promovare in
functii a judecatorilor (insuficient ins&, nu corespunde tuturor cerintelor);

e CSJ a evaluat executarea hotaririlor sale anterioare privind examinarea cauzelor penale cu inculpati arestati si a
constatat o Tmbunatatire a calitatii efectuarii justitiei, recomandind o serie de masuri pentru solutionarea
problemelor n domeniu“o;

e a fost inaugurat Institutul National al Justitiei (INJ), activitatile Tn domeniu sint apreciate pozitiv de institutii
internat,ionale111 ;

e n cadrul INJ sint instruiti executori judecatoresti, colaboratori ai serviciului de probatiune (cursuri de scurta
duratad, seminare tematice);

e pentru anul 2008 au fost majorate cheltuielile pentru justitie (nesemnificativ, in comparatie cu alte organe de
drept); au crescut sursele alocate pentru INJ (bugetul INJ pentru 2008 va constitui circa 7,7 min lei); pentru
crearea retelelor interne in instantele de judecata in Legea bugetului de stat pentru anul 2008 sint prevazute 5,4
min lei.

Deficiente si probleme:

e intirzie executarea mai multor masuri ce rezulta din PAUERM si trebuiau indeplinite pina la finele anului 2007
(Planul de actiuni prioritare aprobat prin HG nr.113/03.02.2007);

e nu au fost executate plenar si in termen actiuni stabilite Th Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
consolidare a sistemului judecatoresc (HP nr.174/19.07.2007): implementarea standardelor europene cu privire la
asistenta juridica garantatad de stat; elaborarea unui cadru normativ privind evaluarea activitatii judecatorilor gi
personalului auxiliar si a unui concept de implementare a programului computerizat de administrare a cauzelor,
de monitorizare a performantelor personalului instantelor judecatoresti s.a.

e au intirziat actiuni stabilite in Programul national de implementare a IPAP RM—NATO (HG nr.1506/29.12.2006):
revizuirea sistemului de remunerare pentru asistenta juridica garantatd de stat; perfectionarea sistemului de
impunere cu taxa de stat in vederea asigurarii eficiente a accesului la justitie pentru persoanele social vulnerabile;
publicarea informatiei de interes public pe paginile web ale instantelor sistemului judecatoresc; examinarea
oportunitatii crearii procuraturilor de nivelul instantelor judecatoresti, inclusiv pe linga curtile de Apel, Curtea de
Apel Economica si Curtea Suprema de Justitie;

o intirzie si activitati din Planul de masuri privind asigurarea respectarii dreptului la petitionare, informatie si acces la

justitie (HG nr.1013/12.09.2007).
schimbarile din justitie inca nu se resimt in societate, increderea populatiei in sistemul judecatoresc este redusa
(in jur de 30% sau chiar mai putin)”z;

106

0 Sedinta Colegiului procuraturii despre totalurile activitatii in anul 2007;

Dezbateri asupra proiectelor de legi privind organizarea Procuraturii, cu privire la statutul procurorului si Consiliul Superior al Procuraturii, 15.11.2007;

108 Program aprobat prin HG nr.959 din 22.08.2007; reuniunea din 12.11.2007 a Grupului interministerial pentru monitorizarea implementarii; Sedinta a
Comitetului de Coordonare al Programului, 05.12.2007;

" Intrevederea viceministrului justitiei cu Directorul pe Programe Preliminare, 04.12.2007;

"% Hot CSJ nr.22 din 05.11.2007;

"ia inaugurare a participat Terry Davis, Secretar General al CE, care a tinut un discurs de apreciere, www.bice.md;
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ADEPT & EXPERT-GRUP

continua sa fie invocate cazuri de implicare a demnitarilor de rang inalt in cadrul unor procese judiciare113

e reprezentanti ai institutiilor comunitare atentioneaza ca in Republica Moldova se mal admlt cazuri de persecutie
judiciara a oponentilor poI|t|C| si a mass- medla c& sint necesare masuri mai eficiente’

e instante superioare anuleaza decizii judecatoresti privind reprezentanti ai opozitiei polltlce insa abia dupa ce au
avut loc incalcari ale drepturllor dupa ce situatia a provocat critici din partea institutiilor internationale,
condamnarea RM de catre CEDO "

e completul de judecatd ce examina cauza unui reﬁprezentant al opozitiei a fost recuzat pe motiv de standarde
duble, partialitate, incélcarea dreptului la aparare

e sarcina de cauze ce revin judecatorilor este extrem de mare, este necesara majorarea numarului acestora si al
asistentilor ce ar ajuta la pregatirea dosarelor'"”, insa masurile in acest sens se implementeaza anevoios;

e continua sa fie anulate hotarlrl judecatoresti prlvmd proprietati importante, situatie care afecteaza increderea
justitiarilor de buna credlnta

e calitatea urmarii penale nece3|ta imbunatatire considerabild (procurorii au restituit pentru completarea urmaririi
penale 900 cauze penale aflate in gestiunea MAI, 11 cauze penale in gestiunea Serviciului Vamal);
demnitari cu functii importante nu executa decizii judecatoresti definitive, ceea ce provoaca noi prejudicii119

e Asociatia judecatorilor a exprimat ingrijorari argumentate referitor la raspunderea materiala a judecatorilor, care ar
putea surveni doar Tn cazul nerespectaru intentionate a unor prevederi legale, in caz contrar, putind limita
independenta puterii Judecatore§t|

e un Studiu referitor la transmiterea unor atributii administrative de la judecatori la personalul auxiliar, constata
existenta unor practici ce trebuie excluse din activitatea judecatorilor: orele de primire; graficul de serviciu;
examinarea petitiilor cetatenilor. Exista si atributii care ar putea fi transferate de la judecatori la grefieri: activitati
anterioare sedintei de judecata (verificarea cererilor, pregatirea dosarelor pentru sedinta de judecata, prezentarea
dosarului catre judecator, pregatirea materialelor documentare); activitati din timpul sedintelor de judecats;
activitati ulterioare sedintei (redactarea unor hotariri judecatoresti);

e se atesta incalcari ale legislatiei in procesul de gestionare a resurselor financiare alocate instantelor judecatoresti
de rang supremm,

e lideri politici, personalitdti din sfera businessului, aparatori ai drepturilor omului, experti din sectorul
neguvernamental s.a., continua sa expuna ingrijorari serioase referitoare la independenta si eficienta justitiei in
RM

. transparent,a ramine redusa, paginile web nu corespund cerintelor de informare publica, se actualizeaza rar.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

e se mentine procentajul cauzelor penale examinate in procedura spemala a acordului de recunoastere a
V|novat|e|(49 la suta din numarul total al cauzelor penale deferite Justltlel)

e Legea nr.134-XVI din 14.06. 2007 cu privire la mediere a fost reexaminata §| adoptata de Parlament, iar la finele
anului 2007 - publicata in Monitorul Oficial;

o afost aprobat Planul de masuri al MJ privind implementarea Legii cu privire la mediere (Ordinul MJ nr.485/18.12.
2007); Ministerul Justitiei a solicitat autoritatilor vizate delegarea reprezentantilor in Comisia de selectare a
membrilor Consiliului de mediere;

e se desfagoara seminare privind aplicarea pedepselor alternative (14.12.2007, in mun.Balti, pentru oficiile de
executare din zona Nord); reprezentanti ai RM participd la manifestari internationale tematice (Conferinta
internationala ,probatiunea in Europa, Estonia; Atelierul ,Activitatea de probatiune in privinta minorilor. Experienta
Moldovei si a Frantei”, 27-29 noiembrie 2007, mun.Balti, Cahul, Chisinau);

"2 Adresarile frecvente la Centrul pentru Drepturile Omului (interviul avocatului parlamentar Raisa Apolschii, Agentia IPN, 03.01.2008); Sondajele BSP
gOmnimas, noiembrie 2007); BOP (IPP, noiembrie 2007);

"3 La 24.12. 2007, avocatul Veaceslav Turcan a cerut in cadrul Plenului CSJ emiterea unei incheieri interlocutorii in adresa Parlamentului, pentru initierea
procedurii de demitere a Presedintelui RM, pe motiv ca judecatorul instantei de fond in repetate rinduri, nemijlocit in sedinta de judecata, in prezenta mai
multor persoane care erau prezente in sala de judecata, afirma ca ,dosarul se afla la controlul Presedintelui RM” si ca ,este chemat sistematic ca raporteze
despre mersul examinarii cauzei penale”; Implicarea deputatului PCRM V.Misin, a ex-consilierului prezidential S.Mocanu in cazul ,Eugenia Duca”, interviul din
publicatia ,Jurnal de Chisinau”, 30.11.2007;

Declaratia dnei Hilde Hardeman, in cadrul Conferintei "Moldova in Europa-Europa in Moldova”; "Moldova face progrese, dar nu indeajuns” — declaratia lui
Terry Daws secretar general al CE;
"5 Pe 22.11.2007, Curtea de Apel |-a achitat pe E.Musuc, iderul PSDM, pe motivul ,lipsei elementelor infractiunii”’; La 19.11.2007, CSJ I-a achitat pe Grigore
Gorea, ex-ofiter al CCCEC;
"8 L2 19.11. 2007 completul de judecata ce examina ,dosarul ambulantelor”, privind liderul AMN SA.Urechean, a fost recuzat; in acelasi timp, procurorul ce
Psrtmpa n dosar este acuzat ca tergiverseaza examinarea procesului, |mp|ed|ca audierea unor martori importanti (Gr.Gorea);

Declaratia Presedintelui CSM, 16.11.2007;
18 Cazul imobilului de pe str.Albisoara din mun.Chisindu, implicate: SRL ,Arind-Berd” si SRL ,Tower Group” (dupa publicatia ,Economicescoe Obozrenie”,
21.12.2007);
1o Interpelarea deputatului I.Klipii, la sedinta Parlamentului din 22.11.2007, privind cazurile judiciare pierdute de Ministerul Educatiei si Tineretului;
20 pynctul de vedere al Consiliului Executiv al Asociatiei Judecatorilor din Moldova, Buletinul CSJ nr.11/2007;
2! Hotarirea Curtii de Conturi nr.75 din 30.10.2007 prlvmd raportul asupra reviziei financiare efectuate la Curtea Suprema de Justitie;
122 Declaratia deputatulw O.Serebrian, sedinta Parlamentului din 28.12.2007; Interviul deputatului V.Filat, publicatia ,Ziarul de Garda’, 20.12.2007; Interviul
directorului executiv al Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului, Agentia IPN, 03.01.2008; Interviul lui Victor Turcanu, presedintele BC ,Victoriabank”,
publicatia ,Timpul”, 05.11.2007 (a doua zi dl V.Turcanu a fost eliberat din functie de céatre actionari, inclusiv pentru cele declarate in interviu); Interviul
avocatului A.Tanase, publicatia ,Timpul”, 14.11 2007 Declaratiile presedintelui Organ|zat|e| ,,Jur|§t|| pentru drepturile omului”, 14.11.2007, despre un posibil
acord tacit intre guvernare si judecatori, ultimii emitind sentinte in favoarea guvernarii, in schimbul promisiunii sa nu fie pedepsiti pentru luare de mitd (CSM a
reactionat slab la acuzatii, printr-o declaratie de presa) etc.
12 Totalurile activitatii procuraturii in anul 2007, www.procuratura.md;
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proiectul legii cu privire la probatiune a fost examinat si adoptat de Parlament in prima lectura (06.12.2007);

sint adoptate acte legislative legi menite sa continue decriminalizarea unor actiuni (Legea nr.292/21.12.2007);
numarul total de detinuti s-a redus in comparatie cu anul 2006 (cu 783 persoane, circa 9,1%);

pe parcursul anului s-au majorat cu 20% alocatiile financiare pentru alimentatie;

a crescut volumul marfurilor produse de intreprinderile din sistemul penitenciar (cu 1790 mii lei, circa 7,3%);

in general, Comitetul pentru tortura a apreciat pozitiv eforturile intreprinse pentru implementarea recomandarilor
sale, si Comisia parlamentara de profil considera drept satisfacatoare masurile intreprinse (rezultatele controlului
efectuat de comisie in perioada 15-31 octombrie 2007 nu au fost date publicitétii);
conditiile de detentie in penitenciarul pentru femei din Rusca s-au ameliorat considerabil
se desfasoara activitati de instruire pentru angajatii din sistemul penitenciar (in penoada octombrie-decembrie
2007 au avut loc seminare si cursuri de perfectionare: in domeniul prevenirii i combaterii coruptiei; promovarea
valorilor drepturilor omului, regulile penitenciare europene si managementul penitenciar). Pe parcursul anului
2007, au fost instruiti peste 760 de colaboratori ai DIP.

124,

Deficiente si probleme:

punerea in aplicare a Legii cu privire la mediere este aminata considerabil, in pofida faptului ca legea insasi a fost
adoptata cu mare TntTrziere125,

nu este adoptata Legea cu privire la probatiune;

este taraganata perfectionarea legislatiei din domeniul arbitrajului;

lipsa surselor flnan0|are continua sa afecteze situatia generala in institutile penitenciare, s-a redus nivelul
alocatiilor bugetare

un numar mare de de’;lnut,i in penitenciare sint de virsta tinara (800 de persoane cu virste intre 15-21 ani) si
medie (peste 70 la suta din detinuti au virsta pina la 40 de ani);

conform unor studii, circa 60 la suta din cele 1500 de persoane eliberate anual din penitenciare — revin in locurile
de detentle ; publlcatule de presa critica situatia din institutiile penitenciare si modul de aplicare a pedepselor
privative de libertate in Moldova 128,

vizitele avocatilor parlamentari constaté prezenta mai multor probleme in cadrul institutiilor penitenciare129
supraaglomerare; posibilitati limitate de Tncadrare in munca; alimentare minima; conditii sanitare precare etc.

24 Au fost efectuate reparatii, reconstructii si dotari, in cadrul cooperrii, dintre Departamentul Institutiilor Penitenciare al MJ, Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare, ONG ,Caritas”;

Legea va intra in vigoare la 1.07. 2008 iar adoptarea reglementarilor in domeniu fusese preconizata inca pentru anul 2006;
26 7n pofida cresterii salarizarii, a pret,unlor la resurse energetice si servicii comunale, la alte marfuri de prima necesitate, alocatiile bugetare pentru sistemul
pemtenmar in anul 2008 (total: 189225,3 mii lei) sint mai mici decit in anul 2007 (total: 189446,9 mii lei);

’ Masa rotunda "Rolul organelor de poI|t|e in procesul de reintegrare sociala a fostilor detinuti", organizata de IRP in colaborare cu SIDA, 11.12.2007;
2 Articolul ,OT TiopbMbl He 3apekaiics”, Publicatia ,KuwnHescknit O6ospesatens”, nr.Ne 47 20 12.2007;
12 Comunicatul din 06.11.2007, www.ombudsman.md;
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Grila de monitorizare 4. Justitie

Indicatori / Evolutii / Involutii Factori care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate
Domenii T4-2007 Impactul practic al schimbarilor progresul progresului pentru evaluare
T4-2007
Capacitatea de e  Sint adoptate noi acte legislative si Favorizeazd::
Impunerea normative, modificari in domeniu; . Se implementeazd actiuni previzute de | e Asistenta si monitorizarea externa; o
respectarii legii e  Se implementeazi programe si planuri | planurile speciale; e Implicarea mai activi a procuraturii; * LeglslAapa RM;
/ speciale; . Se fintreprind masuri pentru eficientizarea | o  Activitatea CSM si a CSJ; . Hotz}rlrﬂe CSJ; CSM;
. Se intreprind masuri pentru | executdrii hotaririlor judecatoresti; . Condamnirile la CEDO; . Hotaririle CEDO;
Statutul si perfectionarea  activitatii  Procuraturii, se | e S-au redus tergiversarile in examinarea | o Implementarea unor programe speciale; . Mass-media;
independenta inteteste colaborarea intre procurori si instante; cauzelor penale; . Resursele web;
judecatorilor i e Institutile internationale  apreciazi | e  Este lansati pagina web a CSM; Defavorizeaza: e Sondaje sociologice;
procurorilor progresele legislative, dar continud si exprime | o  ncrederea populatiei in justitic este la un nivel | o  Intirzierea implementirii actiunilor planificate; +0,5 e  Comunicate despre
si Ingrijorari serioase; foarte redus; e Insuficienta resurselor alocate; activitatea procuraturii;
/ . Au demarat activitati menite sa sporeasca . {ncarcatura prea mare de cauze; . Stenog{amele sedintelor
Transparenta transparenta; e Neexecutarea deciziilor de citre functionari de fnalt rang; Parlamentu?ul;
’ e Statul nu exercitd dreptul de regres; ¢ Buletinul CSJ;
. Calitatea redusa a activitatii unor justitiari;
. Influenta politica in examinarea unor cauze;
. Coruptia existenta in sistem;
. . Este inaugurat INJ; . Se realizeaza instruiri i diverse schimburi de | Favorizeaza:
In-s:_r utl_l;ea di e Aucrescut alocatiile bugetare pentru | experientd; e Asistenta externd;
spec?isl?eln‘?r in justitie (nesemnificativ); . I‘TTIJ are buget majorat, i se acordi asistentd | M(l)mtor:zarea internd si externd; *  Legislatia RM;
externd; Defavorizeaza: . Informatia despre
/ . Calitatea redusa a instruirii, deficitul de cadre calificate; +1,5 activitatea INJ; MJ;
. Resursele financiare alocate sint insuficiente; . Studii independente;
Asigurarea *  Mass-media;
materiala
. Se incheie acorduri de recunoagtere a | o Procesele 1n care vinovitia este recunoscutd se | Defavorizeaza:
Cii alternative de vinovatiei; desfagoara mai ) rapid,' cu mai putine cheltuieli de | Taraganarea procesului legislativ-normativ; 0
solutionare a . Se intreprind masuri de pregdtire a | resurse umane si materiale; . Cunoasterea insuficientd a noilor mecanisme; o
liti giilor aplicdrii Legii cu privire la mediere . Nu este adoptatd o noud lege cu privire la arbitraj; . Legislatia RM;
. Se desfagoara instruiri privind cai . Mass-media;
/ alternative de solutionare a litigiilor; . Comunicatele DIP;
. . Resursele web;
Ins_t'tmv'_'le . Proiectul legii cu privire la probatiune | e Au crescut alocatiile pentru alimentatie; Favorizeaza: . Comunicatele CDOM,
penitenciare este adoptat in prima lecturd; . Institutiile care monitorizeazd situatia fac | Activitatea ONG in domeniu, a avocatilor parlamentari; +0,5 CPT;

. S-a redus numarul detinutilor;
. A crescut volumul productiei la
intreprinderile din sistemul penitenciar;

aprecieri pozitive;
. Conditiile de detentie temporara nu sint
adecvate;

. Asistenta internationala;
Defavorizeaza:

. Numarul mare de detinuti;

. Lipsa Legii cu privire la probatiune;
. Finantarea insuficientd;
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

n ultimul trimestru al anului 2007 au fost publicati indicatorii saraciei pentru anul 2006, insd acestia s-au redus la rata,
profunzimea si severitatea saraciei extreme si absolute, coeficientul Gini pe cheltuieli de consum. Nu exista insa date mai
detaliate referitor la indicatorii saraciei pe medii de resedinta si in acelasi timp datele Sondajului Bugetelor Gospodariilor
Casnice nu sint accesibile publicului larg pentru cercetéri independente. In anul 2006, rata saréciei extreme a reprezentat
4,5%, iar rata saraciei absolute 30,2%, datele fiind necomparabile cu indicatorii anilor precedenti din cauza metodologiei
noi aplicate.

in ceea ce priveste nivelul de trai al populatiei in trimestrul 1V al anului 2007, acesta a fost afectat de cresterea rapida a
preturilor pe parcursul intregului semestru. Un efect major |-a avut cresterea tarifului la energia electrica de la 1 august
2007. Tn acest context, Guvernul a aprobat proiectul de Lege cu privire la masurile de protectie sociald a populatiei in
legatura cu majorarea tarifelor la energia electrica’®. Conform proiectului de lege, compensatiile vor fi acordate
consumatorilor casnici din sectorul rural pentru perioada 1 august — 31 decembrie 2007 pentru un volum de pina la 60 kwh
de energie electrica lunar pentru o casa din contul mijloacelor bugetului de stat.

Salariul mediu lunar a continuat sa creasca, in luna noiembrie acesta constituind 2234 lei, iar pentru primele 11 luni ale
anului 2014 lei. Cresterea a fost inregistrata atit in sectorul real, cit si in sectorul bugetar al economiei. Conform hotaririi
Guvernului privind aprobarea cuantumului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2008, acesta va continua sa
creascé pina la 2630 lei. In acelasi timp, in trimestrul lll al anului 2007 rata somajului a crescut cu 0,9 p.p. fatd de
semestrul precedent ca urmare a micgorarii numarului persoanelor ocupate in agricultura si comert, hoteluri si restaurante.
Conform datelor Biroului National de Statistica, minimul de existenta in trimestrul lll al anului s-a micgorat fata de trimestrul
Il, dar mai putin in comparatie cu anii precedenti din cauza secetei din vara acestui an. In ultimul trimestru ne agteptam la
cresterea acestuia, dupa cum se observa si in alti ani.

Remitentele continud a fi o sursa importantd de venit pentru populatia Republicii Moldova. Dupa o crestere inalta a
transferurilor de mijloace banesti din strainatate efectuate de persoanele fizice in trimestrul 1ll, in lunile octombrie si
noiembrie ritmul de crestere a incetinit, insumind 247,07 min USD. Totusi, persoanele dependente de veniturile remise au
suferit in urma aprecieri leului in anul 2007, si Tn special datoritd aprecierii leului faté de dolarul US.

Consolidarea cresterii economice

Desi initial, Guvernul Republicii Moldova prognoza o crestere economica superioara pentru anul 2007 fata de anul
precedent, conform ultimelor estimari aceasta s-ar putea mentine la nivelul de 4%. Conform datelor pentru 9 luni ale anului
2007, PIB-ul a crescut cu 3,3% fatd de aceeasi perioada a anului 2006. in acelasi timp, valoarea adaugata bruta creste cu
un ritm mai incet decit PIB-ul. Investitile Tn capital fix au crescut cu 28,9%, acestea ar putea reprezenta la sfirsit de an
aproape de 30% din PIB.

Volumul inalt al remitentelor sustine in continuare consumul si cresterea economica. Astfel, conform datelor pe 9 luni ale
anului, consumul final reprezinta 112,36% din PIB. Conform raportului Bancii Mondiale ,Remittance trends 2007”,
Republica Moldova impreuna cu Tadjikistan se plaseaza pe locul intii in lume dup& ponderea remitentelor in PIB, care
reprezintd 36,2%.

Evolutiile sectorului real al economiei au fost in mare masura conditionate de recesiunea industriald si agricola. Volumul
productiei industriale in ianuarie-noiembrie 2007, fatd de aceeasi perioada a anului 2006, a scazut cu 1,9% in preturi
comparabile. Cel mai mult a scazut productia industriei prelucratoare. Volumul productiei agricole in 9 luni ale anului 2007
a Tnregistrat o scadere de 20,9%, comparativ cu perioada analogica a anului 2006.

Stabilitatea macroeconomica si financiara

Inflatia anuala a atins in 2007 nivelul de 13,1%. In ultimul trimestru cel mai mult au crescut preturile la produsele
alimentare. Tn vederea reducerii ritmului de crestere a preturilor, Banca Nationald a Moldovei a continuat operatiunile de
sterilizare. Tnsa volumul acestora a scézut ca urmare a majorérii normei rezervelor obligatorii pin la 15% la mijloacele
atrase in MDL si valuta liber convertibila. Aceasta impreuna cu majorarea in septembrie 2007 a ratei de baza a dobinzii
pina la 16% au scopul de a influenta volumul creditelor acordate de bancile comerciale si redirectionarea resurselor libere
de pe piata spre economisire. Aparent, aceasta a determinat incetinirea ritmului inflatiei, care in lunile noiembrie si

130 Aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1197 din05.11.2007.

29




ADEPT & EXPERT-GRUP
decembrie au fost inferioare inflatiei lunare din lunile respective in anii precedenti. Totusi, presiunile inflationiste se mentin
datorita intrarilor masive de remitente in economia tarii.

in luna decembrie a mai fost rambursata o parte din datoria Guvernului fatd de BNM in suma de 41,2 min lei. A fost emisa
Hotarirea cu privire la politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2008, conform careia
obiectivul fundamental al BNM pentru anul 2008 este asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, mentinerea ratei
inflatiei pina la 10% n anul 2008. In anul 2008 BNM va tinde spre ingustarea coridorului ratelor.

Transparenta si durabilitatea fiscala

Tn luna decembrie au fost prezentate date noi privind implementarea Legii privind liberalizarea economiei. La situatia de la
1 decembrie 2007 au fost anulate restante faté de bugetul public national in suma de 4337,6 min lei. Pe parcursul anului
2007, valoarea capitalului legalizat a constituit circa 132 min lei, la bugetul public national fiind incasatd suma de 6,6 min
lei.

Ministerul Finantelor a elaborat proiectul de Lege privind finantele publice locale, care a fost plasat pe site-ul institutiei
pentru dezbateri publice. Acesta are ca scop crearea si consolidarea autonomiei financiare la nivel local. Proiectul de lege
trebuie sa contribuie la predictibilitatea Tn functionarea autoritatilor locale, la sporirea independentei si responsabilitatilor
autoritatilor administratiei publice locale in elaborarea si gestionarea propriilor resurse.
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltare si reforme economice

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al evolutiilor Factorii care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate pentru
. analizate ) . progresului evaluare
Domenii T4-2007 defavorizeaza progresul
T4-2007
. Modificari la Legea 355-XVI din | = Modificarile de la inceputul | = Cresterea rapida a preturilor de consum pe
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare | anului 2007 la legea respectivda au permis | parcursul anului 2007
in sectorul bugetar cresterea  salariului mediu lunar pe | = Intentia §i promisiunile Guvernului de a . Evaluarile autorilor
economie si in  sectorul  bugetar. atinge salariul mediu lunar de 300 USD +0,5 . Datele BNS
Modificarile curente vor permite cresterea
Reducerea saraciei in continuare a salariilor.
. Minimul de existentd in trimestrul . Seceta din vara anului 2007, care nu a
II a constituit 1025,3 lei, mai putin cu 3,5% permis reducerea preturilor la produsele sezoniere
fata de trimestrul 11
. Investitiile in capital fix ca pondere | = Va contribui  la cresterea | = Cresterea investitiilor straine directe in anul
in PIB sint in crestere economica 2007
. Evaluarile autorilor
+0,5 . Datele BNM
Consolidarea cresterii . Dupa cresterea rapida al = Consumul final se mentine la | = Factorul sezonier contribuie la incetinirea
economice remitentelor in octombrie, ritmul de crestere a | nivel ridicat ritmului de crestere a ermitentelor
incetinit in ultimul trimestru - Creste deficitul comercial
. Ritmul de crestere a inflatiei in | = Inflatia anuala in 2007 a fost | = Majorarea ratei de baza a dobinzii in luna . Evaludrile autorilor
. ultimul trimestru a incetinit mentinuta sub nivelul din anul 2006 septembrie . Datele BNS
ili ; . - +0,5
Stab tate. % o . Majorarea de catre BNM a normelor
macroeconomica si . .. .. N PN
fi P rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase in lei si in
inanciara <1 s
valutd liber convertibild
. Au aparut noi date privind | = Aceasta nu a avut impact | = Legalizarea capitalului decurge mai lent,
implementarea Legii privind liberalizarea | asupra bugetului pe anul 2007 insa perioada va dura pind la finele anului 2008 si
economiei aceasta se poate intensifica mai tirziu
0 . Evaluarile autorilor
Transparenta si N
durabilitate fiscala . A fost elaborat proiectul de lege | = Inca nu este sesizabil . Necesitatea consolidarii autonomiei

privind finantele publice locale

financiare la nivel local
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Desi in trimestrul IIl proiectul Legii cu privire la securitatea si séanatatea la locul de munca a fost supus unor discutii publice,
in trimestrul IV nu a urmat nicio evolutie semnificativa. Proiectul de lege inca nu a fost transmis in Parlament pentru
aprobare.

La 24 decembrie 2007, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 1449 privind carnetul de munca. Hotarirea pune in sarcina
conducatorilor unitatilor economice si autoritdtilor publice, asigurarea respectarii stricte si uniforme a regulilor de
completare, pastrare si evidenta a carnetelor de munca. Necesitatea adoptarii acestei hotariri este la fel de dubioasa ca si
necesitatea pastrarii carnetului de munca in formatul mostenit din epoca sovietica. Or, hotarirea adoptata nu modifica in
esenta cu nimic principiile ,politicii de cadre” specifice economiei centralizate si birocratizate. Pentru a respecta hotarirea
data, angajatorii vor trebui sa introduca in carnetele de munca informatii care nu au nicio relevanta pentru relatiile lor cu
angajatii, cum ar fi informatiile cu privire la evolutia situatiei familiale sau cele cu privire la nivelul de studii ale angajatului.

Protectia sociala

Cea mai importanta hotérire adoptatéd de guvern in perioada data a fost cea de instituire a Comisiei pentru protectia
copilului aflat in dificultate si aprobarea regulamentului-cadru de activitate a acesteia. Obiectivele care vor sta in fata
acestei comisii sint: 1) garantarea si promovarea bunastarii copilului, asigurarea dreptului copilului de a creste intr-un
mediu familial, tinind seama, in primul rind, de interesul superior al copilului, pentru a-i asigura o dezvoltare armonioasa din
punct de vedere emotional, intelectual si fizic; si 2) asigurarea alegerii formei optimale de ingrijire a fiecarui copil aflat in
dificultate, cu accent pe serviciile de tip familial, plasamentul intr-un serviciu de tip rezidential, aceasta fiind masura finala
de protectie a copilului. in competenta acestei comisii va intra aprobarea plasamentului copilului in serviciile de tip familial
sau rezidential si aprobarea asistentului parental profesionist. O prevedere extrem de importanta a acestei hotariri este ca
niciun copil nu poate fi separat de familia sa biologica sau plasat intr-un alt mediu decit in cazurile in care un asemenea
plasament este necesar pentru a proteja copilul de daune considerabile care prejudiciaza viata si sanatatea lui sau in cazul
cind o evaluare complexa demonstreaza ca un asemenea plasament va satisface necesitatile si interesele superioare ale
copilului. Ar trebui de mentionat si o alta stipulare importanta in conformitate cu care, conditiile materiale dificile ale familiei
nu trebuie sa constituie un motiv in sine suficient pentru a separa copilul de familia sa.

O alta decizie importanta adoptata in sfera protectiei sociale este aprobarea Regulamentrului-cadru cu privire la serviciul
de asistenta parentalad profesionistd. Regulamentul stabileste ca asistenta profesionala parentald este un serviciu social
care ofera copilului Ingrijire familiala substituitiva Tn familia asistentului parental profesionist.

Sanatatea

In ,Monitorul Oficial” nr.157-160 din 5 octombrie 2007 a fost publicatd HG nr.1114 privind aprobarea regulamentrului
privind numirea in functie pe baza de concurs a conducatorilor institutilor medico-sanitare publice. Hotarirea data
stabileste ca organizarea si desfagurarea concursurilor de suplinire a functiilor date trebuie sa fie transparente si obiective,
iar selectarea persoanelor sa fie facuta dupa merite. Concursurile urmeaza a fi anuntate de Ministerul Sanatatii, cu cel
putin 20 de zile Tnainte de data inceperii concursului.

Tn luna octombrie a fost aprobat Programul National de combatere a hepatitelor virale B, C si D pentru anii 2007-2011 131
Necesitatea adoptarii acestui program este indiscutabild, tinind cont de costurile economice si sociale asociate cu
hepatitele virale. Astfel, numai costurile financiare direct masurabile (costul tratamentului, plus pagubele cauzate bugetului
de absenta bolnavilor de la serviciu) au fost estimate la 266,5 milioane lei, ceea ce constituie 0,2% din valoarea PIB-ului
realizat in aceasta perioada. In pofida tendintelor pozitive inregistrate in evolutia situatiei hepatice in Republica Moldova,
situatia ramine inca complicata. Programul dat incheie lista de documente exemplare, din punctul nostru de vedere, de
politici elaborate de Ministerul Sanatatii pe parcursul anului 2007. Documentul este caracterizat de o planificare
operationala si financiara, care tine cont de resursele disponibile si identifica necesarul de resurse financiare suplimentare
care trebuie alocate pe diferite tipuri de actiuni.

O altd evolutie importanta in sfera sanatatii este reorganizarea Centrului Stiintifico-Practic pentru séanéatate publica si
management sanitar in Centrul National de Management in Sanatate™. Noua institutie va avea o serie de directii
prioritare de activitate, inclusiv colectarea, generalizarea si analiza informatiei statistice in domeniul sanatatii publice,
studierea pietei de servicii medicale, aplicarea in practica a principiilor de management si marketing in medicing,
fundamentarea stiintifica a strategiilor de dezvoltare in domeniul ocrotirii sanatatii.

3" Hotarirea Guvernului nr. 1143 din 19 octombrie 2007, MO nr.175-177.
%2 Hotarirea Guvernului nr. 1247 din 16 noiembrie 2007, MO nr. 188-191.
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Grila de monitorizare 6. Dezvoltare gi reforme sociale

Indicatori/ domenii

Evolutii / involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza

Cuantificarea

Surse utilizate pentru evaluare

progresului
T4-2007 | defavorizeaza progresul
T4-2007
Dialogul social pe politici c;Ie . Nu a fost adoptata legea cu | e Lipsa progresului in adoptarea legii va frinagi | o Greu de identificat
ocupare a fortei de munca privire la sinitatea si securitatea la | implementare acesteia. . .
locul de munca e  Adoptarea hotaririi cu privire la carnetul de *  Evaludrile autorilor
. A fost adoptatd hotarirea de | munca nu va avea nici un impact practic asupra 0
guvern cu privire la carnetul de | relatiilor patron-angajat.
munca.
Protectia sociala . Aprobarea Regulamentelor de | e Deocamdata impactul nu este sesizabil . Necesitatea de a pune in aplicare Strategia cu
functionare a Comisiei pentru privire la reforma sistemului rezidential de ingrijire
protectia  copilului  aflat  in a copilului si presiunile exercitate de actorii din o .
dificultate si de functionare a societatea civila +1,5 ¢ Evalurile autorilor
serviciului de asistenta parentala
profesionista;
Sanatate . Adoptarea regulamentului de | e Deocamdata nu exista nici un impact practic . intelegerea de citre Ministerul Sanatitii a
numire in functie pe baza de problemelor in sectorul sanatatii si profesionismul
concurs a conducatorilor angajatilor acestuia. . .
institutiilor medico-sanitare publice, 10 ° Evaluarile autorilor
+

adoptarea Programul National de
combatere a hepatitelor virale B, C
si D pentru anii 2007-2011 si
constituirea Centrului National de
Management in Sandtate
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)
Negocierile privind acordarea Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) au fost cu succes incheiate.

In noiembrie 2007 au fost transmise Guvernului spre examinare si aprobare proiectul de Lege privind operarea unor
modificari si completari la Codul Vamal (modificarile legislatiei in domeniul drepturilor proprietatii intelectuale si admiterii
temporare), Legea privind tariful vamal, Codul privind contraventiile administrative.

Totusi citeva restante ramin la acest capitol. De pilda, angajamentele asumate de Republica Moldova fatd de OMC nu au
fost respectate pe deplin. Printre acestea mentionam ca nu este pe deplin asigurata respectarea angajamentelor vizavi de
regulile de evaluare vamala si cele referitoare la licentierea activitatilor de comert extern.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Datele pentru perioada ianuarie-noiembrie 2007 atesté o agravare continua a deficitului comercial, care a ajuns la peste $2
mird pe fundalul unei cresteri extraordinare a importurilor (+38,5%), sustinute de cererea interna inalta. Aparent, acest
trend se va mentine si in viitorul apropiat datorita faptului ca factorii principali care sustin cererea interna nalta vor ramine
valabili: venituri remise de emigrantii moldoveni (nu doar in calitate de banii trimisi nemijlocit pentru consum, dar si prin
contributia la ,intarirea” valutei nationale), investitiile straine directe si ajutorul oficial extern. Mentinerea preturilor inalte
pentru resurse energetice va contribui si ea la cresterea importurilor.

Totodatd, exporturile au crescut cu o rati destul buna in aceasta perioad&: +30,5%. Insa pe fondul unei dinamici pozitive
in exporturi de ,textile” sau ,metale”, se observa si tendinte ingrijoratoare privind exporturile de ,produse agroalimentare si
bauturi alcoolice”. Exportul de bauturi alcoolice, bunaoara, in primele zece luni ale anului 2007 s-a redus cu aproximativ
33% fata de perioada similara a anului precedent. Aceste exporturi au suferit atit de mult nu doar din cauza embargoului
instituit de Federatia Rusa, ci si datorita reducerii exporturilor pe piata UE. Exportul bauturilor alcoolice pe piata comunitara
s-a micsorat de doua ori. Aparent, aceasta evolutie se explica prin iesirea Romaniei si Bulgariei din regimul de comert liber
si preferential, respectiv. De altfel, se observa o dinamica relativ pozitiva (incomparabila insa cu cea a exporturilor pe piata
Kazahstanului sau Ucrainei) a exporturilor de vinuri pe piata Poloniei, Marii Britanii, Cehiei si Letoniei.

Tn acest context, reluarea exportului de vinuri pe piata Federatiei Ruse si acordarea Preferintelor Comerciale Autonome de
catre UE vor sprijini cresterea exporturilor moldovenesti si astfel vor reduce din ritmurile de agravare a deficitului
comercial. Ins&, impactul ambilor factori nu trebuie supraestimat. Tn cazul exportului de vinuri in Rusia, producatorii
moldoveni vor trebui s depuna multe eforturi pentru a recupera macar o mica parte din cota pietei rusesti de vinuri de
altadata, in conditiile unei competitii acerbe si unui cadru regulator confuz din aceasta tara. Cit priveste PCA, companiile
moldovenesti trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a-si ajusta productia la standardele si normele europene, dar si
sa tina cont de cotele instituite de Comisia Europeana pentru unele din exporturile moldovenesti. Totodata, in continuare
atit autoritatile, cit si companiile trebuie sa urmareasca diversificarea exporturilor si sporirea competitivitatii productiei
moldovenesti. Ultima este importanta atit pentru sporirea exporturilor, cit si pentru o competitie mai reusgita si pe piata
interna din Republica Moldova.

Vama

Acest compartiment se caracterizeaza, in linii mari, prin tendinte pozitive. O bund parte a angajamentelor au fost
indeplinite. Acordarea Preferintelor Comerciale Autonome de catre Uniunea Europeana vine s& confirme acest lucru.

Printre ultimele evolutii mentionam preluarea de catre Serviciul Vamal a functiei de eliberare a certificatelor de origine
preferentiale atit pentru piata UE si CEFTA, cit si CSI. In decembrie a fost revizuit Nomenclatorul marfurilor in conformitate
cu Sistemul Armonizat de codificare si descriere a marfurilor.

Implementarea principiului ,ghiseului unic” nu a fost realizata plenar pina la sfirsitul 2007. Implementarea acestui principiu
va ramine o prioritate pentru 2008.

Serviciul Vamal, cu contributia ministerelor si institutiilor cu responsabilitati in domeniu, a elaborat Planului de actiuni
pentru implementarea principiului ,ghiseul unic” la punctele de trecere auto a frontierei. Acest Plan este caracterizat de o
abordare complexa atit in sensul modificarii cadrului juridic existent, cit si in vederea simplificarii si automatizarii
procedurilor de control la frontiera prin crearea si implementarea unor Sisteme Informationale integrate, precum si
asigurarea instruirii personalului responsabil si transparentei intregului proces de realizare a masurilor propuse.

Tn 2008 acest principiu urmeaz s fie implementat la toate punctele vamale de frontiera.
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Trebuie de mentionat ca de multe ori practica procedurilor vamale nu corespunde in totalitate deciziilor luate sau
obligatiilor asumate de catre autoritatile moldovenesti in cadrul PAUERM, cum este respectarea termenilor de licentiere
pentru export sau procedurii de evaluare a marfurilor vamuite.

Standarde sanitare si fitosanitare

Tn perioada de analiza au fost aprobate 3 norme sanitare veterinare: ,privind stabilirea masurilor minime pentru controlul si
supravegherea anumitor boli la pesti®, ,privind stabilirea criteriilor pentru programele de eradicare si control al unor boli la
animale” si ,privind controalele sanitare veterinare aplicabile comertului cu animale si produse de origine animaliera”.

Tn general, au fost aprobate 28 de acte normative, 15 fiind in proces de aprobare, 19 planificate pentru anul 2008 care sint
prioritare pentru promovarea exporturilor animalelor vii si productiei de origine animala pe piata comunitard. Au fost
elaborate si sint in stadiul de aprobare 4 regulamente de baza in igiena si siguranta produselor alimentare si ale
controalelor oficiale ale autoritatilor veterinare.

Legea privind activitatea sanitar-veterinara nr.221-XVI din 19.10.2007 urmeaza a fi promulgata de Presedintele Republicii
Moldova, unde se prevede reorganizarea serviciilor veterinare cu formarea Agentiei Sanitare Veterinare si Siguranta
Produselor de Origine Animala. Aditional, a fost aprobat Conceptul cu privire la Sistemul de Identificare si Trasabilitate a
Animalelor (SITA).

Tn martie 2008, se preconizeaza o misiune in Moldova pentru verificarea indeplinirii recomandarilor ficute de catre expertii
FVO 1in raportul misiunii DG(SANCO)/7525/2005 si alinierii la standardele UE in domeniul veterinar pentru ca Moldova sa
poata exporta in Uniunea Europeana produse de origine animala. Se intentioneaza de a obtine aprobarea Comisiei Europene
pentru export, cu prioritate, la urmatoarele produse: lapte si produse din lapte, preparate din carne, oua.

Totodata, pentru a beneficia pe deplin de liberalizarea comertului cu UE, companiile din Republica Moldova au nevoie de o
ajustare plenara a proceselor sale de productie la sisteme de calitate si management europene. In acelasi context, este
necesar ca laboratoarele nationale desemnate s examineze inofensivitatea alimentara si sa efectueze diagnosticul
veterinar, sa dispuna de certificate internationale relevante si sa fie dotate cu echipament performant. Aici constatam un gir
de restante. Deocamdata, nu toate laboratoarele dispun de echipament/ facilitati si de certificarea internationala necesare.
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Grila de monitorizare 7. Comertul international
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Indicatori/ domenii

Evolutii / involutii

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate pentru

evaluare
T4-2007 defavorizeaza progresul progresului
T4-2007
Relatii comerciale . Procesul de acordare a PCA este | o Largirea gamei de produse incluse in comert | o Atitudinea pro-activa a dipolomatiei moldovenesti;
incheiat liber cu UE; e findeplinirea cerintelor tehnice de catre organele de resort din e Evaludrile autorilor
. Diversificarea geograficdi a comertului | Republica Moldova ale Comisiei Europene necesare pentru acordarea +1,5
extern al Republicii Moldova; PCA
. Produsele ,sensibile’ vor fi admise pe baza | e Disponibilitatea Comisiei Europene de a liberaliza comertul cu
unor cote ce vor creste pina la 2012 Republica Moldova
Promovarea si . Reluarea exporturilor de vinuri | e Imbunitatirea situatiei in sectorul vinicol | e Aparenta ,,incélzire” a relatiilor diplomatice moldo-ruse;
dezvoltarea pe piata Federatiei Ruse; moldovenesc; e Competitivitatea produselor moldovenesti rimine scizuti;
exporturilor . Continuarea restructurdrii | o  Impactul embargoului se resimte in ¢ Evaluirile autorilor
geografice §i de asortiment al | continuare asupra dinamicii relatiilor comerciale +0,5
exporturilor moldovenesti; ale Republicii Moldova;
. Deficitul comercial se agraveaza
pe fundalul unei creste alerte a
importurilor;
Vama . Imbunatatirea functionarii | e Implementarea sistemului european de | e Cerintele pentru derularea negocierilor privind acordarea PCA;
servicilui vamal certificare a originii; e Asistenta partenerilor externi (Marea Britanie, Lituania); e Evaludrile autorilor
. Aplicarea principiului ,.ghiseului unic” la +1,0
toate oficiile vamale din Republica Moldova
decurge insuficient de rapid;
Stand_arde s'anitare si . Adoptarea unei serii de norme | e Perspectiva conformarii exporturilor | e Inertia institutionald si insuficienta capacitatii administrative din
fitosanitare/ sanitare si fitosanitare; animaliere din Republica Moldova rigorilor pietei | cadrul agentiilor responsabile. e Evaludrile autorilor
Reglementari tehnice, | , Dotarea  laboratoarelor ~ de | comunitare; +0,5
evaluarea

conformitatii

expertizd si certificarea lor conform
standardelor internationale

. Facilitarea ajustarii standardelor tehnice
moldovenesti la cele europene
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial
Ultimul trimestru al anului 2007 nu a fost bogat in evenimente in domeniul dreptului comercial.

Tn noiembrie Guvernul a aprobat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XV din 27.07.2007 cu
privire la zonele economice libere **. Acesta propune extinderea listei genurilor de activitate autorizare pe teritoriul zonelor
economice libere si include suplimentar la prevederile curente activitatea comerciala externa si activitatea de transport.
Proiectul de lege mai propune ca marfurile autohtone introduse zilnic in zonele economice libere in scopuri necomerciale,
cu valoarea totala de pina la 50 euro inclusiv, sa fie absolvite de completarea declaratiei vamale.

Reforma regulatorie

Tn vederea simplificarii procedurii de inregistrare si radiere din Registrul de Stat a persoanelor juridice si intreprinzatorilor
individuali, a fost promulgata Legea privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali,
care va intra in vigoare la sase luni dupa publicarea in Monitorul Oficial. Aceste actiuni vor incuraja sectorul privat, care a
fost insa des dezamagit datoritd extinderii termenului de implementare a ,Ghilotinei 1I” si incalcarilor in ceea ce priveste
graficul de prezentare a notelor informative si proiectelor legislative in procesul de reforma regulatorie.

Totusi, pozitia Republicii Moldova in domeniul reglementarii afacerilor nu pare a fi favorabila. Studiul ,Index of Economic
Freedom” al The Heritage Fundation si The Wall Street Journal a coborit Moldova pe pozitia 89 in lume si pe 36 din 41 de
tari din regiune, economia moldoveneasca fiind libera in proportie de 58,38%. n ceea ce priveste business-ul, acesta este
liber in proportie de 68,5%, peste media globala, probleme majore fiind depistate in procesul de obtinere a licentelor si
certificatelor.

Privatizare

Dupa adoptarea Th mai 2007 a Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii, Guvernul a aprobat Hotarirea cu
privire la masurile de realizare a acesteia care contine ca anexa lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizarii. n
luna noiembrie 2007 la Bursa de Valori au fost desfasurate licitatii ,cu strigare” la care au fost expuse pentru vinzare
valorile mobiliare, proprietate de stat, a 82 societati pe actiuni Tn loturi unice. Ca urmare, au fost tranzactionate actiunile a
33 societati in valoare de 76,56 min lei. Cele mai mari pachete realizate au fost: S.A. ,Mecanoindmontaj”, S.A. ,Zimbru-
Nord”, S.A. ,intreprinderea de reparatie a ambalajelor ,SLI”, S.A. ,Energonstructia”’ si S.A. de reparatii si constructii
LNivelirum”.

133 Aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1293 din 12.11.2007.
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Grila de monitorizare 8. Climatul de afaceri

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al evolutiilor analizate Factorii care favorizeaza / defavorizeaza Cuantificarea Surse utilizate pentru
progresului evaluare
Domenii T4-2007 progresul
T4-2007
Reforma dr(?ptului . Au fost aprobate si puse in aplicare de | = Incd nu este sesizabil . Asigurarea convergentei normelor nationale

comercial la 1 ianuarie 2008 Standardul National de Audit 545 de contabilitate si audit la cele europene
»Auditul evaludrilor si dezvaluirilor in rapoartele . Evaluarile autorilor
financiare a elementelor reflectate la valoarea justa” +0,5
si Standardele Nationale de Audit Intern
. Guvernul a aprobat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 440-XV
din 27.07.2007 cu privire la zonele economice libere

Reforma regulatorie Ll Proiectul de lege privind modificarile la | = Legea privind principiile de baza | = in procesul de reforma regulatorie Guvernul

legea cu privire la principiile de baza de | de reglementare a activitatii de intreprinzator a | a incilcat in numeroase rinduri graficul de prezentare a
reglementare a activitatii de intreprinzator, a fost | intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008. Impactul | notelor informative si proiectelor legislative
adoptat de Parlament, insd nu au fost promulgat de | inca nu este sesizabil +0,5 . Evaluarile autorilor
Pregedinte.
. Recent a aparut studiul The Heritage | = Pozitia in clasamentele | = Probleme in obtinerea licentelor si
Fundation si The Wall Street Journal ,Index of | internationale este examinata de catre | certificatelor
Economic Freedom” care a coborit Moldova pe | potentialii investitori straini
pozitia 89;

Privatizare . Desfasurate licitatii ,,cu strigare” la care | = Mijloacele  banesti au  fost | = includerea in lista obiectelor nepasibile de
au fost expuse la vinzare valorile mobiliare, | transferate la bugetul de stat privatizare a unor obiecte gestionarea carora ar fi mai +1 . Evaludrile autorilor

proprietate de stat

eficientd in sectorul privat
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9. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Conceptia pazei frontierei de stat

Desi planificatd pentru adoptare pina la finele anului 2007, Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova nu este
examinata si votata de Parlament. Aceasta tdraganare impiedica si adoptarea noii Conceptu a pazel frontierei de stat pe
anii 2007-2010, proiect ce a fost elaborat si urma sa fie aprobat inca in prima jumatate a anului 2007,

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

Este aprobat Protocolul de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul Pazei Frontierei de Stat pe
Iinga Ministerul de Interne al Republicii Lituania, semnat la Vilnius, la 19.10.2007 (HG nr.1333/30.11.2007).

Delegatia Serviciului Graniceri al RM a vizitat Serviciul de Paza a Frontierei Finlandei (13-15 noiembrie 2007). Granicerii
moldoveni au vizitat institutiile de Tnvatamint din cadrul Serviciului finlandez, au vizitat subd|V|Z|un|Ie de frontiera. Tn timpul
vizitei au fost stabilite |nteleger| privind cooperarea avantajoasa in domeniul pazei frontierelor ™

Serviciul Graniceri (SG) a continuat in actiunile in vederea acordarii suportului necesar pentru desfasurarea Misiunii de
Asistenta a Comisiei Europene la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM). A fost asigurata participarea
personalului SG la Reuniunile de Coordonare, sedintele Consiliului Consultativ al EUBAM. SG al Republicii Moldova
primeste aS|stenta tehnica in valoare de peste 700 mii euro, in cadrul proiectului BOMMOLUK, finantat de Comisia
Europeana

Este aprobat Protocolul de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul Pazei Frontierei de Stat pe
linga Ministerul de Interne al Republicii Lituania, semnat la Vilnius, la 19.10.2007 (HG nr.1333/30.11.2007).

Delegatia Serviciului Graniceri al RM a vizitat Serviciul de Paza a Frontierei Finlandei (13-15 noiembrie 2007). Granicerii
moldoveni au vizitat institutiile de Tnvatamint din cadrul Serviciului finlandez, au vizitat subd|V|Z|un|Ie de frontiera. n timpul
vizitei au fost stabilite mtelegerl privind cooperarea avantajoasa in domeniul pazei frontierelor™

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Prin Hotarirea Guvernului nr.1401/13.12.2007 este aprobatd Conceptia Sistemului informational integrat automatizat
“Migratie si azil”. Tn cadrul sistemului respectiv se preconizeaza integrarea resurselor informationale existente ale diferitelor
ministere si institutii, abilitate sa ia decizii Tn domeniul migratiei si azilului. Sistemul trebuie sa devina unul din instrumentele
de gestionare si monitorizare a proceselor migrationale: intrarea si iesirea din tara, asigurarea controlului regimului de
sedere pe teritoriul tarii a cetatenilor straini si apatrizilor, cu simplificarea procedurii de Tnregistrare si evidenta a acestora
(conform principiului “ghiseului unic”), precum si preintimpinarea si contracararea migratiei ilegale si traficului de persoane.

Conform unui studiu sociologic, numarul migrantilor moldoveni ar fi crescut cu 10-12 la sutd ca urmare a secetei cu care s-
a confruntat Moldova in anul trecut'®.

Colaborare internationala

La 30 noiembrie 2007 au avut loc consultari moldo-cehe privind asigurarea schimbului eficient de informatii in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane intre organele de drept din Republica Moldova si Republica Cehia, repatrierea
persoanelor in tara de origine, consolidarea conlucrarii in vederea investigarii si documentarii filierilor internationale de
trafic de fiinte umane si migratie ilegala.

Reprezentantl a| Centrului pentru combaterea traficului de persoane (CCTP) al MAI au participat la seminare
|nternat|onale , in rezultatul carora la CCTP va fi implementata baza de date privind evidenta traficantilor, iar la Ministerul
protectlel soc:|ale familiei si copilului se va crea baza de date pentru evidenta victimelor.

Reprezentantul Procuraturii Generale a participat la lucrarile Conferintei internationale pe problemele privind
implementarea Conventiei de la Haga din 25.10.2007 privind aspectele civile ale rapirii internationale de copii (5-7
decembrie 2007, Germania).

La 09.12.2007 la Bucuresti a fost semnata Constitutia SEPCA, Republica Moldova aderind la Asociatia Sefilor de Politie in
Europa de Sud-Est.

** HP nr.300/24.11.2005, pct.94 din Anexa;

"85 Comunicat de presa al Serviciului de Graniceri al RM;

36 Comunicat de Pres3 al Misiunii EUBAM, 24.10.2007, www.eubam. org;

37 Comunicat de presa al Serviciului de Graniceri al RM;

38 Studiu efectuat de ,CBS-AXA” si ,Sociopolis”, cu suportul financiar al Ambasadei Cehiei la Chisinau;

% Seminarul ,,Intensificarea cooperarii organelor de drept in Europa de Sud-Est privind colectarea datelor si managementul informational”, 13-14 decembrie
2007, Austria;
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La 12 decembrie au avut loc consultarile in domeniul afacerilor interne cu reprezentantii Comisiei Europene in cadrul
carora au fost puse in discutie subiecte ce tin de combaterea traficului de fiinte umane, armonizarea legislatiei nationale la
standardele internationale, asistenta si protectia victimelor/martorilor in Republica Moldova.

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

Este adoptata Legea nr.266/07.12.2007 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la iesirea
si intrarea Tn Republica Moldova si Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte), prin care au fost
perfectionate reglementarile vizind si beneficiarii de protectie umanitara.

Legea cu privire la Serviciul Graniceri a intrat in vigoare la 5 octombrie 2007, pentru implementarea ei practica, in comun
cu expertii EUBAM, a fost elaborat un Plan special de actiuni.

Politicile de viza

Au fost ratificate si au intrat in vigoare:
e Acordul dintre RePuinca Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii vizelor (Legea
nr.237/08.11.2007)'*°;
e Acordul dintre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind readmisia persoanelor aflate in situatie de
sedere ilegala (Legea nr.238/ 08.11.2007).

Traficul de fiinte umane: tendinte

Studii independente releva o serie de tendinte in sfera traficului de fiinte umane™':
e Recrutarea se face de persoane de acelasi gen, din aceiasi localitate, poate avea loc si in tara de destinatie;
Tari de destinatie sint Polonia, Rusia, Turcia, Cipru, EAU, Roméania, Italia;
Traficul de persoane in scopul exploatarii muncii are loc in grup;
s-a micsorat durata exploatarii;
Modalitati de control: manipulare psihologica, amenintare, santaj;
Barbatii mai mult sint interesati in accesul la justitie, femeile -- mai mult asistenta in reabilitare si reintegrare.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

in perioada 19-21 decembrie 2007, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, cu suportul Organizatiei
Internationale pentru Migratie si Centrului “La Strada”, au organizat Forumul cu genericul ,Integrarea serviciilor de protectie
si asistenta pentru victimele si potentiale victime ale traficului de fiinte umane in sistemul protectiei sociale de stat’. A fost
efectuat schimb de experineta in domeniul implementarii bunelor practici, pentru elaborarea si implementarea Procedurilor
Standard Operationale in organizarea protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

A demarat campania "Consolidarea capacitatilor tinerei generatii referitor la combaterea traficului de fiinte umane.
Informarea societétii privind consecintele traficului de fiinte si migratiei ilegale”, lansatd de Centrul pentru combaterea
traficului de persoane al MAI, in comun cu reprezentantii Centrului pentru Prevenirea Traficului de Femei (prima
manifestatie a fost organizata la Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”).

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

in perioada 21-25 ianuarie 2008, la Centrul pentru combaterea traficului de persoane al MAI s-a desfasurat cursul de
instruire cu tematica ,Tehnici de intervievare si lucrul cu informatorii”, oferit de colaboratorii Biroului federal de investigatii
al SUA. La programul de instruire au participat ofiteri detagati la Centru din cadrul MAI, Serviciul graniceri, Serviciul vamal,
CCCEC si SIS ™.

Tn perioada 23-25 octombrie 2007 s-a desfagurat operatiunea internationala ,,Captare”. Orientata la combaterea traficului
de persoane. In perioada 13-16 noiembrie 2007, reprezentantul Procuraturii generale a participat la lucrérile celui de-al
doilea seminar regional in cadrul programului pentru sprijinirea dezvoltarii de mecanisme transnationale de referire (MTR)
pentru persoanele traficate in Europa de Sud-est. in perioada 3-5 decembrie 2007, Parchetul de pe ling4 Tnalta Curte de
Casatie si Justitie al Romaniei a organizat un stagiu de schimb de experienta intre procurorii din Romania, Ucraina si
Republica Moldova, pe teme de eficientizare a cooperarii in domeniul asistentei juridice, inclusiv schimb de informatii
privind criminalitatea organizata.

140 Desi este anuntat drept facilitare majora a calatoriilor in spatiul UE, Acordul respectiv si procedurile de aplicare contin mai multe clauze ce limiteaza
obtinerea vizelor si libera circulatie a cetatenilor Moldovei; ONG-urile au sesizat aspecte negative in respectivele texte si proceduri (conferinta de presa a Eco-
TIRAS si ADEPT, Agentia INFOTAG; a se vedea si Comentariul de pe http://www.e-democracy.md/comments/political/20080130/ );

™1 Studiul “Campania de sensibilizare privind noile tendinte ale traficului de fiinte umane in Moldova’, (www.lastrada.md);

%2 programul de instruire este finantat de Ambasada SUA in Moldova;
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Procuratura Generala a RM a Tnaintat organelor de drept a Ucrainei o cerere de extradare a lui Zis Michael, care a fost
anuntat Tn cautare internationald pentru comiterea traficului de fiinte umane. Potrivit procurorilor sectiei prevenire si
combaterea ftraficului de fiinte umane a Procuraturii Generale, Zis Michael este suspectat de comiterea mai multor
episoade de trafic de fiinte umane sub forma prelevarii de organe si in alte state; prin sentinta judecatoriei sect.Centru din
mun.Chisindu, o persoana a fost recunoscuta vinovata de trafic de copii si proxenetism, fiind condamnata la 20 ani si 6 luni
inchisoare; prin decizia CSJ, un cetatean a fost recunoscut vinovat de comiterea traficului de fiinte umane si condamnat la
12 ani inchisoare'®.

In anul 2007, colaboratorii Centrului pentru combaterea traficului de persoane al MAI au descoperit 516 infractiuni, Tn
crestere cu circa 11 la suta comparativ cu anul 2006. Recent a fost curmata activitatea unei grupari criminale specializata
in perfectarea ilegala a diferitelor acte si doar n ultimele doua luni, prin intermediul gruparii respective au obtinut acte
false circa 160 de persoane. Conform informatiei CCTP al MAI, in ultima perioada de timp se coopereaza intens cu
omologii din Roméania, in vederea stoparii traficului de persoane din Republica Moldova.

% Comunicate de presa ale Procuraturii, www.procuratura.md.
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Grila de monitorizare 9. Frontiera, migratie gi traficul de fiinte umane

Indicatori/ domenii

Evolutii / Involutii

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea progresului

Surse utilizate

T4-2007 Impactul practic T4-2007 pentru evaluare
al schimbarilor defavorizeaza progresul
Conceptia e Nueste aprobatd; e Insesizabil; e Tirdginarea adoptarii o
pazei frontierei de stat Strategiei securititii nationale; 0 ¢ Legislatia RM.
. Sint semnate noi acorduri de cooperare; . Cooperarea se inteteste; . Activitatea  autoritatilor  in
e Are loc schimb de experienti; e Cooperarea capiti instrumente juridice; domeniu; e SG;
Cooperarea dintre agentii cu . EUBAM a  monitorizat  aplicarea | o EUBAM a acordat asistentd serviciilor vamale si de +1 e MAI
competente in managementul Declaratiei Comune cu privire la aplicarea | graniceri din Moldova si Ucraina in forma de instruire, . UE , EUBAM
frontierei regimului vamal unificat moldo-ucrainean la | consultanta, asistenta tehnica si echipament; . Resurse web;
frontiera;
L]
Favorizeaza:
. Sint aprobate acte normative relevante; . Va fi creat un sistem informational special; . Colaborarea locala si
. Numarul de migranti creste . Consolidarea  capacitatilor ~ in  implementarea | internationald  dintre  structurile
. Se implementeazd Programul national de | politicilor in domeniul migratiei si de azil; specializate si autoritati;
Monitori . actiuni in domeniul migratiei si azilului e Seefectuiazi studii si cercetiri speciale; e Activitatea ONG; e MAL
onitorizarea si evaluarea . . Se organi a ifestatii de inf : Defavorizeaza: +0,5 . OIM
fenomenului migrationist ganizeaza manifestatii de informare; 2 eaza: N E
’ . . Actiuni planificate intirzie; . Resurse web
. Lipsa de resurse;
. Inertia institutionala;
. Ratificarea acordurilor cu UE. . Sint puse in aplicare noile acorduri; . Activitatea MAEIE,
. Se extinde Centrul Comun de Eliberare a | o Creste numarul de state ce adera la Centrul comun de | e Colaborarea eficienta dintre
Politicile de viza si alinierea Vizelor pentru UE (CCEV); vize; oficiali UE si autoritdtile +1
legislatiei la normele UE . Se atesta dificultati in obtinerea vizelor; moldovenesti;
. Conditii stricte pentru simplii
cetateni la obtinerea vizelor;
. Se desfasoara activitati comune; . Sensibilizarea opiniei cetatenilor; . Colaborarea intre organele de
. Se desfagoara proiecte de asistenta; . Victimele sint consultate calificat; stat §i organizatiile relevante din . LaStrada,
Prevenirea TFU si asistarea domeniu. +1 . MAI (CCTP),
victimelor . Activitatea ONG-urilor; . IOM
Favorizeaza:
. Intentarea mai multor dosare si cresterea | o Conlucrarea ONG-urilor specializate cu structurilor | Activitatea intensa a ONG-
numarului de persoane supuse justitiei care au | de fortd in prevenirea §i combaterea traficului de fiinte; urilor moldovenesti specializate in
Coordonarea actiunilor si fost implicate in practicarea TFU; e  Cresterea operativitatii organelor abilitate in | acordarea de asistentd victimelor e MAL
combaterea fenomenului e Dezvoltarea cooperirii internationale; combaterea TFU. TFU; e Procuratura Generald
Defavorizeaza: + . La Strada
. Calitatea proceselor de . Resurse web

judecata lasa de dorit;
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana:
document accesibil publicului (faza II)”. Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale,
ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova. Conceptul proiectului a aparut intr-un
context politic dinamic, determinat de factori politici, economici si sociali. In acest context implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana va fi o sarcina pe cit de complexa, pe atit de
importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte autoritati publice centrale
vor avea rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un rol important 1i revine si societatii
civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in societate, cit si in monitorizarea procesului.

In aceste circumstante, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si deschis pentru promovarea
dezbaterilor in societatea moldoveneasca pe marginea implementarii Planului de Actiuni. Proiectul are doua
obiective:

Obiectivul 1: Imbun&tdtirea cunoasterii Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in
rindul organizatiilor neguvernamentale si societatii in ansamblu pentru a facilita implicarea lor in discutiile
pe marginea politicilor europene ale Republicii Moldova.

Obiectivul 2: Influentarea procesului de adoptare a politicilor publice prin analiza si expertiza domeniilor
vizate de Planul de Actiuni intr-o modalitate care ar face procesul mai eficient, mai transparent si mai
orientat spre realizarea actiunilor prevazute de Plan.

Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata
in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea
ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent
asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana si managementul privat si public.
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