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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;

PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PRGF — engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere Economica;

PG — Procuratura General3;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM - Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

UE - Uniunea Europeana;

USD - dolar SUA;

T4-2007 — trimestrul al patrulea al anului 2007.
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METODOLOGIE

Rapoartele din seria Euromonitor au drept obiectiv monitorizarea independenta si obiectiva a procesului
de implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova. Trimestrial sint
monitorizate actiunile adoptate si implementate de ambele parti semnatare ale Planului.

In anul 2008, Euromonitoarele apar cu suportul Fundatiei Soros-Moldova, in cadrul proiectului ,Relatiile
Moldova-UE - Imbunatatirea Informarii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”. Metodologia
de monitorizare nu a suferit schimbari esentiale comparativ cu editiile anterioare ale Euromonitorului,
care au reflectat evolutiile din 2005-2007.

Domeniile principale in care este evaluat progresul implementarii Planului de Actiuni sint:
Dialog politic si institutii democratice;

Consolidarea capacitatii administrative;

Conflictul transnistrean;

Justitia;

Dezvoltare si reforme economice;

Comertul international;

No u s LN

Climatul de afaceri;
8. Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane.

Autorii au incercat sa identifice cele mai importante, in opinia lor, progrese si probleme. Dar aceasta nu
exclude ca anumite segmente sau realizdri importante sd fi rdmas in afara analizei. Pentru evaluarea
progresului autorii au elaborat o lista de indicatori calitativi si cantitativi pentru fiecare domeniu. In
acest context, au fost consultati experti independenti in domeniu. Indicatorii cantitativi au fost preluati
din surse oficiale de informatii statistice, precum si din alte rapoarte nationale si internationale.
Indicatorii calitativi au fost cuantificati pe baza evaludrilor de experti sau au fost facute evaluari
individuale de catre autori. Fiecare indicator a fost evaluat pe scara de la -2 la +2, dupa cum urmeaza:

-2 regres major

-1 regres moderat

0 nu au fost schimbari
+1 progres moderat

+2 progres major

In cazul intervievarii expertilor, progresul a fost calculat ca medie simpld a evaludrilor date de acegtia.
Evolutia indicatorilor pentru fiecare domeniu este indicata in grila de monitorizare corespunzatoare. In
grild este indicata dinamica din ultimele doud luni de implementare ale PAUERM (ianuarie-februarie
2008), factorii care au conditionat aceasta dinamicd, impactul practic al evolutiilor observate, precum si
expresia cantitativa care cuantifica progresul.

Planul de Actiuni este un document formulat in termeni destul de ambigui. El reprezinta mai degraba o
strategie (neterminata), decit un plan de actiuni propriu-zis. Desi, in functie de circumstante,
formularile ambigue si lipsa unor indicatori clari ar putea fi politic avantajoase, aceasta situatie complica
enorm de mult un proces de monitorizare cuprinzator si obiectiv.

Prin urmare, lista de indicatori care a fost formulata de autori pentru a monitoriza evolutia Planului
ramine in continuare deschisa pentru dezbateri si sugestii din partea publicului.




SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul politic UE-Moldova a continuat in ianuarie-februarie 2008 sa fie intr-o dinamica pozitiva. Principalele progrese
in relatiile dintre parti le-au reprezentat decizia Consiliului UE de a da curs propunerii Comisiei Europene privind
acordarea PCA Moldovei si stabilirea de catre autoritatile moldovene a prioritatilor pentru 2008 in procesul integrarii
europene. Totodatd, Tn perioada mentionata inalti oficiali moldoveni si europeni au intreprins vizite oficiale reciproce,
precum si au avut loc reuniunile Troicii COPS UE-Moldova si a Subcomitetului de Cooperare UE-Moldova nr. 2. De
asemenea, Consiliul pentru Afaceri Generale a adoptat concluziile sale asupra relatiilor UE cu Republica Moldova.

Tn domeniul institutiilor democratice principalul progres I-a constituit adoptarea Legii cu privire la intruniri gi semnarea a
doud conventii ale CoE. Printre progresele moderate pot fi numarate aprobarea Legii cu privire la probatiune si
elaborarea proiectului Strategiei nationale privind crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea societatii civile pe anii
2008-2011. Pe de alta parte, deficientele importante observate se refera la condamnarea Moldovei in alte 8 cauze de
catre CEDO, fiind stabilite despagubiri materiale si morale record, tergiversarea indeplinirii unor masuri importante
prevazute de PAUERM si PNADO, si a adoptarii mai multor reglementari in domeniu. De asemenea, au fost remarcate
cazuri de incéalcare a legislatiei muncii.

Consolidarea capacitatii administrative

Implementarea reformei Administratiei Publice Centrale deruleaza in temei, prin adoptarea unor acte legislative si
normative, dar gi la acest capitol (formal, in esentd) existd restante. Reorganizarile, reducerile si alte schimbari
structurale, desi argumentate prin analizi functionald, adesea sint promovate ad-hoc. In domeniul reformei Administratiei
Publice Locale nu se atestd progrese esentiale, s-au pastrat si chiar aprofundat tendinte negative (relatiile conflictuale
dintre APL de opozitie si APC). Autoritatile depun eforturi pentru prevenirea si combaterea coruptiei, insa aceste activitati
nu acopera in modul necesar si eficient aspectele vizind depolitizarea administratiei publice, sporirea probitéatii i
transparentei guvernarii. Combaterea coruptiei mari, implementarea efectiva a legilor si investigarea cazurilor de coruptie
ramin probleme ce provoaca ingrijorari serioase.

Conflictul transnistrean

Initiativele Presedintelui Voronin privind intarirea masurilor de incredere dintre Chigindu si Tiraspol au creat un pretext
favorabil pentru o intelegere dintre presedintii Rusiei si Ucrainei in vederea "intensificarii dialogului diplomatic pentru a
ajunge la o pozitie comuna in problema rezolvarii diferendului transnistrean" in format "5+2". In acest context,
Presedintele Voronin a informat opinia publica ca a fost elaborat un pachet de documente, care a fost impartasit cu
mediatorii $i observatorii, urmind sa stea la baza asigurarii solutionarii conflictului transnistrean. Pachetul in cauza se
refera la: statutul Transnistriei; garantile de rigoare; evacuarea armamentului din regiune; retragerea prezentei militare
ruse; misiunea civila de pacificare, insa nu contine prevederi care ar iesi din cadrul Legii privind principiile de baza ale
statutului regiunii transnistrene a Republici Moldova din 22 iulie 2005. Tn pofida elaborarilor mentionate nu au fost
inregistrate progrese in procesul de negocieri. Dimpotriva, au fost sesizate evolutii ingrijoratoare in Zona de securitatea
si tentativele liderilor transnistreni de a institui un "minister al teritoriilor" pentru recuperarea localitatilor despre care el
crede ca ar trebuie sa se afle sub jurisdictia Transnistriei, dar se afla, deocamdata, sub cea a Chisinaului. Pentru a
intensifica eforturile de deblocare a procesului de negocieri Presedintele in exercitiu al OSCE, llkka Kanerva, a decis sa-I
numeasca pe diplomatul finlandez, Heikki Talvitie, in calitate de Reprezentant special al OSCE pentru problema
transnistreana.

Justitia

Progresele sint legate de adoptarea legislatiei privind céile alternative de solutionare a litigiilor, si 0 anumita ameliorare a
situatiei din institutiile penitenciare. Creste calitatea inféaptuirii justifiei, dar situatia Tn domeniu ramine la nivel
necorespunzator. Deficientele sint legate de finanfarea insuficientad, sporirea incarcéaturii de cauze gi lipsa de reactie
adecvata a autoritdtilor legislativa si executive, precum si de actiuni ce restring imunitatea judecétorilor, efectul acestora
atingind si independenta magistratilor. Ca si anterior, procuratura ramine o institutie asupra reformarii careia ,se

lucreaza”, dar efectele reformei nu sint palpabile.

Dezvoltare si reforme economice

Evenimentul important din ianuarie-februarie 2008 a fost semnarea Memorandumului de Politici Economice si Financiare
cu FMI pentru anul 2008. Tn conformitate cu acesta Guvernul Republicii Moldova se angajeazé sa mentina stabilitatea
macroeconomica prin mentinerea deficitului bugetar in limitele a 0,5% din PIB si a inflatiei in limitele unei singure cifre.
Daca deficitul bugetar pe parcursul ultimilor ani a fost mentinut in limitele stabilite, al doilea obiectiv este mai greu de
realizat avind in vedere ritmurile inflationiste de la inceput de an. Cresterea globala a preturilor la produsele alimentare
afecteaza Republica Moldova net importatoare si in primul rind populatia din chintilele inferioare de consum, crescind
probabilitatea de intrare in saracie. BNM depune eforturi maxime pentru atingerea obiectivului stabilit, desi unii factori nu
pot fi controlati de aceasta. Din anul 2008 aceasta mai dispune de un instrument eficient de sterilizare a lichiditatii pe
piata prin convertirea imprumuturilor de stat in valori mobiliare de stat. Si industria arata ritmuri rapide de crestere. Desi
fiind o crestere de revenire, aceasta este semnificativa si pina la sfirsit de an ar putea atinge 20%.
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Comertul international

Evolutiile din domeniul comertului extern din ianuarie-februarie au variat intre stagnare si progres. Intrarea in vigoare a
Preferintelor Comerciale Autonome poate fi calificata ca progres, insa efectele pozitive vor ramine serios limitate de
progresele lente in implementarea standardelor sanitare si fitosanitare. Comertul extern al Republicii Moldova ramine
marcat de trendul agravarii deficitului comercial, si aceasta in pofida demontarii embargoului rusesc asupra importurilor
bauturilor alcoolice din Moldova. Dinamica exporturilor bauturilor alcoolice releva predilectia continud a producatorilor
moldoveni pentru pietele CSI, care detin peste 2/3 din exporturile moldovenesti de vinuri. In perspectiva de scurta durata,
vectorul ,estic” in comertul moldovenesc va prevala ugor asupra celui ,vestic’ in mare parte din cauza ca beneficiile
ridicarii embargoului ,vinicol” si sporirea cererii de consum in CSI vor avea efecte imediate mai pronuntate asupra
exporturilor moldovenesti decit acordarea Preferintelor Comerciale Autonome.

Climatul de afaceri

La 1 ianuarie 2008 au intrat Tn vigoare o serie de legi importante pentru imbunatatirea climatului de afaceri: legea privind
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, legea contabilitatii, legea privind activitatea de audit,
modific&rile la Codul Fiscal. Totusi, este incd devreme de evaluat impactul acestora. in acelasi timp, pentru functionarea
adecvata a legilor care inca urmeaza sa intre in vigoare este necesar asigurarea schimbului de informatii intre Biroul
National de Statistica, Inspectoratul Fiscal de Stat si Camera inregistrarii de Stat. In Memorandumul de Politici
Economice si Financiare semnat pentru anul 2008 semnat cu FMI, Guvernul isi asuma angajamentul de privatizare a
doua obiective majore: Banca de Economii si Moldtelecom-ul. In cazul S.A. Moldtelecom, o importanta deosebita are
modalitatea in care va avea loc privatizarea si care vor fi prioritatile: asigurarea unui mediu concurential perfect si accesul
liber a tuturor operatorilor, sau profitul cit mai mare ce poate fi obtinut ca rezultat al privatizarii.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Evolutiile sint legate de sporirea asistentei, a cooperarii dintre agentii, continuarea misiunii EUBAM, instruirea angajatilor
si a altor subiecti vizati, punerea n aplicare a legilor anterior adoptate si promovarea negocierilor de semnarea
promovarea noilor acorduri cu UE (vize i readmisie), activizarea masurilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane. Deficienfele constau in tergiversarea adoptéarii Conceptiei pazei frontierei de stat si a altor actiuni anterior
planificate, lipsa resurselor statistice actualizate.
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1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

e Pe 14 ianuarie 2008, Presedintele Vladimir Voronin a intreprins o vizita oficiala la Bruxelles. Principala
intrevedere a Presedintelui moldovean de pe agenda vizitei sale a fost cea cu Presedintele Comisiei Europene,
José Manuel Barroso. Acesta a reconfirmat propunerea Comisiei Europene din 5 decembrie 2007, facuta prin
intermediul Comunicarii O Politicd Europeand de Vecinatate Viguroasd, de prelungire a termenului de
implementare a PAUERM. Tn pofida realizarilor Moldovei tn implementarea PAUERM, subliniate de Barroso la
conferinta de presa de dupa intrevederea sa cu Vladimir Voronin, oficialul european a conchis ca PAUERM
ramine valabil ca instrument de cooperare a UE cu Moldova pina la valorificarea deplind a potentialului acestui
document.

e La 16 ianuarie, la Bruxelles a avut loc Reuniunea Troicii Comitetului pentru Politica si Securitate (COPS) UE-
Moldova. Discutiile dintre parti au vizat, in general, problematica transnistreana: propunerile Presedintelui
Voronin de consolidare a increderii dintre Chisinau si Tiraspol; disponibilitatea UE de a acorda in acest sens
Moldovei asistenta sub forma de expertiza si sprijin financiar; activitatea EUBAM etc.

e La 21 ianuarie, Consiliul UE a dat curs propunerii Comisiei Europene de a acorda Moldovei Preferinte
Comerciale Autonome (PCA).

e A IV-a Reuniune a Subcomitetului de Cooperare UE-Moldova nr.2 ,Economie, Finante, Statistica” si-a tinut
lucrarile pe 23 ianuarie, la Bruxelles. Tn cadrul reuniunii, a fost evaluata realizarea PAUERM si abordate un sir
de chestiuni legate de situatia economica din Moldova. Printre subiectele discutate se numara: gestionarea
finantelor publice, reforma regulatorie, Strategia Nationald de Dezvoltare pentru anii 2008-2011. In contextul
discutiilor despre reforma regulatorie, reprezentantii UE au atras atentia asupra necesitatii instituirii unui
mecanism transparent de examinare si elaborare a actelor normative in domeniul reglementarii activitatii de
intreprinzator.

e In cadrul intilnirii, din 25 ianuarie, cu reprezentantii corpului diplomatic acreditat in Moldova Presedintele
Vladimir Voronin a declarat ca perfectionarea justitiei, consolidarea drepturilor omului si a garantiilor
sociale urmeaza a fi prioritatile Moldovei in 2008 Tn procesul integrérii europene. Totodatd, in cadrul unei
reuniuni similare convocate de ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, acesta a
subliniat ca printre prioritatile Moldovei in dialogul sdu cu UE din 2008 se numara: realizarea deplina a
PAUERM; demararea negocierilor asupra unui nou document de cooperare cu UE; implementarea
acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie, precum si valorificarea PCA. Aceste prioritati
au fost confirmate, Th mare parte, si de Comisia Nationalé pentru Integrare Europeana (CNIE), in sedinta sa din
25 ianuarie. Pe linga prioritatile sus-mentionate, CNIE a adaugat: diversificarea dialogului politic cu UE;
dezvoltarea cooperarii in domeniile justitiei, comertului, migratiei; participarea la programele
comunitare; armonizarea legislatiei; atragerea altor state europene in activitatea Centrului Comun de
Vize (CCV).

o Intre 14-15 februarie 2008, in Chisindu s-a aflat intr-o vizit4 oficiala Benita Ferrero Waldner, Comisar European
pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate. In Chisindu, oficialul european s-a intflnit cu mai
multi demnitari moldoveni si a avut o vizita la Universitatea de Stat din Moldova (USM), unde a tinut un discurs
in fata studentilor si corpului profesoral. In discutiile cu majoritatea oficialilor moldoveni, Benita Ferrero Waldner
a reafirmat ca posibilitatea incheierii unui nou acord cu Moldova va fi examinata de UE doar ,dupa
implementarea completd” a PAUERM. Tn cadrul intrevederilor cu oficialii moldoveni, Benita Ferrero Waldner a
laudat autoritatile pentru succesele obtinute in realizarea PAUERM, dar a atras atentia si asupra domeniilor

problematice in care este nevoie de eforturi suplimentare.

e La 18 februarie 2008, Consiliul pentru Afaceri Generale a adoptat concluziile sale asupra relatiilor UE cu
Republica Moldova'. Consiliul a notat dinamica pozitiva Tn relatiile UE-Moldova din ultimele 12 luni, a subliniat
necesitatea eforturilor UE de a contribui la solutionarea conflictului transnistrean si a salutat alinierea activa a
Republicii Moldova la declaratiile UE Tnh domeniul Politicii Europene si de Securitate Comuna (PESC). Consiliul
a mai salutat progresul Moldovei in implementarea PAUERM pe parcursul ultimilor trei ani. Totodata, Consiliul a
subliniat necesitatea unor eforturi continue din partea Moldovei pentru consolidarea democratiei, statului de
drept, respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea mass-media, inter alia in
perspectiva alegerilor parlamentare; pentru fortificarea luptei Tmpotriva coruptiei; precum si in vederea
imbunatatirii climatului investitional, Tn particular a transparentei si predictibilitatii cadrului regulatoriu. Consiliul
UE a reiterat ca in lumina progresului Moldovei in implementarea PAUERM, UE este gata sa inceapa reflectiile
asupra unui nou acord cu Moldova, care sa fie mai profund decit APC.

' Consiliul UE (2008), Council Conclusions on relations with the Republic of Moldova, 2850th General Affairs Council meeting, Brussels, 18 februarie,
http://www.delmda.cec.eu.int/whatsnew/pdf/080218%20Council%20Conclusions%200n%20Moldova.pdf.
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Drepturile omului

Evolutii:

Pe 22 februarie, Parlamentul a aprobat Legea cu privire la intruniri (obiectivul (10) al PAUERM) Potrivit noii legi,
organizatorii vor trebui doar sa informeze administratia publica locala despre locul si timpul desfasurarii intrunirii, iar
autoritatile publice locale nu vor avea dreptul de a decide asupra oportunitatii de desfasurare a intrunirilor, posedind doar
dreptul de a recomanda modificarea locului sau timpului intrunirii, insa decizia finala o vor lua organizatorii. Sint pastrate
posibilitati de limitare a unor intruniri doar in scopul apararii unor interese generale si comune ale societatii.

Deficiente gi probleme:

In ianuarie-februarie 2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat 8 hotériri impotriva
Moldovei, in cauzele: Bulava c. Moldovei, Ceachir c. Moldovei, Rusu c. Moldovei, Cravcenco c. Moldovei, Bélan
c. Moldovei, Oferta Plus SRL c. Moldovei, Guja c. Moldovei si Flux (nr.4) c. Moldovei ®.In aceste cauze
Moldova a fost condamnata pentru incalcarea drepturilor la un proces echitabil, la un recurs efectiv, la protectia
proprietatii si la libertatea de exprimare. Suma despagubirilor pe care Moldova va trebui sa le plateasca doar in
cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei este de 2 535 104 euro sau ~ 41 322 195 lei, fiind mai mare decit cea platita
de Moldova in toate cauzele precedente in care aceasta a fost condamnata de CEDO (~ 1,98 min euro sau
32,64 min lei). Suma despagubirilor pe care Moldova va trebui sa le plateasca in toate aceste 8 cazuri sus-
mentionate este de 2 608 791 euro (~ 42,54 min lei). Pina in februarie 2008, CEDO a condamnat Moldova in
113 de cauze*

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

Tn februarie a fost aprobatd Legea cu privire la probatiune. Aceasta asigura bazele legislative pentru
functionarea serviciului de probatiune si pentru facilitarea reintegrarii in societate a persoanelor eliberate din
detentie.

Deficiente si probleme:

Obligatiile privind instituirea unui sistem unitar si eficient de adaptare sociala a persoanelor eliberate
din detentie nu au fost onorate plenar (Cap. 14 al PNADO®; obiectivul (4) al PAUERM). Potrivit
Departamentulm Institutii Penitenciare (DIP), doar 40 la suta din numarul total al persoanelor eliberate din
detentie reugesc sa se incadreze in cimpul muncii, iar o mare parte dintre ei se reintorc in inchisori.

Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM)

Drepturile angajatilor

Evolutii:

In februarie, Guvernul a operat modificari la Codul cu privire la contraventiile administrative, prin care a stabilit
sanctiuni mai aspre pentru neplata la timp a salariilor.

Deficiente si probleme:

Potrivit Procuraturii Generale (PG), Inspectia Muncii nu asigura suficient respectarea legislatiei muncii. Aceasta
rezultd din numarul mare de petitii privind incalcarea drepturilor la munca si protectia muncii, adresate PG si
altor autoritati competente, precum si din numarul mare de litigii de munca solutionate de instantele de judecata.
PG a constat existenta cazurilor de angajare fara incheierea contractelor de munca, ca angajatorii nu respecta
normele si regulile de protectie a muncii, ignora cerintele de securitate a muncii, ceea ce face ca numarul
accidentelor de munca sa fie Tnalt. Potrivit PG, cele mai multe accidente de munca au loc la intreprinderile din
domeniile constructiilor, serviciilor sociale, agriculturii si transporturilor.

2 HG nr. 113 din 03.02.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni prioritare privind implementarea in anul 2007 a PAUERM a prevazut adoptarea Legii
cu privire la intruniri in T4-2007.
www lhr.md.
4 Suma despagubirilor pentru toate cauzele ~ 4,54 min euro sau 74,34 min lei.
® Activitatea a fost prevazuta de PNADO pentru anul 2004.
® HG nr.113 din 03.02.2007 a prevazut transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ in 2007.
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Drepturile copilului

Evolutii:

e In februarie Ministerul Educatiei si Tineretului (MET) a lansat proiectul cu genericul ,Scoala — mediu fara
violentd”, ca raspuns la rezultatele a doua studii efectuate de UNICEF, care au aratat ca 34 la suta dintre elevii
chestionati au fost agresati verbal de catre profesori, iar 13 la sutd — abuzati fizic. In cadrul proiectului pedagogi
si elevei din institutiile de invatamint preuniversitar din Moldova urmeaza sa beneficieze de suport informativ si
training-uri dedicate non-violentei.

e La 22 februarie, a intrat in vigoare o hotarire a Guvernului prin care alocatia zilnica de la stat pentru alimentatia
elevilor din internate, casele de copii si scolile de meserii pentru invalizi a crescut cu 1-3 lei, pina la 20 de lei.

Deficiente si probleme:
e  Copiii ai caror parinti sint plecati la munca peste hotare ramin in continuare fara o atentie cuvenita din partea
statului.

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii:
e A fost promulgata Legea nr. 294-XVI din 21.12.07 privind partidele politice.
e Partidul Democrat din Moldova (PDM) si Partidul Social-Liberal (PSL) au fuzionat in februarie in baza juridica a
primului.

Deficiente si probleme:
e Liderului Partidului Popular Republican (PPR), Nicolae Andronic, i-a fost intentat un nou dosar penal, fiind
acuzat de depasirea atributiilor de serviciu in perioada in care era prim-vicepremier la sfirsitul anilor 1990.
Andronic pretinde cé intentarea dosarului in cauza ar avea motivatii poIitice7.

fndeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

« Inianuarie 2008, Moldova a semnat doua conventii ale Consiliului Europei (CoE): Conventia privind coproductia
cinematografica si Conventia-cadru privind valoarea patrimoniului cultural pentru societate.

e In urma semnérii, in decembrie 2007, a Programelor comune de cooperare intre CoE si UE pentru tarile din
Caucazul de Sud, Ucraina si Moldova pentru anii 2008-2009, la inceputul lunii februarie, la Strasbourg, a avut
loc o reuniune de planificare a activitatilor din cadrul acestor programe. in contextul discutiilor asupra
programelor mentionate, viceministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene Valeriu Ostalep a informat ca
printre directiile prioritare de cooperare a Moldovei cu CoE se numara asigurarea alegerilor libere si corecte,
libertatii expresiei si mass-media; dezvoltarea parteneriatului cu societatea civila; promovarea unor mecanisme
non-judiciare de ocrotire a drepturilor omului; asigurarea si valorificarea drepturilor minoritatii rome.

Deficiente si probleme:

e Moldova continua sa aiba un sir de restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative
asumate n conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. Printre acestea se numara neadoptarea
unei legi noi cu privire la statutul mun. Chigindu si a Codului de legi ale educatiei. De asemenea, nu au
fost investigate ,motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national si local”, si nu a fost
,condamnat principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a Gégéuziei”s.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

e A fost elaborat proiectul Strategiei nationale privind crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea societatii
civile pe anii 2008-2011. Acesta prevede constituirea unui Consiliu Consultativ pentru dezvoltarea societatii
civile pe linga Primul-ministru, care ar include, cel putin, trei patrimi din membrii sai din mediul societatii civile.
De asemenea, proiectul prevede instituirea unui Fond National prin care statul va finanta initiative, proiecte si
programe ale societatii civile. Daca proiectul va prinde viata si va fi realizat cu eficienta, se va face un pas
important pentru configurarea unui parteneriat reciproc avantajos dintre stat si societatea civila.

" Anterior si pe numele altor lideri de partide din opozitie au fost deschise dosare penale. Acestia de asemenea au invocat motivatii politice ale urmaririlor
Eenale in cazul lor. In urma proceselor judiciare, vinovatia acestora nu a putut fi dovedita (cazul Urechean, Musuc).

HP nr. 284-XVI din 11.11.2005 cu privire la aprobarea Programului calendaristic al actiunilor legislative in conformitate cu Rezolutia si Recomandarile
Comisiei pentru respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei.
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Deficiente si probleme:

Desi dialogul autoritatilor cu societatea civila a fost intr-o dinamica pozitiva in 2007, acesta lasa inca de dorit.
Pe de o parte, majoritatea autoritatilor publice manifesta inca o doza de formalism sau ignoranta in implicarea
ONG-urilor in procesul de promovare a politicilor publice, iar, pe de alta parte, existd putine ONG-uri cu
potential care ar fi in masura sa aduca valoare adaugata acestui proces.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:
[ ]

Evolutii importante nu au fost remarcate.

Deficiente si probleme:

Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea statului
pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toatda mass-media;

Mai multe organizatii de profil si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu intentarea unui dosar penal directorului
publicatiei ,Timpul de dimineata”, care, potrivit Procuraturii, ar fi facut in cadrul unui miting ,indemnuri indreptate
spre atitarea vrajbei si dezbindrii nationale”. Tn declaratiile date publicitétii de aceste organizatii se arati ca
intentarea dosarului are la baza o interpretare ingusta si ca ar contraveni angajamentelor prin care Moldova s-a
angajat sa respecte libertatea de expresieg;

Potrivit unui fost membru al Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA), Constantin Rotaru, in cadrul
institutiei din care a facut parte au aparut tendinte de politizare. Retragerea licentei pentru emisia TVR1 ar fi in
opinia lui Rotaru explicata de aceste tendinte;

In februarie, reprezentanti ai Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) au
efectuat un control financiar la postul de radio ,Vocea Basarabiei”, control care ar fi urmarit, potrivit conducerii
postului, verificarea corectitudinii gestionarii resurselor obtinute in cadrul unor proiecte sprijinite de Guvernul
Romaniei. Verificarea a urmat deschiderii unei cauze penale, pe motiv ca in cadrul emisiunii ,Forum” s-au facut
indemnuri ,de rasturnare sau schimbare prin violenta a orinduirii constitutionale”. Reprezentantii institutiei vizate
au calificat actiunile CCCEC drept intimidare '°.

® Declaratile PEN Clubului din RM, API si CIJ, UJM, http://www.azi.md/news?ID=48100.
"% Articolul "CCCEC a descins la "Vocea Basarabiei", publicatia , Timpul”, nr. 817, 27 februarie 2008.
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Grila de monitorizare 1. Institutii democratice

Indicatori /
Domenii

Evolutii / involutii
ianuarie-februarie 2008

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza / defavorizeaza
progresul

Cuantificarea
progresului
ianuarie-
februarie 2008

Surse utilizate
pentru evaluare

. Adoptarea Legii cu privire la intruniri;

. Perfectionarea legislatiei in domeniu

. Obligatiile asumate de RM prin semnarea

. . Cheltuirea  mijloacelor  publice pentru | PAUERM; recomandérile / asistenta unor
. Condamnarea Moldovei de ciatre CEDO in | compensarea daunelor materiale si morale ale | organizatii internationale si nationale de profil . Legislatia RM
alte 8 cauze; reclamantilor; subminarea credibilitatii sistemului | . Stenogramele sedintelor
. Continui si nu fie realizate plenar sarcini | judiciar national; prejudicii de imagine ale RM; . Eficienta redusa a mecanismului Parlamentului
importante prevazute de Cap. 7 si 14 ale PNADO | e Un numar mare de persoane eliberate din | responsabilitatii individuale a persoanelor culpabile +0,5 . Hotaririle CEDO
Drepturile omului / si, implicit, de obiectivul (4) al PAUERM d@tengie nu reusesc sd-si gést?ascé un log de munca | de F:ond'flmnarea Moldovei;  calitatea ) §1 . www.lhr.md
Asigurarea drepturilor si sd se reintegreze in societate; continud sa se | profesionalismul scazute ale unor decizii . PNADO
la asociere intilneasca cazuri de aplicare a tratamentului | judecatoresti/judecatori; . Mass-media
inuman fata de persoane aflate in IDP . Interesul scazut al factorilor de decizie; lipsa
unor resurse bugetare suficiente
. Fuzionarea PDM si PSL; . Consolidarea noii formatiuni; . Rezultatele alegerilor locale; apropierea . www.pdm.md
campaniei pentru alegerile parlamentare din 2009; 405 . www.parties.e-democracy.md
o 7 D Mass-media
. Estimarile autorilor
. Semnarea Conventiei privind coproductia | e Consolidarea cadrului de reglementare in | e Vointa autoritatilor; obligatiile asumate de
- cinematograficai i  Conventiei-cadru  privind | domeniu RM fata de CoE . Stenogramele sedintelor
Recomandarile CoE / . L . ’ .
Executarea deciziilor valoarea pgmmomulul cultural pentru sometate' ' o ' ' - o - ' Parlamentului
CEDO . Continud sa nu fie adoptate Legea cu privire | In lipsa unei Legi cu privire la mun. | e Capacitatile administrative reduse +0,5 . www.parlament.md
la statutul mun. Chisinau si Codul de legi ale | Chiginau, au aparut dispute dintre reprezentanti ai . Mass-media
educatiei administratiei centrale §i celei municipale; . Estimarile autorilor
tergiversarea onorarii obligatiilor fata de CoE
. Elaborarea proiectului Strategiei nationale | e Prefigurarea unui cadru nou de dezbateri pe | Activismul conducerii Parlamentului;
Cooperarea cu privind crearea conditiilor necesare pentru | marginea dezvoltarii unui parteneriat durabil stat- | solicitarile ONG-urilor; recomandarile 0.5 . Serviciile oficiale de presa
societatea civila dezvoltarea societitii civile pe anii 2008-2011 ONG organizatiilor internationale > . Mass-media
. Obiectivul (9) al PAUERM a ramas | e Tergiversarea onorarii obligatiilor asumate o | e Lipsa vointei politice; lipsa mecanismelor si
nerealizat in totalitate data cu semnarea PAUERM infrastructurii  institutionale necesare  pentru
i gestionarea unor programe, proiecte prin care sa fie
L'be"atea_ mass- sprijinite mijloacele de informare in masa; . PAUERM
me/d'a . Declansarea urmaririi penale pe numele | e Atragerea  protestului unor organizatii | insuficienta resurselor bugetare . Declaratiile, comunicatele si
directorului ziarului ,,Timpul de dimineata” importante de media . Interpretarea ingustd, in opinia mai multor -05 apelurile organizatiilor de profil

Accesul la informatie

organizatii de presd si pentru ocrotirea drepturilor
omului, a unor declaratii ale formatorilor de opinie;

. Mass-media
. Estimarile autorilor
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma
[ ]

Administratiei Publice centrale (APC):

Sint adoptate mai multe acte legislative gi normative relevante: - Codul de conduitd a functionarului public
(Legea nr.25/2008); - Legea cu privire la conflictul de interese (adoptata la 15.02.2008); - Planul de actiuni
privind realizarea Strategiei de reforma a APC in anul 2008 (HG nr.59/2008); - Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011 (HG nr.191/2008); - Planul national de
armonizare a legislatiei pentru anul 2008 (HG nr.76/2008); - Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei
optimizarii numarului angajatilor din sectorul bugetar in anii 2008-2010 (HG nr.239/2008); - Metodologia de
elaborare a planurilor de dezvoltare institutionala a autoritatilor APC (Nr.2-d/2008).

Guvernul a aprobat comanda de stat pentru anul 2008 referitor la perfectionarea profesionala a personalului din
administratia publica in Academia de Administrare Publicad pe linga Presedintele Republicii Moldova (HG
nr.133/2008), peste 1000 de functionari din autoritatile centrale si locale urmeaza sa fie instruiti Tn probleme de:
management, audit intern, secretariat, etica si comunicare dezvoltare comunitara, activitatea administrativ-
financiara etc.

Este aprobat regulamentul Directiei de analizd a coordonarii politicilor din cadrul Aparatului Guvernului, care
asigura coordonarea activitati de elaborare, coordonare, implementare, monitorizare si evaluare a
documentelor de politici de catre autoritatile administratiei publice centrale si organizeaza procesul de
implementare a reformei APC.

Pe 16.01.2008 a avut loc sedinta Comitetului Consultativ de supraveghere a reformei APC, care a discutat
rezultatele reformei APC in anul 2007 si actiunile ce urmeaza sa fie realizate in 2008, pe parcursul caruia
reforma APC va asigura perfectionarea procesului decizional, inclusiv a planificarii strategice, in contextul
delimitarii functiilor intre ministere si alte autoritati publice centrale si modernizarii procedurilor de acordare a
serviciilor publice cetatenilor si agentilor economici.

Prin HG nr.74/2008 este aprobata Strategia de dezvoltare a controlului financiar public intern, menita sa
contribuie la Tmbunatatirea gestionarii finantelor publice, conform pct.(42) al PAUEM.

Reforma Administratiei Publice locale (APL)

Desi cu intirziere, Guvernul a aprobat totusi citeva acte menite sa puna in aplicare legile adoptate anterior in
domeniul APL: - Hotarirea cu privire la masurile de realizare a Legii privind dezvoltarea regionala in Republica
Moldova (HG nr.127/08.02.2008), prin care se creeaza Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii
Regionale, Fondul national pentru dezvoltarea regionala, in gestiunea Ministerului Administratiei Publice Locale
(MAPL) si agentile de Dezvoltare Regionala (Nord, Centru si Sud), in calitate de institutie publica cu
personalitate juridica, subordonata Ministerului Administratiei Publice Locale; - Hotarirea cu privire la aprobarea
componentei nominale si a Regulamentului Comisiei paritare pentru descentralizare administrativa (HG
nr.93/04.02.2008);

Ministerul Administratiei Publice Locale a prezentat spre consultare autoritatilor municipale proiectul noii legi
privind statutul municipiului Chi§inéu”, care va reglementa raporturile dintre autoritatile municipiului, structura si
competentele Consiliului municipal si Primariei, modul de adoptare a deciziilor etc.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale (TI)

Guvernul a decis crearea (in baza unei structuri a Academiei de Stiinte), a Intreprinderii de stat "Institutul de
Dezvoltare a Societatii Informationale”, in scopul asigurarii activitatii de cercetare-dezvoltare, inovare si transfer
tehnologic Tn domeniul tehnologiilor informationale (HG nr.180/2008);

Pe 24.01.2008, la sedinta comuna a colegiilor Serviciului de Informatii si Securitate (SIS)si Ministerului
Dezvoltarii Informationale (MDI) a fost examinata problema asigurdrii securitatii informationale;

Conform datelor autoritatii de reglementare in domeniu, pe parcursul anului 2007"%: a crescut numarul
prestatorilor de servicii de telecomunicatii si informatica (pina la 1.214 unitati, in crestere cu 261 unitati);
numarul abonatilor la Internet s-a majorat considerabil, datoritd conectarilor prin telefonie mobila (circa 730 mii
abonati, dintre care 674,8 mii - utilizatori ai serviciilor de Internet mobil); numarul conexiunilor la Internet in
banda larga a crescut cu 116,4% si a depasit nivelul de 47,1 mii, dar ramine foarte muica - 1,38% la 1100 de
locuitori (in UE rata este de circa 20%); cifra de afaceri a inregistrat circa 226min. Lei, sau cu 17% mai mult
decit Tn 2006.

Deficiente si probleme:

Intirzie realizarea deplina a actiunilor de implementare a Strategiei de reform& a APC (planul aprobat prin HG
nr.54/2007): pct.1 sect.3); pct.4 sect.2); pct.5 sect.4); pct.6; pct.7; pct.8 sect.1); pct.12; pct.13 sect.3); la sedinta
Comitetului consultativ de supraveghere a reformei APC s-a mentionat ca este necesara mai multa insistenta in
implementarea reformei, aceasta urmind a fi accelerata;

Implementarea practica si calificata a legislatiei rdmine o probleméd dintre cele mai dificile, iar sistemul bazat pe

.verticala puterii” impiedica realizarea reformelor reale si eficiente13;

" Adoptarea statutului conform cu Carta Europeana pentru autoguvernarea locald constituie una din restantele Republicii Moldova fata de Consiliul
Europei, masurile in domeniu trebuiau finalizate inca in pentru vara anului 2006 (HP Nr.284/2005, pct.5).

Conform

datelor ANRTI, www.anrti.md;

® A se vedea si interviul acordat Agentiei Infotag de céatre Andrei Popov, director APE.
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e Unele reglementari promovate in cadrul Reformei APC au determinat reactii critice, pe motivul imperfectiunii
normelor §/ Ilm/taru unor aspecte vizind transparenta, accesul la |nformat|| deficiente de stabilire a
raspunderu

e  Hotariri de reorganizare anterior asprobate sint abrogate sau reformulate, la propunerea autoritatilor ce erau
obligate sa execute reorganizarea

e Adunarile reprezentative ale alesllor locali sint boicotate si ignorate de autoritatile centrale'®; ; primarii acuza
lipsa autonomiei locale reale’” ; Alesi locali continua sa declare ca sint Persecutatl si intimidati pe nedrept de
autoritatile centrale sau reglonale controlate de partidul de guvernamlnt In cadrul unor autorltatl ale APL se
atesta cazuri de abuzuri, incompetenta si incalcare a Ieglslatlel ; |nstant,ele de judecata admit un numar
considerabil de actiuni in contencios administrativ (62,8% actiuni admise) 0,

e Continua alocarea de mijloace financiare pentru scopuri neprioritare: HG nr.209/2008 (580 mii lei pentru
ceremonia de inaugurare “Anul Tineretului”); HG nr.193/2008 (4 milioane lei pentru subventionare
netransparenta a cheltuielilor de insamintare a terenurilor agricole); HG nr.188/2008 (300 mii lei pentru ajutor
financiar unic Organizatiei Veteranilor din Republica Moldova); HG nr.1302008 (61300 lei, 75598 lei, 3000 lei
pentru receptii si ceremonii organizate de presedintele RM); HG nr.113/2008 (320 mii lei pentru un autoturism
destinat Camerei de Licentiere); HG nr. 92/2008 (2,731 milioane lei pentru reconstructia incéperilor de serviciu);
HG nr.64/2008 (298 mii lei pentru finantarea lucrarilor de confectionare a simbolurilor si diplomelor Premiului de
stat pentru realizari in domeniul calitatii pentru anul 2007 si ceremonia de decernare); HG nr.31/2008 (441.229
lei pentru publicarea tratatelor internationale intrate in vigoare in anii 2005-2007);

o intirzie realizarea unor actiuni din Strategia Nationala “Moldova electronicd” in anul 2007 (HG nr 606 din
01.06.2007); Republica Moldova este calificats drept tara cu rata foarte ridicata a plraterlel software?'; sectorul
tehnologiilor informationale are nevoie de suport considerabil din partea autorltatllor

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente gi probleme:

Principiul depolitizarii administratiei publice nu este promovat in actele legislative, atitudinea majoritatii guvernante fata
de celelalte partide ramine ostila.

In primele doua luni ale anului au fost inregistrate mai multe cazuri de implicare politici in activitatea administratiei
publice locale, a unor autoritédti administrative independente, precum si incercari de influentare sau boicotare a deciziilor
autoritatilor locale de catre autoritatile centrale si exponentii acestora - autoritdtile centrale intentioneaza sa

desproprletareasca autoritatile mun|C|pa|e fara acordul acestora®; - conflicte si altercatii dintre reprezentantu
Comisariatului general de polltle al mun.Chisinau si Primaria mun|C|p|UIU| 24, _ comisarul de poll’gle din raionul Cimislia
este admonestat pentru colaborare cu APL ce reprezinta alt partld - un membru al Consiliului Coordonator al

Audiovizualului si-a dat demisia motivind cd in cadrul institutiei au aparut |nterese polltlce % Primarul general al
mun.Chiginau este acuzat ca promoveaza politica de personal bazata pe criterii polltlce

Interferenta intereselor administrative si economice
Evolutii:

Sint adoptate citeva acte normative relevante:
e Regulamentului privind vinzarea actiunilor proprietate publica la Bursa de Valori (HG nr.145/2008), adoptat
pentru asigurarea implementarii Legii privind administrarea gi deetatizarea proprietatii publice;
e Strategia de dezvoltare a controlului financiar public intern;
e Acrescut indicele increderii in comert si optimismul agentilor economici®®

“ Raport de expertiza la proiectul Legii cu privire la Codul de conduita a functionarului public, www.capc.md.

" HG nr.248/2008, prin care se abrogd HG nr.722/2006 (despre reorganizarea Serviciul Paza de Stat al MAI in intreprindere de stat; HG nr.153/2008
privind dizolvarea ,AMTAI” si HG nr.539/2008 privind crearea ,ANTA”.

16 Autoritatile centrale au boicotat Adunarea generala a primarilor, convocata la 03.02.2008 de catre Liga Nationala a Asociatiilor de Primari (LNAP).

" Comunicatul Agentiei Info-Prim Neo (IPN), 06.02.2008; reportaj realizat de postul TV7, 06.02.2008; Artlcolul ,Primarii vor cooperare si solidaritate”,
Publicatia Timpul, 13.02.2008.

"8 Interviul Primarului general al mun.Chisindu, Publicatia Jurnal de Chisindu, 15.02.2007; Interviu lui Mihai Rogcovan, fost consilier municipal, Agentia IPN,
28.01.2008.Articolul ,Talmaza, satul vinat de cercurile de interese”, Ziarul Flux, Nr.200826 din 15.02.2008.

" Interviul sefei Departamentului juridic al Cartelului Taranesc ,Sfintul Gheorghe”, Publicatia Flux, 15.02.2008

20 Informatla privind activitatea |nstante|0rjudecatore§t| in anul 2007.

' Tn 2007 Moldova a fost inclusa pe locul doi in clasamentul tarilor ce utilizeaza softuri pirat.

A se vedea si interviul acordat de managerul companiei ,,Endava" publicatia Flux, 28.01.2008.

Pre§ed|ntele RM a cerut Ministerului Culturii si Turismului sa pregateasca un proiect de lege care sa prevada trecerea Centrului de creatie ,Satul
Moldovenesc—Buciumul” in proprietatea statului, indiferent daca administratia locala, proprietarul obiectivului, doreste sau nu acest lucru, Comunicatul
Agentlel IPN, 25.01.2008.

* Mai multe indicatii ale Primarului general sint ignorate de politie, vice-comisarul municipal face declaratii prin care demonstreaza desconsideratie la
adresa autoritatilor mun|C|paIe s.a.

% pyplicatia ,Alianta”, 25.01.2008.

% p Constantln Rotaru si-a dat demisia din functia de membru al CCA si sustine ca in cadrul acestei institutii exista interese politice (Comunicatul Agentiei
IPN, 04.02.2008).

2z Declaratiile consilierului AMN, Oleg Cernei, la Consiliului Municipal Chisindu (CMC) din 21.02.2008.

28 Studiul ,Indicele increderii comertului”, efectuat de IDIS ,Viitorul”.
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Deficiente si probleme:

. Instltutu internationale cu renume califica Republica Moldova drept stat cu libertate economica scazutd®, cu
indice de ,stat slab”30 reprezentanti ai institutiilor comunitare considera ca lipseste vointa politica de a reforma
economia RM31,

e  Guvernul a inasprit conditiile de import a marfurilor de catre persoanele fizice, aprobind o lista larga de marfuri
|mportat2e de catre persoanele fizice, preturile carora intentioneaza sa le monitorizeze in circulatia pe piata
interna®

e S-a dems crearea unei retele de farmacii raionale (HG nr.103/2008), fara ca socnetatea economica creata sa
dispuna de spatii si bunuri corespunzatoare acestea urmind a fi ,preluate” de la APL®

e Rapoartele Curtii de Conturi constatéd multiple neajunsuri Th administrarea flnant,elor si a proprietéatii de stat,
stabilesc ca autoritatile publice abilitate nu au monitorizat pe deplin respectarea de catre cumparatori a
obligatiilor prevazute in contractele de vinzare-cumparare a patrimoniului public si au admis lacune la
exercitarea controlului asupra indeplinirii clauzelor contractuale asumate, fara aplicarea masurilor necesare
intru executarea acestor obligatiuni sau rezilierea contractelor®

e Conflictul dintre autoritati si detinatorii patentelor de mtreprlnzator a derulat cu diverse intensificari, au fost
initiate proteste pentru a determina Guvernul s revizuiasca deciziile anterioare;

e Implementarea pachetului de modificari ,ghilotina 2” a fost taraganata, Presedintele RM nu a promulgat Legea
ce trebuia sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2009;

. Publlcaé’fu de presa dezvaluie implicarea intreprinderilor si institutiilor de stat in tranzactii dubioase cu rezervele
de griu

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:
e Este aprobat Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare (HG nr.191/2008), care
include circa 160 de actiuni ce urmeaza a fi realizate in anii 2008-2011;
e La inceputul anului 2008, persoane fizice si juridice (25 de unitati) au Iegallzat capitaluri sub forma de bani,
active materiale si valori mobiliare in valoare de peste 100 milioane de lei®.

Deficiente si probleme:

. Numarul salariatilor si al populatiei economic active a scazut, in mare parte din cauza secetei din 2007%;

e  Conform unor studn despre situatia demografica efectuate de UNFPA, Moldova se poate confrunta cu o criza
serioasa, populatia scazind drastlc in cazul mentinerii actualelor tendinte demograflce

o Datoriile agentilor economici fatd de bugetul public in anul 2007 au constituit peste 460 milioane de lei*®
situatie care denota si efecte negative ale amnistie fiscale desfasurate de autoritati;

e Situatia detinatorilor de terenuri in zona constructiei liniei de cale ferata Cahul-Giurgiulesti ramine complicata,
localnicii si autoritatile APL din regiune sint nemultumiti de actiunile autoritatilor centrale.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei
Evolutii:

Conform unei dispozitii a Prim-ministrului (Nr.2-d/2008), autoritatile APC urmeaza sa elaboreze planuri de dezvoltare
institutionala, care ar contribui si la sporirea transparentei act|V|tat|| lor;
e Citiva demnitari publici si-au publicat declaratiile de avere in Internet*’, insa numérul acestora este foarte mic;
. Slnt lansate noi proiecte de monitorizare a activitatilor de combatere a coruptlel Allanta Anticoruptie este
implicatd in elaborarea unor strategii si desfa§urarea actiunilor din diverse domenii*?; sint lansate proiecte de
instruire si asistenta specializatd a mass- media®®

2 Moldova a coborit opt trepte Tn rating-ul indicatorilor de libertate economica si detine locul al 89-lea intre 157 de tari, conform clasamentului "Heritage" si
"Wall Street Journal", http://www.heritage.org/Index/.

% Index of state weakness in in the developing world”, The Brookings Institution, www. brookings.edu.
" Interviul pentru ,NewsIn” a Jan Marinus Wiersma, Vicepresedintele grupului socialist din Parlamentul European, membru al Comitetului de cooperare UE-
Moldova;
2 HG nr.242 din 03.03.2008.

3 Hotarirea Jpropune autoritatilor administratiei publice locale sa transmita in proprietatea publicd a statului spatiile ocupate de farmaciile centrelor
medicilor de familie (fostele sectii ale farmaciilor spitalicesti raionale) si bunurile acestor farmacii, cu transmiterea ulterioara in gestiunea economica a
S.A."Sanfarm-Prim”.

¥ Hotarirea Curtii de Conturi nr.2/14.02.2008; Hotaririle nr.5/21.02.2008 si nr.6/28.02 din 2008.

% publicatia Flux, 25.01.2008, 29.02.2008.

% »» Conferinta de presa a MEC, 18.01.2008.
% Datele BNS pentru trimestrul IV al anului 2007.
% A se vedea si Declaratia fractiunii PPCD la sedinta Parlamentului din 28.02.2008.
%9 Conform datelor IFPS.
%7 cadrul proiectului ,Avere la vedere”, www.api.md;
“"Tn cadrul Planului Preliminar pe Tara al Corporatiei ,Provocarile Mileniului” (PPT) vor fi monitorizate actiunile anticoruptie din sistemul judecatoresc,
Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal, MAI Ministerul Sanatatii si CCCEC.
Monitorizare, consultatii juridice, telefoane de mcredere reflectare in mass-media, expertiza, parteneriat ONG- autoritati publice etc.
4 Organizatia ,Juristii pentru drepturile omului” a lansat proiectul ,Asistenta juridica gratuita jurnalistilor de investigatie”, www.lhr.md;
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e Continua instruirea functionarilor, examinarea metodologlel de evaluare a riscului coruptibilitatii si
implementarea planurilor de integritate tn cadrul APC*

e CCCEC este supus unor reforme structurale, in conformltate cu recomandarile internat,ionale“s,

e Codul cu privire la contraventiile administrative este modificat si completat cu prevederi referitoare la privarea
de dreptul de a detine anumite functii sau de a exercita anumite activitati, precum gi cu articole noi, privind:
Cauzarea de daune materiale prin inseldciune sau abuz de incredere; abuzul de putere sau abuzul de serviciu;
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu; participarea ilegala la activitatea de intreprinzator
(Legea nr.14/15.02.2008);

e Sint puse in aplicare reglementari menite sa contribuie la prevenirea si combaterea spalarii banilor*®;

¢ Organele de drept continua sa descopere noi cazuri de coruptie si abuzuri ale funct,ionarilor47

e Este actualizata componenta Grupului de monitorizare a implementarii Strategiei Anticoruptie (Decretul
nr.1537/28.02.2008);

e Este adoptata Legea cu privire la conflictul de interese (15.02.2008); proiectul legii privind prevenirea si
combaterea coruptiei a fost adoptat in prima lectura (21.02.2008) s. a.

Deficiente si probleme:

. Accesul la informatia de interes public continua sa fie obstructionat, transparenta autorltatllor nu spore§te

¢ Nu sint promovate eficient si prioritar modificari legislative si normative relevante®®

e Din cauza imperfectiunii legii si a neaplicarii sanctiunilor adecvate, declaratiile privind veniturile si averile
demnitarilor contlnua sa fie prezentate cu intirziere, mcomplet nu sint publlcate ori sunt date publicitatii dozat,
cu |nexact|tat| % cu mici exceptii, demnitarii nu au dat curs invitatiei de a-si publica declaratiile, ignorind
ostentativ propunerea societatii civile si a mass- -media®'

e Un raport al Procuraturii Generale atesta multiple mcalcéri si derogari de la lege in asigurarea dreptului la
petitionare, limitarea accesului la informatia de interes publlc prin birocratizarea procedurii de examinare si
solutionare a problemelor abordate in sesizarile cetatenilor 52,

e Neadoptarea cadrului legislativ compromite implementarea Strateglel antlcoruptle

e experti europeni indica asupra faptului ca Ieglle anticoruptie nu functioneaza, iar combaterea coruptiei trebuie sa
porneasca de la cei nemijlocit responsablll

e Responsabili din diverse domenii reactloneaza neadecvat la incercarile ONG-urilor de a implementa masuri
menite sa previna si combata coruptla

e Mass-media contlnua sa publice materlale de investigatie si care scot la iveala abuzuri ale reprezentantilor
autoritatilor publlce , insa reactia organelor de drept abilitate nu este prompta si adecvata;

e L Liniile fierbinti” antlcoruptle Iansate de autoritatile publice nu sint functionale, activitatea acestora nu este
sistemica si adecvats cerlntelor

e Experti in materie considera ca pregétirea angajatilor organelor care cerceteaza si documenteazad cazuri de
coruptie este insuficienta, se comlt erori procedurale, nu se acumuleaza probe suficiente pentru ca dosarele sa
reziste in instantele de Judecata

e  Salariile mici ale functionarilor prezmta in continuare riscuri majore ale coruptlbllltatn

4 Seminare organizate in cadrul Proiectului MOLICO.
45 Prin HG 177/2008 este aprobati structura si efectivul-limita ale CCCCEC, care corespund si recomandarilor formulate in cadrul PPT.
1] Incepind cu luna februarie, institutiile financiare si participantii profesionisti la piata financiara au fost obligati de Banca Nationala si Comisia Nationala a
Pietei Financiare sa elaboreze planurl proprii de combatere a spalarii banilor.

47 Cauze penale si flagrante privind: un functionar al .S. "Registru”; trafic de influenta in or.Soroca; directorul unei scoli profesionale din or.Drochia etc.
8 Rapoarte privind accesul la informati de interes public, monitorizarea resurselor web si a publicatiilor mass-media.
49 Promovarea legii privind transparenta decizionala este obstructionatd, noua lege privind combaterea coruptiei nu este adoptata, intirzie promovarea
legislatiei privind serviciul public.
A se vedea si articolul ,Bufonada declaratiilor de avere”, publicatia Obiectiv, 31.01.2008.
" A se vedea informatia in cadrul campaniei ,Avere la vedere www.api.md.

52 Raportul PG privind gradul de respectare in decursul anului 2007 a dreptului constitutional al cetatenilor de a se adresa autoritatilor publice si
persoanelor cu functii de raspundere cu petitii, incalcari depistate la ministerele Ecologiei si Resurselor Naturale, Transporturilor si Gospodariei Drumurilor,
Administratiei Publice Locale, Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

%3 Interviu cu N.Kravchenko, managerul Proiectului MOLICO al CE, si C. Calinescu, expert anticoruptie MOLICO;
5 Declaratia Reprezentantului special al Secretarului General a CE si ale expertilor CE, in cadrul seminarului "Metodologia de evaluare a riscului
coruptlbllltatn si implementarea planurilor de integritate in cadrul autoritatilor publice centrale”, 01.02.2008.

Reprezentantn Clubului ,Tinerii impotriva coruptiei” din Orhei au fost obstructionati de conducerea Colegiului de Medicina din Orhei, care a interzis
desfasurarea unor activitati de informare.

% Articole de investigatie si dezvaluiri publicate n ziarele: Timpul, 08.02.2008; Jurnal de Chisindu, 08.02.2008, 29.02.2008; Ziarul de garda: 24.01.2008,
31.01.2008, 07.02.2008, 14.02.2008. Comunicatul Agentiei IPN, despre conflictul de interese dintre S.A. ,Moldova-Film” si ministrul Culturii si Turismului,
25.02.2008.

57 Articolul ,Alo, aici ma pot plange pe un functionar corupt?”, publicatia ,Obiectiv’, www.api.md.

% A se vedea si articolul ,De ce nu sint incarcerate persoanele vinovate de luare sau dare de mitd?”, publicatia ,Obiectiv”’, 21.12.2007.
% Expertului CE, Maurizio Varanesse, considera ca Guvernul trebuie sa majoreze salariile functionarilor.
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Grila de monitorizare 2. Consolidarea capacitatii administrative

H

Indicatori / Evolutii / Involutii Factori care favorizeaza / Cuantificarea progresului Surse utilizate
Domenii lanuarie - Februarie 2008 Impactul practic al schimbarilor defavorizeaza progresul lanuarie - Februarie pentru evaluare
2008
. Sint implementate activitati ale reformei | Functionarii devin mai pregatiti; Favorizeaza:
APC; e Sint adoptate noi acte legislative si normative; e Activitatea unititii de coordonare a reformei APC;
. Este adoptat Planul pentru realizarea | e A crescut numarul conexiunilor la Internet; . Asistenta si monitorizarea internationald;
reformei APC in anul 2008 si Planul pentru [ e  Sint create Consiliul National de Coordonare a | ®  Situatia social-politica stabila;
realizarea SND; Dezvoltdrii Regionale, Fondul national pentru | e  Situatia externa favorabili RM;
. Sint puse 1in aplicare legi anterior | dezvoltarea regionald, agentiile de Dezvoltare
adoptate; Regionala; Defavorizeaza:
. Este elaborat un nou proiect de lege | e Este asiguratd protectia sistemelor informatice; . Lipsa resurselor adecvate;
Reforma privind statutul mun.Chisindu; e O serie de misuri intirzie, nu au finalitatea | ®  Tergiversarea unor masuri din planurile de actiuni; o Legislatia RM;
administrativa . Se FieZV'Olté sfera TI, este perfectionat | necesard, obiectivele stabilite initial nu sint atinse; . Control parlamentar ineficient; +0,5 . Rapoartele privind reforma
. cadrul legislativ in domeniu; . Au crescut datoriile agentilor economic fatd de | e Tratamentul diferentiat al autoritatilor APL; APC;
§l *  APL de opozitie este ignoratd sau atacatd | buget; e  Lipsa capacititilor si experientei in cadrul noilor e Rapoartele privind
Eficienta de automégllevcentra'le; . o . Situatia demografica este agravata; administratii locale; implementarea planurilor si
administrétivé . Se at?sta continuu cazuri de administrare . strategiilor guvernamentale;
defectAuo:fsa' a resur s.elor p%‘b"ce; i . Evaluari internationale;
/ . Int1r21eA acglu‘mA anterior planificate; ) . Mass-media;
Stabilitatea politicii | dara r;i;ieprﬁ:glel software s fedus puti. *  Declaratii ale formaiunilor
> politice, ale alesilor locali;
de guvernare
. Resurse web;
. Sarcinile stabilite in programul de | e Se implementeaza planurile anterioare, sint
guvernare se realizeaza; elaborate noi documente de politici; Favorizeaza:
. Exista crestere economica; . Se mentine increderea populatiei, agentilor | asistenta externd;
. intirzie implementarea in termen a unor | economici; o consecventa, analiza implementérii unor reforme;
documente de politici si planuri; . Promovarea unor proiecte strategice este | Defavorizeaza:
. Continua legalizarea capitalurilor; defect}xoasé din lipsa de resurse, birocratie; . Interesele economice promovate abuziv de autoritati; 0
. Sint promovate decizii care afecteaza | In evaluarile externe, RM ramine considerati | e Amnistia fiscald anterior aplicatd a redus disciplina
populatia  (expropriere pentru  constructii | ,.stat slab”; contribuabililor;
strategice); . Revizuirea unor decizii anterioare §i promovarea unor
decizii noi fara luarea in consideratie a intereselor particulare;
. Se mentine controlul politic central; . Nivelul  independentei functionarilor ~de | Defavorizeaza:
. APC este puternic politizata; influenta politica este redus; . Problema depolitizarii nu este abordata conceptual;
. in APL se atestd tendinte de politizare; . Angajarile/concedierile au si caracter politic; . Interesele partidului politic aflat la guvernare;
Depolitizarea . . Stabilitatea in functii nu este garantata; e Nu este adoptatdi noua lege a serviciului public, -1 . Legislatia RM;
administratiei e Administratiile conduse de opozitie sint | principiul depolitizarii nu este promovat la nivel central si . Stenogramele sedintelor
publice marginalizate, exponentii continud si fie intimidati | local; plenare ale Parlamentului;
sau ignorati; . . Declaratiile partidelor
politice si ale alesilor locali;
/ . Sunt adoptate acte normative relevante; . Este reglementata  vinzarea actiunilor | Favorizeaza: ® Mass—‘mAefila, .
e ... . . e .. . .. . .. . Evaluari independente;
. Sint inasprite conditiile de import; proprietate publica la Bursa de Valori; . Colaborarea autoritatilor cu reprezentantii business-ului;
Interferenta s . . N - . - . . Resurse web;
X ; . Procesul post-privatizare nu a fost | ® Legile modificate in procesul ,,Ghilotina 2” nu | e Reforma regulatorie;
mterese_lor monitorizat adecvat; au intrat in vigoare; Defavorizeaza:
economico- . . Libertatea economica ramine scazuta; . Factorii politici rimin interesati in derularea afacerilor; +0,5
administrative si . R P . ’ . ?
politice . Angajamentele luate la privatizare nu se | e Nu este pusa in aplicare Legea despre conflictul de

realizeaza integral;
. Reformarea economiei se realizeaza lent;

interese;
. Nu este adoptata Legea privind auditul intern in sectorul
public;

17




ADEPT & EXPERT-GRUP

Indicatori / Evolutii / Involutii Factori care favorizeaza / Cuantificarea progresului Surse utilizate
Domenii lanuarie - Februarie 2008 Impactul practic al schimbarilor defavorizeaza progresul lanuarie - Februarie pentru evaluare
2008
. Sint aprobare reglementari normative; . Se va implementa o noud Strategic de | Favorizeaza:
. Citiva demnitari au publicat declaratiile | comunicare in domeniul integrarii europene; . Implementarea unor proiecte si programe de e-guvernare; -0,5 . Legislatia RM;
de venituri si averi; . Se intreprind actiuni pentru  sporirea | o Dezvoltarea si dotarea autoritatilor cu TI; . Rapoarte ale institutiilor
Probitatea si . Accesul la informatia de interes public §i | transparentei web, paginile oficiale incep si fie | e Monitorizarea internd gi externa: internationale;
transparenta transparenta continud sa fie limitata; actualizate §i completate, dar insuficient; Defavorizeazd: . Resursele web;
guvernarii . Mass-media  publicdi  materiale de | ® Angajati in sistemul judiciar sint instruiti in | e Transparenta §i cooperarea autoritatilor cu mass-media . Mass-media;
investigatie, dar fara urmari; relatii publice, etica judiciara; ramine problematica;
. . Informarea se realizeaza in special, doar ,la | ¢  Accesul la informatia cu caracter juridic ramine dificil
/ cerere”; (doar prin Internet), costul Monitorului Oficial ramine
. Transparenta autoritatilor centrale i locale nu a | exagerat;
crescut; . Promovarea proiectului Legii privind transparenta
decizionala este in continuare obstructionata;
Combaterea e  Nu se intreprind masuri eficiente pentru declararea si
coruptiei controlul averilor demnitarilor;
L]
. Se implementeazd Strategia nationald | e Se realizeazd actiuni prevazute pentru | Favorizeaza: o
Anticoruptie; implementarea Strategiei, dar se atestd si multiple | ¢  Monitorizarea si asistenta internationald; o Leglslanﬁ RM;
e Este adoptata Legea privind conflictul de | actiuni nerealizate; e Monitorizarea internd; *  Declaratii ale autoritatilor, ale
interese; e  Noile programe contribuie la activizarea | o  Activitatea ONG specializate; +05 reprezentantilor institutiilor
. Sporeste asistenta internationald, sint | actiunilor in domeniu; mtemaponale;‘ N
lansate noi programe anticoruptie; . ONG-urile  participd ~ la  monitorizarea | Defavorizeazd: ° Informatia despre activitatea

. Sectorul asociativ devine mai activ;
. CCCEC este supus reorganizarii;

. Sint promovate decizii care pot reduce
transparenta si colaborarea cu publicul;
. Indicatorii in sfera combaterii coruptiei

ramin redusi;
L]

programelor anticoruptie;

. Continud activitati de combatere a coruptiei,
functionari sint prinsi in flagrant;

. intirzierea adoptdrii unor legi denoti vointi
politica redusd pentru combaterea coruptiei;

. LLiniile fierbinti” anticoruptie functioneaza
defectuos;

. Tergiversarea unor actiuni;

. Lipsa unor cazuri de rezonanta privind persoane afiliate
puterii;

. Nu este asigurata combaterea coruptiei la nivel inalt;

. Declaratii si informatii despre abuzuri si incélcari ramin
fara urmari esentiale;

. Prezenta si implementarea concomitentd a cirtorva
programe, cu actiuni similare ori suprapuneri (IPAP,
MOLICO, MCC);

. APL nu este implicatd serios in realizarea Strategiei
anticoruptie si programele conexe;

L]

CCCEC, a Procuraturii;

Informatia

implementarea PPT;

Studii independente;
Mass-media;

despre
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Eforturile in vederea reluarii negocierilor in Format ,,5+2"”

Tn perioada de referinta, autoritatile moldovenesti au fost preponderent preocupate de consultarea Rusiei in vederea reluarii
procesului de negocieri. Ministrul Reintegrarii, Vasilii Sova, consilierul prezidential pe probleme in problemele politice Mark
Traciuk si seful Directiei acorduri internationale a Departamentului drept international al Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene Dumitru Socolan au avut La 1 februarie 2008consultari la Moscova cu inalti oficiali ai Federatiei Ruse,
implicati in problema transnistreand — adjunctul secretarului Consiliului de Securitate al Rusiei, Yuri Zubakov, ambasadorii
cu misiuni speciale, Valeri Keniaikin si Valeri Nesteruskin, si adjunctul departamentului doi pentru statele CSlI, Nicolai Fomin.
Serviciul de presa al presedintiei Republicii Moldova a comunicat ca scopul consultarilor a constat in fortificarea masurilor de
incredere dintre Chisinau si Tiraspol in vederea reludrii cit mai grabnice a negocierilor in format "5+2". Participarea la
consultari a sefului directiei Acorduri Internationale, Dumitru Socolan, a stirnit suspiciunile opozitiei moldovenesti ca ar fi
vorba despre pregatirea unor documente secrete referitoare la reglementarea transnistreana.

Tn timpul vizitei din 12—13 februarie la Moscova a Presedintelui Ucrainei, Victor luscenco, acesta a ajuns la o intelegere cu
omologul sau rus, Vladimir Putin, in vederea "intensificarii dialogului diplomatic intre cele doua tari, pentru a ajunge la o
pozitie comuna in problema rezolvarii diferendului transnistrean”. Accentul a fost pus pe necesitatea "elaborarii unor initiative
comune ruso-ucrainene in vederea deblocarii procesului de negocieri in format "5+2". In acest sens, in Planul de actiuni
Rusia-Ucraina, semnat de cei doi presedinti, se prevede ca pina in 2009 expertii celor doua tari sa elaboreze abordari
coerente in vederea reglementarii transnistrene. Principile de baza au fost stabilite dupa cum urmeaza: diferendul
transnistrean urmeaza sa fie solutionat numai in baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;
Transnistriei urmeaza sa i se ofere un stat juridic special.

La 29 februarie, Presedintele Voronin, in cadrul unei emisiuni televizate, si-a etalat optimismul legat de reluarea foarte
curinda, dupa o pauza de doi ani, a procesului de negocieri in "formatul 5+2" pe marginea problemei transnistrene. Voronin
a mentionat ca a fost elaborat un pachet de documente, care a fost impartésit cu mediatorii i observatorii si urmeaza sa
stea la baza asigurarii solutionarii conflictului transnistrean. El s-a aratat increzut ca Il-ar fi convins pe Pregedintele Putin sa
accepte o sesiune de negocieri, cu o durata mai indelungata, fie la Sankt-Petersbug, fie la Helsinki. Presedintele Voronin a
mentionat ca pachetul de documente propus negociatorilor nu contine prevederi care ar iesgi din cadrul Legii privind
principiile de baza ale statutului regiunii transnistrene a Republici Moldova din 22 iulie 2005. Pachetul de documente se
refera la: statutul Transnistriei; garantiile de rigoare; evacuarea armamentului din regiune; retragerea prezentei militare ruse;
misiunea civila de pacificare. Voronin a mentionat ca Presedintele Putin ar sustine aceste abordari si ca in eventualitatea
aprobarii documentelor respective de catre toti participantii, ele ar urma sa fie transmise sefilor statelor si conducerii
institutiilor participante la negocieri in "formatul 5+2" pentru a gasi o solutie referitoare la mecanismul de implementare. n
acest context, Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa caute o solutie referitoare la mecanismul de semnare
a documentelor. Presedintele Voronin a lasat sa se inteleaga ca abordarea respectiva este conforma cu acordul la care au
ajuns n timpul intilnirii din 13 februarie presedintii Rusiei si Ucrainei si care ar fi fost confirmat in cadrul Summit-ului informal
al CSl din 22 februarie.

Pe 16-17 ianuarie 2008, Republica Moldova a fost vizitata de catre llkka Kanerva, ministrul Afacerilor Externe al Finlandei,
tard care detine presedintia OSCE. in cadrul intilnirilor cu oficialii moldoveni au fost discutate "evolutiile in procesul de
reglementare transnistreand. Presedintele OSCE a sustinut: "necesitatea activizarii eforturilor tuturor participantilor la
procesul de negocieri Tn vederea impulsionarii procesului de reglementare a conflictului transnistrean; initiativele
Presedintelui Vladimir Voronin cu privire la intarirea Tncrederii si securitatii intre cele doua maluri ale Nistrului; activitatea
Misiunii UE de asistenta la frontiera moldo-ucraineana". llkka Kanerva s-a intretinut la Tiraspol si cu liderii transnistreni, care
I-au "familiarizat cu desfagurarea procesului de negocieri, incepind cu 1992", insistind asupra egalitatii in procesul de
negocieri a partilor implicate in conflict. Ca urmare a vizitei sale in Republica Moldova, Ilkka Kanerva a decis sa-l numeasca
pe diplomatul finlandez, Heikki Talvitie, in calitate de Reprezentant special al OSCE pentru problema transnistreana, astfel
ca acesta sa se ocupe de deblocarea procesului de negocieri.

Impactul comercial al noului regim vamal la frontiera moldo-ucraineana

In ianuarie 2008, Ministerului Reintegrérii al Republicii Moldova a publicat un rezumat al activitatii comerciale externa a
Transnistriei in 2007. Documentul specifica factorii pozitivi in comertul extern al Transnistriei datorati noului regim vamal
instituit pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrainean cu sustinerea UE:

e Camera Inregistrarii de Stat a Republicii Moldova a luat la evidenta provizorie cu atribuirea codului IDNO — 86
agenti economici (total 233), iar la evidentd permanenta — 29 agenti economici (total 142). in total la moment sunt
inregistrati provizoriu si permanent 383 agenti economici;

e Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (CCl) in perioada de referinta a eliberat — 5821 certificate de
origine a marfurilor pentru export, inclusiv 3505 — forma C si 2316 — preferentiale (CT-1-2183, EUR.- 133). Din 375
agenti economici inregistrati de catre Camera inregistrarii de Stat a Republicii Moldova, 74 au solicitat eliberarea in
lunile ianuarie — decembrie 2007 a certificatelor de origine pentru exportul productiei. Media lunara a certificatelor
de origine eliberate agentilor economici in perioada ianuarie — decembrie 2007 a atins cota de 596, fiind cu 176 mai
mare decit in anul 2006;

e Serviciul Vamal al Republicii Moldova (SV) in perioada 01.01.- 31.12.2007, a eliberat 1327 certificate de origine
preferentiale de forma A la 23 agenti economici din regiunea transnistreana, pentru comertul extern cu tarile UE;

e Camera de licentiere de Stat a eliberat 11 licente agentilor economici inregistrati conform legislatiei in vigoare,
pentru diferite genuri de activitate: producerea si exportul energiei electrice, fabricarea, pastrarea si comercializarea
angro a productiei alcoolice; producerea si comercializarea semintelor; importul si depozitarea substantelor si
materialelor chimice toxice, articolelor si produselor chimice de menaj; activitatea de proiectare pentru instalatii si
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retele tehnico-edilitare, reconstructie; activitate farmaceutica; constructii de cladiri si constructii ingineresti; importul
si comercializarea productiei de parfumerie si cosmetic;

e  Volumul marfurilor exportate si importate de intreprinderile din regiunea transnistreana, verificate si perfectate de
Serviciul Vamal al Republicii Moldova in anul 2007 a constituit 9399,6 mil. lei, inclusiv exportul — 8010,5 mil. lei, iar
importul — 1389,1 mil. lei.

Evolutii ingrijoratoare in Zona de securitate

In cadrul sedintei Comisiei Unificate de Control (CUC) din 24 ianuarie 2008, s-a decis revenirea contingentului de pacificatori
din partea Republicii Moldova sub comandamentul militar unificat. Conform presei transnistrene, incepind cu 11 ianuarie,
pacificatorii moldoveni au refuzat sa se supuna comandamentului unificat. Problema urma sa fie solutionatd printr-o
adresare catre reprezentantii ministerelor apararii a Republicii Moldova si Rusiei. Copresedintele CUC din partea Rusiei,
Victor Sanin, a acuzat autoritatile moldovene de intentia de a submina mecanismul de pacificare. In context, s-a mentionat
ca actiunile autoritatilor moldovenesti se inscriu in intentia anuntata de a scoate punctele de control si structurile de forte din
zona de securitate, pentru a-si demonstra intentia de fortificare a masurilor de incredere reciproca, care nu ar fi decit actiuni
propagandistice.

Eforturi diplomatice ale partii moldovenesti au fost intimpinate cu reticenta de catre liderii transnistreni de cel mai inalt rang,
care au negat orice posibilitate de solutionare rapida a conflictului dupa schemele elaborate de Presedintele Voronin.
Declaratii in acest sens au continuat sa faca cu regularitate seful administratiei transnistrene, Igor Smirnov, seful diplomatiei
Valerii Litcai. Revista moscovita "Kommersant" a facut publica declaratia speaker-ul Evgheniy Sevciuk, referitor la
desfasurarea unui nou referendum privind statutul Transnistriei si a unor alegeri legislative anticipate. Ideea lui Sevciuk se
rezuma la faptul ca un astfel de referendum ar avea sens daca tarile garante si mediatorii procesului de negocieri ar accepta
rezultatele lui, oricare ar fi ele. Intr-un interviu pentru revista rusa "Profili" Smirnov a afirmat c& are de gind sa instituie un
"minister al teritoriilor" pentru recuperarea localitatilor despre care el crede ca ar trebuie sa se afle sub jurisdictia
Transnistriei, dar se afla, deocamdata, sub cea a Chigindului. S-au avut in vedere localitatile raionului Dubasari din stinga
Nistrului aflate sub jurisdictia Chisinaului, suburbiile municipiului Bender si localitatea Copanca. Ministrul Reintegrarii al
Republicii Moldova, Vasile Sova, a calificat declaratiile liderului transnistrean drept extreme de periculoase.

Impactul cazului Kosovo asupra procesului de reglementare transnistreana

Dupa declararea independentei Kosovo la 17 februarie 2008 si recunoasterea acesteia de catre un sir de state cu cea mai
mare pondere internationala, autoritatile de la Tiraspol au exprimat opinii potrivit carora Transnistria ar avea mai multe
drepturi de a i se recunoaste independenta.

La 18 februarie Guvernul Republicii Moldova a luat atitudine fatd de declaratia de independenta a Kosovo, dind publicitatii o
declaratie in care mentiona ca, "desi problema Kosovo este unica dupa continut, o astfel de formula de "solutionare"
reprezintd nu numai o violare a integritatii teritoriale a Republicii Serbia, ci si un factor serios al destabilizarii in Europa, un
stimulent periculos pentru activizarea mediului separatist in toate zonele de conflict". La 22 februarie si Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat o Declaratie prin care si-a exprimat dezacordul si ingrijorarea in legatura cu acelasi subiect.

Asistenta diplomatica si politica a UE

La 25 februarie, Consiliul Uniunii Europene a adoptat pozitia comuna 2008/160/CFSP privind masurile restrictive impotriva
liderilor Transnistriei. In documentul adoptat sub auspiciile Titlului V al Tratatului UE se mentioneaza ca la "27 februarie 2003
Consiliul a adoptat Pozitia 2003/139/CFSP, care a fost reinnoita prin Pozitia comuna 2004/179/CFSP din 23 februarie 2004
si care expira la 27 februarie 2008", prin care statele membre trebuie sa ia masurile restrictive de prevenire a intrarii sau
tranzitarii teritoriilor lor de catre Persoanele care se fac responsabile pentru periclitarea progreselor in solutionarea
conflictului transnistrean (Anexa I)Ll si a celor care Tmpiedica si intimideaza scolile din Transnistria ce utilizeaza alfabetul
latin in procesul de educatie (Anexa Y2,

Participarea societatii civile

In perioada de referinta Asociatia pentru Politicd Externa din Republica Moldova a organizat dezbateri in cadrul proiectului
“Dialoguri transnistrene” cu implicarea liderilor de opinie din Transnsitria si Republica Moldova, factorilor de decizie si liderii
principalilor partide politice din Republica Moldova, reprezentantilor corpului diplomatic si ai institutiilor internationale
acreditati la Chisinau. Scopul manifestatiei a fost fortificarea masurilor de incredere reciproca prin eliminarea stereotipurilor
negative care s-au format in anii dezbinarii teritoriale a Republicii Moldova.
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Grila de monitorizare 3. Conflictul transnistrean

Indicatori /

Domenii

Evolutii / Involutii

lanuarie - Februarie 2008

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

Defavorizeaza progresul

Cuantificarea
progresului

lanuarie - Februarie

Surse utilizate

pentru evaluare

2008
. Diplomatia moldoveneasca a fintreprins un sir de actiuni in vederea . Negocierile politice au ramas blocate. Favorizeaza:
implicarii Rusiei in deblocarea procesului de negocieri. . Eforturile sustinute ale mediatorilor si 0
N ieril liti . Initiativele Presedintelui Voronin sint salutate de UE, | observatorilor. Moldpres, Novii Region, Infotag
egocieri e“po I,!ce . Presedintele in exercitiu al OSCE a vizitat Republica Moldova . OSCE, SUA, Ucraina si Rusia, dar aplicarea lor practica este . Presedintele in exercitiu al OSCE a decis ? ]
(formatul “5+2”) dificila din cauza dezinteresului Transnistriei. sd-] numeasca pe diplomatul finlandez Heikki Resurse web;
. Presedintele Vladimir Voronin a facut public un eventual mecanism de Talvite in calitate de chrc.zcmant special al
solutionare definitiva a conflictului transnistrean . OSCE pentru problema transnistreana Comunicate oficiale;
Defavorizeaza:
. Politica Rusiei de reluarea asistentei
financiare  pentru regiunea transnistreana si
organizarea alegerilor Presedintelui Rusiei in
regiunea transnistreand ca pe propriul teritoriu.
Favorizeaza:
. intilnirea la Bruxelles, pe 14 ianuarie 2008, a Presedintelui Voronin cu . Problema transnistreana figureaza drept prioritate pe . Politica Europeana de Vecinatate.
Presedintele Comisiei Europene Manuel Jose Barroso si discutarea perspectivelor | agenda relatiilor UE-RM. . Deschiderea si credibilitatea RM. +1 Pagina de Intenet a UE.
Cooperare UE- incheierii unui nou acord dintre RM si UE dupa expirarea PAUERM. . RSUE asigurd dialogul continuu dintre UE si | o Progresul realizat de RM pe alte Moldpres, Novii Region Paginz;
Moldova e Rep_rez_entantul Special al UE (RSUE) pentru Moldova a purtat consultari la | autoritatile RM in problema transnistreana si ,,prezenta” UE domenii ale PAUERM. de Inlemét a Presediulelu; RM.
Chisinau si Tiraspol. pe teren.
Favorizeaza:
] Consiliul Uniunii Europene a adoptat pozitia comuna 2008/160/CFSP | e Problema transnistreand figureaza drept prioritate pc | ® Politica Europeana de Vecinatate. Pagina d_e Internet a
; o L privind masurile restrictive menite sa limiteze dreptul la libera circulatie a liderilor | agenda relatiilor UE-RM. . Deschiderea si credibilitatea RM. +1 Parlamentului European;
Asistenta diplomaticd | iransnistreni in spatiul UE. L ) C(indi;i?narea relatiilor UE-Ucraina prin cooperarea | o Progresul realizat de RM pe alte Mass-media;
. e crainei la reglementare. i
si politica UE s domenii ale PAUERM.
. in cadrul conferintei anuale de la Munec reprezentantii statelor membre Favorizeaza:
NATO au mentinut conditionarea ratificarea tratatului FCE prin retragerea trupelor . Lipsa progresului in viitorul previzibil in problema . Insistenta Moldovei asupra  pozitiei 0
) si munitiilor rusesti din Moldova, in ciuda suspendarii participarii Rusiei la acest | retragerii trupelor §i munitiilor rusesti din Transnistria. enuntate la Reuniunea OSCE, alinierea cu pozitia Pagina de Internct a OSCE:
Angajamentele de la tratat. statelor NATO si UE. agina de Internct a ’
Istanbul ale Rusiei Defavorizeaza: Pagina de Internet a MAEIE.
. Politica externd tot mai
intransigenta a Rusiei.
. Activitatea Misiunii a continuat sa contribuie la aplicarea regimului vamal . Legalizarea business-ului transnistrean, participarea Favorizeaza:
unificat §i a regulamentelor cu privire la inregistrarea agentilor economici agentilor economici transnistreni la spatiul vamal al RM, . Participarea constructiva a Ucrainei. +1,5
transnistreni. accesarea de catre acestia a preferintelor comerciale | o Sprijinul UE, Politica Europeana de . .
Securizarea frontierei X . X . o . curopene . opry g i3 Pagina de Internet a EUBAM;
. . Peste 370 de agenti economici transnistreni s-au inregistrat, iar volumul pene. Vecinatate.
moldo-ucrainene schimburilor comerciale ale acestora cu UE au crescut. . Securizarea frontierei moldo-ucrainene, combaterea Mass-media;
activitatilor ilicite.
. Profesionalizarea serviciilor vamale si de graniceri.
. . Au avut loc dezbateri in cadrul ,,Dialogurilor transnsitrene” organizate de . Sporirea vizibilitatii si a bunei cunoasteri a UE in | Favorizeaza:
Participarea Asociatia pentru Politica Externd din Republica Moldova. regiunea transnistreana. . Sprijinul politic si financiar al UE pentru +0,5
. Promovarea valorilor europene in Transnistria. societatea civila din regiune. Novii Region:
ietitii civi ovii Region;
societatii civile . Sensibilitatea  fata de conflict a €

activitatilor societatii civile.

Mass-media;
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Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e Sint aprobate o serie de acte normative cu relevantd pentru domeniu: - Conceptia Sistemului informational
automatizat “Registrul procedurilor de executare” (HG nr. 1520/29.12.2007); - Planul masurilor de prevenire a
faptelor de coruptie in Curtea Suprema de Justitie pentru anul 2008 (Hotarirea Plenului CSJ nr.31 din 24.12. 2007);

e Este ratificatd Conventia privind cooperarea politieneascd in Europa de Sud-Est (Legea nr.
5/07.02.2008);

e Codul de procedura penalad si Codul de procedura civila au fost modificate in scopul precizarii aspectelor vizind
stramutarea cauzelor (Legea nr. 2/07.02.2008);

e Au fost elaborate Standarde de creare a sistemului computerizat consolidat de Tnregistrare a dosarelorjudiciare60

e Conform totalurilor anului 2007%", s-a redus numarul dosarelor restante (cu 14,6% pe cauzele penale si 14,9% pe
cauzele civile) si a sporit considerabil numarul persoanelor in privintd carora a fost incetat procesul penal (4511
persoane, cu 58,2% mai mult ca in 2006);

e Calitatea infaptuirii justitiei a crescut in anul 2007, dar nu se afla inca la nivel cuvenit®

e Procuratura Generala a instituit un grup de lucru cu statut permanent care va verifica obiectivitatea judecatorilor in
sentintele cazurilor plerdute de Moldova la CEDO, exista deja citeva cereri de regres pentru recuperarea
prejud|0|uIU| material cauzat®®

e CSM si-a analizat actmtatea in anul 2007 si a aprobat Planul de activitate pentru anul 2008 (Hotaririle CSM nr.1/1
si nr.2/1 din 17.01.2008).

Deficiente si probleme:

. A crescut Tncarcatura lunara a judecatorilor, de la 59,6 (2006) la 66.6 (2007); Deslajudecatoru sint supraincarcati,
autoritatile executive si legislativa nu iau masuri eficiente pentru redresarea S|tuat|e|

e  S-a atestat un numar considerabil de functii vacante de judecator (44 functii, peste 10% din total);

e Angajatii Procuraturii sint Thcarcati cu foarte multe cauze, materiale®

e A sporit rata casarii sentintelor, ajungind la 14,2% (11,8% in 2006);

e Exista practici dlverse in examinarea cauzelor similare, de completele de Judecata sint pronuntate solutii diferite pe
cauze identice®® ; instantele de judecata nu cunosc practica CEDO ori o |gnora

e Intirzie adoptarea de catre CSJ a hotaririlor cu caracter explicativ (din 15 programate pe 2007 a fost adoptata doar
o hotarire);

e Nu este definitivat cadrul normativ privind evaluarea activitatii judecatorilor si personalului auxiliar, concept de
implementare a programului computerizat de administrare a cauzelor, de monitorizare a performantelor
personalului instantelor judecatoresti, de distribuire aleatorie a cauzelor, perfectionarea statisticii Jud|0|are

e Reforma Procuraturii intirzie, atributiile extinse ale acesteia nu sint revizuite conform programulw anterlor stabilit
(HG nr.113/2007); procuratura este apremata ca o institutie dependenta de puterile polltlce ; procuratura este
acuzata ca ar intenta dosare polltlce ; procurorii sunt acuzatl ca au intervenit pentru deposedarea de afaceri’

e Se atesta tendinte de limitare a |ndependente| autoritatii judecatoresti, prin incercari de a impune raspundere
materiala pentru cauzele7;2)|erdute la CEDO, anularea |mun|tat|| de pornire a urmarii penale (proiectul respectiv este
promovat neargumentat)’“, prin critica neJustlflcata

o  Organizatii obstesti considera neavenite propunerile de limitare a imunitatii judecé1tori|or74

e Mass-media da publicitatii declaratii privind carentele justitiei, implicarea in persecutii nedrepte75

o reprezentantii legislativului apreciaza ca existd mai multe carente in justitie: numarul mare de dosare pierdute la
CEDO; management imperfect; transparenta si impartialitatea msuflcnenta calitate redusa a actului de justitie;

oruptle |nsuf|C|enta numarulw de Judecatorl capaC|tat|Ie reduse ale aparatulw mstantelor

practica judiciara, nu se realizeaza mformatlzarea Si amplasarea mformat,ulor in ret,eaua Internet etc.

€ cy asistenta programului PPT al Fundatiei ,Provocérile Mileniului”, sistemul va fi implementat initial in cadrul unor proiecte pilot la Rezina, Comrat, Ungheni si
Ia Curtea de Apel Chisinau.
Informatla privind activitatea instantelor judecatoresti in anul 2007.
%2 Hotarirea Plenului CSJ nr.1 din 01.02.2008.
63 Declaratiile Procurorului general la Conferinta de presa din 13.02.2008.
& Prin rezoluha APCE nr.1572 din 02.10.2007, autoritatilor Moldovei li s-a recomandat s& mareasca considerabil numarul de judecatori.
% A se vedea si Interviul Procurorului general, publ|cat|a ,Nezavisimaia Moldova”, 29.01.2008.
66 Hotanrea Plenului CSJ nr.1 din 01.02.2008.
Declaratule Presedintelui CSJ la Adunarea generald a judecatorilor, 08.02.2008.
%8 Conform HP nr. 174/2007, proiectul de act normativ trebuie supus dezbaterilor publice pina la finele anului 2007.
% A se vedea si: dezbaterile din sedinta Parlamentului asupra proiectul de lege privind anularea imunitatii judecatorilor (21.02.2008); interviul avocatului
V.Gribincea, publicatia ,Flux”, Nr.200835 din 28.02.2008, comentariul avocatului privind cauza CEDO ,Guja vs Moldova”, in comunicatul Agentiei IPN din
15 02.2008; Declaratiile lui lacob Guja la conferinta de presa din 15.02.2008, Agentia INFOTAG.
® Nicolae Andronic, liderul PPR (PPR) sustine ca Procuratura Generala i-a intentat un nou dosar politic,a cerut recuzarea procurorului (comunicatele Agentiei
INFOTAG din 24.01.2008, 30.01.2008, 07.02. 2008);
™ Articolul ,In jungla justitiei”, publicatia ,Moldova Suverana”, 26.02.2008.
2 A se vedea si dezbaterile din sedinta Parlamentului asupra proiectul de lege privind anularea imunitatii judecatorilor (21.02.2008).
3 A se vedea si: Raportul Presedintelui CSM la Adunarea anuala a judecatorilor, 08.02.2008; opinia Pre$ed|nteIU| CSJ.
74 Opiniile reprezentantilor organizatiei ,Juristii pentru Drepturile Omului”, Asociatiei Juristilor Independenti din Moldova, ai Ligii avocatilor din Moldova.

S Declaratia lui C.Tausanji, comunicat INFOTAG, 12.02.2008; Interviul lui |.Burgudji publicatiei ,Komersant plus”, 15.02.2008; Declaratiile avocatului S.Miscoi,
?ubllcana ,,Flux” nr.200830 din 21.02.2008; Interviul deputatului Gh.Susarenco, publicatia , Timpul”, 25.02.2008.
6 Alocutiunea spicherului Parlamentului la Adunarea generala a judecatorilor, 08.02.2008.
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Instruirea specialistilor din sistem / Personal auxiliar/ Asigurarea materiala

Evolutii:

Se organizeaza instruire pentru eficientizarea implementarii sistemului informational automatizat ,Registrul
procedurilor de executare a hotaririlor Judecatoregtl“77

Este aprobata tematica activitatilor de instruire zonala organizate de CSJ si CSM;

Gratie asistentei externe, se realizeaza proiecte de reparatii capitale la edificile unor instante judecatoresti
(Ungheni), in unele judecatorii (Rezina, Comrat) a fost instituitd functia de administrator al instantei;

Organizatii stréine sustin promovarea reformelor in sistemul judecatoresc’®;

Conducerea instantelor participa la seminare de instruire privind eliminarea factorilor de coruptie.

Deficiente si probleme:

Nu se respecta normele legale privind alocarea mijloacelor financiare necesare bunei functionari a instantelor
judecatoresti (conform art.22 al din Legii privind organizarea judecatoreasca, aceste mijloace trebuie sa fie
aprobate de Parlament la propunerea CSM);

Remunerarea ramine scazuta, judecatorii nu sint asigurati cu spatiu locativ, conform legislatiei, nu este introdusa
unitatea de referent pentru fiecare judecator;

Din cauza lipsei spatiilor adecvate, Inspectia Judiciara in cadrul CSM nu este creata de facto, persoanele nu sint
angajate;

Resursele fmanmare alocate nu acopera necesitatile pentru procurarea de echipament, cheltuieli postale, investitii
si reparatii capltale

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

Se intreprind masuri pentru pregatirea aplicarii Legii cu privire la mediere: - a fost aprobatd componenta Comisiei
privind selectarea membrilor Consiliului de mediere; - sint alesi membrii Consiliului de mediere; - in adresa
Guvernului sunt expediate propunerile privind masurile necesare pentru implementarea Legii cu privire la mediere.
Este aprobat Regulamentul Consiliului National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat Regulamentului
Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantatd de Stat (Ordinul MJ nr.18 din 24.01.2008); Ministerul
Justitiei solicita consiliilor raionale (Cahul, Comrat, Balti si Tighina) si Ministerului Administratiei Publice Locale
asistenta Tntru realizarea Legii privind asistenta juridica garantata de stat; Prin ordinul MJ nr.58 din 11.02.2008 a
fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea concursului pentru selectarea membrului Consiliului National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat din partea asociatiilor obstesti sau a mediului academic;

Este adoptata Legea cu privire la probatiune (14.02.2008); La 22.02.2008 sint adoptate Legea cu privire la arbitraj
si Legea cu privire la arbitrajul comercial international;

Legea cu privire la avocatura este modificatd in scopul neadmiterii acordarii de catre avocat a asistentei juridice in
alt temei decit Tn baza contractului de asistenta juridica inregistrat la biroul de avocati, iar incalcarea grava a
prevederilor contractului sau neindicarea in contract a onorariilor incasate va constitui temei pentru retragerea
licentei de avocat (Legea nr.7/14.02.2008);

A crescut numarul sanctiunilor penale neprivative de libertate, se aplicd mai frecvent munca in folosul comunitatii
(in anul 2007 — in privinta a peste 2280 de persoane);

Legea cu pr|V|re la sistemul penitenciar este adusa in concordanta cu noul Cod penal Codul de executare si
legislatia muncii® ; Se atesta o serie de imbunatatiri in cadrul S|stemuIU| pemtenmar : reducerea in anul 2007 a
numarului total de detinuti (cu 783 persoane, 9,1%), a fost preintimpinata comiterea |nfract,iunilor de catre detinuti;
sint implementate programe socio-educative; colaboratorii DIP sint instruiti la centre speciale, cursuri de instruire gi
perfectionare; se realizeaza lucrari de reconstructie, reparatie, proiectarea caselor de arest; alocatiile financiare
pentru alimentatie au crescut in anul 2007 cu circa 20%; continua atragerea ajutoarelor umanitare si de binefacere;
se dezvolta capacitatile de productie din cadrul institutiilor penitenciare.

Deficiente si probleme:

Intirzie punerea in aplicare a legilor privind alternativele de solutionare a litigiilor: medierea, arbitraj, probatiune;
Numarul de detinuti ramine considerabil (peste 6500 de persoane), numarul infractorilor tineri este mare, multe
persoane comit infractiuni repetat;

Tn cadru2I sistemului penitenciar continua sa fie atestate abuzuri, cazuri de maltratare, incalcare a integritatii fizice si
pS|h|ce

" Departamentul de Executare (DE) din cadrul MJ in cooperare cu Programul Preliminar de Tara al ,Fondului Provocarile Mileniului”, a organizat in ianuarie
2008 instruirea a 40 de sefi de oficii si 4 specialisti principali ai DE.

"8 La 20.02.2008, reprezentantii Fundatiei Germane pentru Cooperare Legald Internationald s-au intilnit cu conducerea CSJ, au propus asistenta in privind
implementarea justitiei administrative, rezolvarea litigiilor prin mediere, activitatea Judecatonlor de instructie.

™ A se vedea Hotarirea CSM nr.1/1 din 17.01.2008.

& Prin Legea nr.15/15.02.2008), sint expuse in redactie noua prevederile despre: structura sistemului penitenciar; institutiile penitenciare; asigurarea detinutilor
cu hrand, asistenta medicala si obiecte de prima necesnate antrenarea la munca a detinutilor;

® Bilantul activitatii sistemului penitenciar pe parcursul anului 2007 si obiectivele ce urmeaza a fi realizate in anul 2008, www.

82 A se vedea si comunicatul privind vizita avocatului parlamentar I.Cucu la Institutia penitenciara nr.4 din or. Cricova, www.ombudsman.md;
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Grila de monitorizare 4. Justitie

Indicatori /

Domenii

Evolutii / Involutii
lanuarie - Februarie

2008

Impactul practic al schimbarilor

Factori care favorizeaza /

defavorizeaza progresul

Cuantificarea
progresului

lanuarie-februarie 2008

Surse utilizate

pentru evaluare

Capacitatea de

° . Sint adoptate noi acte legislative si | o se fintreprind masuri pentru eficientizarea | Favorizeaza: . Legislatia RM;
Impunerea normative, modificari in domeniu; executarii hotaririlor judecatoresti; . Asistenta si monitorizarea externd; - Hotéririle CSJ; CSM;
respectarii legii . Se implementeaza programe si planuri | e S-a redus numarul cauzelor restante; . Activitatea CSM si a CSJ; . Mass-media;
/ speciale; ) . A crescut calitatea justitiei; . Condamnarile la CEDO; . Resursele web;
. Sint probate planurile pentru anul 2008 . Judecdtorii sunt amenintati cu limitarea | Atentia sporitd din partea mass-media si a societatii civile; . Comunicate despre
Statutul si e A crescut incarcatura lunard de cauze; imunitatii; activitatea procuraturii;
(independenta e Independenta judecitorilor este atacatd; e  Practica judiciard nu este uniformd si | Defavorizeaza: -1 e  Stenogramele sedintelor
]UdecatOI'I'_Ol’ si e Justitia este implicat in persecutii; disponibila; . Intirzierea implementarii actiunilor planificate; Parlamentului;
procurorilor . . Insuficienta resurselor alocate; . Buletinul CSJ;
/ . Incar?atgra prea mare df, cauze; . Materialele Adunarii
. Practica judiciara neuniforma; generale a judecitorilor;
Transparenta . Coruptia existenta in sistem;
. Procuratura nu este reformata;
. Judecatorii si personalul auxiliar capata | Favorizeaza:

Instruirea . Se realizeaza instruiri planificate, ad-hoc; | aptitudini  noi  in  domeniu  Tehnologiilor | Asistenta externa; e Legislatia RM;
SPeCi?"§t"°f din e Demareazi noi proiecte; informationale; e Monitorizarea interni si externa; 3 Informatia despre
sistem / . Resursele alocate nu acopera necesitatile; | ® Se realizeaza activitati de dotare, reparatii; . Activitatea CSM, a conducerii instantelor; activitatea MJ, CSM, CSJ;

Personal auxiliar / . Nu se acorda garantii sociale gi materiale | © Defavorizeaza: +0,5 . Studii independente;
adecvate; . Calitatea redusa a instruirii, deficitul de cadre calificate; . Mass-media;
Asigurarea e Resursele financiare alocate sint insuficiente; e Hotaririle CSJ; CSM;
materiala .
. Este creat Consiliul de mediere; . A crescut numarul sanctiunilor neprivative de | Favorizeaza,
Cii alternative de e  Se pune in aplicare Legea asistentei | libertate; e Asistenta externd; +1
solutionare a juridice garantate de stat; . . Activitatea Ministerului justitiei; o
litigiilor e  Este adoptati Legea cu privire la e Activitatea ONG-urilor specializate; e LegislatiaRM;
probatiune, legea cu privire la arbitraj si . Mass-media;
/ arbitrajul comercial international; Defavorizeaza: . Comunicatele DIP;
o . . Tardganarea procesului legislativ-normativ; . Resursele web;
Institutiile e Cunoasterea insuficientd a noilor mecanisme; e Comunicatele CDOM;
penitenciare . Informatia privind
activitatea DIP in anul 2007,
. Se modifica legislatia in domeniu; . Resursele financiare sint insuficiente; Favorizeaza:
. Se reduce numarul detinutilor; . Conditiile de detentie nu sint adecvate in toate | ® Asistenta internationald; +0,5

. Se realizeaza reconstructii si reparatii ale
institutiilor penitenciare;
. Continud sa se
maltratari;

ateste abuzuri §i

institutiile penitenciare;

. Activitatea DIP;

Defavorizeaza:

. Numarul mare de detinuti;

. Lipsa resurselor;

. Intirzierea adoptarii si punerii in aplicare a noilor legi
° Existenta abuzurilor;
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

Desi salariile nominale medii lunare au continuat sa creasca de la inceputul anului, iar cresterea reala a constituit 13% in
ianuarie-februarie 2008 fatd de aceeasi perioada a anului precedent, aceasta nu a contribuit la imbunatatirea nivelului de trai
al populatiei. Cresterea continua a preturilor la produsele alimentare pe plan global impreuna cu seceta din vara anului 2007
afecteaza dramatic cele mai sarace quintile ale populatiei, care utilizeaza o parte tot mai insemnata a venitului pentru
procurarea produselor alimentare, crescind probabilitatea de a intra in saracie. Conform datelor recente publicate de BNS,
ponderea cheltuielilor alimentare in totalul cheltuielilor in mediu pentru populatie au crescut in 2007.

Un alt factor care a afectat populatia la inceput de an este cresterea tarifului la energia electrica si la gazele naturale livrate
consumatori finali. Majorarea a avut loc Thainte ca Parlamentul sa adopte Legea cu privire la masurile de protectie sociala a
populatiei Tn legatura cu majorarea tarifelor la energia electrica® aprobata de Guvern inca in noiembrie 2007. Acestea,
posibil nu sunt ultimele majorari la servicile comunal-locative pe care le va suporta populatia in acest an, luind in
consideratie ca pretul de import al gazelor naturale si a energiei electrice va creste. De asemenea, ne dam bine seama ca si
tariful la energia termica livrata consumatorilor din municipiul Chisindu este mic, Termocom cerind de mult timp majorarea
acestuia. Astfel, unele categorii ale populatiei nu vor fi in stare sa faca fata acestor majorari, dar suportul financiar trebuie
acordat doar categoriilor sarace de populatie pentru evitarea utilizarii ineficiente a resurselor si asa deficitare.

Consolidarea cresterii economice

Dupa socurile din 2006-2007, industria moldoveneasca a inregistrat o crestere importantd in ianuarie-februarie 2008.
Cresterea productiei industriale a constituit 109.6% fata de perioada similara a anului precedent, iar prognozele arata ca
aceasta se va manifesta pe tot parcursul anului cu posibilitatea atingerii unei cresteri anuale de aproape 20% a productiei
industriale in 2008. Chiar daca neasteptatd pentru multi a fost lichidarea Ministerului Industriei si Infrastructurii,
responsabilitatile caruia au fost transferate Ministerului Economiei si Comertului. Aceasta pare o solutie logica care este
aplicata in mai multe state, inclusiv Roméania si Bulgaria, pentru ca Ministerul Economiei este cel responsabil de formularea
prioritatilor si politicilor industriale. Totusi, daca privim la aceasta abordare, si atributiile Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare ar trebui transferate Ministerului Economiei, desi nu existd semnale de reorganizare a acestuia.

Guvernul continua sa& puna accent pe parcurile industriale ca o modalitate de atragere a investitiilor Tn sectorul industrial.
Astfel, in ianuarie Ministerul Economiei a adoptat regulamentul cadru cu privire la parcul industrial®*. Dar dezvoltarea
parcurilor industriale va fi dificila Tn lipsa finantarii suficiente. Autoritatile centrale si locale nu dispun de resursele necesare
pentru aceasta, astfel asistenta tehnica si finantarea din contul resurselor investitorului privat vor avea o importanta majora
n constituirea si dezvoltarea acestora.

Stabilitatea macroeconomica si financiara

in februarie, deja al treilea an, Guvernul Republicii Moldova a semnat Memorandum de Politici Economice si Financiare cu
FMI pentru anul 2008, document ce sta la baza relatiilor dintre FMI si Republica Moldova. Angajamentele asumate de
Republica Moldova conform memorandumului contribuie la disciplina interna, stabilind unii indicatori de performanta: deficitul
bugetar, care nu trebuie sa depaseasca 0.5% din PIB, iar inflatia sa nu fie mai mare de 10%. Daca deficitul bugetar a fost
mentinut in limitele stabilite in anii precedenti, atunci inflatia nu a putut fi mentinuta in limitele unei singure cifre in 2006 si
2007. Cresterea preturilor in lunile ianuarie-februarie nu inspira prea mult optimism in acest sens nici pentru anul 2008, dar
aceasta se intimpla nu doar din cauza fenomenelor de ordin intern, ci si din cauza inflatiei la produsele alimentare care a
afectat pietele globale, si asupra carora Banca Nationala nu detine control.

Anul 2008, a inceput favorabil pentru Banca Nationala. Reducerea volumului de lichiditate pe piata monetara, fara a recurge
la sterilizari excesive a fost posibila ca urmare a transferului soldului conturilor Casei Nationale de Asigurari Sociale,
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale Tn contul unic al Trezoreriei de
Stat al BNM. Tncepind cu anul 2008, Legea bugetului de stat nu mai obligd Banca Nationald a Moldovei s& re-emita valori
mobiliare de stat, inclusiv cele obtinute prin conversiunea datoriei guvernului in hirtii de valoare. lar imprumuturile
contractate anterior de catre stat de la BNM vor fi convertite in valori mobiliare de stat conform Planului de convertire a
imprumuturilor de stat contractate anterior de la Banca Nationald a Moldovei in valori mobiliare de stat aprobat in
septembrie 2007. Astfel, a mai aparut o modalitate eficienta de sterilizare a lichiditatii pe piata care poate fi utilizata de catre
BNM.

8 Aprobat prin Hotararea Guvernului 1197 din 05.11.2007
o4 Adoptat prin Hotararea Guvernului nr.66 din 28.01.2008in scopul realizarii Legii nr.164-XVI din 13.07.2007 cu privire la parcurile industriale
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Transparenta si durabilitatea fiscala

Ca de obicei, la inceput de an veniturile acumulate la buget au depasit prognozele pentru aceasta perioada, iar cheltuielile la
bugetul de stat au fost executate Tn proportie de 69% din cele planificate. Aceasta se intimpla deja pe parcursul a citiva ani,
gradul de executare a cheltuielilor apropiindu-se de cel planificat doar la sfirsit de an. Ministerul Finantelor insa se face
responsabil nu doar de asigurarea executarii bugetului integrale pentru anul 2008, dar si “realizarea unor masuri si cheltuieli
inevitabile care au aparut dupa adoptarea bugetului, cum ar fi cheltuieli pentru actiunile consacrate Anului Tineretului etc.%”
Daca insusi Ministerul Finantelor recurge la asemenea actiuni, care nu sunt aprobate de Parlament, unicul organ in drept sa
introduca modificari la legea bugetului de stat, putem sa ne asteptam la abateri si din partea altor executori. Ca urmare, nu
sunt excluse frecvente modificari in legea bugetului de stat si in acest an. Dar nu modificarile la legea bugetului de stat sunt
problema majora, ci modalitatea in care acestea sunt operate. in Republica Moldova nu se practica stabilirea prioritatilor de
finantare in cazul depasgirii veniturilor bugetare in regim ante, ceea ce contribuie negativ asupra transparentei in alocarea
resurselor.

8 http://minfin.md/ro/newsitem/166
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Grila de monitorizare 5. Dezvoltare si reforme economice

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / Cuantificarea Surse utilizate
. i . i . progresului
Domenii lanuarie - Februarie defavorizeaza progresul pentru evaluare
lanuarie - Februarie
2008 2008
- d Crefyereatponflen}ll c:lhe}t?llelltlor {)enltru e Aceasta va contribui la cresterea Cresterea  preturilor  la  produsele -0,5 e BNS;
. produse alimentare in cheltuielile totale ale Sricie : . ari Hor
Reducerea siriciei populatiei ratelor saraciei; alimentare; ) ) . Evaluarile autorilor;
d Cresterea preturilor la gazele naturale si
energia electricd importata;
e Adoptarea regulamentului-cadru  cu e fincd nu este sesizabil Insuficienta resurselor pentru finantare; +0,5 o Evaludrile autorilor
Consolidarea cresterii privire la parcul industrial Bazarea fxf:luswApe timgmgre externd si
economice resurse ale investitorului privat
Stab"'tate_ Lo e Semnarea Memorandumului de Politici e Angajamentul Guvernului privind Cresterea globala a preturilor la +0,5 e Evaluarile autorilor
macroeconomica si Economice si Financiare cu FMI pentru privatizarea unor  obiecte  de produsele alimentare care reprezintd
financiara anul 2008 importanta majora: Banca de presiuni inflationiste puternice
Economii si Moldtelecom;
e Aparitia unor cheltuieli “inevitabile” e Indisciplind in executarea Prioritatile de finantare nu sunt stabilite - e Evaludrile autorilor
Transparents si dupa adoptarea bugetului ck}eltulelllor din partea Ministerului ex-ante in ca;Ell veniturilor mai mari
Finantelor poate provoca decit cele planificate;

durabilitate fiscala

indisciplina fiscala a altor executori;

Aparitia restantelor fiscale, chiar dupa
amnistia fiscala din 2007
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6. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Noul cadru comercial (Preferintele Comerciale Autonome) a fost oficializat de Comisia Europeana si a intrat in vigoare din 1
martie 2008. Totodatd, documentul vizavi PCA contine si o clauza de suspendare (,standstill clause”) in cazul in care
Republica Moldova nu asigura in continuare controlul respectarii regulilor de origine, dar si o suita de angajamente,
economice, politice gi sociale, asumate fatd de Uniunea Europeana.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

In ianuarie-februarie 2008 comertul extern a urmat in mare parte aceeasi traiectorie ca si anul trecut. Importurile au crescut
mult mai dinamic (+34,8%) decit exporturile (+29,3%), formind un deficit de 115,1 min. USD cu 37,8% mai mult decit in
perioada similara a 2007. Aparent, acest trend se va mentine si Tn viitorul apropiat datorita faptului ca factorii principali care
sustin cererea interna inalta vor ramine valabili: venituri remise de emigrantii moldoveni, investitiile stréine directe si ajutorul
oficial extern. Mentinerea preturilor Tnalte pentru resurse energetice va contribui si ea la cregterea importurilor. Exporturile
catre UE au crescut cu 21,8%, detinind 53,1% din ponderea totala a exporturilor. Totusi, in primele doua luni ale 2007
exporturile pe piata UE constituiau 56,4% din totalul exporturilor. Micsorarea ponderii exporturilor catre piata europeana se
explica in marea parte prin cresterea mult mai pronuntata (de 1,6 ori) pe piata CSI, si in speta pe piata Federatiei Ruse fiind
motivata si de ridicarea embargoului ,vinicol”. Despre directia ,drumului vinului” din Republica Moldova elocvent vorbesc si
datele privind exporturi vinicole din Republica Moldova. Doar la capitolul vinurilor imbuteliate (cele care beneficiaza de acces
cel mai mare pe piata europeana) in primul trimestru 14 min. USD din totalul 19,4 min. USD revin pietei CSlI, din care piata
rusa abia redeschisa dupa ridicarea embargoului a absorbit 6,5 min. USD adica o treime din totalul exporturilor vinicole
moldovenesti. Din pietele europene cel mai solicitat vinul moldovenesc este pe cea poloneza, romana si ceha. Bineinteles,
aceste transformari au determinat sporirea ponderii categoriei ,produse alimentare, bauturi si tutun” in compozitia generala a
exporturilor de la 14,3% pina la 18,6%. Credem ca, in perspectiva de scurtd duratd trendul ,estic’ al exporturilor
moldovenesti va prevala asupra celui ,vestic”. Beneficiile ridicarii embargoului ,vinicol” si sporirea cererii de consum in CSI
vor avea efecte imediate mai pronuntate asupra exporturilor moldovenesti decit acordarea Preferintelor Comerciale
Autonome. Cu atit mai mult, gradul de utilizare a PCA este negativ influentat de progrese lente de adoptarea standardelor
europene de calitate, si corpului de reglementari in domeniul sanitar si fitosanitar. De pilda, exportul de miere din Moldova
pe piata europeana ar putea fi din nou blocat din cauza nerespectarii exigentelor sanitare europene.

Vama

Din 1 ianuarie 2008 a intrat in vigoare Nomenclatorul marfurilor al Republicii Moldova revizuit in conformitate cu Sistemul
Armonizat de codificare si descriere a marfurilor. Actualmente, Nomenclatorul moldovenesc este armonizat cu cel comunitar
doar la nivel de 6 cifre. Actiunile urmatoare trebuie sa vizeze armonizarea pina la 10 cifre.

Implementarea principiului ,ghiseului unic” se desfasoara cu ritmuri modeste, doar 4 patru puncte vamale dispuneau de
acesta la inceputul anului 2008. Pentru a urgenta implementarea acestui principiu in ianuarie 2008 a fost aprobata Hotarirea
Guvernului nr.29 (18.01.2008) ¢ care prevede modificarea unor acte legislative si preluarea de catre Serviciul Vamal a
competentelor Serviciului de Stat de Carantina Fitosanitara, Inspectoratului Ecologic de Stat si AMTAI.

Standarde sanitare si fitosanitare

Progrese semnificative n aceasta perioada nu au fost inregistrate.

Apropierea de practicile administrative si legislative ale UE si internationale
privind reglementarile tehnice si evaluarea conformitatii

Pentru a beneficia pe deplin de liberalizarea comertului sau cu UE, companiile din Republica Moldova au nevoie de o
ajustare plenara a proceselor sale de productie la sisteme de calitate si management europene. Deocamdata, progresele in
acest domeniu sunt destul de lente.

Tn perioada ianuarie-februarie actiunile principale au vizat activitatea in domeniul infrastructurii calitatii si protectiei drepturilor
consumatorilor. Guvernul a aprobat Hotarire nr.13 (17.01.2008) privind unele masuri ce tin de organizarea activitatilor in
domeniul infrastructurii calitatii prin care Serviciul de Standardizare si Metrologie a fost desemnat in calitate de organ central
de specialitate al administratiei publice responsabil de infrastructura calitatii.

Tot in ianuarie prin Hotarirea Guvernului nr.5 (14.01.2008) a fost aprobaté Strategia protectiei consumatorului pentru 2008-
2015. Aceasta Strategie stabileste prioritatile in domeniul protectiei consumatorilor pentru urmatorii 5 ani, iar obiectivele
acesteia urmeaza a fi integrate in alte strategii nationale relevante. Bineinteles, deocamdata este prematur de vorbit despre
rezultatele palpabile ale implementarii acestei Strategii.

Reglementarile tehnice aprobate in aceasta perioada: ,Jucarii. Cerinte de securitate”, ,Compatibilitatea electromagnetica a
echipamentelor”.
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Indicatori / domenii Evolutii / involutii Impactul practic al schimbarilor Factori Cuantificarea Surse
lanuarie - Februarie care favorizeaza / defavorizeaza progresului utilizate pentru evaluare
2008 progresul lanuarie - Februarie
2008
Relatii comerciale . Procedura acordarii PCA este | o Acces facilitat al exporturilor moldovenesti pe | Atitudinea pro-activa a diplomatiei moldovenesti; . Legislatia RM  si
finalizatd; piata UE; e indeplinirea cerintelor tehnice de citre organele de resort internationald;
. Diversificarea geografica a comertului extern al | din Republica Moldova ale Comisiei Europene necesare pentru . Resursele web;
Republicii Moldova; acordarea PCA; . Informatia despre
. Produsele ,sensibile’ vor fi admise pe baza unor | e Disponibilitatea Comisiei Europene de a liberaliza comertul +1,5 activitatea organismelor
cote; cu Republica Moldova; comunitare;
. Stimularea adoptarii standardelor europene de | e Progresul lent in adoptarea normelor sanitare si fitosanitare
calitate §i securitate alimentard pentru a beneficia de | ar putea reduce gradul de utilitate a PCA pentru exporturile
PCA. moldovenesti.
Promovarea si . Reluarea exporturilor vinicole | e Argumentarea evolutiilor pozitive in sectorul | e Aparenta ,,incdlzire” a relatiilor diplomatice moldo-ruse;
dezvoltarea exporturilor | pe piata rusi; vinicol; . Progresul lent in reformele economice interne va modera
. Deficitul comercial se | o Reluarea exporturilor vinicole pe piata rusd a | cresterea exporturilor, indeosebi pe piata europeana;
agraveaza pe fundalul unei cresteri | sporit ponderea pietelor estice in structura geografici a | e Adoptarea normelor europene va deveni cruciala si pentru . Statisticd;
alerte a importurilor; exporturilor moldovenesti; exporturile agricole pe pietele CSI; +1,0 e Informatii ale MEC;
. Acordarea PCA poate avea
impact limitat asupra exporturilor
moldovenesti pe piata europeand in
perspectiva imediata.
Vama . Imbunitatirea functionarii | e Aplicarea principiului ,,ghiseului unic” la toate | e Inertia institutionala si resurse financiare limitate; P .
R ’ .. ! . ’ > +0,5 Estimarile autorilor;
serviciului vamal; oficiile vamale din Republica Moldova decurge lent;
Standarde sanitare si . Adoptarea Strategiei Protectiei | Perspectiva conformarii exporturilor animaliere | o Inertia  institutionala  si  insuficienta  capacitatii
fitosanitare Consumatorului; din Republica Moldova rigorilor pietei comunitare; administrative din cadrul agentiilor responsabile. e  Legislaia RM si
/ Reglementari tehnice, | ¢  Legea privind activitatea +0,5 internationala;

evaluarea conformitatii

sanitara veterinara este aprobata de
Parlament;

. Facilitarea  ajustarii  standardelor  tehnice

moldovenesti la cele europene;
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7. CLIMATUL DE AFACERI

Reforma dreptului comercial

Lunile ianuarie si februarie nu au fost bogate in evenimente in domeniul dreptului comercial. Au intrat in vigoare doua legi
importante adoptate inca in 2007: legea contabilitélt,ii86 care simplificd procedura de raportare financiara, rapoartele fiind
prezentate bianual si anual, nu trimestrial ca Thainte si Legea privind activitatea de audit® .

Reforma regulatorie

Dupa indelungate asteptari, in ianuarie a intrat in vigoare legea cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de Tntreprinzétorss. Totusi, existd unele restante in ceea ce priveste implementarea integrald a tuturor legilor din cadrul
reformei regulatorii. Este necesara asigurarea mai buna a schimbului de informatii intre Biroul de Statistica, Camera de
Licentiere si Inspectoratul Fiscal, dupa cum prevede si proiectul de lege privind Tnregistrarea persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali®®, care va intra in vigoare ih mai 2008.

Privatizare

Dupa licitatiile desfasurate in luna noiembrie 2007 la Bursa de Valori, urmatoarea licitatie a fost stabilitd pentru martie 2008
in conformitate cu Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Insa aceste licitatii se reduc la privatizarea
unor obiective fara importantd majora. Tn acelasi timp, in Memorandumul de Politici Economice si Financiare pentru anul
2008, Guvernul s-a angajat sa privatizeze Banca de Economii. Pina la finele lunii septembrie trebuie sa fie semnat contractul
cu consultantul pentru expunerea pe piatd a bancii ce o va scoate spre vinzare intr-o perioada de sase luni. De asemenea
pina la finele lunii septembrie Guvernul se angajeaza sa selecteze un consultant care va evalua modalitatile de privatizare a
S.A. Moldtelecom. O importanta deosebitd o are modalitatea in care va avea loc privatizarea Moldtelecom. Pentru
liberalizarea pietei telecomunicatiilor si crearea conditilor pentru concurentd in domeniu este necesara divizarea si
privatizarea separata activelor Moldtelecom, dar aceasta va reduce mult valoarea de piatd a companiei, din care cauza
Guvernul nu este tentat de o astfel de privatizare.

Cadrul Fiscal

Tn ianuarie au intrat in vigoare noile modificdri ale Codului Fiscal. Un interes major reprezintd impozitarea la cota zero a
profitului reinvestit al agentilor economici. Aceasta actiune menita sa incurajeze investitiile, a cauzat diminuarea veniturilor
bugetare din impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator in primele doua luni ale anului cu circa 44% fata de
perioada similara a anului 2007. Totodata, apar semne de nemultumire din partea intreprinzatorilor care doresc sa distribuie
profitul. Conform prevederilor Codului Fiscal, agentul economic achita impozit in valoare de 15% din suma dividendelor care
urmeaza a fi platite, iar incepind cu anul 2008, dividendele sunt incluse in sursele de venit impozabil si a persoanelor fizice.

In primele doua Iluni ale anului au mai fost promulgate doud legi privind ratificarea conventiilor pentru evitarea dublei
impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital si a Protocolului la acestea cu Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Regatul Spaniei. Importanta legilor consta in efectul pozitiv asupra persoanelor
care activeaza in aceste doua state si asupra economiei tarii prin stimularea revenirii capitalului obtinut de cetatenii
moldoveni in tara.

% | egea nr.113 din 27.04.2007
8 Legea nr.61 din 16.03.2007

8 | egea nr.235 din 20.07.2006
% | egea nr.220 din 19.10.2007
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Grila de monitorizare 7. Climatul de afaceri

Indicatori / Evolutii / Involutii Impactul practic al schimbarilor Factori care favorizeaza / Cuantificarea progresului Surse utilizate
Domenii lanuarie - Februarie defavorizeaza progresul lanuarie-februarie pentru evaluare
2008 2008
Reforma drgptulm A intrat In vigoare legea privind . Contribuie la imbunatatirea Inca nu este asigurat schimbul complet Lo

comercial principiile de bazi de reglementare a climatului de afaceri, prin de informatii intre Biroul de Statistica, 0 Legislatia RM;
activitatii dg intreprinzator si in curind Ammp]}ﬁcarea‘proc_edurl‘l de Iqspec?oratul Fiscal si Camera de Evalusirile autorilor
va intra in vigoare legea privind inregistrare si radiere din Licentiere
inregistrarea de stat a persoanelor Registrul de Stat;
juridice si a intreprinzatorilor
individuali;

Reforma regulatorie Au mai fost stabilite licitatii la Bursa de e Obiectivele de importan{d majord Angajamentul de privatizare a Bancii de +0,5 . .
Valori pentru vinderea actiunilor nu au fost expuse; Economii si a S.A. Moldetelecom in Evaludrile autorilor;
societatilor de stat Memorandumul de politici economice

si financiare semnat cu FMI
Privatizare 0

Profitul reinvestit al agentilor
economici se impoziteaza la cota zero

. Inca nu este sesizabil;

Apar nemultumiri cauzate de
impozitarea dividendelor distribuite atit
ca profit al agentului economic cu cota
15%, cit si ca venit al persoanelor
fizice;

Evaluarile autorilor;
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8. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Conceptia pazei frontierei de stat

Evolutii:

. Serviciul Graniceri a elaborat proiectul Codului de etica profesionala si deontologie a granicerului si proiectul Legii cu
privire la modificarea si completarea Legii privind frontiera de stat a Republicii Moldova. Ambele proiecte au fost
coordonate si expertizate de EUBAM 1n vederea evaludrii conformitatii acestora cu legislatia UE in domeniul frontalier.

Deficiente si probleme:

. De$| termenul de executare pentru adoptarea Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova expira la finele
anului 2007, documentul nu a definitivat nici pina la sfirsitul lunii februarie 2008.%° Cauza acestei tergiversari rezida in
conditionarea adoptarii Strategiei Securitatii Nationale de intrarea in vigoare a Conceptiei securitétii nationale, care nu
a fost inca fnaintatd Parlamentului spre examinare. Ca urmare a acestei situatii, este taraganata si adoptarea nou
Conceptii a pazei frontierei de stat pentru 2007-2010, care urma sa fie aprobata in prima jumatate a anului 2007, °
si a proiectului Strategiei nationale a managementului integrat al frontierei de stat a Republicii Moldova.

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

Evolutii:

. Evolutiile in aceasta directie se datoreaza, in mare parte, Misiunii UE de Asistenta la frontierd in Moldova gi Ucraina
(EUBAM), a carui mandat a fost prelungit pentru inca 2 ani (01.12.2007-01.12.2009). Misiunea EUBAM a fost apreciata
in cadrul vizitelor oficiale de mai multi inalti oficiali europeni, inclusiv de catre presedintele in exercitiu al OSCE,
Ministrul de Externe al Flnlandel E S. llka Kanerva si dna Benita Ferrero Waldner, Comisar European pentru Relatii
Externe si Politica de Vecinatate.”

. Colaborarea dintre echipa EUBAM si SG a ramas dinamica; SG a continuat sa acorde suportul necesar pentru
desfasurarea activitati EUBAM, iar EUBAM sa ofere expertiza necesara privind proiectele legislative elaborate de SG.

. Reprezentantii Serviciului Graniceri (SG) au participat, in calitate de observatori, la prima reuniune de pregétire a
proiectului ,Cinci frontiere 2008”, organizati de catre Agentia FRONTEX® (Varsovia, 1 februarie 2008). SG va
putea participa plenar Tn activitatile acestui proiect doar dupa elaborarea si semnarea cadrului juridic de colaborare
intre Agentia FRONTEX si RM.

. In februarie 2008 a aparut, cu sprijinul EUBAM, primul numér al buletinului informativ comun al serviciilor graniceri si
vamale ale Republicii Moldova §| Ucrainei, care contine informatii despre procedurile la frontiera, reformele in cadrul
serviciilor si cooperarea comuna.*

. Tot in februarie 2007, EUBAM a organizat un seminar in domeniul relatiilor cu publicul pentru colaboratorii serviciilor de
presa ale organelor de graniceri si vamale ale Moldovei si Ucrainei. EUBAM a asigurat ca va oferi sustinerea si
recomandarile necesare serviciilor de presa in elaborarea campaniilor de informare a publicului despre activitatea
institutiilor pe care le reprezinta.

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Evolutii:

o Continu& procesul de creare a Sistemului Informational Integrat Automatizat in domeniul Migratiei (SIIAM). In ianuarie,
IOM a distribuit MAI, MEC si MAEIE sarcinile tehnice pentru sistemele informationale departamentale. Ulterior au fost
furnizate si instalate retelele IT si echipamentul de baza necesar pentru a sprijini a sistemului informational
departamental n domenlul migratiei al Agentiei Nationale de Ocupare a Fortei de Munca a MEC si a Biroului
Migratiune si Azil.°

. Guvernul a stabilit cota de imigrare Th Republica Moldova pentru anul 2008 la 2068 de persoane

Deficiente si probleme:

o Mediatizarea redusa a activitatii structurilor abilitate pentru evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist (Biroul
pentru Migratiune si Azil — parte a MAI, Directia migratiei fortei de munca din cadrul Agentiei Nationale a Fortei de
Munca) ramine a fi putin mediatizata. Unica informatie statistica pr|V|nd numarul imigrantilor este oferita de cétre Biroul
pentru Migratiune si Azil in cadrul unor note informative lunare.® " Astfel, potrivit acestor note informative, in luna
februarie 2008 in Republica Moldova au imigrat 561 de persoane, care au primit adeverinte de imigrant (la familie -204,
la munca — 245, la studii — 112), s-au repatriat in Republica Moldova — 217 persoane si 21 copii, iar 219 persoane se

% HP nr.300/24.11.2005, pct.82 din Anexa.
" HP nr.300/24.11.2005, pct.94 din Anexa.
®2 A se vedea articolele si comunicatele: ,Prioritatea presedintiei finlandeze a OSCE” , publicatia ,Moldova Suverana”, 17.01.2008, www.eubam.org, 16.01.2008,
www.mfa.md din ianuarie-februarie 2008.
9 Agentia FRONTEX - Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene;
% http://www.customs.gov.md/buletin/Joint_newsletter feb08-md.pdf .
% A se vedea comunicatul de presa al ADDI si IOM ,Capacitati sporite pentru gestionarea migratiei in Republica Moldova”, 20.04.2008, www.iom.md.
% > HG nr.63 din 26.01.2008. MO nr.21-24/127.
7 http://www.mai.md/note-info/ .
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ADEPT & EXPERT-GRUP

afla in cadrul sistemului de protectie si azil. Este dificil sa evaluam exactitatea acestor date, din moment ce sunt
prezentate de o singura sursa de informare, si nu iau Tn calcul imigrarea ilegala in Moldova.

Colaborare internationala

Evolutii:

e In ianuarie 2008, Delegatia Serviciului coordonator al Consiliului comandantilor Trupelor de Graniceri ale statelor
membre CS| a vizitat Moldova. n cadrul vizitei, au fost examinate perspectivele colaborarii intre institutile de frontiera
in 2008. De asemenea, au fost abordate probleme ce tin de colaborarea si evaluarea tratatelor internationale cu
caracter inter-institutional.

o Delegatia Ministerului Afacerilor Interne a participat la reuniunea Grupului de lucru privind implementarea Conventiei
de Cooperare Politieneasca pentru Europa de Sud-Est (29-30 ianuarie 2008, Tirana), la care au fost discutate
problemele legate de implementarea conventiei, precum si aspecte ale cooperarii pe viitor a institutiilor de politie ale
statelor din regiune. Tot la Tirana, in cadrul unor discutii moldo-albaneze, s-a convenit asupra semnarii in 2008 a
acordurilor neguvernamentale privind readmisie si combaterea crimei organizate.

. La 1 februarie 2008 a intrat Tn vigoare Conventia Consiliului Europei cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane,
care reprezinta primul instrument juridic international care vizeaza atit prevenirea traficului de fiinte umane, cit si
urmarirea traficantilor si protectia victimelor. Conventia va permite armonizarea legislatiilor nationale a celor 23 de state
semnatare. Moldova a ratificat Conventia la 19 mai 2006.

. Procuraturile Generale ale RM si Ungariei au semnat un Memorandum de cooperare in sferele de interes comun, in
special in probleme legate de cauzele penale de contrabanda, trafic de fiinte umane si alte infractiuni din categoria
crimei organizate.98

. La 18 februarie 2008, au avut loc consultéri intre Ministerul Afacerilor Externe al RM si oficiali ai Tnaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati privind prelungirea mandatului personalului international al reprezentantei ICNUR in
Moldova si continuarea asistentei Republicii Moldova in solutionarea problemelor ce tin de refugiati, solicitanti de azil si
persoane intern stramutate. %

. A fost adoptata Legea 5/07.02.2008 pentru ratificarea Conventiei privind cooperarea politieneasca in Europa de Sud-
Est, care prevede intensificarea cooperarii pentru prevenirea, descoperirea, cercetarea si combaterea infractiunilor

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

Evolutii:

o A fost aprobat Regulamentul-cadru al comisiilor teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane. Acest
regulament vine sa racordeze cadrul normativ national la prevederile Conventiei Consiliului Europei cu privire la lupta
contra traficului de fiinte umane, adoptata la 3 mai 2005 la Strasbourg. Regulamentul stabileste modul de formare a
comisiilor teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane, sarcinile si atributiile lor de baza, modalitatile de
interactiune a comisiilor teritoriale cu Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane si cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale."®

Politicile de viza

Evolutii:

. Ca urmare a consultarilor moldo-bulgare privind relatiile consultare intre Moldova si Bulgaria din 22 februarie 2008,
partea bulgara a luat decizia de a extinde regimul facilitat de acordare a vizei bulgare, precum si de a facilita tranzitul
cetatenilor moldoveni prin teritoriul bulgar prin introducerea urmatoarelor prevederi, care vor intra in vigoare in lunile
martie-mai 2008"":

- cetatenii Republicii Moldova care dispun de vize Schengen, vize ale Romaniei si Ciprului sau de permise de sedere
intr-una din tarile Uniunii europene sa fie scutiti de vize pentru tranzitarea teritoriului bulgar;

- cetatenii Republicii Moldova, posesori ai vizei Schengen vor primi vize bulgare in ziua depunerii cererii, la fel ca si
sportivii moldoveni ce vor prezenta autoritatilor consulare bulgare invitatii la competitii confirmate de cluburile din
care fac parte, agentiile turistice acreditate la sectia consulara a Ambasadei bulgare la Chisinau.

. La 28 februarie, la Chisindau a fost semnat Acordul de reprezentare a Suediei la Centrul comun de eliberare a vizelor,
administrat de Ambasada Ungariei la Chisindu, prin care se stabileste ca, incepind cu 1 aprilie 2008, cetatenii
moldoveni vor putea solicita vize pentru Suedia la Centrul comun de eliberare a vizelor.

98 http://www.procuratura.md/.

99 Articolul ,Moldova isi va intensifica parteneriatul cu ICNUR”, publicatia ,Moldova Suverana” din 18.02.2008.
"% HG nr. 234 din 29.02.2008.

%' Potrivit informatiei plasata pe site-ul MAEIE, http://www.mfa.md/noutati/1166
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Deficiente si probleme:

. Tn februarie 2008, Ministerul Afacerilor Externe a luat decizia de a sista activitatea Oficiului Consular ,Aeroport”. Tn
acest fel, incepind cu 1 martie 2008, cetatenii straini care necesita vize de intrare-iesire si tranzitare a Republicii
Moldova, vor trebui sa se adreseze, in exclusivitate, la Misiunile diplomatice si consulare ale Republicii Moldova peste
hotare, contrar procedurii existente anterior de ridicare a vizei de la punctul de trecere a frontierei de stat la Aeroportul
International Chiginau.

Traficul de fiinte umane: tendinte

Deficiente si probleme:

. Lipsa unei informatii actualizate privind migratia si traficul de fiinte umane pe paginile-web ale Centrul pentru
Combaterea traficului de persoane al MAI (http://www.mai.md/centrul-combatere) si a Directiei migratia fortei de munca
a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (http://www.anofm.md/dir MFM). Din cauza datelor statistice
reduse, dar si a perioadei reduse de monitorizare (ianuarie-februarie 2008), este dificil de stabilit ultimele tendinte ale
fenomenului traficului de fiinte umane.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Evolutii:

. In perioada ianuarie-februarie 2008, Centrul pentru Combaterea traficului de persoane al MAI, in comun cu
reprezentantii Centrului pentru Prevenirea Traficului de Femei au organizat 4 seminare de sensibilizare si informare a
studentilor referitor la traficul de fiinte umane si migratia ilegala, in cadrul campaniei mediatice anti-trafic "Consolidarea
capacitatilor tinerei generatii referitor la combaterea traficului de fiinte umane. Informarea societatii privind consecintele
traficului de fiinte si migratiei ilegale” (2 seminare la Universitatea Pedagogica de Stat ,lon Creanga”, 2 seminare la
Universitatea de Stat a Moldovei).'®

Deficiente si probleme:
o Numarul redus al personalului calificat pentru acordarea asistentei victimelor traficului de fiinte umane.
. ONG-urile si organizatiile internationale continua sa domine domeniul de asistenta gi protectie a victimelor traficului.

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

Evolutii:

. V|2|ta Ministerului Afacerilor Externe a Italiei din ianuarie 2008 s-a soldat cu decizia autoritatilor italiene de a marl in
2008 cota persoanelor din Moldova cu permis legal de munca, numarul acestora ridicindu-se la 6500 persoane % 1
acelasi timp la 29 ianuarie 2008, la Bologna, Italia a fost deschis Consulatul General al Republicii Moldova.

. Pe 18 ianuarie Centrul pentru Combaterea traficului de fiinte umane Tmpreuna cu ONG-urile relevante au examinat
ultima variantd a Memorandului de intelegere privind procedurile standard de cooperare in domeniul asistentei
victimelor traficului de fiinte umane in Republica Moldova.

. A fost aprobat Planul National de actiuni pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste
hotare (Hotarirea Guvernului nr.94 din 04.02.2008). Printre actiunile planificate pentru 2008 se numara deschiderea de
misiuni diplomatice si consultate onorifice in mai multe tari de destinatie a migrantilor moldoveni (Spania, Turcia,
Canada, Federatia Rusa, Emiratele Arabe Unite, Irlanda etc.), semnarea Acordurilor interguvernamentale cu privire la
activitatea de munca si protectia sociald a muncitorilor cu diferite state de destinatie pentru migrantii moldoveni,
elaborarea si introducerea sistemului electronic de inregistrare a apostilei etc.

. Colaboratorii Serviciului Graniceri (SG) din punctele de trecere ale frontierei de stat, precum si reprezentantii
Serviciului Vamal si MAI, au fost instruiti Tn cadrul unui seminar specializat ,Interdictiile si fraudele la frontiera” (14-18
ianuarie 2008) de catre expertii SUA in domeniul controlului la frontierd. Tn cadrul seminarului a fost prezentata
experienta serviciilor americane de frontiera in mai multe subiecte legate de prevenlrea incalcarii legislatiei de trecere a
frontiere (expertizarea actelor false, migratiunea ilegala, contrabanda cu valuta etc. )

. Tn perioada 21-25 ianuarie 2008, la Centrul pentru combaterea traficului de persoane al MAI s-a desfisurat cursul de
instruire cu tematica ,Tehnici de intervievare si lucrul cu informatorii”, oferit de colaboratorii Biroului federal de
investigatii al SUA. La programul de instruire au participat ofiteri detasati la Centru din cadrul MAI, Serviciul graniceri,
Serviciul vamal, CCCEC si sIS™

192 A se vedea comunicatele de presa ale Ministerului Afacerilor Interne, http://www.mai.gov.md/stirile-min-ro/ din 22.02.2008, 04.02.2008 si 23.01.2008.
198 Potrivit comunicatului de pres3 al MAEIE, www.mfa.md.

Comunicat de presa al Serviciului de Graniceri al RM din 17.01.2008.
"% programul de instruire este finantat de Ambasada SUA in Moldova.
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Grila de monitorizare 8. Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Indicatori / Domenii

Evolutii / Involutii

Impactul practic

Factori care favorizeaza /

Cuantificarea

Surse utilizate

lanuarie-februarie 2008 progresului pentru evaluare
al schimbarilor defavorizeaza progresul lanuarie-februarie
2008
Conceptia . Nu este aprobata; . Insesizabil; . Taraganarea adoptarii  Strategiei L
pazei frontierei de stat securitatii nationale; 0 *  Legislatia RM.
. . . . L .. e . . SG
Cooperarea dintre agentii cu . Are loc schimb de exper{en;a; - . quperarea mentinutd la un nlYCl fimamlc; o . Activitatea autoritatilor in domeniu; o Serviciul Vamal
competente in managem'entul . EUBAM a acordat asistentd serviciilor | e Misiunea EUBAM a contribuit la eficientizarea 1 R MAI
frontierei vamale si de graniceri din Moldova si Ucraina in | activitatii serviciilor vamale si de graniceri si la . UE. EUBAM
forma de consultanta si instruire; fmbunatatirea cooperarii dintre agentii si transfrontaliere; >
. Resurse web;
Favorizeaza:
. Se implementeazd Programul national de | e Consolidarea  capacititilor in  implementarea | e Colaborarea locald si internationald
actiuni in domeniul migratiei si azilului; politicilor in domeniul migratiei si de azi; dintre structurile specializate si autoritati;
Monitorizarea si evaluarea . Continua crearea ?istemului AlnformAagior?al L Cfesterea Qperatjvitégii si eAﬁcie_n;.ei struc‘tu.ri.lor‘pentr;u . Agtivita}ea ONG; . MAI
fenomenului migrationist Integrat Automatizat in domeniul Migratiei monltorlzareg si gestionarea migratiei (subdiviziunile din | Defavorizeaza: +0,5 . oM
’ (SIHAM), cu suportul IOM. cadrul MAI si MEC) . Inertia institutionald; . Resurse web
. Lipsa unor resurse  statistice
actualizate;
. Negocieri privind extinderea regimului | Insesizabil la moment, dar se va resimti dupa intrarea | Activitatea MAEIE,
facilitat de acordare a vizei bulgare pentru | in vigoare a facilitarilor; . Colaborarea eficientd dintre oficiali
Politicile de viza si alinierea cetdtenii moldoveni i de tranzitare a Bulgariei; . Creste numarul de state ce aderd la Centrul comun de | UE si autoritatile moldovenesti; +0,5 ® MAEIE
legislatiei la normele UE . Se extinde Centrul Comun de Eliberare a | vize; e  Conditii stricte pentru simplii > . Resurse web
Vizelor pentru UE (CCEV); . Dificultdti in obtinerea vizelor de cdtre cetatenii | cetdteni la obtinerea vizelor;
. Sistarea activitatii Oficiului Consular | straini si cetatenii moldoveni;
,,Aeroport”;
. Colaborarea intre organele de stat si
i . organizatiile relevante din domeniu. e  LaStrada
Prevenirea TFU si asistarea . Se desfagoard activitdti comune; . Sensibilizarea opiniei cetétenilor; . Activitatea ONG-urilor; +1 . MAI (CéTP)
victimelor
. Dezvoltarea  cooperarii ~ locale  §i | o Experienta acumulata; . Colaborarea internationald dintre
internationale, inclusiv prin schimbul de | e Cresterea operativitatii si eficientei organelor abilitate | structurile specializate;
Coordonarea actiunilor gi experientd a organelor abilitatea in combaterea | in combaterea TFU; . Activitatea intensi a ONG-urilor . SG
combaterea fenomenului TFU; . Intensificarea cooperdrii regionale si internationale in | moldovenesti specializate in acordarea de o MAEIE
. Aprobarea Planului National de actiuni | combaterea TFU; asistentd victimelor TFU; +1 . Procuratura Generald
pentru anul 2008 privind protejarea cetatenilor
. Resurse web

Republicii Moldova aflati peste hotare;

. Ratificarea Conventiei Consiliului Europei
cu privire la lupta contra traficului de fiinte

umane;
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile Moldova-UE - Imbunététirea
Informarii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”. Proiectul este implementat
de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia
Soros-Moldova. Conceptul proiectului a ap§rut intr-un context politic dinamic, determinat
de factori politici, economici si sociali. In acest context, implementarea Planului de
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana este o sarcina pe cit de complexa, pe
atit de importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si alte
autoritati publice centrale au rolul principal in implementarea Planului de Actiuni. Dar un
rol important ii revine si societatii civile, atit in promovarea Planului de Actiuni in
societate, cit si in monitorizarea procesului.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea sd creeze un cadru larg si deschis
pentru continuarea promovarii in societate a dezbaterilor publice largi asupra beneficiilor
integrarii europene a Republicii Moldova, in contextul implementarii Planului de Actiuni.

Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice majore din
dialogul RM-UE.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentala,
nonprofit, independenta si nepartizanda care isi desfasoara activitatea in Republica
Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000. ADEPT a obtinut statutul de
organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera
expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea
ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele vietii
publice.

EXPERT-GRUP este un centru de analize independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentalda, EXPERT-GRUP nu este afiliat
politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea
EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica a Repubilicii
care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la
standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei
sint politicile economice, de integrare europeana si managementul privat si public.
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