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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationald a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

CCTP — Centrul pentru combaterea traficului de persoane;
EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina;
BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeans;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;
MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

OIM — Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PRGF - engl. Poverty Reduction and Growth Facility, Mecanismul de Reducere a Saraciei si Crestere
Economica;

PG — Procuratura Generala;

PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM — Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG — Serviciul de Graniceri;

UE — Uniunea Europeans;

USD — dolar SUA;



INTRODUCERE

Sfirgitul perioadei de implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
(PAUERM), alaturi de expirarea termenului Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) dintre UE si
Republica Moldova, marcheazd in mod firesc si inceputul unei noi etape in relatiile bilaterale:
pregatirea, negocierea si adoptarea unui nou acord. Din perspectiva UE, noile relatii cu Republica
Moldova si alte tari sint vazute prin prisma Comunicarii din 5 decembrie 2007 a Comisiei Europene
catre Parlamentul European ,O Politicd Europeana de Vecinatate Viguroasd”. Documentul in cauza,
alaturi de reconfirmarea verbala a Presedintelui Comisiei Europene José Manuel Barroso din cadrul
intilnirii cu Presedintele Republicii Moldova din 14 ianuarie 2008, prevede prelungirea termenului de
implementare a PAUEM ca instrument de cooperare a UE cu Moldova pina la valorificarea deplina a
potentialului acestui document.

in pofida realizarilor Republicii Moldova in implementarea PAUERM, mentionate cu diferite ocazii de
inalti demnitari europeni si evidentiate mai cu seama in Raportul de tara pentru Moldova, facut public
la 3 aprilie 2008, problema majora ramine aplicarea defectuoasa a legislatiei adaptate la cerintele
PAUERM, la care se adauga restantele cronice la un sir de capitole de maxima sensibilitate, precum:
reforma sistemului judiciar si asigurarea independentei justitiei; asigurarea adecvatd a drepturilor
omului; libertatea mass-media, mai ales a audiovizualului public; autonomia si eficienta administratiei
publice locale; climatul investitional etc.

Confirmindu-gi hotérirea de a urma neabatut cursul de integrare europeana, autoritatile moldovene au
adoptat in luna mai a.c. Prioritdtile pentru 2008 ale Agendei Integrérii Europene. Documentul
mentionat subliniazd cd are menirea sa finlature “deficientele de implementare a legilor” si
concentrarea eforturilor, Tn mod special, asupra implementarii reformelor in domeniile sensibile,
mentionate in raportul de progres al Comisiei Europene. Din aceasta perspectiva, Prioritétile pentru
2008 reprezinta un mic plan de actiuni cu: obiective formulate, masuri necesare pentru a fi
implementate; institutii responsabile pentru implementare si termene fixe. Drept chezasie a efortului
constant si concentrat in directiile invocate sint mentionate: “Formatul nou al Comisiei Nationale
pentru Integrare Europeana, acum condusa de Presedintele Republicii Moldova, precum si noul
Guvern al Republicii Moldova”. Potrivit documentului invocat, ,Comisia Nationala este hotarita sa
asigure corelarea prioritatilor pentru integrare europeana cu cadrul strategic intern si alocarea
finantarii adecvate pentru aceste prioritati”, iar pentru a monitoriza in mod regulat procedurile
guvernamentale, Comisia Nationala ,va audia lunar rapoarte de implementare”.

Desi Agenda Integrarii Europene prevede abordarea problemelor mentionate in Raportul de tara al
Comisiei Europene Tn corespundere cu asteptarile si conform practicilor de implementare a PAUERM,
modul si componenta in care a fost constituita Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a
provocat nedumeriri, mai cu seama in privinta neincluderii, fara explicatii, in componenta acesteia a
Presedintelui Parlamentului si a reprezentantilor unor organizatii civice, care au facut parte din
componenta anterioara a comisiei. In acest context si pentru suplinirea lipsei organizatiilor civice n
componenta Comisiei Nationale, proiectul ,Relatiile Moldova-UE: fmbunété;‘irea Informarii si
Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”, realizat cu suportul financiar al Fundatiei
~SOROS-Moldova” isi propune sa monitorizeze atit implementarea prioritatilor Agendei Integréri
Europene, cit si un sir de evolutii adiacente. Inceperea “perioadei de reflectii” in care expertii din
partea Comisiei Europene si Republicii Moldova stabilesc prioritatile pentru negocierea ulterioara a
clauzelor noului acord bilateral, necesitd o monitorizare obiectiva si impartiala pentru a putea estima
atit gradul de apropiere a Republicii Moldova de obiectivele marcate de standardele europene, cit si
pentru evidentierea domeniilor in care blocajele impiedica avansarea.



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a continuat sa fie unul dinamic si in perioada martie-
iunie 2008. Principala realizare a fost lansarea reflectiilor Comisiei Europene asupra noului cadru juridic cu
Republica Moldova si a Parteneriatului de Mobilitate ntre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Tn domeniul institutiilor democratice s-au constatat realiz&ri moderate si aprofundarea unor probleme raportate in
perioadele anterioare. Printre realizarile moderate se numara consolidarea legislatiei privind drepturilor copilului,
angajatilor si detinutilor, dezvoltarea dialogului autoritatilor cu societatea civila si CoE, intrarea in vigoare a noii
Legi privind intrunirile. Principalele probleme observate sint legate de mentinerea fenomenului de incalcare a
drepturilor omului (dreptul la libera exprimare, dreptul de a fi informat, dreptul la un proces echitabil, dreptul
proprietatii etc.) implementarea defectuoasa a legislatiei privind drepturile omului, condamnarea Moldovei intr-un
numar mare de cazuri (24) la CEDO, situatia degradanta a mass-media, tergiversarea adoptarii si aplicarii mai
multor legi in domeniu.

Consolidarea capacitatii administrative

Implementarea efectiva a reformelor ramine o provocare si o problema serioasa pentru autoritatile Moldovei, iar
insuficienta capacitatilor administrative, politizarea administratiei si potentialul redus al sectorului public
pericliteaza posibilitatile de identificare a obiectivelor si realizare a politicilor prioritare. Reforma APC a decurs
mai lent, din cauza schimbarii Guvernului, modificarilor institutionale inerente, dar si pe motiv ca au intirziat
considerabil legile menite sa creeze baza activitatii viitoare a functionarilor publici. Impactul real al reformarii
APL ramine limitat, din cauza complexitatii problemelor, dar si pe motiv ca, in conditile cind nu detin controlul
general al administratiilor locale, autoritatile centrale nu demonstreaza vointa politica evidenta pentru a contribui
la sporirea performantelor si rezultatelor activitatii acestor administratii, preferind acordarea asistentei pe linia
,constructiei de partid”. Combaterea coruptiei, desi se afla in atentia permanenta a autoritatilor si beneficiaza e
asistenta externa considerabila, nu se soldeaza cu schimbari sistemice, palpabile, opinia majoritatii populatiei
referitor la eforturile respective ramine marcata de un profund scepticism.

Conflictul transnistrean

Declaratia "privind politica Rusiei fatd de Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria" a Dumei de Stat a Federatiei
Ruse din 21 martie 2008 a semnalat ca ,universalitatea precedentului Kosovo” nu este aplicabila, deocamdata.
Declaratie afirma ca Rusia respecta suveranitatea si integritatea teritoriala a Georgiei si Moldovei in hotarele
recunoscute pe plan international. Autoritdtile ruse au favorizat intilnirea Presedintelui Voronin cu liderul
transnistrean Igor Smirnov, indreptata spre crearea conditiilor favorabile reluarii procesului de negocieri in format
“6+2”. Ca urmare a intilnirii Voronin-Smirnov s-a convenit crearea a cinci grupuri de experti, cooptati in egala
masura de pe ambele maluri ale Nistrului, care au sarcina sa inceapa consultarile in domeniile: economiei si
comertului, dezvoltarii infrastructurii, sferei sociale si ocrotirii sanatatii, ajutoarelor umanitare, ecologiei si
agriculturii. Tn pofida startului promitator al consultarilor pe marginea functionarii grupului de experti, ulterior s-a
ajuns la concluzia ca progresele rapide sint imposibile.

Justitia

Situatia din sfera justitiei continud sa provoace ingrijorari serioase, atit in interiorul tarii, cit si din partea
organismelor comunitare, care au evidentiat aparte necesitatea eficientizarii reformei judiciare. Progresele
inregistrate pina la finele lunii iunie sint minore, desi domeniul este declarat prioritar, masurile stabilite Tn vederea
realizarii acestui obiectiv prioritar au un caracter teoretic-formalizat: ,Perfectionarea sistemului”; ,Instruire”;
,Elaborarea unui program”; ,Desfisurarea unei campanii’; ,Efectuarea unui studiu” s.a. Ins&si organul de
autoadministrare judecatoreasca (CSM) este nevoit sa constate tendinte de limitare a independentei autoritatii
judecatoresti, pasivitatea legislativului si executivului in probleme prioritare (sporirea numarului de judecatori si a
finantarii). Reforma Procuraturii stagneaza, sistemul de asistenta juridica accesibila nu este constituit, situatia din
penitenciare ramine necorespunzatoare cerintelor legislatiei nationale si standardelor internationale in domeniu.

Dezvoltare si reforme economice

Evenimentele din lunile martie-iunie au fost marcate de cresterea puternica a preturilor la inceput de an. Minimul
de existentd a crescut mai rapid decit salariile in economie; iar pensia medie lunard, chiar dupa indexarea din
aprilie, acopera doar 50% din acesta. Banca Nationala, alarmata de evenimentele produse, a majorat deja de 2
ori rata de baza a dobinzii la actiunile REPO si norma rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile
comerciale. Aceste interventii semnificative aratd pozitia ferma a Bancii Nationale Tn atingerea obiectivului
principal de mentinere a stabilitatii preturilor. si Ministerul Finantelor pare sa sustind aceste initiative prin incercari
de diminuare a deficitului bugetar si optarea pentru deficitul bugetar zero.



Dezvoltare si reforme sociale

Dezvoltarea si reformele necesare in domeniul social a continuat in perioada analizata, fiind Tnregistrate atit
progrese in domeniu, cit si involutii in anumite aspecte analizate. Sint de mentionat actiunile intreprinse si
reformele legislative in domeniul asigurarii sanatatii publice care necesita o atentie deosebita. Concomitent, insa
s-au observat lacune atit in cadrul actelor normative in vigoare desi se tinde sa fie in corespundere cu
standardele Uniunii Europene, cit si in promptitudinea adoptarii proiectelor deja elaborate si corespunzator
intreprinderea actiunilor de rigoare. In pofida faptului c& au fost adoptate un sir de acte normative noi si modificari
in domeniul asigurarii protectiei si integrarii sociale, impactul acestora se lasa a fi agteptat. In anumite cazuri, ca
de exemplu, indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat, modificarile adoptate
satisfac foarte putin necesitatea real existenta si corespunzator impactul acestora e practic infim.

Comertul international

in domeniul comertului extern evolutile au fost mixte in perioada martie-iunie 2008. Pe de o parte, relatiile
economice cu UE sint pe un trend ascendent. Aceasta evolutie este sustinutd si de intrarea in vigoare a
Preferintelor Comerciale Autonomi din 14 martie 2008. Cotele de export pentru asemenea produse ca vin si zahar
sint epuizate aproape pe juméatate. Insd nerespectarea de citre unii apicultori moldoveni a exigentelor europene
fata de mierea de albine a dus la suspendarea exporturilor al acestui produs pe piata comunitara. Totodata, desi
exporturi de vinuri pe piata europeana cresc cu ritmuri sanatoase, tarile CSI isi consolideaza pozitia de
consumatorii principali ai vinului moldovenesc. In domeniul vamal se inregistreazd unele progrese in
implementarea principiului “ghigeului unic”, dar inca radmin unele instante. O altéd evolutie importanta tine de
promulgarea Legii privind activitatea sanitar-veterinara, adoptata inca in octombrie 2007. Adoptarea acestei legi
ar trebui sa accelereze reformele in acest domeniu, care ramine unul din cele mai problematice, impiedicind
exporturile respectivelor produse moldovenesti pe piata comunitara.

Climatul de afaceri

Redresarea climatului de afaceri ramine una din restantele majore ale Republicii Moldova in ceea ce priveste
implementarea Planului de Actiuni. Situatia este nu tocmai buna nici din punct de vedere a expertilor si
investitorilor interesati de Moldova, dar si in comparatie cu situatia din alte tari din regiune. in pofida unor eforturi
de reforma, Republica Moldova nu a avansat foarte puternic in comparatie cu majoritatea tarilor din regiune. n
martie — iunie 2008 s-au depus eforturi pentru a corecta situatia, oamenii de afaceri legindu-si sperante de noul
guvern condus de Zinaida Greceanlii. Cel putin la nivelul retoricii politice, noul guvern demonstreaza o intelegere
a rolului sectorului privat si climatului de afaceri pentru cresterea investitiilor si locurilor de munca. in perioada
analizatd a continuat privatizarea pachetelor de actiuni ale statului la unele ntreprinderi. Au fost adoptate
modificari pozitive importante la legislatia care reglementeaza activitatea de licentiere. Guvernul a renuntat la
confruntarea cu detinatorii de patente, prelungind pina in 2017 perioada in care comercializarea marfurilor cu
amanuntul va putea fi efectuata pe baza patentei de intreprinzator. Totodata, in aceasta perioada s-a accentuat
influenta politica a guvernarii asupra climatului de afaceri. Combaterea coruptiei, desi s-a aflat la ordinea zilei, nu
s-a soldat cu progrese spectaculoase.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Evolutile au fost determinate de sporirea asistentei, corelarea normelor legale nationale la cele europene,
cooperarea dintre agentii, continuarea misiunii EUBAM, instruirea angajatilor si a altor subiecti vizati, punerea in
aplicare a legilor anterior adoptate si promovarea noilor acorduri cu UE (vize si readmisie), activizarea masurilor
de prevenire gi combatere a traficului de fiinte umane. Deficientele constau in tergiversarea adoptarii Conceptiei
pazei frontierei de stat si a altor actiuni anterior planificate, lipsa resurselor suficiente, cresterea numarului
migrantilor. Raportul Departamentului de Stata al SUA privind traficul de persoane 2008 a clasat Republica
Moldova in categoria 3, printre statele care nu respecta standardele minime pentru eliminarea traficului si nu a
depus eforturi substantiale in acest sens in perioada de raportare. Printre deficientele majore raportul
mentioneaza lipsa de progres in investigarea cazurilor de complicitate a oficialilor guvernamentali la infractiuni de
trafic, precum si insuficienta masurilor de protectie a victimelor traficului de fiinte umane. Urmare a acestei
clasificari, ar putea fi limitata asistenta Guvernului SUA pentru Republica Moldova, inclusiv prin Corporatia
Provocarile Mileniului, precum si prin voturile negative ale SUA privind asistenta din parte institutiilor financiare
internationale.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

e Pe 18 martie, a avut loc Reuniunea Troicii COEST UE-Moldova. Subiectele abordate au vizat evolutiile
recente in problema transnistreana, activitatea Misiunii UE la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM) si
relatile RM-UE. Participantii la reuniune au subliniat importanta continuérii procesului de reformare
internd a Moldovei in conformitate cu standardele Consiliului Europei si OSCE, in spiritul rezultatelor
inregistrate de Republica Moldova Tn procesul de implementare a Planului de Actiuni UE-RM;

e Pe 3 aprilie, Comisia Europeana a dat publicitatii Raportul de tara privind progresul Moldovei in
implementarea Planului de Actiuni UE-RM in perioada noiembrie 2006 — decembrie 2007. Potrivit
Raportului, Moldova a inregistrat progrese in toate domeniile prevazute de PAUERM, in particular:
imbunatatirea cadrului institutional, semnarea Acordului privind preferintele comerciale autonome si
Acordul de facilitare a regimului de vize si readmisie, cooperarea cu UE in procesul de solutionare a
conflictului transnistrean si probleme de politica externa, managementul frontierei moldo-ucrainene,
introducerea certificatelor de origine pentru bunurile exportate, crearea Agentiei pentru Protectia
Competitiei etc. Cu toate acestea, Moldova continua sa ramina restantiera la capitolele reformei
judiciare, libertatii presei, luptei impotriva coruptiei, calitatii climatului investitional si mediului de
afaceri;

e Pe 27 mai 2008, presedintele Vladimir Voronin a participat la Bruxelles la cea de-a 10-a Reuniune a
Consiliului de Cooperare RM—-UE. n cadrul reuniunii au fost puse in discutie rezultatele implementarii
Planului de Actiuni UE-Moldova; evolutile economice si politice ale Moldovei; situatia Moldovei la
capitolul democratie, stat de drept, justitie, drepturile omului; managementul frontierei si activitatea
Misiunii UE la frontiera moldo-ucraineana (EUBAM). Reprezentantii UE au salutat progresul inregistrat
de Moldova in majoritatea domeniilor PAUEM, precum si rezultatele inregistrate in relatile dintre
Moldova si UE, insa au reiterat necesitatea continuarii reformelor, in special in consolidarea
democratiei, statului de drept, respectarea drepturilor omului si a libertatii presei, lupta contra
coruptiei si imbunatatirea climatul investitional si de afaceri. De o importanta majora va fi si
capacitatea Moldovei de a organiza si desfasura alegerile parlamentare din 2009 intr-o maniera
democratica. Oficialii europeni au anuntat ca Comisia Europeana lanseaza reflectiile in cadrul Uniunii
Europene referitor la viitorul document de colaborare care va fi semnat intre UE si Moldova. Continutul
viitorului acord va fi discutat Tn cadrul consultarilor bilaterale;

e La 5 iunie 2008 a fost lansat Parteneriatul de Mobilitate intre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
care urmareste sa consolideze cooperarea in vederea gestionarii migratiei legale, combaterii si prevenirii
migratiei ilegale si traficului de fiinte umane;

e A Vl-a reuniune a Subcomitetului de Cooperare RM-UE "Energie, Mediu, Transport, Telecomunicatii,
Stiinta, Tehnologie, Cultura si Educatie” s-a desfasurat la Bruxelles in perioada 25-27 iunie 2008. in
cadrul reuniunii, partile au discutat progresele Republicii Moldova si perspectivele de cooperare moldo-
comunitara in domeniile de competentd a subcomitetului. In special, de aprecieri pozitive ale
reprezentantilor Comisiei Europene s-au bucurat evolutiile din domeniul serviciilor electronice. Au fost
salutate si evolutiile in domeniul mediului, ins& expertii CE au recomandat Moldovei sa prioritizeze
calendarul national de aproximare a legislatiei mediului si sa continue implicarea societatii civile
si sectorul privat in elaborarea si implementarea politicilor de mediu. Comisia Europeana a anuntat
ca preconizeaza sa adopte mandatul pentru demararea negocierilor de aderare a la Tratatul Comunitatii
Energetice sfirsitul lunii iulie 2008. Partea moldoveneasca a solicitat includerea Moldovei in Zona
Aeronautica Europeana Comuna si in discutiile CE privind instituirea unei Comunitati de Transport in
Sud-Estul Europei;

e La 25 iunie 2008 a avut loc sedinta Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana. n cadrul sedintei a
fost prezentata darea de seama privind implementarea Planului de prioritati pentru integrarea europeana
pe anul 2008 si un raport privind ultimele evolutii a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana. Vladimir Voronin care a prezidat gsedinta a facut public Proiectul privind pozitia Republicii
Moldova vizavi de continutul noului acord cu Uniunea Europeana, continind 5 momente esentiale: 1)
obtinerea de céatre Moldova a regimului de comert liber profund cu Uniunea Europeand; 2) obtinerea
regimului de vize liber cu Uniunea Europeana; 3) perspectiva obtinerii de catre Republica Moldova a
calitati de membru al UE; 4) denumirea noului acord si termenul inceperii negocierilor cu UE asupra
continutului acestuia. Au fost decise si modificari institutionale: Aparatul Guvernului va fi responsabil de
implementarea reformelor europene — partea privind integrarea europeana, iar Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene — de coordonarea politicii externe a Moldovei cu Uniunea Europeana,
desfasurarea negocierilor cu UE asupra noului acord. Potrivit deciziei adoptate anterior, Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana se va intruni cel putin odata pe luna, sedintele ei vor fi deschise
pentru public si ziaristi.



Institutiile Democratice

Procesul Electoral

Evolutii:

Pe 16 si 30 martie 2008 s-au desfasurat alegerile pentru Adunarea Populara (AP) a Gagauziei.
Observatorii internationali au declarat ca desi autoritatile au organizat alegerile in conformitate cu
standardele internationale, au existat mai multe dificultati in pregatirea si desfasurarea procesului electoral,
cum ar fi finantarea insuficienta a alegerllor pregatirea profeS|onaIa a membrilor comisiilor electorale, lipsa
listelor electorale actualizate etc'. Concluzii similare au fost ficute si de observatorii nationali care au
confirmat ca ,organizarea si desfasurarea alegerilor in Adunarea Populara a Gagauziei s-a desfasurat, cu
anumite exceptii, in conformitate cu legislatia Tn vigoare a UTA Gagauzia datoritd competentei si
transparentei membrilor CEC™. In acelagi timp, Migscarea ,Edinaia Gagauzia” sustine ca organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Adunarea Populara a Gagauziei s-au efectuat cu numeroase ilegalitati, cum
ar fi: inregistrarea neintemeiata a in calitate de candidati de deputat a 15 persoane care nu indeplineau
prevederile legislatiei, aplicarea resurselor administrative de catre autoritatile centrale (antrenarea
colaboratorllor structurilor de forta in procesul electoral), liste electorale incomplete si cumpararea voturilor
alegatorllor

Deficiente si probleme:

Parlamentul a operat modificari la Codul Electoral prin ridicarea pragului electoral la 6%, interzicerea
blocurilor electorale, interdictia pentru persoanele care detin dubla cetatenie de a ocupa functii publice,
inclusiv de a deveni membri ai Parlamentului.* Aceasta decizie a trezit reactu negative in rindul partidelor
politice din Moldova. Organismele internationale au propus Moldovei sa micsoreze pragul electoral la 5%.
In plus, oficialii europeni si-au exprimat in repetate rinduri preocupérile asupra modului in care sunt
pregatite alegerile parlamentare din 2009.

Drepturile omului

Evolutii:

A intrat in vigoare Legea nr.26-XVI din 22.02.2008 privind intrunirile®;

Tn martie Parlamentul a aprobat nouI Regulament, structura, statul de functii si modul de finantare ale
Centrului pentru Drepturile Omului.® Conform noului Regulament, Centrul va fi format deja din 4 avocati
parlamentari, egali in drepturi, dintre care unul va fi specializat in problemele de protectie a drepturllor
copilului (denumit avocat al copilului). De asemenea, Centrul va dispune si de subdiviziuni teritoriale in
alte municipii si orage decit Chiginau, in care vor fi primiti in audienta petitionarii si receptionate petitiile.
(obiectivul (15.5) al PAUERM);

Tn iunie Guvernul a aprobat Hotarirea nr. 748 cu privire la eficientizarea activitatii Centrului pentru
Drepturile Omului. Prin aceasta hotarire se dispune initierea de catre Ministerul Justitiei a procesului de
completare a Constitutiei Republicii Moldova cu dispozitii privind avocatii parlamentari, si obligativitatea
indeplinirii masurilor solicitate de avocatii parlamentari, inclusiv participarea acestora la sedintele
colegiilor ministerelor gi altor autoritati publice centrale in cadrul carora vor fi examinate chestiunile ce tin
de respectarea drepturilor omului’;

A fost adoptata si a intrat in vigoare Legea nr.105-XVI| din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si
a altor participanti la procesul penal (obiectivul (24.1) al PAUERM). Ca rezultat, in cadrul MAI va fi
infiintatd o directie speciala, care se va ocupa exclusiv de protectia martorilor si a persoanelor care vor
coopera in procese penale;

La 28 martie 2008, Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.72-XVI privind audierile pe cauzele pronuntarii
hotaririlor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in privinta Republicii Moldova, executarea
acestora si prevenirea Tncalcarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Hotérirea constata ca
principalele cauze ale condamnarii Moldovei la CEDO sint: ne-executarea hotaririlor judecatoresti sau
durata lunga a procedurilor judiciare; admiterea cererilor depuse in instante peste termen; casarea

! Informatia de monitorizare a alegerilor, http://www.alegeri.md/gagauzia2008/monitoring/.
Raport LADOM http://www.e-democracy.mdffiles/elections/gagauzia2008/report-ladom-gagauzia-2008-3-ro.pdf.
Informat|a Agentiei Infotag, 04.04.2008.
Legea pentru modificarea si completarea Codului Electoral. 76-XVI din 10.04.2008.
Lege privind intrunirile nr.26-XVI din 22.02.2008, Monitorul oficial nr.80-261 din 22.04.2008.
& HP Nr.57-XVI din 20.03.2008 de aprobare a Regulamentului CpDOM, a structurii, a statului de functii si a modului de finantare a acestuia.
"HG cu privire la eficientizarea activitatii Centrului pentru Drepturile Omului nr.748 din 20.06.2008.
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neregulamentara a hotaririlor judecatoresti; emiterea de hotariri vadit nefondate; arestul si detinerea in
arest fara un mandat valabil sau motivat; maltratarea reclamantilor; aplicarea torturii; conditiile
inadecvate de detentie; lipsirea de dreptul, la nivel national, de a cere compensatii pentru violarea
Conventiei; examinarea incorecta a cauzelor privind apararea onoarei si demnitatii; neinregistrarea unui
cult religios;

Prin aceeasi hotarire, Parlamentul stabileste unele sarcini pentru Guvern, Procuratura Generala,
Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National de Justitie etc. Printre altele, Procuratura Generala
va ,intreprinde masuri de implementare eficienta a institutiei actiunii regresului si va asigura tragerea la
raspundere a functionarilor publici si a judecatorilor pentru orice abatere grava care a dus la
condamnarea Republicii Moldova de catre CEDO?”, iar Parlamentul impreuna cu Ministerul Justitiei va
examina posibilitatea instituirii mecanismului recursului individual la Curtea Constitutionala.

Deficiente si probleme:

Tn martie-iunie 2008 Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat 24 decizii in cauze
contra Moldovei®: Dacia SRL c. Moldovei, Rosca, Secdreanu s.a. c. Moldovei, Vacarencu c. Moldovei,
Megadat.com SRL c. Moldovei, Gradinar c. Moldovei, Moldovahidromas c. Moldovei, Calbor Corporation
S.A. ¢. Moldovei, Cericenco c. Moldovei , Berzoi c. Moldovei, Lungu c. Moldovei , Caraman c. Moldovei,
Hanganu c. Moldovei, Ciobanu s.a. c. Moldovei, Ardelean c. Moldovei, Teleba c. Moldovei, Paviovschi si
alti 10 c. Moldovei, Novicov c. Moldovei, Boguslavschi c. Moldovei , Lupascu c. Moldovei, Duca c.
Moldovei, Istrate (nr. 2) c. Moldovei, Victor Savitchi c. Moldovei, Berezin c. Moldovei gi Melinte si alfi 9 c.
Moldovei. Tn aceste cauze Moldova a fost condamnata pentru incalcarea libertatii de intrunire si
asociere, drepturilor la un proces echitabil, la un recurs efectiv, la protectia proprietatii, securitatea
raporturilor juridice. Th 17 din cele 24 decizii Curtea a dispus radierea cererilor reclamantilor de pe rolul
Curtii, ca urmare a semnarii acordurilor de reglementare amiabila dintre Guvernul Moldovei si
reclamanti. In 2 cauze - Dacia SRL c. Moldovei si Megadat.com SRL c. Moldovei, Curtea inc& urmeaza
s4 stabileasca printr-o hotarire separata valoarea satisfactiei reclamantului. Suma despagubirilor pe care
Moldova va trebui sa le plateasca in celelalte 22 de cauze se rldlca la 323 740 euro (~4,95 min Iel)
Pin& in iunie 2008, CEDO a condamnat Moldova in 123 de cauze'®

Desi intratd in vigoare, Legea privind intrunirile nu este intotdeauna respectatd in practica. In lunile
aprilie-iunie, au avut loc mai multe cazuri cind participantii la intrunirile pasnice fie au fost intimidati,
agresati sau retinuti de fortele de ordine (ex. protestele membrilor organizatiei ,Hyde Park” si ale
organizatiei obstesti ,Salvgardare”), fie nu si-au putut exercita dreptul la intrunire din cauza inactivitatii
fortelor de ordine in asigurarea conditiilor de desfasurare a intrunirilor (ex. marsul organizat de Centrul
de Informatii GenderDoc-M in sustinerea legii antidiscriminare);

Parlamentul constata activitatea deficienta a Centrului pentru Drepturile Omului in ce priveste
indeplinirea legii cu privire la avocatii parlamentari, in elucidarea cauzelor de incélcare a drepturilor si
Ilbertatllor1 constitutionale ale cetatemlor si In luarea masurilor legale de inlaturarea sau a acestui
fenomen’

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

A intrat in vigoare Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune12,

Au avut loc mai multe traininguri si mese rotunde cu participarea reprezentantilor Centrului pentru
Drepturile  Omului si membrii Consiliului Consultativ, Procuraturii, MAI, Ministerul Justitiei si
Departamentului Institutiilor Penitenciare, Ministerului Sanatatii, Centrului de Medicina Legala, ONG-uri
din domeniul drepturilor omului care au dezbatut problema torturii in Moldova si au fost familiarizati cu
metodologia de monitorizare a locurilor de detentie conform Protocolului Optional la Conventla ONU
fmpotriva torturii si altor tratamente sau pedepse crude inumane sau degradante (OP CAT)

Informatu conform www.lhr.md si http://www.echr.coe.int/echr/.
o Despagubmle sunt oferite reclamantilor si in cauzele incheiate cu acorduri de reglementare amiabila.
" Suma despagubirilor pentru toate cauzele este de ~ 4,86 min euro sau 79,29 min lei.
" HP nr. 947 din 17.03.2008 asupra Raportului CpDOM privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007 si asupra
informatiei Comisiei pentru Drepturile Omului privind activitatea Centrului in perioada de timp indicata.
12 Legea nr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune.

3 Spre exemplu, trainingul ,Mecanismul national de prevenire a torturii — introducere in monitorizarea locurilor de detentie”, 23 aprilie 2008
organizat de Misiunea OSCE in Moldova pentru Centrul pentru Drepturile Omului si membrii Consiliului Consultativ contra torturii; Masa Rotunda
"Tortura in Moldova — Ce se intampla?”, 23 iunie 2008, organizata de Centrului de Reabilitare a Victimelor Torturii “Memoria”, cu suportul IRCT
(Consiliului International de Reabilitare a Victimelor Torturii, cu sediul la Copenhaga, www.irct.org), Comisiei UE si misiunii OSCE in Moldova.
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Organizatia Amnesty International Moldova a distribuit reprezentantilor MAI peste 15 500 de broguri
informative privind drepturile detinutilor si problema torturii.

Deficiente si probleme:

Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM)™

Obligatiile privind instituirea unui S|stem unitar si eficient de ada £tare sociala a persoanelor eliberate din
detentie continua sa nu fie onorate plenar (Cap. 14 al PNADO"; obiectivul (4) al PAUERM).

Drepturile angajatilor

Evolutii:

Tn aprilie, Guvernul facut unele completéri la Lista-tip a lucrarilor si locurilor de muncé cu conditii grele gi
deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatdmatoare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri
de compensare, aprobata prin Hotarlrea Guvernului nr.1487 din 31 decembrie 2004, adaugind un nou
compartiment “1.63 Transportul naval” "

Tn martie, Parlamentul a operat mai multe modificari si completari la Codul muncii al Republicii Moldova,
printre care stabilirea procedurii de semnare a contractului individual de munca si a unor conditii mai
avantajoase pentru angajat in cazul demiterii"’

In martie Inspectia Muncii si Confederatia Natlonala a Sindicatelor din Moldova au semnat un acord de
colaborare pentru anul 2008, care prevede asigurarea aplicarii legislatiei Tn domeniul protectiei muncii.

Deficiente si probleme:

Potrivit Inspectiei Muncii (IM), sindicatele se implica foarte pasiv in investigarea accidentelor de munca.
Din cele din 146 de accidente de munca inregistrate in 2007, inclusiv 46 soldate cu deces doar in cinci
cazuri reprezentantii sindicatelor au participat la investigarea cauzelor accidentului'®

La rindul sau, Procuratura Generala (PG), remarca faptul ca Inspectia Muncii se I|m|teazé in activitatea
sa doar la constatarea incalcarilor de lege si ntocmirii proceselor verbale, fara a intreprinde careva
masuri eficiente de repunere a salariatilor in drepturi. Controalele efectuate de procurori au depistat ca
cel mai des sint incalcate drepturile cetatenilor la munca, protectia muncii si salarizare, drepturile la
proprietate, la protectie si asistentd medicald si sociald, dreptul la petitionare, drepturile
consumatoruluiw,

Salariatii din Moldova continua sa fie cei mai prost platiti din Europa. Potrivit clasamentului realizat de
Federatla Angaijatorilor Europeni (FedEE), salariul minim brut Iunar in Moldova este de doar 46,29 euro
(comparatlv cu Ucraina-68,21 euro si Romania-140,64 euro) °. Conform Biroului National de Statistica,
salariul mediu pe economie in luna mai a atins cifra de 162,8 euro;

Suma totalad a restantelor la plata salariilor ramine inca destul de inalta — 80 milioane lei (la 1 iunie
2008), desi mai mica cu 9,9 milioane lei decit in decembrie 2007. Potrivit Ministerului Economiei si
Comertului, cele mai mari restante se mentin in sectorul agricol (44,5 milioane lei) si in industrie (23,6
milioane lei).

Drepturile copilului

Evolutii:

Tn cadrul Centrului pentru Drepturile Omului a fost |nst|tU|ta functia de avocat parlamentar pentru
protectia drepturilor copilului (sau Avocatul Cop/Iqu)

La aproape un an de la adoptare a fost ?romulgata Legea cu privire la combaterea violentei in familie.
Aceasta va intra in vigoare la 18.09.2008

Pe 12 iunie 2008, Centrul National de Prevenire a Abuzului fatéd de Copii si trei ministere — Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si Ministerul Educatiei si
Tineretului au semnat un acord de colaborare pentru prevenirea muncii copilului;

Parlamentul a operat modificéri si completéri Ia Codul Familiei, orientate spre asigurarea prioritaré a

|nst|tut|| rezidentiale; organizarea functionarii serwculor de prevenire a separarii copiilor de parlnt,l23

"HG nr.113 din 03.02.2007 a prevazut transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ in 2007.

"5 Activitatea a fost prevazuta de PNADO pentru anul 2004.

'® HG nr.559 din30.04.2008.

v Lege nr.60-XVI din 21.03.2008 pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova.
"8 Intflnirea reprezentantilor Inspectiei muncii cu Confederana Nationala a Sindicatelor, 12.03.2008.

,,Procurorn au facut bilantul pe prima jumatate de an”, www. Qrocuratura md.

% fn cazul Moldovei, FedEE opereaza cu 0 marime de 766 1 lei salariu minim la 1 ianuarie 2007 (vezi www.fedee.com).
2 Legea nr. 56-XVI din 20.03.2008 privind modificarea si completarea unor acte legislative.

Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
Lege nr.120-XVI din 29.05.2008 pentru modificarea si completarea Codului familiei.

1"


http://www.procuratura.md/
http://www.fedee.com/
http://www.parlament.md/lawprocess/laws/march2008/56-XVI-20.03.2008/

Deficiente si probleme:

e Unitatea de Monitorizare a Muncii Copilului din cadrul Inspectiei Muncii a identificat pina in prezent 74 de
cazuri de munca ilegala a copiilor, dintre care 4 cazuri de munci in conditii nocive.

e  Studiul “Educatia de baza in Republica Moldova din perspectiva scolii prietenoase copilului®, realizat cu
suportul UNICEF Moldova, constatd ca in scolile rurale fiecare al cincilea copil are unul sau doi parinti
plecati peste hotare, iar probleme acestor copii ramin in afara sistemului educational, scolile neavind
resurse financiare pentru angajarea psihologilor scolari. Tn plus, studiul depisteaza si alte probleme ce
lezeaza drepturile copilului: scdderea in ultimii ani a ratei nete de inrolare in invatdmintul de baza,
cresterea numarului si gravitatii cazurilor de violenta in scoli, prezenta cazurilor de agresiune verbala si
fizica din parte pedagogilor, lipsa in multe scoli a cantinelor sau existenta cantinelor care functioneaza
prost sau deloc.

Asigurarea drepturilor la asociere
Evolutii:

e La 21 aprilie 2008 Ministerul Justitiei a adoptat decizia privind inregistrarea Statutului Partidului Social
Democrat in redactie noua.

Deficiente si probleme:

e Partidul Liberal Democrat din Moldova si liderul Migcarii social-politice neinregistrate ,Actiunea
Populara”, Sergiu Mocanu, au pretins in repetate rinduri ca organele de politie si ale procuraturilor
raionale au intimidat cetatenii care au aderat la PLDM sau Migcarea Actiunea Populara.

indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO
Evolutii:

o Iniunie 2008, a avut loc sedinta Grupului interministerial pentru monitorizarea implementérii Programului
comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si
eficientei justitiei in Republica Moldova pe anii 2006-2009 (“Programul comun”). Tn cadrul sedintei au fost
discutate subiecte ce tin de gradul de realizare a actiunilor prevazute de Programul comun, deficientele
si impedimentele in realizarea acestora si in conlucrarea dintre institutiile vizate.

Deficiente si probleme:

e Moldova continua sa aiba un sir de restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative
asumate in conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. Printre acestea se numara
neadoptarea unei legi noi cu privire la statutul mun. Chisinau si a Codului de legi ale educatiei. De
asemenea, nu au fost investigate ,motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel
national si local”, si nu a fost ,condamnat principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea
Populara a Gagauziei”**.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

e La 23 mai, trei structuri de stat (Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala si Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului) si alte trei nestatale (Organizatia Internationalad pentru Migratie
din Moldova, Asociatia Femeilor de Cariera Juridica/Centrul pentru Prevenirea Traficului de Femei si
Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”) au semnat un
Memorandum de Colaborare in dezvoltarea si extinderea proiectului Sistemului National de Referire in
domeniul protectiei si asistentei victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (SNR),
asigurind astfel dreptul acestora la asistenta calitativa, necesara pentru reabilitarea si reintegrarea lor in
societate. Memorandumul stabileste responsabilitatile partilor privind asistenta si protectia beneficiarilor,
schimbul de informatii cu privire la beneficiari si alte aspecte ale colaborarii.

e In iunie, Guvernul a lansat initiativa de creare a Consiliului National pentru Participare in scopul
consultarii societatii civile, mediului de afaceri si a partenerilor de dezvoltare in procesul de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategica a tarii.
Consiliul urmeaza sa activeze sub auspiciile Primului Ministru. Consiliul va activa in 2 directii: 1)
participarea in procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor nationale si 2) crearea
cadrului institutional de consultare la nivelul autoritatilor publice centrale. Regulamentul de functionare a

2 HP nr.284-XVI din 11.11.2005.
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Consiliului urmeaza sa fie elaborat impreuna cu reprezentantii societatii civile. Aceasta initiativa ar putea
fi una de succes in stabilirea si functionarea unui parteneriat de cooperare dintre stat si societatea civila,
in conditiile cind propunerile consiliului vor avea putere decizionala.

Deficiente si probleme:

e Desi dialogul autoritatilor cu societatea civild in ultimul timp a cunoscut o dinamica pozitiva, majoritatea
autoritatilor publice manifestd Thcd o dozd de formalism in implicarea ONG-urilor in procesul de
promovare a politicilor publice si in procesul de elaborare a documentelor de politici publice.

e Exista putine ONG-uri calificate care ar putea sa aduca valoare calificatd procesului decizional si de
implementare a politicilor publice.

Libertatea mass-media si accesul la informatie
Evolutii:

e In perioada 7-10 aprilie, la MAI s-a desfasurat un curs de instruire cu genericul ,Relatiile cu publicul si
mass-media” pentru purtatori de cuvint si angajati ai Centrului de presa al MAI, Procuraturii Generale,
Serviciului Graniceri, Serviciului Vamal, Centrului de combatere a crimelor economice si coruptiei,
Centrul de combatere a traficului de persoane (CCTP). Participantii au fost instruiti cum sa conlucreze si
sa comunice cu mass-media, inclusiv in cazuri de criza si trafic.

Deficiente si probleme:

e Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea
statului pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-
media;

e Mai multe organizatii neguvernamentale din domeniul mass-media si-au exprimat ingrijorarea in legatura
cu anchetarea de catre Procuratura si ridicarea calculatoarelor unor tineri care si-au exprimat opinia pe
mai multe forumuri pe Internet. Tinerii au fost acuzati ca prin intermediul portalurilor forum.md,
torrentsmd.com, desteptarea.info si unimedia.md au lansat multiple chemari publice la rasturnarea prin
violenta a orinduirii constitutionale, lichidarea statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

o [n martie, mai multi participanti la emisiunea interactivd ,Forum” a Postului de radio ,Vocea Basarabiei’
au fost vizitati de colaboratori ai Directiei Generale de Urmarire Penala din cadrul MAI, care le-au cerut
sa se prezmte ca ,martori” pentru a depune explicatii privind opiniile expuse |n cadrul emisiunii
respective. Reprezentantii institutiei vizate au calificat actiunile CCCEC drept intimidare?®

e La 19 mai 2008, Uniunea Jurnall§tllor din Moldova (UJM), in comun cu mai multe |nst|tu§|i mass-media
independente au lansat un raport-rechizitoriu pe fapte anti-presd comise de guvernarea comunista in
anii 2001-2008 prin care acuza conducerea republicii de acuza de ,razboiul declansat contra ziarigtilor si
a presei independente”. Documentul sustine ca pina in prezent politica statului fatd de mass-media s-a
manifestat doar prin limitarea spatiului publlc de dezbateri, diminuarea capamtatu de impact a presei
libere, sporirea si diversificarea surselor de propaganda ale partidului de guvernamlnt

e Iniunie, 10 organizatii neguvernamentale de media si din domeniul drepturilor omuIU| au facut public
raportul de monitorizare a modului in care sint aplicate prevederile Codului audiovizualului, in care au
constatat ca ultimul proces de organizare si desfagurare a concursului pentru utilizarea frecventelor radio
si canalelor TV din 7 mai 2008 a avut un caracter defectuos si s-a derulat cu abateri de la legislatia Tn
vigoare. Potrivit monitorilor, CCA nu a elaborat expres cerintele fata de serviciile de programe TV si
radio anuntate la concurs, nu a facut publice criteriile de departajare si nu a oferit o motivare
convmgatoare deciziilor sale?’;

e Accesul liber la informatia oﬁmalé este inca insuficient, numarul cazurilor de ignorare a cererilor de
informatii de la institutiile guvernamentale fiind in crestere. Conform unui raport de evaluare a accesului
la informatiile oficiale Tn primul trimestru al anului 2008, efectuat de centrul ,Acces-info”, exista o
discrepanta dintre declaratiile oficialitatilor privind necesitatea asigurarii libertatii de exprimare si a
accesului la informatie si Ilpsa unei poI|t|C| clare in domeniul realizarii reale a acestor dregturl lipsa unui
control sistematic si riguros al aplicarii legislatiei din partea Guvernului si a Parlamentului’

e  Conform raportului ,Libertatea in lume. 2008”, elaborat de catre organizatia Freedom House, Moldova a
fost calificata drept ,partial liber&”. In acelasi timp, studiul ,Nations in Transit 2008”, elaborat cu suportul
aceleiasi organizatii, acorda Moldovei cel mai mic scor la capitolul independentei mass-media de la 1999
fncoace si un scor foarte scazut al democratiei 2

2 Artlcolul LJAscultatorii ,Vocii Basarabiei” in vizorul procuraturii si CCCEC", publicatia , Timpul”, nr.828 din 13.03.2008.
% Articolul ,Jurnalistii acuza guvernarea”, publicatia , Timpul”, nr.868 din 20.05. 2008.

2 Uttimul concurs pentru utilizarea frecventelor s-a derulat cu abateri de la legislatie, www.info-prim.md.
% \/ezi ,Accesul la informatie” din 07.05. 2008 http://www.acces-info.org.md/

2 A se vedea ,Freedom in the World” si ,Nations in Transit”, www.freedomehouse.org.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma APC si APL:

e Raportul privind realizarea Reformei APC n primul trimestrul al anului constata indeplinirea mai multor
obiective, gradul de realizare a actiunilor preconizate constituind 97%, conform estimarilor autorilor®

e Noul program de activitate al Guvernulm pentru anii 2008-2009 include capitole aparte privind Reforma
APC si utilizarea eficienta a finantelor publice, care vor cuprinde: - perfectionarea procesului decizional
in cadrul Guvernului gi autoritatilor publice centrale; - eficientizarea activitatii autoritatilor publice prin
delimitarea functiilor i atributiilor in cadrul APC; - formarea unui corp profesionist de functionari publici; -
sporirea gradului de motivare a functionarilor publici; - dezvoltarea cadrului normativ pentru
implementarea in sectorul public a unui sistem de control financiar intern; - adoptarea unui cadru
normativ nou in domeniul finantelor publice locale; - reformarea si racordarea sistemului si procesului
bugetar la bunele practici internationale, descentralizarea si sporirea responsabilitatilor beneficiarilor de
mijloace bugetare, evaluarea eficientei utilizarii finantelor publice prin raportarea performantelor obtinute
la efortul financiar depus; - dezvoltarea sistemului de achizitii publice Tn scopul eficientizarii si sporirii
credibilitatii acestuia;

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza pozitiv adoptarea actelor
legislative privind descentralizarea admlnlstratlva administratia publica locald si dezvoltarea regionala,
strategia nationala in domeniul instruirii APL?

e Demisia Guvernului nu a afectat con3|derabll reforma APC, masurile de reorganizare fiind intreprinse
intr-un ritm organizat: - au fost dizolvate Ministerul Industriei si Infrastructurii si Serviciul Standardizare si
Metrologie; - sint contopite Agentia Constructii si Dezvoltare a Teritoriului si Agentia “Apele Moldovei” in
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului; - Aparatul Guvernului este din nou reorganizat: sint
create trei directii noi (coordonarea politicilor si asistentei externe; politica de cadre (abilitata cu
finalizarea reformei APC si coordonarea reformei APL); dezvoltare umana si ajutoare umanitare); - o
parte din functiile Aparatului Guvernului sint transmise unor ministere®

e Este creatd o noud institutie publicd “Agentia Nationala Transpor‘[ Auto si s-a propus instituirea
Administratiei de Stat in Transporturi prin reorganizarea Ministerului Transporturilor si Gospodariei
Drumurilor si Administratiei de Stat a Aviatiei Civile;

e Executivul a fintreprins masuri pentru optimizarea par‘umparn organelor centrale la executarea
angajamentelor asumate fata de organizatiile internationale 3.

e Este publicata Legea privind Codul de conduita a funct,lonarulw public (va intra in vigoare la 01.01.2009);

e Citeva ministere au elaborat proiectele planurilor de dezvoltare institutionald;

e Guvernul a creat o Comisie pentru revizuirea documentelor de politici, care trebuia sa efectueze o
inventariere a tuturor documentelor de politici sub aspectul oportunitatii, actualitatii si corelarii acestora
cu prioritatile natlonale

e Este format un Comltet |nterm|n|ster|al pentru planificarea strategica

e Alinceput implementarea Legii privind descentralizarea administrativa®

»33

36

Dezvoltarea tehnologiilor informationale (Tl):
e Este aprobat Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei “Moldova electronica” in anul 2008 si sint
repartizate alocatiile prevazute in bugetul de stat pe anul 2008 pentru realizarea Strateg|e|
e Republica Moldova a avansat de pe locul 109 pe locul 93 in topul ,E-Government Survey 2008”, dar
continua séa se afle pe ultimul loc din tarile est-europene

%0 Raportul intocmit de Directia de analizéd a coordonarii politicilor din cadrul Aparatului Guvernului.
8 Raportul a fost prezentat la3 aprilie 2008, documentul COM (2008) 399, disponibil si pe www.mfa.gov.

2 Practic, dupa 9 ani de reorganizari si restructurari, structura Aparatului Guvernului a revenit la cea similara a Cancelariei de Stat (in varianta HG
Nr.329/23.04.99), situatie ce scoate din nou in evidenta lipsa de consecventa si de abordare conceptuald, strategica, in reformarea APC, in
cadrul careia anume Aparatulw Guvernului fi fusese rezervat un loc important.

* HG nr.539 din 23.04.2008.

* HG nr.454 din 24.03.2008.

* HG 691 din 11.06.2008.

% HG nr. 838/09.07.2008.

% Comisia paritard pentru descentralizare administrativa s-au intrunit in citeva sedinte, au fos reiterate sarcinile anterior stabilite autoritatilor APC
vizate Tn procesul descentralizarii.

% HG nr.476 din 27.03.2008.

% Raport disponibil pe www.unpan.org.
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e Investitiile in servicille de comunicatii electronice au crescut cu circa 30 la suta in 2007, iar pentru anul
2008 prognozele de crestere in unele sectoare sint si mai mari 40,
e Se atestad o anumita imbunatétire a situatiei utilizarii programelor Iegale (Iicent,iate)41

Deficiente si probleme:

Reforma APC si APL:

o Intirzie o serie de masuri incluse in Planul de actiuni privind realizarea Strategiei de reforma a APC in
anul 2008*%: - elaborarea conceptului cu privire la organizarea APC; - instituirea in cadrul fiecarui
minister a directiei/sectiei de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor; - revizuirea si actualizarea
Planului de comunicare a reformei APC; - elaborarea formelor standard fatd de rapoarte; Se atesta o
anumitd reducere a nivelului participarii si comunicarii: existd mai putina informatie publica despre
masurile intreprinse pentru implementarea Reformei APC; pe pagina web ultimele rapoarte dateaza cu
luna martie 2008;

e Demisia Guvernului si masurile conexe (reorganizari, disponibilizari, noi angajari, revizuirea
competentelor etc.) au determinat intirzierea unor actiuni si anumite deficiente de functionare in cadrul
institutiilor centrale;

¢ Nu este adoptata si pusa in aplicare Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public;

e Comisia pentru revizuirea documentelor de politici trebuia sa prezinte in termen de pina la 20 iunie 2008
un raport referitor la abrogarea sau modificarea documentelor de politici si proiectul de hotarire privind
optimizarea cadrului legislativ-normativ in vigoare, insa acest proces a intirziat;

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza ca impactul real al masurilor de
reformd APL ramine limitat; legislatia privind finantele publice locale nu este perfectionata;

e Formatiunile politice de op02|t|e continua sa acuze administratia centrala de ingradirea drepturilor APL si
Ilmltarea autonomiei locale* ; autoritatile APL considera cad numarul mare de reprezentanti ai MAPL
abilitati cu functii de control creeaza dlflcultatl autoritatilor locale, iar |n functule respective sint numiti
exponentl ai partldulm de guvernamint, ex- conducatorl ai raioanelor* Organele de drept exercita
influenta asupra unor exponenti ai autoritatilor APL*

e Continua sa fie atestata alocarea resurselor flnanC|are considerabile din acumularile bugetare si Fondul
de rezerva, pentru domenii, actiuni si prioritati indoielnice, cu impact minor: - reconstructia unor imobile
(40 mil lei, HG nr.672/06.06.2008); - compensarea veniturilor ratate la buget (1,2 min lei, HG nr.266/
10.03.2008); cheltuieli de personal pentru autoritati centrale (MAPL a primit de la inceputul anului peste
7 min lei, conform HG Nr. 275/10.03.2008 si Nr.636/26.05.2008); - pentru majorarea capitalului unor
intreprinderi si constructii aferente portului Giurgiulesti (peste 84 min lei, HG nr.507/15.04.2008); -
reconstructia sediilor noi pentru autoritati asigurate deja cu sediu (HG nr.635/26.05.2008). Fondul de
rezerva pentru an a fost epwzat in5 Iunl referitor la irationalitatea unor cheltuieli au fost difuzate si
declaratii ale partidelor polltlce

e  Conform unor analize |ndependente autoritatile centrale abllltate au comis mai multe erori si nu au fost
eficiente la evitarea si stoparea epidemiei de parotldlta (orelon)

e  Salariul mediu in administratia publica este mic, cu putin peste media generala pe economie (a constituit
Tn 2007 circa 2400 lei).

Dezvoltarea TI:

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza necesara asigurarea unei
coordonari mai strinse intre ANRTI (ANRCETI) si Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei
(ANPC) in scopul implementarii eficiente a concurentei in sectorul TI;

e In topul ,The Networked Readiness Index 2007—2008 rankings”, Republica Moldova este plasata pe
locul 96, in scadere fata de pozitia anterioara (92)*8

e Conform unor studii independente, dezvoltarea mternetului moldovenesc si numarul de utilizatori ramin
in urma fata de tendintele mondiale si regionale, iar intr-o perspectiva apropiatéd este posibilda o
incetinire*®

40 Rezultatele si estimarile ANRCETI.

“! Conform datelor AGEP!I, procentul de legaizare a soft-urilor creste anual cu 5-7 %.

“2 HG nr.59 din 25.01.2008.

3 Declaratia fractiunii AMN la sedinta Consiliului municipal Chisinu, 15.05.2008.

* Comunicatul Agentlel Info-Prim Neo (IPN), 25.03. 2008; Publicatia , Timpul”, 19.03.2008.

o Demersul neargumentat al procuraturii privind suspendarea actMtatn conducerii raionului Nisporeni, in cadrul sedintei din 29.05.2008.
Declaratia Partidului Liberal, 30.06.2008.

a7 Declaratule ex-ministrului Sanatatii M.Magdei, Agentia IPN, 07.03.2008.

e Dupa, The Global Information Technology Report 2007-2008, World Economic Forum”.

“° Studiul "Concurenta pe piata serviciilor de acces la Internet in Moldova”, S.Tcacenco, www.expert-grup.org.
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e Republica Moldova este caractenzata drept stat cu nivel foarte mare al pirateriei software, pierderile fiind
estimate la circa 43 min dolari SUA*®

e Conform estimarilor autoritatilor de stat pentru crearea infrastructurii telecomunicationale de stat este
nevoie de o investitie consnderablla (de circa 60 miIn. de euro), surse de care bugetul nu dispune si nu le
va avea in viitorul aproplat

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

e Legislatia frlvind restrictile la dubla cetatenie este adoptatd definitiv si Thcepe sa fie aplicata
defectuos®: unii functlonarl din institutii centrale sint concediati din functii, desi o perioada indelungata
au desfé§urat activitate |re3pr0§ablla pe cind alti functionari cu cetatenle multlpla inclusiv detinind functii
sus-puse, ramin in functu

e In finantarea infrastructurii Iocale se atesta prezenta factorului polltlc

. Influenta politica este exercitata si in sfera invatamintului superior, mai multe functii vacante de rectorl
fiind ocupate de rectori interimari, sustinuti de ministerele de resort si coordonati cu puterea polltlca

e Inunele admlnlstratu locale se atesta cazuri de boicotare a activitatii, incercari de realegere a conduceru
anterior constituite®

e Alesii locali acuza puterea centrala de interventii abuzive si daunatoare din punct de vedere economic”’;

e Se atestd cazuri abuzive din partea autoritatilor centrale: sechestrarea mljloacelor de transport
municipale, ceea ce contravine principiilor dreptulw legislatiei privind proprietatea publlca

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii:
e Se desfasoara licitatii de vinzare a pachetelor de actiuni ale statului®®
e Activitatea unor organizatii contribuie la sporirea dialogului dintre business si autoritét,i60

Deficiente si probleme:

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciazd ca mai persista bariere in
lansarea unei afaceri, in special din cauza cerintelor si controalelor complicate si uneori arbitrar impuse
investitorilor;

e Conform unui top al revistei Forbes, reformele economice in Moldova sint incete, inclusiv din cauza
coruptiei si a controlului politic dur asupra guvernului si altor sfere de activitate, economia ramine
vulnerabila la presiuni externe si din cauza scepticismului investitorilor®’

e  Conform publicatiilor mass-media, conducatori din cadrul unor organlzatn publice beneficiaza de diverse
adaosuri si sporuri materiale, desi sint in conflicte de interese &2,

e Surse considerabile sint utilizate pentru reconstructii si dotari de lux ale demnitarilor®®; Guvernul
intreprinde actiuni de promovare a unor interese economlce private, in rezultatul carora bugetul si
interesul publlc poate fi prejudiciat cu sume considerabile®

%0 Conform raportului Business Software Alliance (www.bsa.orq), indicele pirateriei in RM este de circa 90%.
" Estimarile Centrul de Telecomunicatii Speciale, expuse la Forumului International "Tehnologii Informationale si Administrarea Publica”,

17.04.2008.

52 Declaratia deputatului Gh.Susarenco, stenograma sedintei Parlamentului din 11.04.2008.
5 Confennta de presa a avocatului A.Tanase, Infotag, 20.06.2008.

Adresarea Asociatiei Primarilor si Consilierilor Crestin-Democrati (Congresul din 02.03.2008); Studiul ,Factorul politic al finantarii infrastructurii la
nivel local”, IDIS ,Viitorul”, martie 2008; in rezultatul concursului ,Cea mai verde si salubra localitate”, doar primériile conduse de 2 partide
?arlamentare au primit premii (publicatia ,Jurnal de Chiginau”, nr. 718 10.06.2008).

° La 6 universitati rectorii sint interimari (USM, UTM, Universitatea din Tiraspol, universititile din Comrat, Cahul, Bélti), alegerile nu se
organizeaza. Acestora se adauga institutiile din subordinea unor autoritati centrale (Presedintie, MAI SIS, MAIA, MS), care coordoneaza numirea
Eersoanelor agreabile.

Situatia in Consiliul raional Leova.

5 Confennta de presa a conducerii raionului Cimiglia (05.03.2008)
% Declararea ilegala (07.05.2008) de catre instanta de judecata a sechestrului aplicat asupra bunurilor publice (mijloace de transport) ale Primariei
mun.Chisindu.
o In perioada 4-17 martie au fost vindute 17 pachete de actiuni, in perioada 16-20 iunie, inca 17 pachete de actiuni.
Declaratla spicherului Parlamentului, a treia sedinta anuala a IABP- Moldova, mai 2008.
* Topul , Best Countries for Business”, www.forbes.com.
62 Comentariul IPN privind veniturile Pre§ed|nteIU| Confederatiei Nationale a Sindicatelor, 29.05.2008.
63 Raspunsul la interpelarea deputatului V.Pavlicenco pnvmd reparatule si reconstructiile din sediile Guvernului, Parlamentului, Presedintiei,

resedintelor prezidentiale; publicatia ,Jurnal de Chiginau”, nr.715 din 03.06.2008.

% Concesionarea terenurilor pentru constructia Stadionului Republican (HG nr.206 din 25.02.2008); ,investitorul” va avea un beneficiu total de

peste 500 milioane de lei, conform Analizei economice efectuata de dl M.Rogcovan; publicatia ,Jurnal de Chisinau”, 01.03.2008.

16


http://www.bsa.org/
http://www.forbes.com/

e Veniturile acumulate de agenti economici monopolisti sint utilizate pentru acoperirea unor pierderi din
anii precedenti 6.

e  Guvernul |nterV|ne cu actiuni abuzive, care lezeaza interesele unor comunitati locale®®

e Politica fiscala nu favorizeaza activitatea antreprenorlal"67

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:
e Raportul Comisiei Europene asupra progresului implementarii PAUERM constata ca Republica Moldova
a realizat progrese bune n majoritatea domeniilor in perioada de evaluare, cresterea economica a
ramas robusta;
Este aprobata Conceptia securitatii nationale a Republlcu Moldova®®
Sint aprobate proiecte noi de flnantare ajutor extern 9
Se atesta o scadere a numarului de someri;
Sistemul fiscal al Moldovei este considerat competitiv pe plan internat,ional70

Deficiente si probleme:

e Raportul Comisiei Europene asupra progresului implementarii PAUERM stabileste ca implementarea
efectiva a reformelor ramine o provocare si autoritatile trebuie s depuna eforturi considerabile intr-o
serie de domenii;

e Economia Moldovei ramine sa depinda foarte mult de remitent,e71

e  Cresc preturile si inflatia’

e Cadrul de cheltuieli pentru perioada 2009-2011 prevede cresterea treptata a poverii fiscale din contul
persoanelor fizice;

e Topul intocmit de The Fund for Peace plaseaza Moldova in categoria ,statelor nesigure”, in scadere”

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

e Noul program de activitate al Guvernului pentru anii 2008 (,Progres si Integrare”) include o sectiune
aparte privind combaterea coruptiei, pentru aceasta Guvernul intentionind sa asigure: - sporirea
transparentei actelor administrative si a deciziilor politice; - promovarea parteneriatului intre societatea
civila, autoritatile APC si APL, sectorul privat; - consolidarea expertizei coruptibilitatii actelor legislative si
extinderea acestei practici; - sensibilizarea opiniei publice fatd de fenomenul coruptiei si consolidarea
rolului mass-media; - introducerea de noi metode de evaluare a personalului; implementarea
standardelor in domeniul conflictului de interese;

e Este modernizata pagina oficiald a Guvernului RM in reteaua Internet (lansata pe 03.03.2008);

o Este adoptata Legea cu privire la prevenirea si combaterea corupt,iei”, care contine o serie de novatii
importante: - atentie distincta prevenirii coruptiei; - definirea si clasificarea faptelor de comportament
coruptional, a actelor de coruptie si celor conexe; - este instituitd responsabilitate pentru comiterea
faptelor de comportament coruptional si pentru anumite omisiuni/inactiuni; - este prevazuta publicarea
hotaririlor judecatoresti pe cauze de coruptie; - sint incluse prevederi despre inlaturarea consecintelor
actelor de coruptie;

e  Sint publicate legile privind Codul de conduita a functionarului public si cu privire la conflictul de interese;
Este modificatd Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor, stabilindu-
se ca informatiile publice din declaratii vor fi publicate pe paginile web oficiale a Pregedlntlel
Parlamentului, Guvernulw ministerelor, celorlalte autoritati si institutii publice centrale si locale”

e MAl intreprinde actiuni pentru depistarea si pedepsirea angajatilor implicati in cazuri de coruptle

% Decizia Adunarii Generale a SA ,Moldova-Gaz”, 15.05.2008.
5 Anuntul de comercializare a unui lot de 800 ha, ale s.Gura-Bicului, rnul Anenii Noi; publicatia ,Flux”, 07.03. 2008.
&7 Oplma Confederatiei Nationale a Patronatului din R. Moldova asupra Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu pe anii 2009-2011.
% | egea Nr.112 din 22.05.2008.
 De la CE se asteapta 40 min de euro, sint incheiate acorduri de asistenta si imprumuturi cu institutii financiare internationale.
" Concluziile Studiului realizat de USAID, cu ajutorul proiectului "Reforma cadrului de reglementare a activitatii de |ntrepr|nzat0r si a administrarii
fiscale in Moldova".
™ Articolul ,Hooked on Remittances”, revista "Business Week", www.businessweek.com.
2 Datele statistice si ale MEC, observirile independente.
" Moldova este plasata pe locul 49, in 2007 fiind pe locul 48, www.fundforpeace.org.
™ Legea Nr.90 din 25.04.2008.
" Legea nr.124 din 29.05.2008.
Directia securitate interna a MAI a inregistrat circa 15 cazuri de coruptie, au fost eliberati fin functii peste 200 de angajati ai politiei.
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e In Serviciului Vamal este implementat programul electronic de rotatie a personalului; este creatd o
echipa independenta de monitorizare a activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei in Sistemul
Vamal;

o In scopul monitorizarii efective a achizitiilor publice, prin HG nr.648 din 29.05.2008 a fost instituita
Comisia guvernamentald pentru supravegherea realizarii achizitilor publice si au fost organizate
seminare de instruire;

e Organele de drept au intreprins mai multe masuri de prevenire, si- au |nten5|f|cat activitatea de
combatere a coruptiei in preajma examenelor de bacalaureat si de admitere’’

e Cu asistenta |nst|tut||Ior |nternat|onale comunitare ce desfasoara |nstrU|r| specializate, Tn cadrul
programelor antlcoruptle

e CCCEC este supus modernlzarllor se intreprind actiuni pentru sporirea eficientei si transparentei
act|V|tat||

e Continua act|V|tatea de depistare si documentare a infractiunilor de coruptle

e  Curtea de Conturi a semnat memorandumuri de colaborare cu organizatii ale sometatu CIVI|e

e Autoritatile locale organizeaza consultari publice asupra unor proiecte de documente®'

e Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Grupului Egmont (orgamza;ie internationala
a serviciilor specializate Tn combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului).

Deficiente si probleme:

e Raportul de progres al CE remarca eforturile anticoruptie ale autoritatilor, dar apreciaza ca
implementarea masurilor va depinde de functionarea independenta, fara de influenta politica si eficienta
a CCCEC, de intensificarea cooperarii cu societatea civila;

e Un raport al Consiliului Europe| remarca necesitatea implementarii depline si riguroase a recomandarilor
GRECO privind Moldova®; Raportul SUA privind drepturile omului in Moldova atestd ca legislatia
anticoruptie nu este |mplementaté eficient, coruptia si transparenta autoritatilor ramin probleme ce
necesita abordare eficienta, mai serioasa;

e Evaluarile independente privind transparenta si accesul la mformatule oficiale, desi atestd anumite
imbunatatiri, continud sa constate existenta problemelor majore - discrepante dintre declaratiile
demnitarilor privind necesitatea asigurarii Ilbertat,u de exprimare si a accesului la informatie si lipsa unei
politici clare in domeniul realizarii concrete a acestor drepturi; - lipsa unui control sistematic si riguros al
aplicarii legislatiei respective de catre Guvern si Parlament; - multe cazuri de ignorare sau de
nerespectare a legislatiei privind accesul la informatie, in special la nivel local sau raional, intr-un sir de
institutii descentralizate;

e Desi noul guvern s-a declarat transparent si debirocratizat, incercérile publicatiilor independente de a
obtine informatii si interviuri ale demnitarilor se soldeaza cu esec

e Se atesta limitari ale transparentei la nivel local &,

e Noua Lege cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nu abordeazéa sau trateaza superficial o serie
de practici internationale eficiente in domeniu: - declararea si controlul veniturilor/averilor; - prevenirea
conflictelor de interese si functionarea organelor de etica; - transparenta autoritatilor; - numirea
demnitarilor si angajarea in serviciul public; - excluderea/limitarea in anumite procese a factorului uman;

e Continua sa se atestate abuzuri Tn gestlonarea resurselor publice, desi mass-media a intervenit cu
dezvaluiri, situatia nu a evoluat pozitiv

e Demnitari de grlm rang au dispus sanctlonarea functionarilor ce au furnizat mass-media informatii de
interes publlc

e Presedintele RM a adus acuzatii dure prlvmd coruptia in politia rutiera (subdiviziune a MAI), dispunind
reducerea efectivului acesteia cu 50 la suta®

e Continua practicile de estorcare a banilor in S|stemul de Tnvatamint, de acumulare a platilor informale,
conducatorii institutiilor invatamintului de stat comit abuzuri 8,

" Conform estimarilor preliminare, nivelul coruptiei in domeniu s-a redus.
8 Prin intermediul programelor MOLICO, PPT ,Provocarile Mileniului” s.a.
™ Au loc reorganizari interne, se perfectloneaza strategia corporativa, a fost modernizat site-l CCCEC.
& iy primele 6 luni, de catre CCCEC au fost depistate 131 infractiuni de coruptie.
8 Primaria Chisinau consultd Regulamentul local de urbanism, Planul urbanistic zonal ,Gara Nord”, Regulamentul cu privire la constituirea si
functionarea Consiliilor Consultative de Cartier.
82 Raportul ,Starea democratiei in Europa”, Doc. 11628, 06.06.2008.
8 Raportul privind evaluarea accesului la informatiile oficiale in Republica Moldova, Centrul “Acces-info”
& Articolul »Transparenta” guvernului Greceanii”, publlcatla »Timpul”, 21.05.2008.
8 Declaratiile noului presedinte al Consiliului mun.Chisinau, sedinta din 26.06.2008.
8 Declaratule juristului Bazei auto a Aparatului Guvernului privind cazurile despre achizitionarea automobilelor Skoda, publicatia ,Timpul,”
06.03. 2008 Articolul ,Vede oare Guvernul tranzactiile ilegale cu griu alimentar?”, publicatia Moldova Suvernaa, 05.03.2008; Publicatia ,Jurnal de
Chisinau”, 18.04.2007.”
8 Primul-ministru Va3|le Tarlev a cerut pedepsirea persoanelor ce au prezentat informatii despre numarul de someri inregistrati si cel al locurilor
noi de munca create din 2001. Publicatia ,Jurnal de Chiginau, Nr. 680 din 07.03.2008.
8 - Sedinta Consiliului colegial al MAI, 19.05.2008.
 Comunicatul Procuraturii generale privind controlul respectarii dreptului la Tnvatatura, starea combaterii si prevenirii coruptiei in sistemul de
fnvatamint.
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o In activitatea organelor de combatere a coruptiei se atesta continuu neajunsuri privind: - contracararea
schemelor frauduloase savirsite in complicitate de mai multe persoane; - viteza de instrumentare a
cauzelor penale; - eficientizarea activitatii operative de investigatii; - sporirea randamentului activitatii de
prevenire a coruptiei; - depistarea i sanctionarea coruptiei ,la nivel inalt”;

e Conform unor studii sociologice, persoanele fizice si oamenu de afaceri achitd anual in diverse institutii
de stat plati neoficiale estimate la zeci de milioane de lei®

e Controalele efectuate de organele Procuraturii in domenlul asigurérii dreptului la petitionare, combaterii
birocratiei si formalismului, au scos la iveala multiple derogari de la cerintele legii, atit in activitatea
autorltatllor administratiei publice centrale, cit si a organelor publice locale®';

e Publicatii de presa abordeaza teme de abuzuri si incélcari le legislatiei, prezintd informatii ce pot fi
utilizate pentru investigatii ale organelor de drept, insa interventile organelor de drept ramin
ineficiente*

90 Studlul Transparency International — Moldova, in cadrul proiectului ,Monitorizarea implementarii PPT in sistemul fiscal”, www.transparency.md.
Informatla privind activitatea procuraturii in primele 6 luni ale anului.
Seria de articole » Zbuciumul bietului Tataru”, publicatia , Timpul”.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Implicarea Rusiei in reluarea procesului de negocieri ,,5+2"”
Audierile din Duma de Stat a Rusiei privind problema “conflictelor inghetate”

Pe 13 martie 2008 Duma de Stat a Rusiei a organizat audieri parlamentare privind "starea reglementarii
conflictelor in spatiul CSI si adresarea catre Federatia Rusa in privinta recunoasterii independentei Republicii
Abhazia, Republicii Osetia de Sud si a Republicii Moldovenesti Nistrene". Audierile au avut menirea sa
demonstreze “reactia adecvatd” a Rusiei fatd de "Cazul Kosovo". La audieri au participat reprezentantii
autoritatilor enclavelor separatiste.

La 21 martie 2008, ca urmare a audierilor din 13 martie, Duma de Stat a Federatiei Ruse a adoptat Declaratia
"privind politica Rusiei fatd de Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria". Tn document se mentioneaza ca dupa ce
Kosovo si-a declarat independenta in mod unilateral, Rusia s-a vazut nevoita sa-si corecteze politicile fata de
Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria, reiesind din vointa exprimata de populatia din aceste teritorii. Duma si-a
exprimat suportul pentru politica externa, promovata de conducerea de virf in baza respectarii normelor dreptului
international. De asemenea, s-a mentionat ca Duma respecta suveranitatea si integritatea teritoriala a Georgiei si
Moldovei in hotarele recunoscute pe plan international, insa considera ca procesul de recunoastere a
independentei Kosovo contravine normelor dreptului international. Potrivit declaratiei, Abhazia, Osetia de Sud si
Transnistria, care in anii de independenta de facto “s-au constituit in state democratice” cu toate atributele, au
mult mai multe temeiuri de a le fi recunoscuta independenta.

In declaratie s-a facut o delimitare clara a atitudinii Rusiei fat de Republica Moldova si fatd de Georgia. Deputatii
rugi au indemnat Guvernul s& contracareze orice incercari de presiuni politice, economice si militare asupra celor
trei enclave. Guvernului i s-a cerut sa consolideze suportul cetatenilor rusi care locuiesc in zonele respective, prin
deschiderea unor reprezentante ale Federatiei Ruse, activizarea cooperarii si suportului economic, simplificarea
procedurilor de trecere a hotarelor. Duma a insistat asupra necesitatii mentinerii formatului de pacificare existent
pina la reglementarea conflictelor pe baze de acceptare reciproca.

Favorizarea intilnirii Voronin-Smirnov

La 11 aprilie 2008 la Bender a avut loc intilnirea Presedintelui Voronin cu liderul transnistrean Igor Smirnov.
Intilnirea urma s3 creeze conditii favorabile reludrii procesului de negocieri in format “5+2”, propulsind
“consolidarea masurilor de incredere” reciproca. Cu toate acestea, la intilnirea din 11 aprilie 2008, Smirnov a tinut
sa-i inmineze Presedintelui Voronin proiectul "Acordului de prietenie si cooperare dintre Transnsitria si Republica
Moldova”. Prin aceasta Smirnov a tinut sa puna in evidenta faptul ca are un punct de vedere diametral opus fata
de cel al autoritatilor moldovene in privinta solutionarii conflictului transnistrean. De fapt, "acordul de prietenie" a
fost un raspuns la "initiativele din octombrie" ale lui Voronin. Imediat dupa intilnirea cu Smirnov, Voronin a tinut sa
accentueze, ca in procesul reglementarii transnistrene nici nu poate fi vorba despre cedari nefondate "regimului
separatist” si ca procesul de cautare a unei solutii viabile a conflictului transnistrean in formatul "5+2" nu prevede
federalizarea Republicii Moldova.

Impactul intilnirii Pregedintelui Voronin cu liderul transnistrean

Intilnirea din 11 aprilie 2008 a Presedintelui Vladimir Voronin cu liderul transnistrean Igor Smirnov a fost urmat&
de un sir de evenimente importante. La 14 aprilie, la Odessa, au avut loc consultari cu participarea ministrului
Reintegrarii Vasile Sova cu seful diplomatiei de Tiraspol Valeriy Litkai. Aceste consultari au fost insotite de
dezbaterile din cadrul seminarului "Asigurarea masurilor de incredere reciproca dintre Republica Moldova si
Transnistria in domeniile economiei si mediului inconjurator”, desfasurat la 15 aprilie, la Odesa, sub auspiciile
OSCE, cu participarea Reprezentantului special al UE in Republica Moldova, Kalman Mizsei; seful misiunii OSCE
in Republica Moldova, Philip Remler; ambasadorul cu misiuni speciale a ministerului de Externe al Federatiei
Ruse, Valeri Nesteruskin.

Dezbaterile s-au axat preponderent pe probleme legate de restabilirea si facilitarea comunicarii feroviare,
normalizarea relatiilor economice si comerciale intre cele doud maluri ale Nistrului. Tn cadrul seminarului,
reprezentantii Transnistriei au mentionat, ca reactivarea acordurilor anterioare (semnate pina in august 2001) ar
contribui la Tntarirea increderii intre parti. O zi mai tirziu, la 16 aprilie, tot la Odessa au avut loc consultari ale
participantilor la formatul de negocieri "5+2". S-a convenit, ca cinci grupuri de experti, cooptati in egala masura de
pe ambele maluri ale Nistrului, s& inceapa consultarile in domeniile: economiei si comertului, dezvoltarii
infrastructurii, sferei sociale si ocrotirii sanatatii, ajutoarelor umanitare, ecologiei si agriculturii.

In pofida startului promitétor al consultarilor pe marginea functionarii grupului de experti, ulterior s-a ajuns la
concluzia ca progresele rapide sint imposibile. Primul problema majora s-a profilat atunci cind s-a realizat
imposibilitatea reluarii la capacitatea ordinara a traficului feroviar prin Transnistria. Tiraspolul a insistat ca “dovada
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bunavointei” din partea Chisinaului sa fie reluarea circuitului trenului de pasageri Chisinau — Odesa prin regiunea
transnistreana si renuntarea reciproca a colectarii taxelor de tranzit prin ,teritoriile partilor”. Administratia de la
Tiraspol a audiat membrii grupurilor de lucru din partea Transnistriei, ajungind la concluzia ca Chisindul manifesta
intransigenta, dorind sa-si promoveze propriile solutii i ignorind propunerile transnistrene.

In cadrul intiinirilor ulterioare cu diplomatii straini acreditati in Republica Moldova, liderul transnistrean, Igor
Smirnov, a explicat blocajele activitatii grupurilor de lucru prin faptul ca partea transnistreand nu a primit
raspunsuri la un sir de intrebari: ce discutd grupurile de experti — implementarea deciziilor si initiativelor
autoritatilor moldovene sau lucreaza asupra elaborarii unor documente noi, comune; care este regulamentul de
activitatea a grupurilor de experti — cel bilateral din 1997 sau e nevoie de elaborarea unui regulament nou; vor fi
lucrarile grupurilor de experti fixate in protocoale, ori nu vor fi consemnate si atunci cum va fi masurata eficienta
muncii lor; care e atitudinea Chisindului fata de acordurile semnate cu Transnsitria anterior? Reprezentantii
Transnistriei considera ca pina cind nu vor exista raspunsuri din partea Chiginaului la intrebarile formulate, nu are
sens sa se vorbeasca despre reluarea activitatii grupurilor de lucru. Smirnov a mentionat si faptul ca autoritatile
de la Chigindu ramin dezinteresate de discutia pe marginea problemelor politice, evitind sa reactioneze la
proiectul "Acordului de prietenie si cooperare dintre Moldova si Transnistria”, care i-a fost inminat Presedintelui
Voronin in cadrul intilnirii de la Bender din 11 aprilie 2008.

Eforturile diplomatiei ruse in vederea reglementarii transnistrene

Tn luna mai diplomatia rusa a fintreprins un sir de actiuni referitoare la reglementarea transnistreana. Dupa
aranjarea intilnirii Voronin-Smirnov, frecventa contactelor oficialilor rugi si moldoveni a crescut semnificativ. Vizita
la Chiginau din 20 mai 2008 a presedintelui Camerei superioare a Adunarii Federale a Rusiei, Serghei Mironov, ar
fi fost motivata de necesitatea unui schimb de opinii pe marginea posibilitatii unei solutii rapide a conflictului
transnistrean.

Tn aceeasi zi, ministrul de Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, s-a adresat cétre reprezentantii statelor implicate n
procesul de solutionare a conflictelor inghetate sa nu se amestece, ci doar sa sustina eforturile de solutionare
agreate de parti. Cum parti in conflictele inghetate sint regimurile separatiste sustinute pe toate caile de catre
Rusia, apelul lui Serghei Lavrov este mai mult decit sugestiv. in acest sens, afirmatia Iui Mironov, precum ca
cheile solutionarii conflictului se afla la Chigindu si Tiraspol, semnifica doar ca Rusia nu se mai grabeste sa dea
unda verde unei solutiondri rapide. Dupa vizita lui Mironov la Chigindu a urmat vizita la Chiginau si Tiraspol a
presedintelui comitetului Dumei de Stat pentru relatii cu CSI si compatriotii, Alexei Ostrovskii, care a coincis cu
intilnirea de la Moscova a ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, cu omologul sau
rus, Serghei Lavrov. La intilnirile de la Chisinau si Moscova oficialii rusi si moldoveni "si-a exprimat satisfactia in
legatura cu nivelul si dinamica dialogului politic moldo-rus, apreciind ca acesta va permite avansarea pe calea
rezolvarii problemelor in cooperarea bilaterala". Sirul contactelor diplomatice au avut menirea sa pregateasca
agenda discutiilor presedintilor Medvediev si Voronin, care urma sa aiba loc in cadrul summit CSI din 6 iunie
2008. Daca de pe urma intilnirii minigtrilor de externe ale celor doua tari nu s-a putut disprinde nimic concret,
atunci interviul lui Alexei Ostrovskii pentru presa a deschis niste paranteze cu un continut extrem de interesant.
De fapt, Ostrovskii a Tmpartasit continutul discutiilor cu oficialii moldoveni si cedarile care fi dispus sa le faca
Presedintele Voronin in vederea reglementarii transnistrene:

= aunor relatii federative intre Chigindu si Tiraspol, inclusiv dreptul de veto pentru Transnistria ih probleme
ce tin de securitatea nationald, domeniul apararii, politica externa, neutralitatea statului, aderarea la
organizatii politice, economice si militare internationale. Chisinaul intelege ca legea privind principiile de
baza pentru reglementarea transnistreana ar fi un obstacol, in acest sens;

= revenirea la problema statutului limbii ruse in eventualul stat unificat si contracararea "actiunilor de
romanizare" a Republicii Moldova;

= revizuirea legii cetateniei pentru a permite doar detinatorilor cetateniei ruse din Transnistria s& detina
functii publice in Republica Moldova (actuala lege a cetéteniei lasa loc pentru astfel de tratamente
neuniforme).

Demnitarul rus a reiterat ca in astfel de circumstante Rusia nu este dispusa sa recunoasca independenta
Transnistriei. El a mentionat ca autoritatile ruse au o pozitie clara si consecventa in privinta contingentului militar
rus dislocat in regiunea transnistreana. Acesta va fi retras doar dupa solutionarea politica a conflictului.

n cadrul intilnirii din 29 mai 2008 a lui Ostrovskii cu liderul transnistrean Igor Smirnov, acesta din urma a subliniat
ca initiativele si bunele intentii ale Presedintelui moldovean sint un bluf politic si nu pot fi crezute. Pentru a
recapata increderea autoritatilor transnistrene ar trebui ca Pregedintele Voronin sa dea un raspuns oficial la oferta
Transnsitria de a semna cu Republica Moldova un acord de buna vecinatate, precum si sa dea dovada ca Tsi
respecta propriile promisiuni: sa realizeze aderarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia-Belarus; sa asigure
limbii ruse statutul de limba de stat; sa transforme tara intr-o confederatie etc. Potrivit lui Smirnov, ar fi mai bine
daca Rusia ar acorda Transnistriei ajutorul economic promis prin semnarea asa-zisului "Protocol Jucov-Smirnov"
acum doi ani. Demnitarul rus a cazut de acord ca solutia problemei transnistrene trebuie sa fie una care convine
Transnistriei, insd a mentionat cd o doza de seriozitate in initiativele presedintelui Voronin totusi exista, iar
cedarile pe care a consimtit sa le faca acesta merita sa fie analizate.
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Implicarea Ucrainei in reluarea procesului de negocieri ,,5+2"”

Tn a doua jumatate a lunii iunie s-au produs citeva evenimente care i-au ficut pe observatori si presupund
intensificarea competitiei dintre Ucraina si Rusia pentru influenta asupra regimului transnistrean. Dupa refuzul
Rusiei de a recunoaste independenta Transnistriei ca urmare a promisei extinderi a "precedentului Kosovo", liderii
transnistreni au facut un sir de declaratii referitoare la necesitatea promovarii unei politici externe "multivectoriale”
care s-0 Tnlocuiasca pe cea orientata in exclusivitate spre Rusia.

La 18 iunie 2008, Serviciul de presa al Ministerului Afacerilor Externe al Ucrainei a comunicat ca in rezultat
ntilnirii de la Odesa din 14 iunie a liderului transnistrean, Igor Smirnov, cu ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei,
Vladimir Ogrizco, Smirnov ar fi acceptat:
= reluarea negocierilor in format "5+2";
=  coparticiparea Transnistriei in comisia moldo-ucraineana de delimitare a hotarelor. Anterior, Smirnov era
categoric impotriva, argumentind cd Republica Moldova nu ar avea temei pentru participarea la
delimitarea hotarului moldo-ucrainean pe segmentul transnistrean;
= discutii pe marginea crearii euroregiunii Nistru in care sa fie incluse parti ale regiunilor ucrainene Odesa
si Vinita, pe de o parte, si Transnistria, pe de alta parte.

n acest sens, este de remarcat ca Ucraina a obtinut, practic, ceea ce nu putuse obtine anterior Rusia, desi
anume Rusiei ar trebui sa-i revina laurii de pacificator eficient. Astfel, imediat dupa vizita din iunie a diplomatilor
rusi in frunte cu Zubakov la Chisindu si Tiraspol autoritatile transnistrene |-au numit pe Vladimir Yasstrebciak,
adjunctul ministrului afacerilor externe, Valerii Litcai, in calitate de ministru interimar. Potrivit Agentiei de stiri
"Novyi Reghion", cu referinta la surse din cadrul ministerului Afacerilor Externe al Ucrainei, Litcai ar fi fost
sanctionat de catre Smirnov pentru politica pro-ucraineana pe care a incercat s-o promoveze in ultimele luni.

Dialog politic UE-RM in problema transnistreana

Tn cadrul unei sedinte de Guvern cu participarea Presedintelui Voronin a facut bilantul participarii la Reuniunea
Consiliului de Cooperare Uniunea Europeana — Republica Moldova din 27 mai 2008. Potrivit Presedintelui
Voronin, la Bruxelles "s-a convenit asupra unei conlucrari si mai strinse cu Uniunea Europeana in problema
reglementarii transnistrene. Comisia Europeana s-a aratat dispusa sa creeze un fond pentru acoperirea
cheltuielilor de integrare teritoriala a Republicii Moldova". Pentru ca eventuala contributie a UE sa fie realizabila,
Presedintele Voronin a subliniat ca, in prezent, este necesar ca problema solutionarii conflictului transnistrean sa
fie "mai mult ca oricind ... discutata la fel de transparent in toate formatele, sa nu existe nici o secretizare". De
asemenea, Presedintele Voronin a subliniat ca s-a ajuns cu Buxelles-ul "la o intelegere reciproca deplina in
problema sporirii programului masurilor de incredere intre Chisindu si Tiraspol". In acest context, Voronin le-a
solicitat structurilor guvernamentale "sa estimeze eventualele cheltuieli pentru reintegrarea teritoriala a tarii, astfel
incit UE sa poata contribui cu asistenta la acest proces".

Asistenta diplomatica si politica din partea UE si OSCE

UE a sustinut masurile in vederea reglementarii transnistrene

Pe 17 aprilie, Reprezentantul Special al UE in Republica Moldova, Kalman Mizsei, in cadrul unei intrevedere cu
liderul transnistrean, Igor Smirnov a mentionat, cad UE este dispusa sa acorde ajutor proiectelor comune care,
eventual, vor rezulta din activitatea grupurilor de lucru ale Chisinaului si Tiraspolului. in aceeasi zi, la Bender, s-au
intrunit reprezentantii grupurilor bilaterale de lucru. Coordonatori ai grupurilor de lucru au fost desemnati ministrul
Reintegrarii, Vasile Sova, si seful diplomatiei transnistrene, Valeriy Litkai. Din partea Republicii Moldova,
conducatorii fiecarui din grupuri au rangul de vice-ministru. S-a ajuns la o intelegere ca grupurile de lucru se vor
intilni periodic.

Pe fundalul blocajului activitatii grupurilor de lucru si a schimbului de replici tdioase intre Voronin si Smirnov, pe
14 mai 2008, la Bruxelles, a avut loc intilnirea Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, Marian Lupu, cu
seful legislativului de la Tiraspol, Evghenii Sevciuk. Scopul declarat al intilnirii, organizate cu concursul
reprezentantului Comisiei Europene in Moldova, Kalman Mizsei, a fost de a dezbate pe marginea intaririi
masurilor de incredere intre parti, prin intermediul institutiilor legislative, precum si de a discuta probleme
concrete de maxima actualitate, cum ar fi combatere cu eforturi comune a traficului de fiinte umane.

Eforturile OSCE in vederea reluarii procesului de negocieri

La 10 iunie 2008 la Helsinki a avut loc intilnirea de lucru a mediatorilor si observatorilor participantilor la procesul
de negocieri privind reglementarea transnistreand. intiinirea, desfasurata la propunerea Presedintelui in exercitiu
al OSCE, si-a tinut lucrarile in format "3+2", fara participarea reprezentantilor Republicii Moldova si Transnistriei.
Discutiile s-au axat pe necesitatea consolidarii masurilor de incredere dintre partile implicate Tn conflict,
sustinerea activitatii grupurilor de lucru formate in urma intilnirii Voronin-Smirnov din 11 aprilie 2008. Tn definitiv,
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masurile mentionate ar trebui sa pregateasca climatul favorabil pentru reluarea negocierilor de reglementare a
conflictului Tn format "5+2". Intilnirea de la Helsinki a fost precedata de intilnirea presedintilor Vladimir Voronin si
Dmitrii Medvedev din cadrul summit-ului CSI de la Sankt-Petersburg. Ultima nu s-a soldat cu vreun rezultat in
vederea apropierii reluarii procesului de negocieri in format "5+2".

Tn cadrul intfinirii din 24 iunie 2008 a sefului misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler, cu liderul transnistrean Igor
Smirnov a fost discutatd problema eficientizarii activitatii grupurilor de lucru comune, moldo-transnistrene si
impulsionarea eforturilor pentru reluarea negocierilor. In acest sens, Smirnov a acceptat s mai aiba o intilnire cu
presedintele Viadimir Voronin in a doua jumatate a lunii iulie 2008, intilnire care sa aiba loc in prezenta
reprezentantilor participantilor la formatul de negocieri "5+2". Totusi, Smirnov a tinut sa sublinieze: cu referire la
activitatea grupurilor de lucru, — ca nu exista nici un fel de progrese; Transnistria va accepta doar dialogul de pe
pozitie de egalitate a partilor si garantarea indeplinirii prevederilor acordurilor anterioare dintre Chigindu si
Tiraspol. In acelasi timp, Smirnov a evitat s& confirme informatiile raspindite de serviciul de presa al Ministerului
Afacerilor Externe al Ucrainei, referitoare la rezultatele intilnirii cu ministrul Vladimir Ogrizco la Odesa. Smirnov a
mentionat doar ca Transnistria este interesata de solutionarea problemelor economice si de transport, mai cu
seama de reluarea circulatiei pe calea ferata, care sa fie discutate in format "5+2".

Reiterarea pozitiei Chisinaului fata de solutionarea conflictului

in ajunul audierilor din Duma de Stat, intr-un interviu din 11 martie 2008 pentru revista moscovita "Kommersant",
Presedintele VIadimir Voronin a reiterate pozitia Republicii Moldova fatd de reglementarea transnistreana:

= nu existd vreun plan secret de solutionare a conflictului transnistrean. A fost elaborat un pachet de
documente, care a fost impartasit cu mediatorii, observatorii si urmeaza sa stea la baza asigurarii
solutionarii conflictului transnistrean;

= pachetul de documente propus negociatorilor nu contine prevederi care ar iesi din cadrul Legii din 22
iulie 2005 privind principiile de baza ale statutului regiunii transnistrene a Republici Moldova;

= pachetul de documente se refera la: statutul Transnistriei; garantiile de rigoare; evacuarea armamentului
din regiune; retragerea prezentei militare ruse; misiunea civila de pacificare;

= Transnistriei i se va oferi o autonomie larga in cadrul actualului cadru constitutional al Republicii
Moldova. Statutul Transnistriei va include elemente din documentele elaborate anterior, inclusiv
Memorandumul Kozak;

= e nevoie de o adoptarea unei declaratii de recunoastere a neutralitatii Republicii Moldova de catre
participantii la procesul de negocieri in format "5+2", cu exceptia Transnistriei;

= va fi nevoie de o "foaie de parcurs" in vederea implementarii prevederilor documentelor mentionate,
care, daca se indeplineste, ar putea avea drept efect participarea Transnistriei la alegerile parlamentare
din 2009;

= autoritatile ruse sustin aceste abordari si pledeaza pentru reluarea negocierilor in "formatul 5+2";

= Republica Moldova nu va nationaliza proprietatile din Transnistria, recunoscind legalitatea acestora,
daca la privatizare nu au fost comise fraude;

= Moldova reunitd va trebui s&-si asume datoriile de $1,6 miliarde acumulatd de Transnistria; Pentru
solutionarea problemei transnistrene este gata sa se aseze la mase de negocieri cu Smirnov.

La 3 aprilie 2008, cu doar o saptamina inaintea intilnirii cu Smirnov, pozitia Republicii Moldova fata de conflictul
transnistrean a fost reiterata de catre Presedintele Voronin in cadrul summit-ului NATO de la Bucuresti.

Participarea societatii civile

In perioada 26-28 martie 2008, la Chiginau, s-a desfigurat conferinta internationald cu titlul "Reglementarea
conflictului transnistrean in contextul europenizarii Republicii Moldova", organizata sub egida Asociatiei pentru
Politica Externa (APE) din Republica Moldova. De fapt, a avut loc cea de a doua editie a conferintei din cadrul
proiectului APE "Dialoguri transnistrene". in pofida faptului ca fnaltii demnitari din Republica Moldova si
Transnistria nu au dat curs invitatiei de a participa la lucrarile conferintei, totusi, dezbaterile din cadrul acesteia au
fost utile in clarificarea unui sir de lucruri importante:

= Reprezentantul special al UE, Kalman Miszei, a mentionat ca e preferabil a evita cramponarea de
termeni, precum — stat unitar, federatie, meritind ca eforturile sa fie concentrate asupra distribuirii
competentilor in procesul de descentralizare;

=  Viceministrul Reintegrarii, lon Stavila a mentionat ca exista premise pentru progrese in reglementarea
transnistreana in "format 5+2", aceste fiind posibile datorita abordarii la "pachet", lansata de Presedintele
Voronin in 2006 si acceptata in linii mari de catre Federatia Rusa. in opinia dlui lon Stavila exista
premise si pentru ridicarea statutului SUA si UE in cadrul "formatului 5+2", de la cel de observatori la cel
de participanti. Documentele de baza pentru reglementarea transnistreand ramin: Legea privind
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principiile de baza ale statutului Transnistriei, adoptata la 22 iulie 2005 si propunerile din octombrie ale
sefului statului;

Directorul Institutului statelor CSlI, vice-pregedintele comisiei pentru problemele CSI si a conationalilor,
Constantin Zatulin, a mentionat ca Rusia gi-a precizat recent pozitia fatd de conflictul transnistrean prin
intermediul Declaratiei Dumei de Stat din 21 martie a.c. Rusia recunoasterea integritatea teritoriald a
Moldovei, mai degraba ca o anticiparea, decit ca un fapt real. Zatulin a ironizat pe marginea asa-zisei
abordari de "pachet" a Presedintelui Voronin, care ar fi acceptata de autoritatile ruse. El a subliniat ca
nimeni din deputatii rusi nu ar fi vazut vreun "pachet" si ca autoritdtile moldovene prezinta ceea ce Tsi
doresc drept fapte implinite. Totusi, Zatuluin a mentionat ca retorica autoritatilor moldovene din ultima
vreme, legata de afirmarea neutralitatii permanente a Republicii moldova si a masurilor de incredere in
relatiile cu Tiraspolul, este un indreptata in directia corecta pentru inlaturarea neintelegerilor generate de
refuzul Presedintelui Voronin de a semna "Memorandumul Kozak" in 2003;

Analistul politic occidental, Vladimir Socor, a mentionat concurenta Rusiei cu Occidentul in solutionarea
conflictului transnistrean. El a mentionat eficienta politicii "soft" a UE in reglementarea transnistreana,
contrapunind-o celei a Rusiei, care prin scopurile urmarite in Transnistria submineaza atit securitatea
Moldovei, cit si pe cea a Ucrainei. Socor a salutat initiativele Presedintelui Voronin, indreptate spre
reglementarea transnistreand, insa si-a exprimat indoiala ca insistarea pe neutralitatea Moldovai se va
solda cu retragerea trupelor rusesti din Transnistria. De asemenea, el a pledat impotriva urgentarii unei
solutii rapide, cu caracter pre-electoral, pe motiv ca aceasta ar putea fi in defavoarea Republicii Moldova
pe termen lung;

Analistul Oazu Nantoi a mentionat ca ultimele evolutii, audierile din Duma de Stat, releva diminuarea
puterii de influentd a Rusiei in Transnistria. In acest context, Nantoi a optat pentru evitarea grabei in
solutionarea pe motive pre-electorale a conflictului, optind in favoarea democratizarii si europenizarii
Republicii Moldova, pentru a o face atractiva pentru transnistreni, lucru care va pregati reintegrarea
fireasca a tarii;

Reprezentantul Misiunii OSCE in Moldova, Claus Neukirch, a subliniat ca in pofida asteptarilor unei
solutionari rapide a conflictului transnistrean, de fapt, partile se afla astazi mai departe de atingerea unui
compromis, decit se aflau in 2006, cind au fost intrerupte negocierile in "formatul 5+2". Tn opinia lui
Neukirch, in prezent au loc "negocieri despre negocieri", lucru care trebuie depasit prin reluarea
neconditionata a negocierilor propriu-zise in "format 5+2";

Analistul transnistrean, Andrei Safonov, a mentionat ca actualele autoritati transnistrene nu vor accepta
niciodata o reglementare a conflictului in conditile impuse de autoritatile moldovene in baza Legii din 22
iulie 2005. El considera ca este putin probabil ca pina la alegerile din 2009 sa fie gasitd o solutie de
compromis — Moldova sa renunte la reglementarea in cadrul statului unitar, iar Transnistria sa accepte
niste cedari rezonabile;

Concluziile de bilant ale conferintei au fost facute de catre directorul APE, Andrei Popov, care a
mentionat ca propunerile de "pachet" si insistarea asupra afirmarii pe plan international a neutralitatii
Republicii Moldova nu sint pe masura sa motiveze Rusia sa accepte o reglementarea rapida si durabila
a conflictului transnistrean, fara lezarea intereselor Republicii Moldova. De aceea, o solutie rapida, pina
la alegerile parlamentare din 2009 este foarte putin probabila. n aceste circumstante, este de preferat ca
reglementarea transnistreana sa fie abordata in toata complexitatea ei pe o perioada mai indelungata.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta, prevenirea si combaterea
coruptiei

Evolutii:

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza pozitiv%: adoptarea legislatiei din
sfera justitiei; promovarea unor strategii de reformare in domeniu; crearea Departamentului de
administrare judecatoreasca; adoptarea Codului de etica al judecatorilor; consolidarea capacitatilor CSM
si formarea Inspectiei judiciare;

e Dosare de rezonanta, cu implicatii politice, au fost finalizate prin achitarea flgurantllor

e Se intreprind anumite masuri pentru a imbunatati calitatea dosarelor penale

e Continua activitatea de elaborare a noilor reglementari privind statutul procuraturii, activitatea este
asistata de Programul comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei;

e Protejind statutul si independenta maglstratllor CSM a respins demersuri slab motivate privind
sanctionarea si chestionarea unor Judecatorl ; CSM a reactionat la critici neintemeiate difuzate prin
intermediul mass- media, calicificindu-le drept denigratoare, ofensatoare, publicate in scop de influenta
publica si pentru a face presiuni asupra justitiei;

e CSM a aprobat demersuri intemeiate ale Procurorului general privind pornirea urmaririi penale impotriva
unor judecatori si a adoptat hotariri privind intentarea procedurilor disciplinare impotriva judecatorilor ce
au incalcat legislatia procesuala si de organizare a activitatii judiciare97,

e Starea de lucruri in organizarea activitatilor de infaptuire a justitiei s-a Tmbunatatit, dreptul la audieri
publice, in principiu, este respectat, se respecta cerintele legislatiei privind solemnitatea grocesulw
abaterile de la solemnitatea proceselor de judecata sint apremate drept incalcari de ordin etlc

e Instantele de judecata aplica jurisprudenta CEDO la examinarea unor cauze complexe ° se atesta
cazuri de incasare in regres a unor sume achitate conform hotaririlor CEDO"

e In Parlament au avut loc audieri la tema hotaririlor CEDO cu privire la Republlca Moldova si a fost
adoptata o hotarire, conform careia 0. Guvernul nu a intreprins toate masurile necesare de ordin
normativ, organizatoric, financiar pentru crearea conditilor adecvate de detentie si functionarea
corespunzatoare a sistemului penitenciar, a organelor de drept; - nu s-au luat masuri suficiente in
vederea executarii la timp a hotaririlor judecatoresti irevocabile si definitive de catre autoritatile publice
de toate nivelurile; - activitatea organelor de drept, a procuraturii, a politiei si a instantelor de judecata la
capitolul respectare si corespundere cu cerintele Conventiei este insuficienta; - nu au fost sanctionati
functionarii publici a caror activitate a generat incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor; - dreptul la regres al statului fatd de persoanele vinovate nu a fost asigurat la nivelul
corespunzator; - persista cazuri de neaplicare a jurisprudentei si practici CEDO de catre instantele
judecatoresti si colaboratorii organelor de drept; - se resimte inactivitatea, lipsa de atitudine principiala
ale CSM si CSJ in probleme ce vizeaza unificarea practicii judecatoresti, aplicarea sanctiunilor
disciplinare si de alta natura fata de judecatorii care au pronuntat hotariri eronate, au incalcat disciplina
si etica; - exista carente in activitatea Agentului guvernamental, privind organizarea deficienta si
neutilizarea tuturor procedeelor permise de CEDO pentru reprezentarea pozitiei statului;

e Este adoptata Legea Nr.105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor i altor participanti la
procesul penal, menitd sa asigure securitatea participantilor la procesul penal, a caror viata, integritate
corporala, libertate ori proprietate sint amenintate;

e Se atesta o anumita imbunatatire in executarea deciziilor judecatoresti, in special, a celor date in folosul
statului®

o Modlflcarlle legislative au influentat situatia criminogena, schimbind calitativ activitatea de urmarire
penala si de infaptuire a justitiei, in rezultatul controalelor efectuate de procurori au fost constatate si

93 Raportul a fost prezentat la 3 aprilie 2008, documentul COM (2008) 399, disponibil si pe www.mfa.gov.
% La 26.05.2008 ex-primarul de Chisinau Serafim Urecheanu a fost achitat ih aga-numitul ,dosar al ambulantelor".
% La sedinta Consiliului colegial al procuraturii din 30.05.2008 s-a decis ca obligarea procurorilor sa analizeze la sedintele operative fiecare
hotarire de achitare, incercind sa depisteze incalcarile comise Tn cadrul urmaririi penale si examinarii dosarului in instanta de judecata.
9 Hotérirlle CSM nr.97/5 din 20.03.2008; nr.100/5 din 20.03.2008.
" Hotéririle CSM: nr.86/5 din 20.03.2008; 137/7 din 17.04.2008; nr. 143/7 din 17.04.2008;155/8 din 15.05.2008; nr.204/10 din 05.06.2008.
% Hotarirea CSM nr.154/8 din 15.05.2008.
% Hotarirea VCSJ privind edificiul SA «Vinuri laloveni» a tinut cont de principiul securitatii raporturilor juridice si al stabilitatii legislatiei.
% Cauza privind ex-ministrul Transporturilor A.Cuptov, pnvmd neexecutarea unei hotariri judecatoresti de restabilire in functle
"HP nr. 72-XVI din 28.03.2008.
192 Conform Ministrului Justitiei (interviu acordat Agentiei INFOTAG), in 2007 rata documentelor executate real s-a majorat cu 2,1% si a crescut cu
15,7% rata sumei incasate efectiv in beneficiul statului.
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luate in ewdenta peste 230 de infractiuni anterior neinregistrate si tainuite de catre colaboratorii MAI si
CCCEC™

Este adoptaté si pusa in aplicare Legea Nr.65-XVI din 27.03.2008, care prevede detasarea din functia
de judecator a Presedintelui CSM, pe toatd durata mandatului acestuia, precum si salarizarea
corespunzatoare a Presedintelui CSM;

A sporit transparenta web, este lansat portalul oficial al curtilor de apel: http://ca.justice.md; in citeva
instante au fost lansate pagini web pe care sint plasate informatii privind lista dosarelor propuse spre
examinare (|nformat|a este insa incompleta; participantii la proces nu cunosc despre existenta paginilor
WEB si menirea lor)'®

Este modificata Legea prlvmd declararea si controlul veniturilor si al groprietétii demnitarilor, stabilindu-
se ca CSM urmeaza sa plaseze pe Internet declaratiile Judecatorllor ; CSM a examinat |mglementarea
activitatilor din domeniul eradicarii factorilor de coruptle $| a adoptat o hotarire spemala ; In cadrul
CSM este lansata o linie fierbinte anti- -coruptie (tel.22.30. 79)'"

Deficiente si probleme:

Raportul din aprilie al Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza, ca pentru atingerea
obiectivelor Planului, este necesara implementarea adecvatéd in practica a legislatiei si consolidarea
capacitatilor administrative in sfera justitiei, precum si instruirea permanenta a justitiarilor si corpului
auxiliar. O probleméa nesolutionatd ramine reforma Procuraturii Generale, asigurarea independentei
acesteia si reducerea competentelor ce nu sint conforme standardelor europene;

Institutiile comunitare si reprezentanti ai statelor straine continua sa remarce mai multe probleme din
sfera Justltlel recomandind insistent imbunatatirea situatiei in domeniu®

Raportul CpDOM privind respectarea drepturllor omului in anul 2007 si rezultatele audierilor
parlamentare asupra acestuia constata mai multe probleme in sfera Justltlel

Continua sa se ateste actlunl ale judecatorilor care afecteaza increderea in Justltle si ordinea generala
de desfasurare a proceselor 0. _ solemnitatea proceselor de judecata nu este asigurata intocmai; -
cerinta de afisare publica a orarului proceselor nu intotdeauna este respectata; - unii judecatori nu tin
cont de necesitatea respectarii normelor de etica si obligatia impartialitatii; - existad cazuri de pasivitate a
judecatorilor ca diriguitori ai proceselor de judecatd; - au loc multiple intirzieri si aminari ale proceselor
de judecatd; - exista intirzieri nejustificate din partea avocatilor, procurorilor si judecatorilor;

Continua sa se ateste dependenta judecatorilor de factorul PO|ItIC si de puterea executiva, exista
subiectivism gi lipsa de transparenta la promovarea magistratilor

Independenta si calitatea justitiei, aplicarea legii contlnua sa fle apreciate drept reduse, situatie ce
determina lipsa de incredere si frecvente adresari la CEDO™

Cauzele principale ale condamnarii Republicii Moldova de catre CEDO au fost: - neexecutarea hotaririlor
judecatoresti; - durata excesiva a procedurilor judiciare; - admiterea cererilor depuse in instante peste
termen; - casarea neregulamentara a hotaririlor judecatoresti; - emiterea de hotariri vadit nefondate; -
arestul si detinerea in arest fara un mandat valabil sau motivat; - persecutarea reclamantilor; - aplicarea
torturii; - condltnle inadecvate de detentie; - lipsirea, la nivel national, de dreptul de a cere compensatn
pentru violarea Conventiei; - examinarea incorecta a cauzelor pr|V|nd apararea onoarei gi demnltatu

In 34 de cauze examinate la CEDO, procuratura a constatat ca interventia cu actiune de regres
impotriva persoanelor culpabile din cadrul autoritatilor publice nu este posibila, din cauza inaplicabilitatii
retroactive a legislatiei;

Raportul privind functionarea instantelor judecatoresti in anul 2007 constatd mai multe neajunsuri114
se atesta tendinta limitarii independentei autoritatii judecatoresti (impunerea raspunderii materiale pentru
cauzele pierdute la CEDO; anularea inviolabilitatii judecatorilor); - legislativul si executivul nu au luat
masuri pentru majorarea numarului de judecatori si asigurarea personalului auxiliar suficient (majoritatea
instantelor judecatoresti sint supraincarcate cu dosare, restanta dosarelor neexaminate la finele anului
este foarte mare; taraganarea examindrii sporeste nemultumirea justitiabililor); - finantarea este

198 Activitatea procuraturii in primul semestru 2008.

104

Raportul consolidat de monitorizare privind implementarea Planului Preliminar pe Tara de catre Guvernul RM (01.01 2008 — 31.03. 2008).

108 o> Legea nr. 77-XVI din 10.04.2008.

% Hot CSM nr.123/07 din 17.04. 2008.
" Hot CSM nr.179/9 din 22.05.2008.
108 Declaratiile Comisarului European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, la conferinta de presa
de totalizare a Reuniunii Consiliului de Cooperare RM-UE (27.05.2008); Declaratile Ambasadorului SUA, Michael Kirby in cadrul sesiunii de
primavara a Programului "Discutarea Viitorului Social al Republicii Moldova de catre Tineri Lideri alaturi de Experti Straini" organizat de IDIS

LWViitorul”,

n parteneriat cu Fundatia Friedrich Ebert.

%9 1P nr.132/12.06.2008, stenograma sedintei Parlamentului din 12.06.2008;
"% Hotarirea CSM nr. 154/8 din 15.05.2008.

111

Raportul Departamentului de Stat al SUA privind drepturile omului 2008, www.state.gov; Raportul Nations in Transit 2008.

"2 |nterviul avocatului J.Hanganu (publicatia Timpul, 14.04.2008); Interviul avocatului V. Nagacevschl (publicatia ,Analitique”, 21.06.2008).
"3 HP nr. 72-XVI din 28.03.2008.
"' Hot. CSM nr.106/5 din 20.03.2008.
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insuficienta (desi economia este in crestere, alocatile pentru justitie ramin insatisfacatoare, nu
corespund practicilor si recomandarilor internationale);

. Avoc:ﬂifi sint tratati discriminatoriu, continud sa fie inregistrate cazuri de intimidare a aparatorilor
legali ™;

e Procuratura ramine_calificatéa drept institutie nereformata’'®, continua sa fie implicata in persecutarea
oponentilor politicim;

e Executarea deciziilor judecétoresti este Tmpiedicatda de mai multi factori obiectivi (numarul mare de
hotariri, situatia materiala si financiara dificila a debitorilor, lipsa debitorilor plecati peste hotarele RM),
dar si subiectivi (refuzul creditorului de a avansa cheltuielile de executare; dificultati privind retinerea
datoriei din salariu sau alte venituri, dificultatile organizarii licitatiilor; fluctuatia cadrelor si inactiunea unor
executori judecatoresti etc.)”g;

e Ramin restante actiuni prioritare din PAUERM'": - elaborarea si implementarea unui sistem automatizat
sigur de administrare a cazurilor; - disponibilitatea datelor generalizate prin Internet; - implementarea
sistemului unitar informational de evidenta a executarii documentelor de executare; - crearea unui sistem
de statistica judiciara accesibil pentru public, care sa includa numarul de cazuri si timpul de examinare a
acestora, executarea hotarfrilor si procentul de acuzare. Nu sint respectate prevederile despre
obligativitatea publicarii pe pagina WEB a hotaririlor Curtilor de apel si ale CSJ, nu este creat portalul
instantelor judecétoresti.

e Prin Hotarirea CSM nr.164/9 din 22.05. 2008 s-a constatat: - nerespectarea principiului judecarii
cauzelor penale in termen rezonabil; - Tncalcarea termenelor redactérii si inminarii copiilor sentintelor de
judecata condamnatilor aflati in stare de arest; - acordarea de catre avocatii din oficiu a asistentei
formale, neonorarea de cétre acestia a obligatiilor de aparator, facilitarea organelor de urmarire penala
la Tncalcarea normelor de procedura penala.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala
Evolutii:

e Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM apreciaza pozitiv crearea Institutului
National al Justitiei (INJ);

e In cadrul INJ este anuntat un nou concurs de admitere a candidatilor la functia de judecator si procuror
(10 judecatori si 30 procurori)'%;

e La INJ se desfasoara cursuri de instruire tematica pentru judecatori, procurori, personal auxiliar'?";

e  Cu sprijinul institutiilor si organizatiilor internationale sint pregatiti formatori pentru instruire in domeniul
Conventiei Europene privind Apararea Drepturilor Omului si al dreptului umanitar; au loc instruiri ale
presedintilor instantelor de judecatd in domeniul prevenirii si eradicarii factorilor de coruptie, eticii
judecatorului, in sfera managementului si supravegherii 122" executori judecatoresti au participat la
cursuri de instruire Tn domeniul informat,ionalm;

e CSM a analizat rapoartele Curtii de Conturi privind auditul la judecatorii si a atentionat presedintii
instantelor judecatoresti ca sint personal responsabili de managementul financiar, de respectarea
intocmai a prevederilor legislatiei referitor la normele de disciplina financiar-bugetara si legalitatea
cheltuielilor; INJ i s-a recomandat sa includa in Planul de instruire continua tematica privind
managementul financiarm;

e [n Parlament este inregistrat si examinat proiectul de hotarire privind devizului de cheltuieli al Curtii
Supreme de Justitie, instantelor judecatoresti si Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2009,
care prevede o anumita crestere a sumelor alocate justit,ieims;

e  Guvernul aloca mijloace pentru reparatia sediilor unor instante judecatoresti

e Instantele sint dotate cu echipament pentru multiplicarea hotaririlor judecatoresti.

126

e Conferinta de presa a Presedintelui Baroului Avocatilor din RM, 22.04.2008; Conferinta de presa a avocatului Aureliu Scortescu, Infotag,
25.06.2008.

"¢ Declaratia Presedintelui RM la conferinta de presa din 18.03.2008.

" Declaratia PPR din 01.04.2008; membrii PLDM sint interogati la locul de munca de reprezentanti ai procuraturii (publicatia ,Timpul”,
10.04.2008).

"8 Interviul Ministrului Justitiei, acordat Agentiei INFOTAG.

"9 HG nr.113/03.02.2007.

12 Hotarfrea Consiliului INJ nr.1 din 27.06.2008.

2! Cursuri si seminare de instruire: ,Metodologia intocmirii actelor procesuale de catre procurori si judecatori de instructie”, ,Metodologia intocmirii
actelor procesuale in cauzele civile si penale”, ,Violenta in familie”, ,Conventia Europeana si jurisprudenta CEDO”, ,Libertatea ntrunirilor ca mijloc
de exercitare a dreptului la opinie si libera exprimare” etc.

122 Asistenta acordata in cadrul Programului comun al CoE si Comisiei Europene; Programului Governance Threshold Country Program (SUA); de
catre Fundatia Germana pentru Colaborare Juridica Internationala, ABA/ROLI etc.

'2% Cursuri organizate cu suportul Programului ,Provocarile Mileniului”.

'24 Hot. CSM nr.207/10 din 05.06.2008

128 Desi se anunta drept reformare a finantarii justitiei, documentul nu este decit o aprobare formald a cuantumului coordonat in prealabil cu
Guvernul, necesitatile justitiei fiind cu mult superioare acestor sume. Conform unor cercetari in domeniu125, finantarea justitiei in raport cu PIB-ul
este foarte modestd, Moldova inregistrind cele mai mici cheltuieli pentru justitie din Europa pe cap de locuitor (0,8 Euro).

126 HG nr.334 din 21.03.2008, alocare a 690 mii lei pentru reparatia capitald a sediului Judecatoriei Botanica, mun.Chiginau.
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Deficiente si probleme:

Raportul Comisiei Europene privind implementarea PAUEM statueaza necesitatea consolidarii instruirii
judecatorilor si procurorilor, inclusiv in domeniul drepturilor omului;

Numarul de judecatori nu este majorat 7 numarul personalului auxiliar ramine insuficient
Intirzie reformarea sistemului de finantare necesar pentru asigurarea independentei flnanciare a
sistemului judiciar; Legea de rectificare a bugetului de stat pentru anul 2008 nu a prevazut majorarea
cheltuielilor pentru Justltle ; Din lipsa de mijloace financiare, CSJ nu participa la activitatea unor
organlzatu internationale ale Judecatorllor (Asociatia Curtilor Supreme Francofone s.a.);

In cadrul sistemului judiciar se atestd anumite probleme de cadre, din cauza polltlcu promovate de
conducerea unor organelor de drept au demisionat mai multi specialisti expenmentatl

Intirzie unele mé&suri de implementare a Strategiei de consolidare a sistemului Judecatoresc
elaborarea buletinelor jurisprudentei CEDO; - asigurarea accesului la jurisprudenta CSJ; -
implementarea Conceptiei sistemului informational judiciar pentru anii 2007-2008.

128,

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

Sint publicate si au intrat n vigoare: Legea cu privire la probatiune; Legea cu privire la arbitraj si Legea
cu privire la arbitrajul comercial;

Este infiintata Asomatla Mediatorilor, care va avea sarcina de sustinere a medierii si de protectie a
mediatorilor din RM ™ 2: Consiliul de Mediere a aprobat o serie de documente: Regulamentul cu privire la
atestarea medlatorulw, Regulamentul cu privire la inregistrarea birourilor de mediere; Codul Deontologic
al Mediatorului;

S-a constituit si a demarat activitatea Consiliului national pentru AS|stenta Juridica Garantata de Stat
Se desfasoara manifestatii publice privind reforma politcii penale

Centrele de justitie comunitara sint instruite in cadrul unor tralnlngurl spemahzate se desfasoara
campanii de informare si sensibilizare in tematica infractionalitati Juvenlle

Sint lansate proiecte Tn sfera combaterii delicventei si reformei sistemului de justitie juvenila
Este semnat un Acord de colaborare pentru implementarea institutiei medierii in cauzele penale (PG si
IRP);

Se atesta o anumita reducere a numarului de detinuti din institutiile penlten0|are

Angajatii institutiilor penitenciare i-si perfectioneaza cunostintele si aptltudlnlle

Departamentul Institutiilor Penitenciare colaboreaza cu organizatii neguvernamentale nationale si
internationale (UNICEF Moldova, NORLAM, CE, OSCE, Asociatia Internationald pentru Prevenirea
Torturii si Centrul pentru Drepturile Omului in Republica Moldova), se desfasoara seminare si alte
manifestatii comune;

Este modlflcata legislatia cu pr|V|re Ia pensionare si peste 200 de condamnati vor beneficia de pensii
pentru invaliditate si limita de virsta ™

Politica umanizarii si decriminalizarii Iegislat,iei penale este implementata prin perfectionarea legislatiei,
pachetul de legi urmeaza a fi prezentat Parlamentului in toamna 2008.
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Deficiente si probleme:

Noua legislatie privind masurile alternative de examinare a cauzelor (mediere, probatiune, arbitraj,
asistenta juridica garantata de stat) se implementeaza cu anumite deficiente si taraganari: desi adoptate
la Tnceputul anului, noile legi cu privire la arbitraj, arbitrajul comercial si legea cu privire la probatiune au
fost publicate abia la finele lunii mai si in luna iunie, iar implementarea acestora este taraganata de
termenul prelungit al intrarii Tn vigoare si necesitatea asigurarii concordantei legislatiei si adoptarea unor
acte normative de catre Guvern;
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Anexa 1 la Legea nr. 514/06.07.95 privind organizarea judecatoreasca.

128 Informatii despre statele de functii ale Curtii de Apel Chisindu: aprobate si necesare, http://ca.justice.md .
129 | egea nr.149/03.07.2009.
3% |nterviul avocatului V.Nagacevschi (publicatia ,Analitique”, 21.06.2008).
3" HP nr. 174/19.07.2007.
132 Conferinta de constituire a avut loc la 08.05.2008.
13| 4 sedinta din 09.04.2008 a fost aleasd conducerea Consiliului.
34| a 08.04.2008 a avut loc Conferinta internationala cu tema "Politica penala in Republica Moldova in tranzitie catre standardele europene”.
135 activitatea Institutului de Reforme Penale (IRP).
"3 Projectul "Reforma sistemului de justitie juvenila din Republica Moldova" (Ambasada Suediei si Reprezentanta UNICEF in Moldova); proiectul
IRP de instruire a elevilor in vederea combaterii delicventei juvenile.
37| 201.04.2008, erau detinuti 7724 persoane condamnate si preventi, fata de 8400, la 01.04.2007.
38 Seminar de instruire ,,Pr|n0|p||Ie de baza ale managementului si conduceru pentru sefii institutiilor penitenciare si conducatorii subdiviziunilor
Departamentulul Institutiilor Penitenciare, 23-25 iunie 2008.
% Legea N.67-XVI din 27.03.2008.
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Codul de procedura penala necesita perfectionare ?I simplificare, pentru a elibera resurse materiale si
umane implicate in solutionarea unor cauze minore

Desi se atesta anumite imbunatatiri, problemele prlnc:lpale din institutiile penitenciare ramin aceleasi: -
insuficienta de mijloace financiare; - suprapopularea; - conditi dezagreabile (sanitaro-igienice,
iluminarea proastd si lipsa ventilatiei) si chiar periculoase pentru V|ata - necesitatea instruirii
personalului, crearea conditiilor de schimbare a atitudinii fata de detlnutl

Numérul de detinuti Tn Moldova este considerabil peste media europeana, mstitutiile penitenciare nu sint
concentrate, ceea ce creeaza dificultati la admlnlstrare si intretinere, se atests infractiuni comise n
penitenciare, inclusiv de catre angajatii acestor mstltutu1

Conform unor date, peste 60 la suta din fostii detinuti revin in penitenciare, deoarece nu se pot reintegra
n societate si comit noi infractiuni 43

Unele masuri implementate de autorltét,i au ca rezultat abuzuri si irosirea neadecvata a mijloacelor
financiare: persoane condamnate la amenda sau munca neremunerata nu executa pedeapsa, aceasta
se schimba in privatiune de libertate pe termen scurt (pina la o luna), iar Ia eliberare, respectivele
persoane primesc indemnizatii conform HG nr.1353/2005, in marime de 1500 lei™

140 Opiniile expertilor europeni si dezbaterile in cadrul Conferintei "Politica penala a RM in tranzitie catre standardele europene”, 08.04.2008.
! Raportul CpDOM 2007, dezbaterile parlamentare si HP nr. 132-XVI din 12.06. 2008; Raportul Departamentului de Stat al SUA privind drepturile
omului 2008; Conferinta de presa a membrilor Consiliului Consultativ de pe lingd CpDOM, Agentia Infotag, 26.06.2008.

142

Interviul sefului sectlel procuraturii generale pentru supravegherea executarii pedepselor, publicatia ,Nezavisimaia Moldova”, 18.03.2008.

'3 Datele Centrului de justitie comunitara, publicatia ,Jurnal de Chisinau”, 10.03.2008.

144

privatiune”,

A se vedea in acest sens si comentariul ,Situatia persoanelor detinute la care munca neremuneratd sau amenda au fost inlocuite cu

www.irp.md.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

Evolutii:

e Inluna iunie 2008 Guvernul Republicii Moldova a semnat cu Banca Mondiala trei acorduri de finantare
intre Guvernul Republicii Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in suma de 30 mil. USD,
bani care vor fi utilizati inclusiv pentru actiunile de reducere a saraciei si implementarea proiectului
national de alimentare cu apa si salubrizare.

e Au fost indexate si alocatiile sociale de stat cu exceptia alocatiei pentru ingrijire cu 12.3%.

e  Minimul de existentd s-a majorat in termeni nominali cu 15% in trimestrul intii al anului in comparatie cu
anul precedent.

e A fost majorata indemnizatia unica la nasterea copilului, iar Parlamentul a votat in 2 lecturi si cresterea
indemnizatiilor lunare pentru cresterea copiilor pina la trei ani. Pentru aceasta in anul curent sint
necesare mijloace de circa 6 mil. lei, iar din 2009 se prevede inca o majorare a acesteia.

Deficiente si probleme:
o Inflatia Tnalta la Tnceput de an, datorata cresterii preturilor la resursele energetice importate, inflatiei
globale la produsele alimentare si secetei din vara anului 2007, a afectat puternic populatia tarii, si mai
ales pe cei din quintilele inferioare de venituri.

e  Cresterea salariilor a fost mai lenta. Acestea s-au majorat in primul trimestru doar cu 10.8% fata de anul
2007.

e in rezultatul indexarii pensiilor'* din aprilie 2008 cu 17%, pensia medie lunard s-a majorat pina la
663.56 lei, ceea ce este inca la nivelul de 50% fatd de minimul de existenta.

e Indexarea alocatiilor sociale de stat, a pensiilor si cresterea indemnizatiilor pentru cregterea copiilor vor
avea un impact negativ asupra bugetului.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:

e Contributia cresterii valorii adaugate a fost mai mare decit contributia impozitelor nete pe produs si
import. Desi o crestere semnificativa a valorii adaugate brute a mai fost observata pe parcurs, o crestere
atit de mica (0.9%) a impozitelor este uimitoare ce se datoreaza cresterii putin mai lente a importurilor
comparativ cu alte perioade si a aprecierii leului moldovenesc.

e cresterea PIB-ului tinde sa fie alimentatd mai mult de investitii decit de consum.

e Industria igi revine cu ritmuri rapide de crestere dupa declinul din ultimii ani. Astfel volumul productiei
industriale a crescut cu 4.6% in primul semestru al anului 2008 fata de aceeasi perioada a anului
precedent, o atributie importanta avind-o fabricarea vinului si a bauturilor alcoolice distilate.

Deficiente si probleme:
e In primul trimestru al anului PIB-ul a crescut cu 4.3%, ceea ce reprezintd cea mai micé crestere din
primul trimestru pe parcursul ultimilor opt ani. Desi aceasta presupune anumite Tngrijorari, totusi nu s-a
observat o corelatie intre cresterea PIB-ului in primul trimestru si cresterea anuala a PIB-ului pina acum.

Stabilitate macroeconomica si financiara

Evolutii:
e in luna iunie a fost inregistratid deflatie, ins& aceasta se datoreazd mai mult conditiilor climaterice
favorabile si reducerii preturilor la fructe si legume.

"5 HG nr.316 din 17.03.2008 cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii sociale de stat.
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Banca Nationala se arata destul de categorica in atingerea obiectivului sau principal de mentinere a
stabilitatii preturilor si in acest an a intervenit prin actiuni importante de doua ori. Rata dobinzii de baza la
actiunile REPO a fost majorata o data in luna martie cu 1 p.p. si in luna mai cu 1.5 p.p. Astfel, rata de
baza a atins nivelul de 18.5% fiind una din cele mai inalte din regiune. Desi aceasta este capabila sa
diminueze ritmul de crestere a creditelor acordate, totusi, din cauza insuficientei dezvoltarii canalelor de
transmitere a politicii monetare, aceasta nu produce aceleasi efecte ca in alte tari dezvoltate. Ca urmare
BNM a mai recurs si la majorarea graduala a normei rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de
bancile comerciale pina la 22%. Norma rezervelor obligatorii este un instrument mai rar utilizat de catre
banca centrala si arata atit ingrijorarea autoritatilor de ritmul Tnalt al inflatiei cit si pozitia ferma a Bancii
privind atingerea obiectivului sau principal. Aceasta s-a manifestat si prin reducerea cumpararii de valuta
de catre BNM in prima jumatate a anului 2008 fatd de anul precedent, ceea ce a sustinut aprecierea
leului moldovenesc fata de USD si fata de EURO.

Deficiente gi probleme:

Preturile, numai in primele 5 luni ale anului, au crescut cu 7.4%, ceea ce deja a exclus posibilitatea
mentinerii inflatiei anuale in 2008 Tn limitele unei singure cifre dup& cum este prevazut in Memorandumul
cu FMI de politici economice si financiare.

Actiunile Bancii Nationale de mentinere a inflatiei au avut ca efect cresterea ratelor dobinzii la depozitele
atrase si creditele acordate de banci, iar volumul creditelor de consum acordate este in scadere din
aprilie.

Transparenta si durabilitatea fiscala

Evolutii:
o

Veniturile la buget au fost peste cele planificate, iar cheltuielile sub nivelul planificat.

Tn luna martie Ministerul Finantelor a adoptat regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare i
raportare a bugetelor pe programe”e, aplicarea eficienta a caruia va contribui pozitiv la gestionarea
resurselor bugetare.

Inflatia Tnaltd de la inceput de an a alarmat si Ministerul Finantelor, care Tsi revizuieste prioritatile si
pledeaza pentru un deficit bugetar nul. Astfel, primele modificari la bugetul de stat deja au fost rectificate
la Tnceput de luna iunie, fiind alocate resurse suplimentare reparatia spitalelor, gradinitelor si gazificarea
localitatilor si micsorat deficitul bugetar.

146 Ordinul

Ministerului Finantelor nr.19 din 16.02.2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 45-46 din 04.03.2008
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Evolutii:
e  Evolutii semnificative nu au fost observate.

Deficiente si probleme:

e La moment nu este stabilit un mecanism clar pentru dialogul social in domeniul subiectelor de protectie a
muncii, sanatatii si securitatii ocupationale, desi legislatia prevede stabilirea mecanismelor pentru
dialogul social la nivel national, de sector si de intreprindere. Acest mecanism ar trebui sa faciliteze
dialogul cu partenerii sociali si societatea civila in vederea evaluarii situatiei curente in domeniu si a
identificarii provocarilor cheie, precum si a raspunsurilor la acestea.

e Tinind cont de obiectivul stipulat in PAUERM privind corespunderea la standardele UE in acest
domeniu, nu au fost observate stipulari exprese in legislatia in vigoare aferente prevederilor din Directiva
Europeana 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002, si anume: Articolul
4. Modalitati de informare si consultare, paragraful (2), conform caruia angajatorul este obligat sa
informeze si sa consulte angajatii privind: (a) evolutia recenta si evolutia probabild a activitatilor si
situatiei economice a intreprinderii sau unitatii; (b) situatia, structura si evolutia probabila a ocuparii fortei
de munca in cadrul intreprinderii sau unitatii, precum si cu privire la eventualele masuri de anticipare
avute n vedere, in special atunci cind exista o amenintare la adresa locurilor de munca ™.

Sanatate si siguranta la locul de munca

Evolutii:
e Evolutii semnificative nu au fost observate.

Deficiente si probleme:

e Desi a fost supus unor discutii publice in trimestrul Ill al anului 2007, pina in prezent proiectul Legii cu
privire la securitatea si sanatatea la locul de munca nu a fost aprobat de Parlament. Proiectul de lege a
fost abia aprobat in cadrul sedintei de Guvern. Concomitent, conform Bazei de date a legislatiei
nationale armonizate, acest proiect de lege corespunde doar partial aquis-ului comunitar.

Protectia si integrarea sociala
Evolutii:

e Guvernul a continuat sd mareasca alocatiile sociale asa ca pensiile si a introdus standarde minime
pentru protectia, educatia si socializarea copiilor din institutiile de tip rezidential.

e La 7 martie 2008 Parlamentul a adoptat Legea pentru completarea articolului 7 din Legea privind
protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil. Completarea
de baza se refera la dreptul participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil la o
compensatie baneasca lunara, in conditiile stabilite de Guvern, pentru procurarea produselor alimentare
ce contribuie la eliminarea din organism a radionuclizilor.

e La 17 martie 2008 Guvernul a emis Hotérirea privind indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor
prestatii sociale de stat. Prin hotarirea respectiva a fost stabilit coeficientul indexarii prestatiilor in anul
2008 Tn marime de 17%, reiesind din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum de 12,3% si
cresgterea anuala a salariului mediu pe tara in anul precedent de 21,7%. De la 1 aprilie 2008 cuantumul
pensiei minime indexate constituie: 422,96 lei — marimea pensiei pentru limita de virsta pentru lucratorii
din agricultura; 475,09 lei — marimea pensiei pentru limita de virsta a celorlalti beneficiari de pensii;
337,98 lei — marimea pensiei de invaliditate de gradul I; 326,38 lei — marimea pensiei de invaliditate de
gradul Il; 229,82 lei — marimea pensiei de invaliditate de gradul Ill.

"7 Directiva Europeana 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 stabileste cadrul general de informare si
consultare a lucrétorilor din Comunitatea Europeana, inclusiv modalitétile de informare si consultare pe care trebuie sa le respecte orice angajator,
precum si domeniile pe care trebuie sa le acopere informarea si consultarea angajatilor.
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¢ modificare importanta in domeniul pensiilor de asigurari sociale de stat a fost adoptata de Parlament la
27 martie 2008 prin care se prevede acordarea dreptului la pensie persoanelor condamnate, plafonarea
pensiei prin limitarea contributiilor si obligarea cetatenilor straini si apatrizilor s achite contributiile de
asigurari sociale de stat.

e Pe 13 iunie 2008, Parlamentul a adoptat Legea cu privire la ajutorul social, care reglementeaza cadrul
legal privind acordarea ajutorului social familiilor si paturilor defavorizate. Conform legii, urmeaza sa
beneficieze de ajutor social familile defavorizate in cazul in care toti membrii adulti corespund uneia
dintre situatiile: — au atins virsta de pensionare; — sint persoane cu dezabilitati; — sint someri inregistrati;
ngrijesc un copil mai mic de 6 ani; — ingrijesc o persoana cu dezabilitati. Cuantumul ajutorului social se
stabileste ca diferenta dintre venitul lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia (veniturile
obtinute sub forma baneasca si naturald din munca retribuitd, din toate tipurile de activitate
antreprenoriald, prestatii de asigurari si asistenta sociala, venituri de la folosirea terenurilor agricole si
loturilor de pamint, precum si alte tipuri de venit, inclusiv de la proprietate, bunurile mobile si imobile pe
care le are in proprietate familia). Insa, conform prevederilor noile norme vor intra in vigoare in trei etape
pentru diferite categorii de beneficiari, prima incepind abia de la 1 octombrie 2008.

e In perioada analizatd a fost elaborat proiectul Strategiei privind incluziunea social& a persoanelor cu
dezabilitati care prevede armonizarea sistemului de protectie sociald a persoanelor cu dezabilitati n
vederea asigurarii incluziunii sociale si respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale acestora.
Presedintele Consiliului Guvernamental pentru problemele persoanelor cu dezabilitati, viceprim-ministrul
Victor Stepaniuc, a mentionat ca acest document este binevenit, insa urmeaza a fi perfectionat. n acest
sens, DI Stepaniuc a specificat ca trebuie sa fie stabilitd perioada de implementare a strategiei si
coordonate unele prevederi ale documentului cu Programul National de reabilitare si integrare sociala a
persoanelor cu dezabilitati, pentru anii 2007-2009. A fost stabilit ca toate propunerile sa fie prezentate
pind pe data de 1 iulie a anului curent, pentru a fi propusd spre avizare ministerelor de resort. in
Republica Moldova numarul persoanelor cu dezabilitati este in continua crestere, numarind peste de 170
mii de oameni (cu 28 mii mai multi decit in anul 2007). Reprezentantii Asociatiilor invalizilor din
Republica Moldova au solicitat sa fie incluse pe ordinea de zi a urmatoarelor sedinte ale Consiliului
subiectele privind depasirea impedimentelor de integrare sociala a invalizilor si posibilitatile de angajare
a acestor oameni in cimpul muncii.

Deficiente si probleme:

o Tinind cont de oscilatiile preturilor in special la produsele alimentare si servicii, precum si de cogul minim
de consum ce constituia in medie 1315 lei pentru trimestrul | al anului curent, conform datelor Biroului
National de Statistica, noua indexare a pensiei pensiei minime nu acopera nici 40% din minimul de
existenta.

e La data de 17 iunie 2008, aproximativ 100 de pensionari din ChilJindu au protestat, in fata Guvernului
cerind reducerea preturilor si majorarea pensiilor. Pensionarii s-au plins c& nu mai pot supravietui cu
banii pe care ii primesc in prezent. Multi dintre pensionari sint nevoiti s continue sa lucreze, deseori ca
vinzatori sau paznici, pentru a supravietui. Potrivit datelor oficiale, pensia medie Tn Republica Moldova
este de 550 de lei, in timp ce minimul de existenta este de dou& ori mai mare. Considerind cresterea
considerabila a preturilor din ultima perioada, supravietuirea pensionarilor si a paturilor social vulnerabile
este foarte problematica si dificila la momentul actual, iar situatia preturilor e volatild si se poate modifica
mai curind spre noi scumpiri pina la 1 octombrie 2008 cind urmeaza sa intre in vigoare abia prima etapa
pentru achitarea ajutoarelor sociale.

e Pina la etapa respectiva, desi legea prevedea asigurarea participantilor la lichidarea consecintelor
catastrofei de la Cernobil cu produse alimentare ce contribuie la eliminarea din organism a
radionuclizilor, inca de la 30 ianuarie 1992, cind a fost adoptata, acest lucru practic nu era realizat,
motivele de baza invocate fiind faptul ca statul nu detinea control asupra unitatilor comerciale care ar fi
trebuit sa asigure cetatenii respectivi cu produse. Conform normativelor in domeniu, pretfurile pe piata
ale produselor alimentare respective pentru o persoana se estimeaza actual in jurul la 850 lei lunar,
pentru implementarea prevederilor legii fiind necesare mijloace financiare suplimentare de la bugetul de
stat in suma de 2,3 mil. lei lunar (peste 28 mil. lei anual).

Sanatatea publica
Evolutii:

e La 6 martie 2008 Parlamentul a adoptat Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane,
scopul de baza al careia este de a majora numarul si de a extinde spectrul interventiilor de implantare a
inimii, ficatului, pancreasului, celulelor, maduvei straine. O prevedere importanta a acestei legi este ca in
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Moldova urmeaza a fi creata o structura noua si anume, Agentia pentru transplantarea organelor,
tesuturilor si celulelor care va fi in subordinea Ministerului Sanatatii al RM si va avea ca functie de baza
sa coordoneze la nivel national toate aspectele ce vizeaza practica transplantarii. Specialistii vor autoriza
efectuarea operatiilor, vor determina conditiile de obtinere a materialului de la donatori.

La 15 mai 2008, Parlamentul a adoptat in prima lectura o noua Lege cu privire la securitatea
hemotransfuzionala care a fost elaboratda in scopul ajustarii bazei normative in domeniul
hemotransfuzional Directivelor Consiliului si Parlamentului European 20G2/98/CE din 27 ianuarie 2003,
2005/61 /CE si 2005/62/CE din 30 septembrie 2005 care pun in aplicare Directiva 2002/98/CE, cit si
pentru perfectionarea tehnologiilor medicale in acest domeniu. E necesar de mentionat ca Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei a oferit fonduri pentru finantarea implementarii Programului national
~Securitatea transfuzionala si autoasigurarea tarii cu preparate sanguine pentru anii 2007-2011”. Suma
totald alocatd se estimeaza la 6 milioane euro, din care circa 98 la sutd sint destinati procurarii
echipamentului medical si materialelor consumabile.

La 30 mai 2008, a fost semnat Memorandumul de intelegere cu privire la viitorul Retelei de Sanatate in
cadrul Procesului de Cooperare regionala al Europei de Sud-Est. Colaborarea in cadrul retelei ofera
statelor asistentd tehnica si consultari in serviciul medical de urgenta si cel de transfuzie a singelui,
controlul asupra raspindirii bolilor transmisibile, controlul securitatii alimentelor si al tutunului, elaborarea
unor noi politici Tn domeniul sanatatii psihice.

Moldova detine presedintia in cadrul Retelei de Sanatate din Europa de Sud-Est, timp de sase luni, in

perioada ianuarie - iunie 2008. In cadrul acestei retele, R. Moldova realizeaz& un proiect de sanatate
mintald, care presupune deinstitutionalizarea persoanelor cu handicap psihic.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Evolutii:

Noul cadru comercial (Preferintele Comerciale Autonome) a fost oficializat de Comisia Europeana si a
intrat Tn vigoare din 14 martie 2008. Tn acest context, Guvernul a adoptat un regulament ce vizeaza
administrarea cotelor tarifare la exportul marfurilor in UE. Acest regulament prevede modul de eliberare
a autorizatiilor pentru exportul productiei in UE. Cel mai mult preferintele sint solicitate de intreprinderile
ce produc si exporta vinuri si zahar. Astfel, din momentul acordarii PCA, 14 martie 2008, pina la sfirsitul
lunii iunie 2008 au fost epuizate 40% din cota exporturilor de vin si 52% din cota exporturilor de zahar.

Deficiente si probleme:

Re-instituirea interdictiei pentru exportul mierii de albine pe piata comunitaréa de catre apicultorii
moldoveni. Aceasta decizie a fost luatd in urma vizitei expertilor de la DG SANCO care au constatat
prezenta urmelor de elemente interzise in unele mostre de miere produsa in Republica Moldova.
Aceasta decizie vine dupa ce doar un an in urma producatorii de miere de albine a primit accesul
preferential pe piata UE.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:

Exporturile catre UE au crescut cu 26,1%, detinind 51,3% din ponderea totald a exporturilor. in
comparatie cu aceeasi perioada ponderea exporturilor pe piata comunitard a ramas practic aceeasi,
majorindu-se ugor cu doar 0,3%. Totodata, sporirea exporturilor pe piata CSI cu 35,9%, alimentata si de
demontarea de catre Federatia Rusa a embargoului vinicol, a rezultat in majorarea ponderii exporturilor
pe aceasta piata de la 37,2% pina la 40,3%. La nivel de tari, destinatiile principale ale exporturilor sint
Romaénia si Rusia, detinind cite 20,3% si 20,1%, respectiv. Tinind cont de legatura strinsa intre
destinatia si asortimentul marfurilor exportate, adica in UE exportam mai mult textile, iar in CSI mai mult
produse alimentare si bauturi alcoolice, s-a modificat si ponderea diferitor produse in componenta
exporturilor moldovenesti. Astfel, categoria ,produse alimentare, bauturi si tutun” a revenit pe primul loc,
depasind categoria ,materiale textile si articole din aceste”. in acelagi timp, mentionam ca ambele
categorii de produse detin in jur de 42% din totalul exporturilor moldovenesti. Situatia este foarte
ilustrativa in cazul exporturilor vinicole ™%,

Exporturile bauturilor alcoolice au crescut extraordinar de dinamic: de 2,1 ori fatd de perioada similara a
anului precedent. La fel si exportul vinurilor imbuteliate a crescut de 2 ori in expresia valorica, si cu 82%
ca volum. Tn acelasi timp, exportul vinului in vrac a crescut aproximativ de 2 ori atit ca volum si valoare
(+216%). Cresterea exporturilor vinicole este mult mai robusta in directia estica. Astfel, livrarea bauturilor
alcoolice pe piata CSI a crescut in aceasta perioada de 2,3 ori, iar pe piata comunitara cu 40%. Si
aceasta nu doar din contul deschiderii pietei rusesti. Doar Ucraina consuma mai mult vin moldovenesc
imbuteliat decit UE: 564 mii dal. vs. 454,9 dal., sau in expresia valorica 8546,1 mii USD vs. 8370,6 mii
USD. in acelasi timp, cu toate ca importanta directiei estice va fi predominanta pentru vinificatorii
moldoveni in timpul apropiat, totusi progresul facut in avansarea pe piata europeana nu trebuie
subestimat. Importanta acestei piete se va mentine si in perspectiva medie si lunga

Deficiente si probleme:

In primele cinci luni ale anului 2008 evolutiile din comertul international au fost modelate in mare parte
de trendurile prea bine cunoscute: o crestere mult mai rapida a importurilor care a rezultat in zborul
neclintit al deficitului comercial*®. Astfel, in timp ce exporturile au crescut cu 25,5% fata de aceeasi
perioada a 2008, importurile s-au inaltat cu 43,4% procente. Ca urmare, deficitul comercial a ajuns la un
nivel ,spectaculos” de 1,25 min. de USD, cu alte cuvinte a demonstrat o crestere de 53,8% fata de
perioada similara a 2007. ,Vinovatul” principal al unei asemenea expansiuni a importurilor reprezinta
izvorul nesecat al remitentilor de la emigrantii moldoveni care continua sa alimenteze consumul privat.

Relativa scumpire a vinului moldovenesc releva, mai degraba, devalorizarea dolarului decit mutarea
vinului moldovenesc, la nivel agregat, intr-un segment mai scump. Totodata, aceasta indica si asupra
gradului Tnalt de probleme cu care se ciocnesc exportatorii moldoveni in procesul de realizare a
productiei alcoolice locale pe pietele externe Tn segmente mai costisitoare de vinuri, cum sint cele

8 Toate datele statistice privind exporturile bauturilor alcoolice au fost preluate de pe www.vinmoldova.md .
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® Datele statistice.
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fmbuteliate. Imaginea va fi completd, daca precizam ca practic toate volumele de vinuri |n vrac sint
exportate in CSI, in spatiul UE doar Romania importa cantitati nesemnificative de acest produs %0,

Grafic 1. Dinamica exportului de vinuri imbuteliate si in vrac, ianuarie-mai, 2007-2008.
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Sursa: Agentia de Stat MoldovaVin.

Vama

Evolutii:

Prin Legea nr. 102-XVI au fost introduse modificarile legislative necesare implementarii principiului
,ghiseului unic” la vama. Conform acestor modificari, Serviciul Vamal urmeaza sa preia competentele
Serviciului de Stat de Carantina Fitosanitara, Inspectoratului Ecologic de Stat si Agentiei Moldovei Trafic
Auto International (AMTAI) in punctele de trecere a frontierei.

Din 29 aprilie 2008 Serviciul Vamal a preluat atributiile Tntreprinderii de Stat ,<Agentia Moldovei Trafic
Auto International” si atributiile Inspectoratului Ecologic in ceea ce priveste perceperea unor plati pentru
poluarea mediului. In acest sens au fost aprobate actele normative interne, semnat acordul de
colaborare fintre Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor si Serviciul Vamal, elaborat
programul informational de automatizare a controlului transportului international auto si perceperea
platilor respective, ,,UNIPASS” (evidenta automatizata a traficului international auto) 1

Standarde sanitare si fitosanitare

Evolutii:

Finalmente a fost promulgata legea privind activitatea sanitar-veterinara nr.221-XVI, adoptata inca in 19
octombrie 2007. Aceasta strategie stabileste principalele norme si cerinte sanitar-veterinare in Republica
Moldova, drepturile si obligatile statului, ale persoanelor fizice si juridice in procesul producerii,
prelucrarii, depozitarii, transportului si comercializarii animalelor vii si a produselor de origine animala.
Legea urmareste asigurarea sanatatii animalelor, prevenirea transmiterii de boli de la animale la om,
realizarea consumului uman, salubritatea si calitatea furajelor, testarea si autorizarea produselor
medicinale de uz veterinar si a substantelor utilizate Tn activitatile de diagnostic veterinar, protectia
teritoriului tarii fata de bolile infectioase prin organizarea activitatii sanitar-veterinare. Tn plan institutional,
Legea prevede crearea unui sistem unic de servicii sanitar-veterinare de stat. Rolul de baza fi revine
Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine Animaliera, subordonata
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare. In sistemul unic va mai intra Centrul Republican
Diagnostic Veterinar si serviciile veterinare din cadrul Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Serviciului Graniceri gi altor institutii de stat relevante. Mentiondm c&, domeniul
sanitar si fitosanitar a fost unul dintre cei cu restante cele mai importante in implementarea Planului de
Actiuni.

A fost inaugurat Laboratorului de Testare a Produselor Alimentare de Origine Animaliera (LTPAOA),
construit cu suportul Comisiei Europene prin intermediul Programului de Securitate Alimentara.

Adoptarea normei sanitare privind protectia gainilor ouatoare in conformitate cu Directiva CE nr.1999/74
din 19 iulie 1999. Implementarea acestei norme trebuie sa faciliteze procesul de accedere la piata UE
(inclusiv si sub Preferinte Comerciale Autonome) pentru aceste produse.

180 v/ezi si Realitatea Economica nr.4, Expert-Grup, mai 2008.
%" Vezi si nota informativa a Serviciului Vamal din 02.07.2008.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Climatul de afaceri ramine o problema pentru Moldova

Analiza discursurilor oficiale si rapoartelor de evaluare europene denota faptul ca reforma climatului de afaceri
este privita de UE ca una din restantele majore pe care le are Moldova dupa cei 3 ani de implementare a Planului
de Ac’giuni152. Unii oficiali moldoveni incearcd s& conteste aceste afirmatii. Intr-adevér, este sau nu climatul de
afaceri o problema pentru Moldova? Si este sau nu climatul de afaceri mai rau decit in alte tari din regiune?

Evident, masurarea calitatii climatului de afaceri este in mare masura un exercitiu subiectiv. Dar nu masurarea
climatului de afaceri trebuie sa dea dureri de cap guvernului, ci faptul ca majoritatea observatorilor locali si straini
au pareri nu tocmai bune despre acest climat. Evaluarile ,diplomatice” ale climatului de afaceri moldovenesc
contin asemenea calificari precum ,procedurile birocratice nu sint intotdeauna transparente”, ,deciziile arbitrare
ale functionarilor publici creeaza oportunitati pentru coruptie”, ,reglementarea comertului extern, licentierii si
creditului ramin o problema”. Evident, compararea internationald a climatelor de afaceri este poate si mai
subiectiva decit masurarea, dar nu aceasta este important, ci faptul cd anume asemenea exercitii subiective in
majoritatea raitingurilor internationale au drept rezultat plasarea Moldovei pe pozitii nefavorabile (tab.1).

Tabelul 1. Situatia Republicii Moldova in raitingurile internationale ale climatului de afaceri

IAnul evaluarii 2005 2006 2007 2008
\World Bank Ease of Doing Business Index

Comentarii Locul, din 155 tari Locul, din 175 tari Locul, din 178 tari
Moldova 84 103 92
Ucraina 121 128 139
Romania 78 49 48
Georgia 100 37 18
Macedonia 81 92 75
/Albania 116 120 136
Heritage Foundation Economic Freedom Index

Comentarii La scara global: 90 cel mai bun, 3 — cel mai rdu

Moldova 57,8 58,3 59,2 58,4
Ucraina 56,1 54,6 51,6 51,1
Romania 51,9 58,2 61,2 61,5
Georgia 56,4 63,5 69,3 69,2
Macedonia 56,5 59,6 60,7 61,1
/Albania 58,9 61,4 62,4 63,8
\World Economic Forum Global Competitinevess Index, Institutions

Comentarii La scara globala: 6,16 - cel mai bun, 2,41 - cel mai rdu

Moldova 3,30
Ucraina 3,12
Romania 3,44
Georgia 3,62
Macedonia 3,34
IAlbania 3,14

Surse: Banca Mondiald, Heritage Foundation, World Economic Forum

Chiar daca ar putea sa apara multe intrebari in legaturd cu metodologia si datele utilizate de diverse raitinguri,
este clar ca unele dintre acestea influenteaza deciziile investitorilor de a plasa capitalul intr-o tara sau alta, de
aceea, guvernul trebuie sa urmareasca atent si sa reactioneze la calificativele primite.

Un nou guvern - noi asteptari

Dupa expirarea oficiala a Planului in februarie2008, perioada martie-iunie a fost deosebit de interesanta din punct
de vedere a evolutiilor climatului de afaceri. Daca actiunile care au fost intreprinse in aprilie-iunie ar fi fost
adoptate mai devreme, probabil cd aceasta ar fi imbunatéatit intr-o anumitd masura si calificativul pe care I-a
obtinut Moldova din partea Uniunii Europene in legatura cu implementarea Planului.

O parte din aceste actiuni au demarat inca in perioada cind guvernul era condus de Vasile Tarlev (cum ar fi
privatizarea pachetelor de actiuni ale statului in cadrul unor licitatii cu strigare). Totodat&, schimbarea guvernului a
generat si noi asteptari pozitive din partea comunitatii de afaceri moldovenesti in legatura cu accelerarea
reformelor menite sa imbunatateasca climatul de afaceri. Cel putin la nivel retoric, noul guvern pare sa
demonstreze o alta atitudine fatda de reglementarea afacerilor decit precedentul. Chiar si in discursul sau
programatic pentru functie rostit in Parlamentul Republicii Moldova la 31 martie 2008, primul-ministru Zinaida
Greceanii a mentionat ca ,un mediu de afaceri caracterizat de stabilitatea regulilor de joc, limitarea implicarii

152 S Department of State, ,2008 Investment Climate Statement — Moldova”, http://www.state.gov/e/eeb/ifd/2008/100987.htm
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statului in activitatea de antreprenoriat, existenta unui cadru de reglementari practice si simple, care nu ar majora
fn mod excesiv povara administrativd si o infrastructura financiara dezvoltata, sint aspectele fundamentale in
atragerea investitiilor, crearea locurilor de munca si impulsionarea cresterii economice”®. Tn acelasi discurs,
premierul mentiona ca ,un sistem judiciar functional, independent si eficient este pe masura sa influenteze pozitiv
atit mediul de afaceri, volumul investitiilor, cit si dezvoltarea economica in ansamblu”.

Aceste afirmatii probabil ca denota atit convingerile ,tehnocratice” ale premierului care este economist de
formatie, cit si cresterea influentei unor reformatori tineri in interiorul Guvernului si care au putut s& promoveze
viziuni noi in programul de guvernare. Sa speram ca energia tinerilor reformatori va gasi si un sprijin politic plenar
si pe termen lung, indiferent de rezultatul alegerilor generale din 2009.

Conflictul detinatorilor de patente cu Guvernul

Pe parcursul anului 2007 absenta unei politici guvernamentale clare fatd de problemele micilor antreprenori a fost
demonstrata prin atitudinea guvernului fatd de detinatorii de patente. Dupa instaurarea guvernului Greceanii s-a
gasit o solutie care ii avantajeaza pe majoritatea detinatorilor de patente. Aceasta victorie s-a materializat in
modificarile si completarile la legea nr. 93 15 iulie 1998 cu privire la patenta de Tntreprinzétor154 votate de
Parlament in mai 2008. Adoptind aceste modificari, guvernarea a corectat partial o gafa pe care a comis-o in
2006 atunci cind a interzis practicarea unor genuri de activitate pe baza patentei de intreprinzator. Perioada de
valabilitate a genului de activitate ,comertul cu amanuntul pe baza patentei de intreprinzator in piete si alte locuri
autorizate” a fost extins pina la 1 ianuarie 2017.

Noile prevederi ale legii stipuleaza in mod expres lista de marfuri industriale si alimentare pasibile de a fi realizate
pe baza patentei de intreprinzator. Aceasta pare sa fie oferta maximala pe care este gata sa o faca guvernul, iar
protestele care continua in prezent cu participarea vinzatorilor de carne ar putea sa nu aiba nici o sansa de
succes. In acelasi timp, legea contine o prevedere greu de implementat. Anume, comertul cu amanuntul pe baza
patentei este permis cu conditia ca veniturile din vinzari ale titularului de patenta nu vor depasi 300 mii lei intr-o
perioada de 12 luni consecutiv. In situatia cind titularii de patent& nu sint obligati s& ducé evidenta contabil, este
greu de imaginat cum anume se va raporta volumul vinzarilor realizate.

Ameliorarea cadrului de licentiere a afacerilor

Procedurile anevoioase si lipsite de transparenta in licentierea afacerilor au fost intotdeauna subiect de critica din
partea antreprenorilor si expertilor si unul din factorii principali care au tras in jos Moldova in rating-urile
internationale. Tn 2008-2009 situatia ar putea s& se schimbe daca citeva modificari legislative adoptate in iunie
2008 vor fi efectiv implementate. Inca in decembrie 2007 au fost adoptate o serie de modificari pozitive pentru
simplificarea cadrului de licentiere a afacerilor, dar legea a fost gublicaté abia in iunie 2008, o parte din
prevederile acesteia urmind sa intre in vigoare in septembrie 2008, In particular, au fost introduse o serie de
modificari esentiale la Legea cu privire la licentierea unor genuri de activitate (titlul caruia a fost schimbat in
,Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator”). Astfel, o prevedere revolutionara este
introducerea principiului de ,aprobare tacitd” prin care se considera ca licenta este eliberatd sau reperfectata
daca autoritatea de licentiere nu raspunde solicitantului de licentd la declaratia pentru eliberarea licentei, la
cererea de reperfectare a licentei in termenele si in conditiile prevazute de legislatie. Legea stabileste un mod
unic de desfasurare a activitatii de licentiere pe teritoriul Republicii Moldova si lasa conformitatea datelor
declarate cu cele reale pe propria raspundere a solicitantului de licenta.

Legea stabileste ca politica de stat in acest domeniu este promovata de Ministerul Economiei si Comertului, iar
autoritatile de licentiere, stabilite in prezenta lege, participa la promovarea politicii statului. A fost stabilita o lista
exhaustiva a autoritatilor de licentiere, din care au fost eliminate autoritatile publice locale de nivelul doi i
municipale. Eliminarea autoritatilor locale din lista autoritatilor de licentiere va contribui la eliminarea unor plati
neoficiale. Autoritatea de licentiere, in baza declaratiei pentru eliberarea licentei si documentelor anexate, adopta
decizia privind eliberarea licentei sau privind respingerea declaratiei in cel mult 5 zile lucratoare de la data
inregistrarii acesteia, in conformitate cu prevederile precedente acest termen nu trebuia sa depaseasca 15 zile.
Procedura de control in domeniul licentierii a fost modificatd in favoarea ftitularilor de licenta, inlaturind multe
elemente aleatorii si dubioase care exista in prezent. Totodata, in lege este stabilit principiul de echitabilitate
(proportionalitate) dintre interesele societatii si drepturile intreprinzatorilor la efectuarea controlului asupra
respectarii conditiilor de licentiere, precum si la suspendarea/retragerea licentelor. Totusi, nu este clar cum la
modul practic va putea fi asigurata respectarea acestui principiu. Din pacate, nici numarul de genuri de activitate
supuse licentierii nu a scazut, aceasta fiind un esec important al aripii liberale in interiorul guvernului.

S& mentionam ca prin aceeasi lege 281 au fost clarificate si sursele de finantare ale activitatii de standardizare,
eliminind prevederile care permiteau serviciilor corespunzatoare sa taxeze in mod arbitrar agentii economici

153 A se vedea discursul candidatului la functia de Prim-ministru al Republicii Moldova, rostit in cadrul sedintei Parlamentului din 31.03.2008.
% Modificari adoptate prin Legea nr.121-XVI din 29 mai 2008 pentru modificarea si completarea Legii cu privire la patenta de intreprinzator.
155 | egea nr.281-XVI din 14 decembrie 2007.
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pentru prestarea diferitor servicii. In acelasi context, termenele pentru efectuarea expertizelor ecologice de stat au
fost reduse in jumatate.

Esecuri importante

Tn lista esecurilor importante care influenteaza negativ climatul de afaceri din Moldova se numara tendinta de
cregtere a influentei politice asupra agentiilor de reglementare a pietei. S-a dovedit ca directorii acestora pot fi
demisi printr-o simpla indicatie a presedintele tarii, ceea ce reduce la zero dorinta respectivelor agentii de a activa
politic independent.

Tn pofida deschiderii demonstrate de unele institutii publice, coruptia ramine unul din flagelurile care limiteaza
manifestarea liberei initiative economice. La 25 aprilie a fost adoptatd o noua lege cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, legea similara din 1996 fiind abrogata. Totusi intre cele doua acte legislative nu exista
diferente calitative majore care ne-ar face sa avem asteptari exagerate pentru o eficientd mai mare de combatere
a coruptiei. Mai ales ca in domenii-cheie pot fi adoptate alte decizii care pot sa complice lupta cu coruptia. De
exemplu, Tn Parlament in prezent se afla un proiect de amendamente legislative care acorda autoritatilor vamale
dreptul de a stabili valoarea marfurilor importate. Potrivit acestora, in cazul in care lipsesc date ce ar confirma
corectitudinea valorii in vama a marfii anuntate sau exista temei de a considera ca datele prezentate de declarant
nu sint veridice (sint sub nivelul valorii lor de producere) si/sau nu sint suficiente, autoritatea vamala este in drept
sa determine de sine statator valoarea in vama a marfii, aplicind una din cele 6 metode prevazute de prezenta
lege. Proiectul prevede ca vamesii vor putea stabili valoarea marfii importate inclusiv in baza preturilor de
referinta stabilite de organele vamale. ,Preturile de referintd” gi celelalte prevederi nebuloase creeaza suficiente
premise pentru ca inspectorii vamali sa interpreteze in mod arbitrar prevederile legislative.

in final, mentionam o initiativa care ar putea sa fie salutatd de reprezentantii comunitatii de afaceri, dar care nu
poate fi inteleasd cu logica economicd ,normald”. In aprilie Guvernul a aprobat un proiect de completare a
Codului fiscal cu un nou articol care prevede stingerea simplificatda a datoriilor acumulate la bugetul de stat, la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si Fondul de asigurari obligatorii in medicind. Cabinetul propune ca
radierea datoriilor fatd de stat sa fie facuta pentru agentii selectati dupa ,conditii si criterii speciale”. Este oare
vorba de un viitor al doilea val al amnistiei fiscale? Daca va fi pus in practica, aceasta initiativa nu va face decit o
data plus sa confirme slabiciunea statului moldovenesc. Or, cinica politica afirma ca statul exista in primul rind
pentru a colecta impozite, nu pentru a ierta generos datoriile fiscale.
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9. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

La 11 martie 2008, la Odesa, a fost prezentat in cadrul sedintei a 9-a a Consiliului Coordonator al
EUBAM, Raportul Anual al Misiunii pentru 2007, precum si activitatile Tn perioada lunilor ianuarie si
februarie. Raportul a descris realizarile atinse in cooperarea cu autoritatile partenere, in special in
materie de analiza a riscurilor si schimbului de informatie, precum si problemele cu care s-a confruntat
Misiunea. De asemenea, au fost mentionate numeroasele sesiuni de instruire si echipamentul livrat in
cadrul proiectului BOMOLUK 1, prima faza a caruia s-a incheiat in decembrie 2007. Au fost prezentate
prioritatile pentru anul curent si principalele activitati ale proiectului proaspat demarat BOMOLUK 2
(infiintarea Centrului Regional de instruire din Kotovsk |mbunatat|rea |nfrastructurii la frontiera
moldoveneasca, livrarea de echipament si organizarea de vizite de studlu)

in cadrul celei de-a 10-a sedintd a Consiliului coordonator, care a avut loc la 27 iunie 2008, a fost
examinat raportul privind activitatea EUBAM pentru lunile martie-mai 2008. Tn special au fost prezentate
rezultatele operatiunii comune de control a frontierei FOCUS 2 implementata de agentiile de profil din
Moldova si Ucraina, cu sprijinul EUBAM si agentiilor europene FRONTEX, OLAF si centrul SECI. in
cadrul operatiunii au fost efectuate sute de retineri legate de activitati ilegale la frontiera ca contrabanda,
migratia ilegald si incalcéari ale regulilor vamale. Au fost descoperite mai multe canale ale migratiei
ilegale si modus operandl Totodata, raportul a scos in evidenta problemele acute cum este flagelul
coruptiei in ambele tarl

Consiliul Colegial a Serviciului Vamal a discutat principalele aspecte ale cooperarii cu EUBAM si a
apreciat pozitiv progresele inregistrate in reorganizarea sistemului vamal si sprijinul Misiunii in
efectuarea controlului si certificarii originii marfurilor in conformltate cu standardele europene si in
efectuarea schimbului de informatii cu Serviciului Vamal al Ucrainei'®

O delegatie a Parlamentului European din cadrul sub-comisiei pentru Securitate si Aparare, a vizitat
punctele vamale ale Moldovei si a discutat cu reprezentantii Serviciului Vamal despre colaborarea cu
EUBAM in sensul imbunatatirii controlului vamal si simplificarii procedurilor vamale'®. Sub-comisia
urmareste activitatea diferitor misiuni ale UE in diferite locuri si trimite delegatii in acele Iocurl pentru a
vedea cum functioneaza misiunile respective;

Ofiterii de presa a serviciilor Graniceri si Vamale ale R. Moldova si Ucrainei au participat la o sesiune de
instruire in domeniul relatiilor cu publicul, organizatd de EUBAM in perioada 5-6 iunie 2008 la Odesa. In
cadrul acestei sesiuni participantii au invatat cu sa utilizeze tehnicile moderne de informare a publicului
privind regulile de traversare a frontierei. Instruirea este o activitate care ant|C|peaza proiectului de
dezvoltare a strategiei comune de comunicare ale celor patru agentii din ambele tarl

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrational

La 4 martie 2008 a avut loc inaugurarea centrului de plasament temporar pentru migrantii ilegali al
Biroului Migratie si Azil (Ministerul Afacerilor Interne), in cadrul proiectului ,Consolidarea
managementului migratiei in Belarus si Moldova MIGRABEL-MIGRAMOL”, implementat de Organizatia
Internationala pentru Migratie in colaborare cu MAI si finantat de Comisia Europeana si Ministerul
Afacerilor Externe al Finlandei. Centrul constltwe un pas |mpor1ant in gestionarea fluxurilor migrationale.
Centrul are capacitatea de 120 de persoane

Serviciul Graniceri implementeaza, impreuna cu Ministerul Dezvoltarii Informationale, noul sistem de
control al pasapoartelor cu date biometrice, care permite inregistrarea rapida a documentelor
persoanelor care trec frontiera, precum si un grad sporit de securitate a acestora. Pasapoartele cu date
biometrice si alte documente care contin |nformat|| electronice au fost introduse in Moldova la 1februarie
2008 si sint utilizate Tn paralel cu cele oblsnmte

Biroul National de Statistica a publicat la 31 martie 2008 Raportul Numarul Populatiei Stabile in Moldova,
care releva ca la 1 ianuarie 2008 peste hotarele tarii se aflau peste 148 mii de cetateni moldoveni. BNS
a extras datele din registrele de stat a populatiei i registrele evidentei medicale. Raportul nu include

136 9th EUBAM Advisory Board Meeting, 11.03.2008, www.eubam.org.

87 10th Advisory Board Meeting, 27.06.2008,

158 Consiliul Colegial al Serviciului Vamal a examinat aspectele colaborarii cu Misiunea EUBAM, 14 martie, 2008t0
%9 0 delegatie a Parlamentului European intreprinde o vizita la Serviciul Vamal, 20 martie, 2008,

160 How to inform public better?, 06.06.2008, www.eubam.org.

'8! Conditii mai bune pentru migrantii ilegali din Moldova, 03.04.2008, www.mai.md.

162

Serviciul Graniceri pune in aplicare un nou sistem de control al pasapoartelor, 28.03.08, http://www.border.gov.md/index_m.htm.
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date privind regiunea transnistreana. Tn realitate, numarul moldovenilor aflati peste hotare este cu mult
mai mare ntrucit raportul se refera la perioada sarbatorilor cind multi mlgrantl muncitori se intorc
acasa'®

La 27 iunie 2008 Guvernul a aprobat Planului de Actiuni pentru consolidarea managementului migratiei
si al sistemului de azil din Republica Moldova pe anii 2008-2009, prin care-si propune sa creeze sistemul
informational integrat automatizat in domeniul migratiei i azilului, s& promoveze implementarea
Parteneriatului pentru mobilitate si a Acordului de readmisie semnate cu Uniunea Europeana, precum si
sa consolideze sistemul national de azil.

Colaborarea internationala

La 5 iunie 2008, la Luxemburg, in cadrul sedintei Consiliului pentru Justitie si Afaceri Interne, a fost
semnata Declaratia Comuna privind Parteneriatul pentru Mobilitate UE- Republica Moldova. Declaratie
este un instrument pilot (semnat doar cu Republica Moldova si Capul Verde) menit sa asigure o mai
buna gestionare a fluxurilor migrationale si, in special, sa contribuie la combaterea migratiei ilegale asa
incit sa& serveasca intereselor UE, tarilor partenere si ale migrantilor. Documentul este o declaratie
politica de intentii, care contine o serie de initiative concrete, printre care imbunatatirea beneficiilor
migratiei pentru dezvoltare diminuarea efectelor negative ale migratiei fortei de munca mai ales a
persoanelor Tnalt calificate, facilitarea migratiei, intoarcerii si reintegrarii mlgrantllor

O delegatie condusa de directorul Serviciului Federal Rus pentru Migratie, Constantin Romondanovski, a
vizitat Moldova in aprilie 2008, in vederea examinarii posibilitatii de realizare a unor proiecte comune in
sfera evidentei migratiei, cum ar fi crearea unei baze de date comune care sa contribuie la legalizarea
activitatii migrantilor din ambele state si la asigurarea unei protectii sociale adecvate a acestora. In
cadrul intrevederilor a fost abordata si oportunitatea incheierii de acorduri bilaterale care ar completa
cadrul juridic existent'®

La 6 martie 2008 si-a anuntat incheierea lucrarilor Comisia moldo-ucraineana de demarcare a frontierei
si urmeaza sa demarcheze I|n||Ie de frontiera in patru locuri disputate in decursul anilor de dupa
destramarea Uniunii Sovietice '®®. Totusi, mai tirziu, Ministrii de Externe ai Ucrainei si Republicii Moldova
au formulat o scrisoare comuna Tn adresa Uniunii Europene prin care au solicitat asistenta in delimitarea
frontierei comune'®’.

La 28 mai 2008 Vice-ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al R. Moldova, Valeriu Ostalep, a
intreprins o vizitd de lucru la Bucuresti la invitatia partii romane pentru discutii cu omologul sau,
secretarul de stat, Radutd Matache. Potrivit serviciilor de presd a celor doua ministere, oficialii au
discutat perspectivele de avansare in procesul de negocieri asupra proiectului tratatului de frontiera. La
7 iunie, Ministrul Afacerilor Externe, Lazar Comanescu, a intreprins o vizita oficiala in Republica
Moldova, la invitatia omologului sdu Andrei Stratan. Semnarea Acordului privind frontiera este o conditie
a Republicii Moldova pentru semnarea Acordului cu Romania privind micul trafic la frontiera.

La 22-23 mai 2008, la Riga, a avut loc un atelier de lucru privind practica judiciara in domeniul migratiei
ilegale, la care a participat si o delegatie a Republicii Moldova alcatuitd din reprezentantii CSJ si ai
Serviciului Graniceri. Evenimentul si-a propus sa contribuie la schimbul de experienta si la analiza
comuna a ultimelor evolutii in domeniu, in special privind acordurile de readmisie, cooperarea judiciara
internationala, standardele minime in urmarirea organizarii migratiei ilegale si asigurarea drepturilor
mlgrantllor iregulari 168,

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

La 11 aprilie 2008 au fost modificate prevederile ce tin de cota de imigrare din Legea cu privire la
Migratie. Daca anterior cota de imigrare nu putea fi mai mare de 0,05 la suta din populatia tarii, pe viitor
aceasta va fi stabilitd anual de catre Guvern, in urma consultarilor cu Ministerul Economiei si Comertului
si Ministerul Afacerilor Interne, si se va referi doar la imigrantii in scop de munca. in acest fel, se
presupune ca vor fi atrase investitii de capital strain si vor fi create noi locuri de munca ih Republica
Moldova.

163 peste 148 mii de cetateni moldoveni se afla peste hotare, 01.04.2008, http://www.presa.md, cu referire la Basa-press.
164 Declaratie Comuna prlvmd Parteneriatul de Mobilitate dintre RM si UE, 6 iunie, 2008, http://www.mai.gov.md/stirile-min-ro/207910/
185 Prim-ministrul a avut o intrevedere cu domnul Konstantin Romodanovschi, directorul serviciului federal de migratie din Federatia Rusa,
10.04.2008, http://www.gov.md/ .
"% |nfotag, 07.03.2008.
'87 Moldpres, 14.04.2008
% Comunicat despre atelierul de lucru, Riga, 22-23 Mai 2008, http://soderkoping.org.ua/page16929.html.
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Parlamentul examineaza proiectul de lege privind migratia fortei de munca. Proiectul defineste migratia
de munca drept deplasare benevola a cetatenilor Republicii Moldova peste hotare, precum si sosirea
benevola a cetatenilor straini sau a apatrizilor pe teritoriul RM, cu scopul de a desfasura activitate
provizorie de munca. Legea va reglementa desfasurarea activitati de munca provizorie a lucratorilor
imigranti, conditiile de acordare, prelungire gi revocare a dreptului la munca si a dreptului de sedere
provizorie in scop de munca, precum si conditiile de angajare provizorie a cetatenilor RM la munca peste
hotare.

Parlamentul a adoptat modificari in legislatia Republicii Moldova in vederea asigurarii implementarii
principiului ghiseului unic la punctele de trecere a frontierei prin concentrarea tuturor procedurilor in
competenta Serviciul Graniceri gi Serviciul Vamal. Aceastda modificare isi propune sa faciliteze
procedurile de traversare a frontierei, economisirea mijloacelor si timpului necesar pentru efectuarea
operatiunilor de comert

La 16 mai 2008 a fost adoptata Legea privind protectia martorilor si altor participanti la procesul penal.
Legea prevede asigurarea securitatii participantilor la procesul penal a caror viata, integritate corporala,
libertate ori proprietate este amenintatd ca urmare a detinerii de céatre acesgtia a unor date pe care au
acceptat sa le furnizeze si care constituie probe cu privire la savirsirea unor infractiuni cu gravitate
sporitd. Documentul se inscrie in realizarea Planului de Actiuni UE-RM, printre prioritatile de intensificare
a luptei impotriva crimei organizate.

La 1 martie 2008 Parlamentul a adoptat Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
Documentul este primul act legislativ ce defineste exhaustiv notiunea de violenta in familie si stabileste
bazele juridice si organizationale in prevenirea si combaterea acestui fenomen.

Parlamentul examineaza Proiectul legii privind statutul juridic al adoptiei care-gi propune sa dezvolte
cadrul regulator in domeniu. Potrivit noilor reglementari, prioritate se va oferi adoptiilor nationale, iar
adoptia internationald va fi efectuatd doar prin intermediul organizatiilor specializate Tn adoptia
internationala inregistrate la Ministerul Justitiei.

La 6 martie 2008 a fost adoptata Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane, prin
care se constituie cadrul juridic de reglementare a transplantului tuturor organelor, tesuturilor si celulelor
umane, cu exceptia organelor reproductive, tesuturilor, celulelor si organelor embrionare sau fetale,
singelui sau derivatilor singelui. Se prevede crearea, in subordinea Ministerului Sanatatii, a Agentiei de
Transplant, care va fi finantata de la bugetul de stat.

Politicile facilitarii regimului de vize

La 11 aprilie 2008 a avut loc prima intrunire a Comisiei comune UE-Moldova pentru gestionarea
Acordului de facilitare a vizei. in anticiparea acestei intrevederi, seful diplomatiei moldovenesti, Andrei
Stratan, a precizat ca fiecare stat membru al UE va trebui sa treaca anumite proceduri interne pentru ca
sa se poata beneficia din plin de liberalizarea regimului de vize. Stratan a mai adaugat ca tarile
BENELUX au convenit sa permita cetatenilor moldoveni cu pasapoarte de serviciu sa calatoreasca fara
vize"’

Tn cadrul consultarilor consulare moldo-croate care au avut loc la Zagreb la 15 aprilie 2008, Croatia a
exprimat dorinta de a semna cu Republica Moldova un acord de facilitare a vizelor. Alte subiecte
discutate au fost posibilitatea aderaru Croatiei la Centrul Comun de Vize si cooperarea si schimbul de
experienta in domeniul mlgratlel

Departamentul Federal pentru Afaceri Externe al Elvetiei va examina posibilitatea aderarii la Centrul
Comun de Vize, intrucit Elvetia Tsi propune sa adere la spatiul Schengen incepind cu 1 noiembrie
2008172 aflrmatle confirmata ulterior in cadrul vizitei fn Elvetia a ministrului moldovean de externe Andrei
Stratan'®. Tn cadrul aceleasi vizite, partea elvetiana a acceptat propunerea Moldovei de a examina
proiectul de acord moldo-elvetian privind facilitarea vizelor pentru cetatenii moldoveni;

Mlnlstrul sIovac de externe, Jan Kubis, a facut si el o declaratie similara cu prilejul unei vizite in
Moldova "’

169 Byletin informativ comun, nr. 4, mai 2008, www.eubam.org.

170

Prima sedinta a Comitetului mixt pentru gestionarea Acordului intre Republica Moldova si Comunitatea Europeana privind facilitarea eliberarii

vizelor, 11.04.2008, http://www.mfa.gov.md/noutati/2479/
' Comunicatul Agentiei Reporter.md, 15.04. 2008.

' Comunicatul Agentiei IPN, 05.03.2008.

'3 Comunicatul Agentiei Moldpres, 6 iunie 2008.
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Comunicatele agentiilor Moldpres, Infotag, 07.04.2008.
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e Ambasadorul Belgiei la Bucuresti Philippe Roland a declarat in cadrul unei intrevederi cu ministrul
moldovean de externe Andrei Stratan ca autoritatile belglene au finisat toate procedurile necesare pentru
aderarea la Centrul Comun de Vize in vara anului curent '’

e In cadrul consultérilor bilaterale moldo-olandeze V|ce—m|n|strul moldovean de externe a invitat Olanda sa
adere la Centrul Comun de Vize'";

e Mai devreme, ex-ambasadorul Ungariei la Chisindu, Mihaly Bayer a comunicat ca se poarta discutii cu
Cipru, Norvegia si Luxemburg privind aderarea acestor tari la Centrul Comun de Vize'”, iar noul
ambasador al Ungariei, Gyorgy Varga a confirmat intentiile Belgiei, Norvegiei si Slovaciei de a adera la
Centru'®. O confirmare in acest sens servegte si faptul ca la Centrul Comun de Vize au loc lucrari de
constru%tle pentru a deveni mai |ncapator Incepind cu 7 aprilie, Centrul elibereaza vize si pentru
Suedia’

e Grecia mtentloneaza sa-si deschida ambasada in Republica Moldova, a comunicat presedintele Greciei
Karolos Papoullas Ambasadorului Republicii Moldova in Grecia lon Ursu'®";

e Ambasadorul italian pentru Republica Moldova cu sediul la Bucuresti Daniele Mancini a declarat in
cadrul unei intrevederi din 29 aprilie 2008 cu Pr|m ministrul moldovean ca Italia va deschide o misiune
diplomatica in Moldova la 1 octombrie curent®

Traficul de fiinte umane: tendinte

e Departamentul de Stat al SUA a lansat la 4 iunie 2008 Raportul privind traficul de persoane — 2008, in
care a clasat Republica Moldova in categoria 3, adica printre statele care nu respectd standardele
minime pentru eliminarea traficului si nu a depus eforturi substantiale in acest sens in perioada de
raportare. Printre deficientele majore raportul mentioneaza lipsa de progres in investigarea cazurilor de
complicitate a oficialilor guvernamentali la infractiuni de trafic, precum si insuficienta masurilor de
protectie a victimelor traficului de fiinte umane. Urmare a acestei clasificari, ar putea fi limitata asistenta
Guvernului SUA pentru Republica Moldova, inclusiv prin Corporatia Provocarile Mileniului, precum si prin
voturile negative ale SUA privind asistenta din parte institutiilor financiare internationale;

e Ca raspuns la Raportul Departamentului de Stat al SUA, Guvernul Republicii Moldova pregateste un
raport privind eforturile de combatere a traficului de fiinte umane. Potrivit unei prime reactii a Viceprim-
ministrului, Victor Stepaniuc, autorii raportului american nu ar fi fost suficient de bine informati despre
situatia in domeniul traficului si s-ar fi bazat mai curind pe masura in care fenomenul a fost reflectat in
mass-media sau pe rapoartele ONG-lor care nu intotdeauna sint obiective sau corecte. Re-evaluarea
situatiei Tn domeniul combaterii traficului se propune in speranta mentinerii cooperarii cu autoritatile
americane si asistentei tehnice pentru Moldova 183

e Procuratura Generala a lansat un studiu care a analizat respectarea legislatiei cu privire la protectia
drepturilor copilului in 2007, potrivit caruia, din cauza plecarii parintilor peste hotare, circa 50 mii de copii
din R. Moldova locuiesc doar cu un parinte, iar circa 25 mii — fara ambii parinti. S-a constatat ca de cele
mei multe ori acesti copii nu frecventeaza scoala, abandoneaza familia incompleta si devin ,copii ai
strazii”, fiind astfel victime ale violentei, ale abuzului si traficului de copii 184,

o in perioada 21-23 aprilie 2008 expertii moldoveni in domeniul adoptiei au facut schimb de experienta cu
colegii lor din alte tari in cadrul unui seminar la aceastd tema organizat de UNICEF si MPSFC. in cadrul
seminarului mai muIt| participanti au pledat Eentru limitarea numarului de adoptii internationale, invocind
posibilitatea de trafic de copii si de organe

e La 17 iunie 2008 UNICEF a prezentat in cadrul conferintei ,Fenomenul violentei si traficul de fiinte
umane — consecinte ale inegalitatii de gen Tn societate” un raport in care s-a aratat ca violenta asupra
copiilor este o problema ascunsa, necunoscuta si subestimata. Aceasta se intimpla din cauza lipsei de
incredere in autoritati, sistemului legislativ precar, fricii copiilor de a vorbi despre actele de V|olenta
impotriva lor, precum si acceptarii de catre societate a metodelor violente de disciplinare a copiilor '®

'75 Reporter.md, 25 aprilie 2008

'78 |nfotag, 28 mai 2008

"7 Comunicat Moldpres, 18 martie 2008; IPN, 26-27 martie 2008

78 Comunicate Moldpres, 4- 5 iunie 2008.

" |PN, 27 martie 2008; Moldpres, 5 iunie 2008.

'80|PN, 26, 27 martie 2008.

'8! Reporter.md, 23 aprilie 2008.

'82 Reporter.md, 30 aprilie, 4 iunie 2008.

'8 |nfotag, 6 iunie 2008.

"84 PG a analizat starea respectarii in decursul anului 2007 a legislatiei cu privire la protectia drepturilor copilului, www.procuratura.md.
"85 |PN, 21 aprilie 2008, Azi.md, 21 aprilie 2008.

'8 MPSFC, Comunicat de presa din 17 iunie 2008, http:/mpsfc.gov.md/md/comunicate/2794/1/3375/ .
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Prevenirea TFU si asistarea victimelor

La 27 martie 2008 o tlnara de doar 23 ani a fost condamnata pentru trafic de fiinte umane la 6 ani si 7
luni privatiune de libertate "

Curtea Suprema de Justltle a condamnat doua femei acuzate de trafic de fiinte umane, la 12 ani si,
respectiv, 10 de inchisoare '®¢. De asemenea, acestea vor trebui sa achite si o amenda (400 u.c.);

conform unor informatii, cele mal multe femei detinute la penitenciarul nr. 7 din Rusca sint condamnate
pentru trafic de fiinte umane *®

Curtea de Apel Chisinau a condamnat mai multi membri ai gruparii criminale conduse de Alexandru
Covali (alias ,Salun”) ce actiona pe teritoriul Republlcu Moldova, Romaniei, Ucrainei, dirijind o ampla
retea de trafic de fiinte umane, trafic de copii si proxenetism 190

Concomitent, Procuratura Generald a Tnceput urmarirea penald in privinta unor fosti angajati ai
Ministerului Afacerilor Interne care au activat in cadrul subdiviziunilor specializate in combaterea
traficului de fiinte umane si in privinta carora exista temeiuri rezonabile ca ar fi favorizat activitatea
acestei filiere criminale. Tn acest context, se investigheaza faptele primirii foloaselor materiale necuvenite
de catre fostii angajati ai MAI pentru acordarea protectiei gruparii criminale vizate. Respectiva cauza
este investigata de Procuratura Anticoruptie in comun cu Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Corupt|e|

La 23 mai 2008 a fost semnat un Memorandum de Intelegere intre Organizatia Internationald pentru
Migratie, Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generald, MPSFC, Centrul pentru Prevenirea
Traficului de Femei si La Strada. Scopul documentului este de a stabili un cadru comun de cooperare
dintre autoritatile publice/organele de drept, exponentii societatii civile si comunitatea |nternat|onale in
prevenirea si combaterea traficului de persoane prin asistenta victimelor si potentialelor victime ™

Un cetatean al Marii Britanii a fost Tnvinuit ca ar fi intretinut relatii sexuale cu minori in Moldova. Potrivit
Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane, cetateanul britanic inchiria un apartament in
sectorul Botanica din capitala, ademenea baieti cu care facea cunostinta pe internet in locuinta prin
diferite metode, unde i abuza sexual '®

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

Guvernul a desemnat la 26 martie 2008 noua componenta a Comitetului national pentru combaterea
traficului de fiinfe umane condusa de viceprim-ministrul Victor Stepaniuc si care va fi responsabila de
implementarea Planului National de Actiuni pentru prevenirea si combaterea traficului de persoane
pentru 2008-2009, aprobat in cadrul aceleiasi sedinte a Guvernului. Deocamdata Comitetul fsi
desfagoara activitatea de o maniera mai putin transparenta, sedintele acestuia nefiind deschise si pentru
actorii non-guvernamentali activi in domeniu.

O importanta activitate de coordonare a actiunilor actorilor in domeniul traficului de fiinte umane, care a
devenit traditionald in Moldova sint intrunirile de coordonare tehnic (TCM) ale OSCE, care au loc lunar
la Chiginau si in reglunl . Este remarcabil faptul ca sedintele acestui for sint co-prezidate de Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, ceea ce faciliteaza informarea sistematica reciproca dintre actorii
guvernamentali si non-guvernamentali, precum si deschide calea pentru noi cooperari.

Republica Moldova si SUA au semnat la 22 mai 2008 al 8-lea amendament la Scrisoarea de Acord prin
care a fost prelungit cadrul de asistenta tehnica si materiala din partea Guvernului SUA organelor de
drept din Moldova, o buna parte din care va fi directionata spre functionarea Centrului pentru
Combaterea traficului de Persoane'®;

Administratia aeroportului international din Chiginau va elabora impreuna cu Ministerul Afacerllor Interne
si cu reprezentantu liniilor aeriene principii de cooperare Th combaterea traficului de fiinte umane '

'87 | a 23 de ani condamnati pentru trafic de fiinte umane, 2008-03-27, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2395/ .
'8 prin decizia CSJ, A.Babcinscaia si V.Nejel au fost condamnate pentru trafic de fiinte umane, http://www.procuratura.md/md/arch/ .
'8 Basa-press, 27.03. 2008.
190 Comunlcatul procuraturii despre Procesul ,Salun”, 2008-05-23, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2433/ .
" Comunicatul PG din 20.06.2008.
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Partnership between IOM, public authorities and NGOs strengthened in the field of combating trafficking in human beings, http://www.iom.md/
Stiri de pe www.azi.md, 17 iunie, (cu referire la Deca-press)
Informatia misiunii OSCE, http://www.osce.org/moldova/13429.html

19 Comunicatul Ambasadei SUA in RM, 22.05.2008, http://moldova.usembassy.gov/052208.html.
196 Aeroportul International Chisindu va intreprinde un sir de masuri pentru combaterea traficului de fiinte umane, 12.03.2008, http://info-
prim.md/?a=10&nD=2008/03/12&ay=13661, http://www.atnet.md/annonceview.php?l=ro&id=39, http://www.airport. nd/news-md/69/
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e In perioada 10-12 martie 2008 a avut loc conferinta regionald eurasiaticd pe tematica combaterii
exploatarii copiilor, organizatd de ambasada SUA la Chisindu, la initiativa Departamentului Justitiei si
Departamentului de Stat al SUA. Tn cadrul conferlntel a fost remarcat faptul ca migratia in masa si
saracia favorizeaza exploatarea sexuala a copiilor '

e Ofiterii de presa a mai multor organe de drept (Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala,
Serviciul Graniceri, Serviciul Vamal, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei) au
participat la o sesiune de instruire organizata de Biroul Federal de Investigatii (FBI) al Guvernului SUA in
perioada 7-10 aprilie 2008 desfasurata la Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane.
Participantii au invatat strategii media si tehnici de comunicare despre infractiunea de trafic de fiinte
umane

e La 14 mai 2008, la Bruxelles, a avut loc o0 masa rotunda gazduita de Kalman Mizsei, Reprezentantul
Special al UE pentru Republica Moldova, si Marianne Mikko, Presedintele Comitetului Parlamentar UE —
Republica Moldova, cu subiectul "Contracararea traficului de fiinte umane: cooperarea intre Parlament si
ONG-uri. Situatia existenta pe ambele maluri ale Nistrului". Scopul acestui eveniment a fost mai curind
facilitarea apropierii celor doua maluri J)rm intermediul forurilor legislative ale Republicii Moldova si
autoproclamatei republici transnistrene’

e In colaborare cu Centrul pentru combaterea Traficului de Persoane, EUBAM a organizat la 2 iunie 2008
un atelier international privind traficul de fiinte umane, la care au participat reprezentanti ai organelor de
profil din Moldova, Ucraina, Romania, Ungaria si Slovacia, precum si reprezentanti ai FRONTEX,
Organizatiei Intentionale pentru Migratie si Centrului SECI. Scopul atelierului de lucru a fost sporirea
nivelului de cooperare internationala dintre agentii in eforturile de prevenire a cazurilor migratiei ilegale
cu implicarea traficului de f||nte umane. In cadrul evenimentului au fost dlscutate in special metodele
utilizate, rutele migrationale si aspecte de cooperare in procesul de |nvest|gare

e Reprezentanti de nivel Tnalt ai organelor de drept din Moldova au participat in perioada 23-24 iunie 2008
la un atelier privind combaterea criminalitatii organizate transfrontaliere organizat de EUBAM, in cadrul
caruia au fost dlscutate cauzele, metodele gruparilor criminale organizate, precum si strategiile de
combatere a acestora®

o [n aceeasi perioada, la Chiginau a avut loc un seminar privind combaterea traficului de fiinte umane, la
care au participat experti ai UE prin instrumentul TAIEX. Participantii au examinat experienta mai multor
state de origine si destinatie si posibilitatile de preluare a bunelor practici.

97 Comunicatul Ambasadei SUA in RM, 13.03.2008, http://moldova.usembassy.gov/031308.html
"% Comunicatul Agentiei Reporter.md, 11.04. 2008
% Comunicat de presa al Parlamentului RM, 14.05.2008; http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/080516-Moldova roundtable.pdf
20 \workshop on Trafficking in Human Beings organized by EUBAM, 02.06.2008, www.eubam.org.
! Workshop on fighting cross-border organised crime, 23.06.2008, www.eubam.org.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile Moldova-UE -
Imbunététirea Informdérii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”.
Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si
EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de
factori politici, economici si sociali. In acest context, implementarea reformelor
initiate conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana este
0 sarcinda complexa si importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Comisia Nationald pentru integrare Europeana si alte
autoritati publice centrale au rolul principal in implementarea respectivelor
reforme si prioritati. Dar, un rol important ii revine si societatii civile, atit in
promovarea reformelor in societate, cit si in monitorizarea procesului de
implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea si creeze un cadru larg si
deschis pentru continuarea promovarii in societate a dezbaterilor publice largi
asupra beneficiilor integrarii europene a Republicii Moldova.

Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea
unor analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul RM-UE.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizana care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a
obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea
in Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu
este afiliat politic si decide in mod independent asupra strategiei sale
institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea
sale internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste
misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde internationale de
calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile
economice, de integrare europeana, managementul privat si public.
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