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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCTP - Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;
CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC — Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

COPS - Comitetului pentru Politica si Securitate al Uniunii Europene;
CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera ih Moldova si Ucraina;
MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

MJ — Ministerul Justitiei;

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura General3;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

RM - Republica Moldova;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

TFU — Trafic de Fiinte Umane;

UE — Uniunea Europeana;

UNFPA- Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;

USD — dolar SUA;



INTRODUCERE

Sfirgitul perioadei de implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
(PAUERM), alaturi de expirarea termenului Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) dintre UE si
Republica Moldova, marcheaza in mod firesc si inceputul unei noi etape in relatiile bilaterale: pregatirea,
negocierea si adoptarea unui nou acord. Din perspectiva UE, noile relatii cu Republica Moldova si alte tari
sint vazute prin prisma Comunicarii din 5 decembrie 2007 a Comisiei Europene catre Parlamentul
European ,0 Politicd Europeana de Vecinatate Viguroasd”. Documentul Tn cauza, alaturi de
reconfirmarea verbala a Presedintelui Comisiei Europene José Manuel Barroso din cadrul intilnirii cu
Presedintele Republicii Moldova din 14 ianuarie 2008, prevede prelungirea termenului de implementare a
PAUEM ca instrument de cooperare a UE cu Moldova pina la valorificarea deplind a potentialului acestui
document.

In pofida realizarilor Republicii Moldova in implementarea PAUERM, mentionate cu diferite ocazii de inalti
demnitari europeni si evidentiate mai cu seama in Raportul de tara pentru Moldova, facut public la 3
aprilie 2008, problema majora ramine aplicarea defectuoasa a legislatiei adaptate la cerintele PAUERM,
la care se adauga restantele cronice la un sir de capitole de maxima sensibilitate, precum: reforma
sistemului judiciar si asigurarea independentei justitiei; asigurarea adecvatd a drepturilor omului;
libertatea mass-media, mai ales a audiovizualului public; autonomia si eficienta administratiei publice
locale; climatul investitional etc.

Confirmindu-si hotérirea de a urma neabatut cursul de integrare europeana, autoritatile moldovene au
adoptat Tn luna mai a.c. Prioritétile pentru 2008 ale Agendei Integrérii Europene. Documentul mentionat
subliniaza ca are menirea sa inlature “deficientele de implementare a legilor” si concentrarea eforturilor,
in mod special, asupra implementarii reformelor in domeniile sensibile, mentionate in raportul de progres
al Comisiei Europene. Din aceasta perspectiva, Prioritatile pentru 2008 reprezinta un mic plan de actiuni
cu: obiective formulate, masuri necesare pentru a fi implementate; institutii responsabile pentru
implementare si termene fixe. Drept chezasie a efortului constant si concentrat in directiile invocate sint
mentionate: “Formatul nou al Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, acum condusa de
Presedintele Republicii Moldova, precum si noul Guvern al Republicii Moldova”. Potrivit documentului
invocat, ,Comisia Nationala este hotarita sa asigure corelarea prioritatilor pentru integrare europeana cu
cadrul strategic intern gi alocarea finantarii adecvate pentru aceste prioritati”, iar pentru a monitoriza Tn
mod regulat procedurile guvernamentale, Comisia Nationala ,va audia lunar rapoarte de implementare”.

Desi Agenda Integrédrii Europene prevede abordarea problemelor mentionate in Raportul de tara al
Comisiei Europene in corespundere cu asteptarile si conform practicilor de implementare a PAUERM,
modul si componenta in care a fost constituitda Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a provocat
nedumeriri, mai cu seama in privinta neincluderii, fara explicatii, in componenta acesteia a Presedintelui
Parlamentului si a reprezentantilor unor organizatii civice, care au facut parte din componenta anterioara
a comisiei. In acest context si pentru suplinirea lipsei organizatiilor civice in componenta Comisiei
Nationale, proiectul ,Relatiile Moldova-UE: fmbunété,tirea Informarii si Dezbaterii Publice asupra
Principalelor Evolutii”, realizat cu suportul financiar al Fundatiei ,SOROS-Moldova” igi propune sa
monitorizeze atit implementarea prioritatilor Agendei Integréari Europene, cit si un sir de evolutii adiacente.
Inceperea “perioadei de reflectii” in care expertii din partea Comisiei Europene si Republicii Moldova
stabilesc prioritatile pentru negocierea ulterioara a clauzelor noului acord bilateral, necesita o
monitorizare obiectiva i impartiald pentru a putea estima atit gradul de apropiere a Republicii Moldova
de obiectivele marcate de standardele europene, cit si pentru evidentierea domeniilor in care blocajele
impiedica avansarea.



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost unul mai rezervat, in special din partea Comunitatii
Europene, care in repetate rinduri a atentionat autoritatile Republicii Moldova asupra starii degradante a democratiei
si libertatii de exprimare din tara. Tn plus, comunitatea europeané este ingrijorata de ultimele modificari ale Codului
Electoral care maresc pragul electoral, interzic blocurile electorale, precum si alegerea persoanelor cu cetatenie
dubla in functii publice. Principalele realizari au fost legate de: lansarea negocierilor neformale privind continutul
viitorului cadru juridic moldo-comunitar, lansarea Platformei de Cooperare a Parteneriatului de Mobilitate UE-Moldova
si a proiectului twinning pentru Parlamentul R. Moldova.

n domeniul institutiilor democratice s-au constatat realiz&ri moderate, dar si aprofundarea unor probleme raportate in
perioadele anterioare. Printre realizarile moderate se numara consolidarea legislatiei privind drepturilor copilului,
angajatilor si detinutilor, actiunile autoritatilor in Tmbunatatirea conditiilor in locurile de detentie, dezvoltarea dialogului
autoritatilor cu societatea civila si descresterea numarului de condamnari la CEDO comparativ cu alte perioade
analizate. Principalele probleme au fost observate se refera la: mentinerea fenomenului de incalcare a drepturilor
omului (dreptul la libera exprimare, dreptul de a fi informat, dreptul la un proces echitabil, dreptul proprietatii etc.)
implementarea defectuoasa a legislatiei privind drepturile omului, situatia degradantd a mass-media si mentinerea
unui acces limitat la informatie, tergiversarea adoptarii si aplicarii mai multor legi Tn domeniu, aplicarea necoerenta a
reformelor.

Consolidarea capacitatii administrative

Calamitatile naturale au fost gestionate satisfacator de autoritati, s-a reusit colaborarea in domeniu intre autoritatile
centrale si locale, insa conflictele cu administratiile controlate de partidele de opozitie continua sa impiedice sporirea
eficientei administrative. Declaratiile despre eficientizarea si profesionalizarea abordarilor in materia Agendei de
Integrare Europeana ramin deocamdata la nivelul retoric, schimbarile efectuate in componenta Comisiei Nationale
pentru integrare Europeana, formarea secretariatului acesteia si stabilirea prioritatilor pentru anul 2008 nu au condus
spre configurarea unui proces bine ordonat, eficient si transparent de implementare a masurilor recomandate de
organismele comunitare, organizatiile societatii civile si expertii independenti. Noutatile despre implementarea
prioritatilor Agendei se reduc la reiterarea unor masuri anterioare sau la informarea despre adoptarea unor legi si alte
acte normative, fara nici o estimare a impactului reala al acestora in sfere sensibile. Raportarea triumfala despre
implementarea Reformei APC a ajuns sa fie schimbata prin constatari ca pina la implementarea masurilor formale
mai este nevoie de o perioada avind cam aceeasi durata (2-3 ani). Chiar si informarea despre implementarea
reformei APC a ajuns sa fie dozata, aspectului popularizéarii reformei i se acorda mult mai putina atentie. In sfera APL
situatia a stagnat, abordari strategice de reformare lipsind in continuare, in timp ce continua sa se evidentieze
politizarea excesiva, interventii abuzive ori tratamente preferentiale din partea autoritatilor centrale. Transparenta
Guvernului si autoritatilor centrale nu a sporit, chiar se atesta o reducere a deschiderii spre public. Desi au sporit
eforturile anticoruptie, efectul acestora este foarte putin simtit, nu contribuie Th masura definitorie la sporirea increderii
in organele de drept si in autoritati la general.

Conflictul transnistrean

Eforturile indreptate spre reluarea procesului de negocieri in format “5+2” nu s-au soldat cu vreun rezultat. in
perioada de referintd procesul reglementarii transnistrene a fost influentat de razboiul ruso-georgian, precum si de
consecinta acestuia — recunoasterea de catre Rusia, mediator si pacificator in cadrul conflictelor separatiste din
Georgia, a independentei Abhaziei si Osetiei de Sud. Dupa razboiul ruso-georgian din august 2008 Federatia Rusa a
intreprins initiative de a reduce importanta formatului de negocieri “5+2”. Tn acest scop Presedintele Medvedev a
pledat in favoarea unui format “2+1”, in cadrul caruia sa fie adoptate deciziile, pentru ca ulterior sa fie confirmate,
dindu-li-se legitimitate mai mare in formatul “5+2”. Autoritatile moldovene si-au mentinut optiunea in favoarea
formatului “5+2”. Optiunea respectiva, cu exceptia Rusiei, a fost sustinuta de ceilalti mediatori si observatori ai
procesului de negocieri — OSCE, SUA, UE, si Ucraina. n aceeasi ordine de idei autoritatile moldovene au reiterat cu
diferite ocazii principiile elaborate in ultimii ani pentru solutionarea diferendului transnistrean.

Justitie

Desi au fost declarate drept prioritare si au determinat acordarea atentiei speciale, reformele din sectorul Justitiei au
continuat sa fie implementate cu mari deficiente. Desi se atestd o anumita sporire a transparentei infaptuirii justitiei,
ramin valabile ingrijorarile privind tergiversarea examinarii cauzelor, existenta coruptiei; limitarea Independentei
judecétoresti, imixtiunea politicd. Sint practic invizibile eforturile pentru sporirea finantarii instantelor, nu este
promovata majorarea salarizarii i a numarului de judecatori, nu a crescut numarul personalului auxiliar, remunerarea
acestuia ramine deplorabila. Eforturile de implementare a masurilor alternative sint sustinute de institutiile
internationale si organizatiile societatii civile, in timp ce resursele acordate de stat in acest sens sint minore.

Dezvoltare si reforme economice

Evolutiile din trimestrul Ill al anului au fost influentate de inundatiile din lunile iulie-august, care s-au soldat cu
cheltuieli neprevazute pentru bugetul de stat si respectiv au limitat posibilitatile de finantare a altor sectoare si
prioritdti. Dar, fiind intr-un an preelectoral, Guvernul a decis si majorarea salariilor unor categorii de bugetari,
alocatiilor sociale si a unor compensatii. Conditiile climaterice favorabile din aceasta vara alaturi de interventiile BNM
in primul semestru al anului au contribuit la reducerea ritmului inflatiei care conform autoritatilor si reprezentantilor
FMI are sanse de a se incadra in limitele unei singure cifre la sfirsitul acestui an. De aceasta data BNM a intervenit
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prin micgorarea ratei de baza aplicate la principalele operatiuni de politicd monetard pe termen scurt si a normei
rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile comerciale. Totodatd criza financiara internationala
reprezintd pericole pentru economia moldoveneasca prin dependenta sa excesiva de transferurile cetatenilor
moldoveni care lucreazé in afara tarii.

Dezvoltare si reforme sociale

Desi in perioada analizatd au fost inregistrate importante evolutii in domeniul protectiei si integrarii sociale si al
sanatatii publice, dar totusi numarul deficientelor si involutiilor a prevalat. Cu toate ca inca in 2006 a fost aprobat
cadrul legislativ privind echitatea gender, deocamdata nu a fost elaborat un mecanism pentru aplicarea acestuia.
Concomitent, tergiversarea aprobarii legii cu privire la securitatea si sanatatea la locul de munca a condus la
tergiversarea implementarii prevederilor acesteia, prevazute a fi pusa in aplicare abia din ianuarie 2009. Problema
cuantumurilor mici ale indemnizatiilor sociale in comparatie cu necesarul real pentru existenta al paturilor vulnerabile,
ramine a fi una foarte actuala.

Comertul international

Evolutiile Tn domeniul comertului extern au continuat sa fie echivoce. Pe de o parte, in anumite sectoare, exportatorii
moldoveni folosesc plenar preferintele comerciale autonome. Tntr-adevar, cotele pentru vinuri si zahdr sunt aproape
epuizate. Pe de altad parte, progresul este Tmpiedicat de ajustarea incetd a normelor sanitare si fito-sanitare
moldovenesti la cele comunitare si ca rezultat unele companii nu pot beneficia de aceste preferinte. In ultimul timp
procesul de ajustare s-a accelerat, insa implementarea practica a acestor norme nu este asigurata in mod necesar.
In acelasi timp, cresterea deficitului comercial continud cu ritmuri alerte, fiind sustinuti cererea interna robusta.
Totusi, rata de crestere a exporturilor este destul de Tnalta, iar Uniunea Europeana si-a consolidat pozitia top ca
destinatie pentru exporturi moldovenesti. Tn domeniul vamal, procesul de implementare a ,ghiseului unic’ este
aproape finisat, insa rapoartele internationale ramin foarte rezervate in ceea ce priveste progresele Republicii
Moldova in reducerea barierelor in comertul extern.

Climatul de afaceri

n trimestrul 3 al anului curent au fost inregistrate o serie de progrese in sfera climatului de afaceri. Guvernul a
adoptat o hotarire de implementare a principiului ,ghiseului unic” in activitatea Camerei de Licentiere, dar aplicarea
practica a acestuia se loveste de rezistenta opusa de unele autoritati si institutii cu functii de reglementare si control
si de probleme tehnice. Constituirea Agentlel Transporturilor ca organism unic de reglementare a sectorului
transporturilor este o alta evolutie salutabila. in acelasi timp, este important ca noua structura sa se debaraseze de
conflictele de interese care au erodat activitatea Ministerului Transporturilor si Agentiei de Stat pentru Aviatia Civila,
cele doua autoritati pe baza carora a fost creatd noua Agentie. Totodata, progresul a fost adumbrit de unele
scandaluri corporative si de proprietate care ar putea sa aduca din Moldova in atentia Curtii Europene pentru
Drepturile Omului. Tn noua editie a Doing Business 2009 pozitiile relative ale Moldovei din nou s-au inrautatit, dar
aceasta este determinat si de faptul ca unele reforme implementate in 2008 nu au nimerit, din considerente
metodologice, in atentia expertilor evaludrile carora au stat la baza ratingului. Politica dubioasa de dezvoltare
economicd pe baza ,zonelor economice libere” si-a gasit continuare prin crearea Aeroportului International Liber
.Marculesti”.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Cooperarea institutionala si internationala dintre agentiile cu competente in managementul frontierei si migratiei se
desfagoara in ritmuri acceptabile, sint inregistrate o serie de evolutii. Fenomenul migrational ramine insa una din
cauzele majore ale declinului demografic si masurile intreprinse de autoritati nu s-au soldat cu rezultate vizibile.
Masurile in vederea simplificarii regimurilor de vize s-au soldat cu anumit schimbari pozitive (tranzitul fara viza prin
Roménia si Bulgaria), dar circulatia fara vize ori obtinerea simplificatda a acestora ramin deziderate. Se atesta
impulsionarea actiunilor in sfera combaterii traficului de fiinte umane, dar masurile politico-administrative si judiciare
nu au ca rezultat evident prevenirea fenomenului, acesta continua sa persiste.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

e Pe 8 iulie 2008, la Chisinau a avut loc prima runda de consultari neformale, la nivel de experti, cu reprezentantii
Comisiei Europene, in cadrul carora a avut loc un schimb de viziuni privind principiile generale si obiectivele
noului cadru juridic moldo-comunitar.

e Pe 17 iulie 2008, 9 ambasadori ai statelor membre UE (Austria, Cehia, Franta, Germania, Lituania, Polonia,
Romania, Marea Britanie) impreuna cu Delegatia Comisiei Europene si Reprezentatul special al UE in Republica
Moldova au facut publica o declaratie comuna privind starea democratiei si a libertatii de exprimare in Republica
Moldova. Declaratia exprima ingrijorarea ambasadorilor fatd de ultimele evolutii politice si in domeniul mass-
media care ar putea periclita buna organizare a unor alegeri legislative libere, corecte si democratice in 2009:
actiunile organelor de drept impotriva mass-mediei, independenta editoriala a Teleradio Moldova,
pluralismul in sectorul audiovizual, intensificarea actiunilor de héartuire de catre organele de drept a
partidelor politice de opozitie si a sustinatorilor acestora, majorarea pragului electoral, interzicerea
aliantelor preelectorale si interdictia pentru persoanele cu cetitenie multipla de a detine functii elective.
Ambasadorii statelor europene indeamna autoritatile moldovenesti sa transmita cit mai curind posibil Codul
Electoral spre expertiza Consiliului Europei si OSCE si sa respecte pe deplin recomandarile acestora privind
pragul electoral, blocurile electorale si exercitarea efectiva a dreptului de a fi ales de catre toti cetatenii. in
acelasi timp, misiunile diplomatice Tsi exprima disponibilitatea de a conlucra cu autoritatile moldovenesti in
asigurarea exercitarii dreptului la libera exprimare si a unei bune organizari a alegerilor legislative din 2009.

e La 17 septembrie 2008, la Bruxelles s-a desfasurat Reuniunea Troicii Comitetului pentru Politica si Securitate
(COPS) UE-Moldova. Subiectele abordate in cadrul reuniunii au vizat evolutile recente in procesul de
solutionare a conflictului transnistrean, rezultatele activitatii Misiunii de Asistenta a UE la frontiera moldo-
ucraineand (EUBAM) si evolutile Republicii Moldova n procesul de integrare europeand. in particular,
reprezentantii UE au reiterat sprijinul Uniunii Europene in relansarea negocierilor de solutionare a conflictului
transnistrean in formatul ,5+2” cu conditia respectarii principiului integritatii teritoriale si suveranitatii Republicii
Moldova. in plus, au fost discutate beneficiile consolidarii si extinderii mandatului de activitate a Misiunii.

e La 17 septembrie 2008 a fost lansat primul proiect de tip twinning ,Sustinerea Parlamentului Republicii Moldova”,
finantat de catre Comisia Europeana. Proiectul urmeaza sa sustina procesul de reorganizare a aparatului
Parlamentului, sa consolideze capacitatea Parlamentului in domeniul armonizarii legislatiei moldovenesti cu cea
comunitara, sa consolideze functia de control a Parlamentului asupra Guvernului si sa instruiasca deputatii si
functionarii in a evalua impactul legilor adoptate.

e La 23 septembrie 2008, la Chiginau a avut loc Reuniunea de lansare a Platformei de Cooperare a Parteneriatului
de Mobilitate UE-Moldova, cu participarea reprezentantilor Comisiei Europene, a statelor membre EU implicate
in Parteneriatul de Mobilitate si a Moldovei'. Tn timpul reuniunii, Vice-ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Valeriu Ostalep a trasat prioritatile Moldovei in cadrul Parteneriatului de Mobilitate:

e consolidarea relatiilor cu diaspora moldoveneasca;

promovarea reintegrarii migrantilor;

consolidarea capacitatii institutionale in domeniul gestionarii migratiei;

asigurarea protectiei sociale a cetatenilor care lucreaza peste hotare;

lupta cu migratia ilegala si traficul de fiinte umane.

e La 24 septembrie 2008, la Chiginau s-a desfasurat a VIll-a Reuniune a Subcomitetului de Cooperare UE-
Moldova nr. 3 ,Vama, cooperarea transfrontaliera, spalarea banilor, droguri, migratie ilegala”. Discutiile dintre
parti au vizat evolutile Moldovei in mai multe domenii de competentd a subcomitetului: reforma judiciara,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului, combaterea coruptiei, migratiei si azilul, managementul
frontierelor inclusiv cooperarea cu EUBAM-ul, implementarea Acordurilor de facilitare a regimului de vize si de
readmisie, combaterea crimei organizate, cooperarea in domeniul justitiei si politiei.

Institutiile Democratice

Procesul Electoral

Evolutii:
e Comisia Electorala Centrald a aprobat Strategia de instruire a functionarilor electorali si educatie civica a
alegatorilor pentru anii 2008-20132. Strategia are drept scop final buna organizare si desfasurare a alegerilor,
cu respectarea standardelor europene in domeniu ca rezultat a pregatirii unor functionari electorali

" Parteneriatul de Mobilitate RM-UE a fost semnat la 5 iunie 2008, la Luxemburg n cadrul reuniunii Consiliului UE pentru Justitie si Afaceri Interne.
Parteneriatul de Mobilitate RM-UE urmareste sa consolideze cooperarea intre UE si Moldova in vederea gestionarii migratiei legale, combaterii si
prevenirii migratiei ilegale si traficului de fiinte umane. Statele membre ale UE participante la Parteneriat prin intermediul diferitelor proiecte aferente
politicii migrationale sint Bulgaria, Cehia, Cipru, Franta, Germania, Grecia, Italia, Lituania. Polonia, Portugalia, Roménia, Slovacia, Slovenia, Suedia,
Ungaria.

2 Hotarirea CEC nr. 1765 din 08.07.2008.



profesionisti, capabili sa faca fata cerintelor si asteptarilor cetatenilor, sa actioneze in mod etic si transparent,
sa fie promotori activi ai procesului de reforma a sistemului electoral.

Deficiente si probleme:

e Reprezentantii statelor membre ale Uniunii Europene si ai institutiilor europene la Chigindu, precum si Consiliul
Europei s-au aratat ingrijorati de modificarile aduse Codului Electoral - ridicarea pragului electoral la 6%,
interzicerea blocurilor electorale, interdictia pentru persoanele care detin dubla cetatenie de a ocupa functii
publice, inclusiv de a deveni membri ai Parlamentului, considerind ca acestea contravin standardelor
in’[ernationale.3 in plus, oficialii europeni au atestat o intensificare a actiunilor unor organe de stat de hartuire a
diferitor partide politice sau sustinatori ai programelor acestora.

e Actiunile unor organe de stat contra unor lideri ai partidelor de opozitie (V.Filat, N.Andronic) au fost calificate
de acesgtia drept actiuni politice ale autoritatilor de s ‘Prlmare personala a liderilor si a partidelor politice pe care
le conduc ]n ajunul alegerllor parlamentare din 2009~

Drepturile omului

Evolutii:

Au fost aprobate printr-un ordin intern al MAI recomandarile cu privire la mentinerea ordinii publice Tn timpul
organizarii si desfasurarii intrunirilor.

Deficiente si probleme:

Legea privind intrunirile nu este intotdeauna respectata de catre fortele de ordine. Au avut loc cazuri cind
fortele de ordine nu au permls desfasurarea adunarilor publice in locurile din apropierea institutiilor publice si
au intimidat protestatam

in iulie-septembrie 2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat 10 decizii in cauze
contra Moldovei: Flux (nr. 5) c. Moldovei, Flux (nr. 6) c. Moldovei, Salinschi c. Moldovei, Prepelita c.
Moldovei, Kireev c. Moldovei si Rusiei, Racu c. Moldovei si Rusiei , Fionat c. Moldovei, BU|m|stru sialti 9 c.
Moldovei, Nanageva si altii c. Moldovei, Salinschi c. Moldovei, Perellghln si altii c. Moldovei. ® n aceste
cauze, reclamantii au pretins incalcarea libertatii de exprimarea, drepturilor la un proces echitabil, recurs
efectiv, la protectia proprietatii. in 3 cauze Curtea a dispus radierea cererilor reclamantilor de pe rolul Curtii,
ca urmare a semnarii acordurilor de reglementare amiabila dintre Guvernul Moldovei si reclamanti, iar in alte
2 cauze a condamnat Moldova, dispunind acoperirea daunelor §| cheltuielilor reclamantilor. In cele 5 cauze
Moldova va trebui sa plateasca circa 69150 euro (~923 mii Iel) De asemenea, CEDO a respins cererea
Guvernului Republicii Moldova de retrimitere in fata Marii Camere a hotaririi Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 12 februarie 2008 in cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei. Astfel, ramine in vigoare hotarirea
CEDO din 12 februarie 2008, potrivit careia Republica Moldova urma sa plateasca companiei Oferta Plus
SRL echivalentul in lei a 2,535,104 euro pina la 7 octombrie 2008. Tn celelalte cauze pronuntate in perioada
iulie-septembrie, cererile fie au fost respinse ca nefondate sau inadmisibile cu procedurile Curtii, fie nu au

avut cistig de cauza. Pina in septembrie 2008 CEDO a condamnat Moldova in 125 de cauze.

Procesul anevoios de numire a noilor avocati parlamentari, dupa expirarea la 4 iulie 2008 a mandatelor
avocatilor parlamentari Raisa Apolschi si lurie Perevoznic si trecerea in nefiintd avocatului parlamentar Ivan
Cucu, a creat o incertitudine institutionalad si a redus activitatea Centrului pentru Drepturile Omului. Mai
multe organizatii pentru apararea drepturllor omului au atentlonat asupra lipsei de transparenta si neclaritatii
procedurale in selectarea si numirea noilor avocati parlamentarl

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

A fost adoptata si a intrat in vigoare Legea cu privire la amnistie. Potrivit acestei legi urmeaza a fi amnistiate
persoanele condamnate la pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de pina la 7 ani care, la data intrarii in
vigoare a legii, nu au implinit virsta de 21 de ani, femeile gravide sau cele cu copii in virsta de pina la 8 ani,
nedecazute din drepturile parlnte§tl in total, sub incidenta amnistiei ar putea ajunge circa 710 de persoane.
Actul de amnistie se va consuma intr-un termen de 6 luni;

Colaboratorii sistemului penitenciar au beneficiat pe mai multe seminare de instruire in domenlul asistentei
medicale, activitatii de pregatire catre liberare si reintegrare sociala a persoanelor condamnate '

In Penitenciarul nr.9 Pruncul au fost lansate clase de studii profesionale pentru detinuti, care Ie vor permite
sa insugeasca o profesie solicitatd pe piata interna a fortei de munca;

3Legea pentru modificarea si completarea Codului Electoral. 76-XVI din 10.04.2008.

“in special, este vorba de: dosarul inaintat contra Iui Vlad Filat, liderul PLDM, pe cazul comercializarii in 1998 a Fabricii de Ciment fin Rezina cétre
companla franceza ,Lafarge” privind privatizarea ilegala a uzinei de ciment; nationalizarea Societatii pe Actiuni ,Ipteh” etc.

° Este vorba de mitingul Organizatiei ,Slavgardare” din 16 iulie 2008.

Informatn conform www.lhr.md si http://www.echr.coe.int/echr/.

Despagubmle sint oferite reclamantilor si in cauzele incheiate cu acorduri de reglementare amiabila.

Declaratla comuna a Amnesty International Moldova, Centrului de Investigatii Jurnalistice, CReDO, MEMORIA, Centrului National al Romilor,
GenderDoc—M Institutului pentru Drepturile Omului, ,Juristii pentru Drepturile Omului”, Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului din Moldova si Promo-
Lex 18 septembrie 2008.

®HP nr. 188-XVI din 10.07.2008.

1% Atelierul practic ,Pregatirea catre libertate a detinutilor” din 4 septembrie 2008; seminarele de instruire ,Dezvoltarea sistemului penitenciar si a
sistemului de resocializare a detinutilor, implementarea programelor medicale in cadrul institutiilor penitenciare” din 30 septembrie 2008.
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e Au fost lansate, cu ajutorul financiar al UNICEF si SIDA, clase de studii pentru minorii detinuti in cele 4
izolatoarele de detentie preventiva (Chiginau, Balti, Cahul si Rezina), precum si in Penitenciarele nr.2-
Lipcani, nr.5-Cahul si nr.7-Rusca;

e A fost adoptatd legea de constructie a unui izolator de urmarire penald, care va permite redislocarea
Penitenciarului nr. 13-Chiginau (ce nu corespunde rigorilor si standardelor europene de detentie) in afara
Chigindului si ameliorarea conditiilor de detentle

Deficiente si probleme:

e In pofida actiunilor de facilitare a adaptarii sociale a persoanelor eliberate din detentie, acestea sunt
sporadlce Si fac parte dintr-un sistem unitar si eficient de adaptare sociala a fostilor detlnutl ((Cap. 14 al
PNADO'?; obiectivul (4) al PAUERM);

. Izolatoarele de detentie provizorie gIDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM)

e Potrivit unor organizatii de protectie a drepturilor omului, cazurlle de tortura si tratament crud Tn Moldova
este n crestere, unul din cinci detinuti moldoveni fiind torturat™

e Potrivit raportului preliminar al raportorllor ONU privind S|tua’g|a Moldovei la capitolul tortura si violenta fata
de femei, elaborat in rezultatul vizitei de evaluare din 4-10 iulie, tratamentul inuman si torturarea persoanelor
in arest preventiv este destul de raspinditd in Moldova, iar investigarea putinelor cazuri de tortura reclamate
sunt solutionate lent, foarte rar in folosul reclamantului. Conditile de detentie in majorltatea izolatoarelor de
detentle prowzone sunt degradante cu celule suprapoluate si rau ventilate °. De asemenea, se

Drepturile angajatilor

Evolutii:

e Afost adoptata si a intrat in vigoare Legea securitatii si sanatatii in munca'®;

o In septembrie, ca urmare a protestelor cadrelor didactice, Guvernul a majorat salarule de functie pentru
lucratorii din sistemul bugetar, cu exceptia efectivului de trupa si a corpului de comanda . Cu toate acestea
salariile continua sa nu corespunda necesitétilor cotidiene are lucratorilor.

o A fost adoptata si a intrat in vigoare legea cu privire la migratia de munca'®. Aceasts lege reglementeaza
imigrarea in Republica Moldova in scop de munca a cetatenilor straini si a apatrizilor, angajarea provizorie
in munca in strainatate a cetatenilor Republicii Moldova, supravegherea si controlul respectarii legislatiei in
domeniul migratiei de munca.

Deficiente si probleme:
e Angajatii continua sa se confrunte cu fenomenul restantelor salariale (ex. uzina ,Tracom”), desi lipseste o
statistica oficiala privind suma totala a restantelor la plata salariilor.

Drepturile copilului

Evolutii:

e Alintrat in vigoare Legea cu privire la combaterea violentei in familie. !

e Au fost aprobate standardele minime de calitate pentru serviciile somale prestate in centrele de plasament
pentru copii cu dlzabllltatl

e Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Administratiei Publice Locale, Ministerul Dezvoltarii Informationale, Consiliul Raional Drochia, Consiliul
Raional Cahul si Oficiul UNFPA in Republica Moldova au semnat un Acord cu privire la stabilirea
parteneriatului pentru realizarea proiectului UNFPA ,Dezvoltarea unui sistem integrat de informatii referitor
la violenta in familie ca parte a unei abordari integrate de management a violentei in familie In Republica
Moldova”. Proiectul prevede elaborarea unui Sistem Informatlonal Integrat (SlI) pentru gestionarea datelor
privind violenta in familie in doua raioane pilot: Drochia si Cahul.?

Deficiente si probleme:
e Se taraganeaza desemnarea avocatului parlamentar pentru protectia drepturilor copilului (sau Avocatul
Copilului), functia care a fost instituita Tnca in luna martie 2008.
e  Copiii ai caror parinti sint plecati la munca peste hotare ramin in continuare fara o atentie cuvenita din
partea statului.
e  Conform primului raport despre respectarea in R. Moldova a Conventiei privind Drepturile Copilului, elaborat
de catre copii in cadrul Centrul de Informare si Documentare pentru Drepturile Copilului in Moldova

Legea nr. 177-XVI din 10.07.2008 cu privire la asigurarea constructiei unui izolator de urmarire penala.
"2 pctivitatea a fost prevazuta de PNADO pentru anul 2004.
HG nr.113 din 03.02.2007 a prevazut transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ in 2007.
" Vezi raportul de activitate al Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului, pentru perioada ianuarie-iunie 2008 lansat pe 5 iunie 2008.
http://www.humanrights.md/
'® Raportul preliminar ale expertilor ONU n domeniul torturii si violentei impotriva femeilor, 11 iulie 2008 (UN experts on torture and violence against
women conclude joint visit to Moldova), http://www.unhchr. ch/huricane/huricane.nsf/view01
% Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10.07.2008.
""HG 1088 pnvmd majorarea salariilor unor angajati din sectorul bugetar din 26.09.2008.
'8 | egea nr.180-VI din 10.07.2008;
Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.
24P nr. 823 din 04.07.2008;
' Acordul a fost semnat la 10.09.2008, iar proiectul este finantat de UNFPA.
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(CIDDC), cele mai incalcate drepturi ale copilului sunt cele la un mediu familial favorabil, la educatie, la
intimitate, dreptul de a nu fi agresat, dreptul la exprimare si dreptul la odihna. =

Asigurarea drepturilor la asociere

Evolutii:
e Evolutii semnificative nu au fost observate.

Deficiente si probleme:
e Ministerul Justitiei a refuzat inregistrarea ONG-ului ,Prietenii Rusiei”, de a carui constituire se ocupa fostul
prim-ministru Vasile Tarlev.

e Ministerul Justitiei a refuzat Tnregistrarea modificarilor la statutele Miscarii Social-politice ,Actiunea
Europeana”, M|$car|| Social-Politice Republicane ,Ravnopravie” si Partidului Republican din Moldova, ca
urmare a nerespectarii prevederilor Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, care
reglementeaza inregistrarea modificarilor in statutul unui partid politic. Partidele au pretins ca actiunile

Ministerului Justitiei reprezinta o incalcare a dreptului la libera asociere.

Indeplinirea recomandérilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:
e In premierd, Procuratura Generald a uzat de prevederile Legii cu privire la agentul guvernamental si a
obligat un fost demnitar (Anatoli Cuptov, ex-ministrul Transporturilor gi Comunlcatulor) sa restituie statului
banii, pe care R. Moldova le-a achitat in favoarea unui reclamant la CEDO.?

Deficiente si probleme:

e Moldova continua sa aiba un sir de restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative
asumate Tn conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. Printre acestea se numara
neadoptarea unei legi noi cu privire la statutul mun. Chigindu si a Codului de legi ale educatiei. De
asemenea, nu au fost investigate ,motivele cazurilor de urmarire penala a liderilor opozitiei la nivel national
si local”, si nu a fost ,condamnat principiul destituirii primarului de Comrat de catre Adunarea Populara a
Gégéuziei”24

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:
e A fost constituit Consiliul National pentru Participare, format din reprezentantii societatii civile care vor asista
Guvernul in procesul de planificare strategica. De asemenea, au fost alese organele de conducere ale
adoptat regulamentul Consiliului.

Deficiente si probleme:

e Desi dialogul autoritatilor cu societatea civild in ultimul timp a cunoscut o dinamica pozitiva, majoritatea
autoritatilor publice manifesta inca o doza de formalism in implicarea ONG-urilor in procesul de promovare a
politicilor publice si in procesul de elaborare a documentelor de politici publice, dovada fiind si interesul
scazut de participare la formarea Consiliului National pentru participare.

o Existd putine ONG-uri calificate care ar putea s& aduca valoare calificatd procesului decizional si de
implementare a politicilor publice.

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:
e Afostlansata pagina Web a Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana www.integrare.gov.md.
¢ Alte evolutii semnificative nu au fost observate.

Deficiente si probleme:

. Autorltatlle manifesta interes mai scazut fata de realizarea dreptului la mformatle

o Exista pOS|b|I|tat| ca reglementarile privind acredltarea jurnalistilor sa fie utlllzate pentru trierea acestora®®

e Accesul la informatii publice este obtinut doar dupa adresari repetate n Judecata hotaririle Judecatore$t|
adoptate nu se executs deplin si in termen se impun noi adresari in Judecata
Paginile web ale institutiilor de stat sunt innoite cu intirziere si nu reflecta act|V|tatea cotidiana a institutiilor.
Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea statului
pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-media.

22 \/ezi Centrul de Informare si Documentare pentru Drepturile Copilului in Moldova (CIDDC),_http://www.childrights.md/.
% Este vorba de suma de 8.345 de lei, pe care Moldova le-a achitat in favoarea reclamantului in cazul ,Ungureanu vs Moldova”.
2 HP nr.284-XVI din 11.11.2005.
% Raportul ,Dreptul la informatie: pe hirtie si in realitate”, Centrul ,Acces Info”, www.acces-info.org.md.
% Projectul Regulamentului cu privire la acreditarea reprezentantllor muloacelor de informare n masa pe lingd Guvernul RM este apreciat negativ de
expeml in sfera mass-media. A se vedea si publicatia Timpul, nr.957 din 01.10.2008.
" Hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 11.09.2008, privind executarea de citre SIS a unei hotariri a CSJ privind accesul la informatie acordat
cercetatorului Mihai Tasca.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma Administratiei Publice Centrale

Implementarea reforme| APC a vizat domeniile-cheie, in toate acestea fiind inregistrate rezultate pozmve
Reorganizarea APC s-a manifestat prin: formarea noilor structuri ale Guvernului si institutiilor subordonate,
aprobarea noilor regulamente ale unor ministere si autoritati centrale (HG nr.971 din 11.08.2008, nr. 976
din 12.08.2008, nr.1084 din 24.09.2008, nr.1056 din 15.09.2008; nr.1065 din 19.09.2008; ); crearea
subdiviziunilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor; elaborarea planurilor de dezvoltare
institutionald; reduceri de personal angajat in institutii centrale; Procesul decizional este influentat prin
stabilirea unor elemente ale sistemului de politici, elaborarea sistemului de raportare privind implementarea
documentelor; au fost revizuite mai multe documente de politici (conform HG nr.691/2008); se elaboreaza
regulamente privind circulatia documentelor; au loc activitati privind introducerea tehnologiilor informationale
si comunicationale (in cadrul proiectelor de e-guvernare); se organizeaza instruiri tematice privind
monitorizarea si evaluarea politicilor; in sfera managementului resurselor umane sint notabile: adoptarea
unor reglementari noi (Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public); instruirea
functionarilor (cu suportul Fondului fiduciar); elaborarea metodologiei privind elaborarea, coordonarea si
aprobarea fisei postului pentru functia publica; instruiri periodice, programate; Managementul finantelor
publice este perfectionat prin: elaborarea unor regulamente noi in domeniu (privind modul de elaborare,
monitorizare si raportare a bugetelor pe programe); instruirea personalului;

Este creat Comitetul interministerial pentru planificarea strategica, menit sa coordoneze si monitorizeze
activitatea Guvernului si a comitetelor guvernamentale ale acestuia in elaborarea si implementarea
programelor si politicilor prioritare: modernizarea APC, dezvoltarea regionalda, integrarea europeana,
coordonarea asistentei externe (HG nr.838 din 09.07.2008);

A continuat instruirea functionarilor, la seminarele privind: tehnicile de elaborare a figelor de post;
coordonarea politicilor si analiza impactului acestora; planificarea activitatilor de instruire in autoritatea
publica in baza evaluérii necesitatilor de instruire a functionarilor publici;

Guvernul si autoritatile subordonate au facut fata situatiei de criza in rezultatul inundatiilor din iulie-august,
masurile ntreprinse fiind apreciate ca eficiente, principalele pierderi suportate de cetateni fiind recuperate
(asigurarea cu locuinte si compensarea pierderilor agricole).

Reforma Administratiei Publice Locale

Comunltatlle Iocale obtin finantare de la in UE, Tn scopul dezvoltarii locale si imbunatatirii nivelului de trai la
nivel local?’; Citeva Iocalltatl vor fi premlate pentru implementarea bunelor practici in domeniul APL%®
Continua mstrwrea functionarilor locali®'

MAPL monitorizeaza permanent |nt|In|r|Ie in teritoriu ale membrilor Guvernului si problemele abordate,
publica rapoarte despre acestea®

Dezvoltarea tehnologiilor informa;ionale (TI)

Ministerul Dezvoltarii Informationale are aprobat Planul de dezvoltare institutionald pe termen mediu,
continind 5 directii de activitate: edificarea societatii informationale, implementarea guvernarii electronice,
formarea utilizarea resurselor informationale de stat dezvoltarea comunicatiilor electronice si postale,
consolidarea capacitatilor manageriale ale MDI*®

Planurile si programele in domeniul dezvoltarii TI se implementeaza treptat, dar cu restante si dificultati
financiare; Este adoptat Regulamentul Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (HG nr.905 din 28.07.2008);

Se intreprind masuri pentru lansarea in anul viitor a unor comunicatii electronice noi: tehnologia mobila 3G;
televiziune digitala DVB-T; servicii de radioacces in banda larga WiMAX; servicii publice Tn format electronic
(declaratii la politie, servicii de cautare a locurilor de munca, contributii de asigurare sociald, documente de
identitate, Tnregistrarea autovehiculelor, aplicare pentru autorizatii de construire, accesul la bibliotecile
publice, solicitarea si eliberarea certificatelor de stare civila, inscrierea in institutile de Tnvatamint, anuntarea
schimbarii de domiciliu si servicii de sanatate, taxe pe venit, declaratii si notificari);

Este lansata pagina web oficiald a UTA Gagauzia - www.gagauzia.md.

2 A se vedea si Raportul cu privire la mersul realizarii reformei administratiei publice centrale in ianuarie-iunie 2008 (www.rapc.gov.md).
 Comisia Europeana a semnat 9 contracte de grant cu admlnlstratule publice locale si ONG-uri, in cadrul Programului de Vecindtate Romania-

Moldova.

% Concursul este organizat in cadrul Programului Bunelor Practici ale Autoritatilor Publice Locale din Moldova, implementat de IDIS "Viitorul", in
arteneriat cu MAPL.
' Cursuri de instruire privind managementul resurselor umane; studierea limbii de stat pentru functionarii alolingvi (in cadrul Programului realizat de
Asomatla Nationala a Trainerilor Europeni din Moldova (ANTEM), in colaborare cu IDIS ,Viitorul”,
Informana este disponibila pe pagina web a MAPL, www.mapl.gov.md
% Planul este plasat pe pagina web, http://www.mdi.gov.md/planuri.
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Deficiente si probleme:

e Desi anterior s-a mentionat, cu suficientd argumentare si in repetate rinduri, ca restantele in implementarea
Reformei APC sint majore si termenele nu se respectd, ceea ce ar impune revizuirea prioritatilor, abia la
finele termenului stabilit pentru implementare, Guvernul a recunoscut of|C|aI ca nu va reusi implementarea
reformei APC si ca doreste extinderea acesteia pe inca minimum 2 ani®*

e Nu sint adoptate mai multe acte legislative, stabilite ca prioritare in Agenda de Integrare Europeana: -
privind secretul de stat (in redactie noud); - privind regimul armelor, munitiilor, materiilor si substantelor
explozive; pentru aprobarea structurii, efectivului-limita si modului de finantare a Centrului national pentru
protectia datelor cu caracter personal s.a.

e Unele acte legislative |mg)ortante au fost adoptate de Parlament, dar intrarea in vigoare si punerea lor in
aplicare este taraganata

o Nu au fost elaborate acte Iegislative si normative importante: privind administratia publica centrala; Strategia
privind sistemul de planificare, elaborare si coordonare a politicilor publice; Regulamentul cu privire
elaborarea, coordonarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea documentelor
de politici; Regulamentul privind circulatia electronica a documentelor; Metodologia de evaluare a
performantelor administratiei publice centrale in raport cu marimea resurselor financiare alocate; Nu este
elaborat un nou sistem de salarizare a functionarilor publici, bazat pe un nou sistem de grade; Nu se
implementeaza practica de raportare anuald despre eficienta utilizarii resurselor financiare ca urmare a
realizarii programelor nationale si sectoriale %,

e Reorganizarile efectuate in APC, in loc sa reducé determina cheltuieli considerabile (HG nr.1231 din
31.10.2008); Resurse financiare conS|derab|Ie sint alocate si in continuare pentru domenii, actiuni si
prlorltatl indoielnice, cu impact minor>’

e Tn domeniul reformei APL se atesta aceea§i abordare fragmentara, lipsa unei strategii oficiale si taraganarea
implementarii legilor cu impact major in domeniu (privind dezvoltarea regionald si descentralizarea
administrativa);

e Legea privind finantele publice locale nu este perfectionata; Autoritatile locale continua sa declare despre
interventiile abuzive ale autoritatilor centrale si limitarea de céatre acestea a posibilitatilor de dezvoltare®

e Studii efectuate de experti independenti atestd blocaje in realizarea reformelor anuntate si |mp|ed|carea
functionarii normale a administratiei publice locale, precum si probleme serioase in sfera descentralizarii si
ef|C|ente| activitatii reprezentantllor statului in teritoriu®

e Implementarea noilor tehnologii informationale si reformele in domeniu nu au loc conform termenelor
anterior trasate, se atesta lipsa de resurse umane, tehnice si financiare, necesare pentru realizarea
sarcinilor stabilite; nu sint modernizate procedurile de acordare a serviciilor publice populatiei si agentilor
economici;

o Exista ingrijorari referitoare la activitatea dominanta a SA ,Moldtelecom” in sfera Tl si actiunile abuzwe ale
acestuia n raport cu concurentii, ceea ce impiedica dezvoltarea serviciilor informationale la nivel local*®

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

. Leglslatla in domeniu nu este modificatd, nu au fost luate masurl care sa determine o ierarhie clara a
functiilor publice care nu trebuie sa& admita interferentele polltlce

e Persista implicarea abuziva in diverse domenii a reprezentantllor partldulw de guvernamlnt
Politizarea excesiva a activitatii Tn cadrul unor autoritati ale administratiei publice locale se soldeaza cu
conflicte, blocarea activitatii, dlvergente intre consilii si autoritatile executlve ceea ce are ca efect un
randament redus al autorltatllor locale, prejudiciaza interesele cetatenllor

e Se atesta cazuri de utilizare a resurselor administrative in interes politic**

i Raportul cu privire la mersul realizarii reformei administratiei publice centrale in ianuarie-iunie 2008 constata ca termenul de trei ani este prea scurt
pentru realizarea Planului de implementare a Strategiei de reforma APC si a Planurilor de actiuni anuale au fost prea ambitioase, unele actiuni nu vor
?utea fi finalizate si Guvernul urmeaza sa identifice actiunile care vor fi transferate pentru anii 2009-2010.

Legea cu privire la functia publica si statutul functlonaruIU| public a fost adoptata in iulie 2008, dar nu este publicata nici la finele lunii octombrie
2008. Aceasta tergwersare intirzie o serie de alte masuri inerente: crearea unor unitati special abilitate, aprobarea bazei normative si crearea bazei
|nst|tut|onale angajarea in serviciul public doar prin concurs obligatoriu.

® A se vedea in sensul celor expuse si problemele identificate in Raportul cu privire la mersul realizarii reformei administratiei publice centrale in
ianuarie-iunie 2008.

% Surse alocate prin Hotaririle Guvernului: 937/04.08.2008, nr.1021 din 02.09.2008, nr.1048 din 15.09.2008, nr.1071 din 19.09.2008, nr.1072
din 19.09.2008, nr.1098 din 26.09.2008, nr.1228 din 31.10.2008, nr.1233 din 31.10.2004 etc.

% Pentru anul 2009, Ministerul Finantelor impune municipiului Chigindu un buget cu 40 de milioane mai mic decit in 2008. A se vedea si comunicatul
Agentiei Info-Prim Neo (IPN) din 10. 09.2008.

%" Studiile de politici publice: “Implementarea legilor in Republica Moldova — probleme actuale” si ,Efectele descentralizarii: Rolul reprezentantului
Guvernului in unitatile administrativ-teritoriale”, IDIS ,Viitorul”, www.viitorul.org.

“ Agentia Natlonala pentru Reglementare in Comunicatii Electronlce si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) este ingrijoratad in legatura cu actiunile
operatorului nat,lonal de telefonie fixa "Moldtelecom" SA, de limitare a accesului furnizorilor alternativi de servicii ADSL la bucla telefonica locala si
infrastructura asociata, fapt care nu le permite acestora sa furnizeze in raioanele republicii servicii competitive de acces la Internet in banda larga,
conferinta de presa a ANRCETI, 17.09.2008.

“ Reglementarl adecvate sub acest aspect nu sint incluse nici in noua Lege cu privire la functia publica si statutul functionarului public, desi acest lucru
a fost recomandat insistent de catre experti independenti si reprezentanti ai societatii civile.

Declaratnle reprezentantilor spitalului si ai Consiliului Raional Hincesti, 14.07. 2008 Liderul Partidului National Liberal (PNL) afirma ca mai multi
directori de scoli din raionul Floresti semnaleaza ca sint impusi de conducerea raionala sa devina membri ai PCRM, comunicatul INFOTAG
14.07.2008.

3 Conflictele permanente dintre conducerea consiliului municipal Chisinau si primaria capitalei; incercarile de realegere a unor conducatori in raioane.
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¢ Interferente polltlce au fost atestate chiar si la acordarea distinctiilor de stat pentru eforturile depuse in
timpul |nundatulor
e  Editorii protesteaza |mpotriva unor decizii politice in sfera editarii cartilor.

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii:

e Conform declaratiilor unor oficiali, investitorii straini continua sa aiba incredere in Republica Moldova,
interesul manifestat pentru investiii creste;
Reprezentanti ai unor institutii straine apreciaza pozitiv reformele il |n domenlul cadrului fiscal al Moldovei*®
Se intreprind activitati pentru imbunatatirea mediului antreprenorlal

e Anunturile despre vinzarea patrlmonlulm public sint date pubI|C|ta’g|| periodic de catre Agentia Proprietatii
Publice, inclusiv prin intermediul paginilor web;
Studii internationale atesta o anumita sporire a ratingului libertatii economice in Moldova*®

e Este aprobat Regulamentul concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice,
este aprobata componenta nominalda a Comisiei pentru desfasurarea concursurilor comerciale si
|nvest|t|onale

o Este adoptata Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat, menita sa contribuie la
atragerea de investitii private pentru realizarea proiectelor de interes public, la cresterea eficientei si calitatii
serviciilor, lucrarilor publice, utilizarii eficiente a patrimoniului public si a banilor publici.

Deficiente si probleme:

. Raportul ,Do0ing Business 2009” atestd ca desfasurarea afacerilor ar fi devenit mai dificila, a scazut
considerabil indicatorii privind obtinerea autorizatiilor pentru constructii si pentru comert mternatlonal

e In implementarea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor se atesta procese care
trezesc Ingrijorari, exista stagnare sau chiar descregtere a investitiilor in sectorul real al economiei’

e Modificarile in legea privind protectia concurentei nu au intrat in vigoare, fiind obstructionate Ia etapa
promulgarii

e Reforma regulatorle este implementata anevoios, practic stagneaza procesul de evaluare a impactului
reglementarllor

e Sint date pubI|C|tat|| aflrmatu conform carora, intirzierea implementarii unor legi ar fi generata de interese
lobbyste ale concurentllor

e  Uniuni profesionale anunta despre scaderea considerabil a competitivitatii transportatorilor autohtoni pe
piata internationala §| soI|C|ta Guvernului actiuni menite s& amelioreze situatia generata de cresterea
preturilor la carburantl
Au crescut considerabil taxele de cazare in caminele studente§t|
Proiectul bugetului de stat pentru anul 2009 contine prevederi care denota intentii de utilizare a resurselor
publice in scop electoral®

¢ Investigatiile efectuate de procuraturé au scos in vileag abuzuri si anumite interese economice, la adoptarea
in anii 2005 2007, de catre administratia municipiului Chiginau a deciziilor privind lucrarile la lacul ,Valea
Morilor”® TOtU§I procuratura a contestat in judecata doar deciziile luate si nu se cunoaste daca a efectuat
investigatii privind calificarea penala a abuzurilor comise de catre exponentii administratiei publice locale din
acea perioada.

** A se vedea publicatiile mass-media despre deplasérile in teritoriu a deputatilor fractiunii PCRM (Jurnal de Chisinau, nr.761, 19.09. 2008); utilizarea
postei guvernamentale (oficiale) pentru distribuirea unor publicatii ale PPCD (Ziarul de Garda, Nr.195, 11.09. 2008, conferinta de presa la Agentia
INFOTAG, 03.09.2008),
5 Prin Decretul nr.1829-1V din 13.08.2008 au fost acordate distinctii de stat unor angajati ai institutiilor de stat, precum si primari sau presedintilor de
raioane care reprezinta, in mare majoritate, doar PCRM (a se vedea si publicatia Jurnal de Ch|§|nau nr.756, 09.09.2008).
46 Declaratnle lui Walter Baumann, reprezentant al Societatii ,Ernst & Young” din Viena (Austria), 31.07.2008.

7 Camera de Comert si Industrie (CCl) in colaborare cu USAID au constituit grupul de lucru regional din Chiginau in cadrul proiectului BIZTAR -
"Reforma cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator si a administrarii fiscale in Moldova".
“8 Potrivit Ratingului Libertatii Economice 2008 Moldova se situeaza pe locul 78 (cu o crestere de 3 pozitii), www.fraserinstitute.org.
% HG nr.919 din 30.07.2008.
% Potrivit raportului, Moldova a coborit 11 trepte, pina la locul 103 intre 181, www.doingbusiness.org.
°' Studiul efectuat de BIS Group, a se vedea si publicatia Logos Press, 26.09.2008.
52 Legea nr.104 -XVI din 16.05.2008 nu a fost promulgata de Presedintele RM.
3 Proiectele de legi si de alte acte normative nu sint prezentate impreuna cu estimarea impactului, conform metodologiei in domeniu (HG nr.1230
din 24.10.2006)
o Declaratia lui lurie Mihalachi, presedintele IMC Group, referitor la aminarea pina in martie 2009 a punerii in aplicare a Legii privind birourile istoriilor
de credit, INFOTAG, 09.09.2008
% Declaratia comuni a Uniunii Transportatorilor si Drumarilor, Asociatiei Internationale a Transportatorilor Auto din Moldova si Asociatiei
Transportatorilor Auto de Calatori din Moldova, 14.07.2008.
% pentru anul scolar 2008-2009, taxe pentru cazarea in camin au fost majorate cu circa 60 la suta, ca urmare a scumpirii serviciilor comunale..
57 Declaratii ale reprezentantilor partidelor parlamentare de opozitie si ale expertilor independenti
% Conform procuraturii mun.Chiginau, de cind au inceput lucrarile de amenajare a lacului "Valea Morilor" au avut loc mai multe ilegalitati: lucrarile au
fost initiate cu neglijarea totald a procedurii prevazute de legislatie; lucrarile nu au fost coordonate cu organele de stat competente; nu a fost anuntata
si desfagurata licitatia publica pentru reconstructie; lipsea si lipseste in continuare autorizatia pentru constructie etc. O parte din nisipul depozitat pe
teritoriul lacului a fost transportata ilegal de catre un agent economic pe un santier de constructie, in loc sa fie depozitat si utilizat la reconstructie si
amenajare.

14



Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

o Datoria de stat externa este achitata in termen, conform intelegerilor stabilite, fara taraganarl

¢ In prima juméatate de an, PIB a inregistrat o crestere de circa 5,4 la suta®’; Parametrii bugetarl smt mentinuti
in limitele aprobate, nu se atesta dificultati ce ar diminua acumulare veniturilor;

o Activitatea de revizuire a documentelor de politici s-a soldat deja cu abrogarea a peste 60 de decizii care si-
au pierdut actualitatea si valoarea, aveau caracter provizoriu, al caror termen a expirat, care nu mai sint
actuale (HG nr.1103 din 29.09.2008);

o Desi inundatiile din vara au afectat cheltuielile publice, situatia in domeniu este satisfacatoare, nu au fost
suspendate cheltuieli anterior programate.

Deficiente si probleme:

e Evaluari ale institutiilor internationale specializate atestd Republica Moldova printre statele europene cu cel
mai mare deficit al contului curent si au coborit perspectiva asociata ratingurilor pe termen lung in valuta si
fn moneda natlonala ale Republicii Moldova, ca urmare a deteriorarii finantarii externe a tarii i a presiunilor
|nflat|on|ste

o  Companii autohtone cu renume international mtentloneaza sa suspende activitatea in Moldova, din cauza
presiunilor la care sint suspuse de catre autorltatl

e Un procent foarte mare din locuitori ar dori sa paraseasca Republica Moldova®
Decizii adoptate anterlor cu scopuri de influentare a opiniei publice ramin nereallzate ceea ce reduce
credibilitatea autorltatllor

e  Peste 2 mii de locuri din |nst|tut|||e de |nvatam|nt superior au ramas nesolicitate, inclusiv peste 650 de locuri
655 de locuri cu finantare de la buget

e Adoptarea legii ce permite exproprlerea bunurilor imobile in legaturd cu constructia Portului international
Giurgiulesti trezeste nemultumirea opozitiei si a proprietarilor bunurilor, care calificd drept insuficienta
despagubirea acordata de Guvern (Legea nr.176-XVI din 10.07.2008);

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

. Evaluari internationale atesta un anumit progres in prevenirea si combaterea corupt,iei66

e  Proiectul legii privind transparenta decizionala a fost prezentat in Parlament;

e Sint lansate declaratii privind sporirea transparentei activitatii Guvernului®’; se implementeaza Sistemul
auLcltmaéziszat ,Portalul Guvernamental’; instantele de judecata dau cistig de cauza solicitantilor de informatii
publice™;

o Este adoptata si puséa in aplicare Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile publice (HG
906 din 28.07.2008);

e Activitatea serviciilor de securitate internd da anumite rezultate, functionari implicati in scheme frauduloase
si acte de coruptie sint sanctionati, eliberati din funct;i®

e Procuratura a dat publicitdtii informatia despre incalcari comise de administratia municipald controlatd de
exponenti ai fortelor politice aflate la guvernare in Moldova”®
Se intreprind activitéti de instruire si dezbateri in sfera prevenirii si combaterii coruptiei’*

Implementarea planurilor de prevenire si combatere a coruptiei este apreciata pozitiv de catre organizatiile
internationale si exponentjii societ&tii civile”

e Continua s3 fie inregistrate infractiuni comise de persoane cu functii de rdspundere, inclusiv infractiuni
flagrante;

e S-a incheiat procesul de reatestare a colaboratorilor Politiei Rutiere, mai mult de jumatate din colaboratori
nu au sustinut examenele”?;

% Declaratia Ministrului Finantelor, 28.08.2008.

% Gonform datelor Biroului Natlonal de Statistica.

" Evaluarile Agentiei de rating Fitch, www fitchratings.com.

62 Declaratia de presa a SA Ascom Grup; declaratia pregdintelui PLDM despre exproprierea S.A. IPTEH.

53 Studiul ,,Fenomenele demografice in Moldova prin prisma cetatenilor tarii”, realizat de Agentia ,Fin-Consultant RI”.

* La noul sediu oferit teatrului "Eugene lonesco”, nu se fac lucrari de restaurare din lipsa de fonduri, INFOTAG, 12.09.2008.

% Potrivit datelor Ministerului Educatiei si Tineretului.

& Indicele Perceperii Coruptiei 2008 realizat de TI, claseaza Republica Moldova pe locul 112, cu evolutie de un punct fatd de anul 2007.

&7 Declaratiile sefului serviciului de presa al Guvernului, seminarul "Aspecte ale eficientizarii cooperarii institutiei publlce - mass-media - ONG",

24.09.2008.

% Curtea de Apel Chiginau a dat cistig de cauza cercetatorului Mihai Tagca in procesul contra Ministerului Justitiei, referitor la dosarele partidelor
olitice.

E Tn perioada aprilie-iulie a.c., 56 de colaboratori al Serviciului Vamal au fost sanctionati disciplinar, iar alti 16 concediati, dupa monitorizarea activitatii

subdiviziunilor Serviciului Vamal de catre Directia securitate interna.

"0 Recursul Procuraturii municipiului Ch|§|nau hotarirea grupului de lucru pentru achizitii publice al Directiei constructii capitale a Consiliului

mun.Chigindu nr.12 din 13.06.2007 (organizarea si desfasurarea licitatiei publice pentru reconstrucna lacului de acumulare ,,Valea Morilor” si curatirea

namquIU|) www.chisinau.md.

Reprezentantu consiliilor raionale au cursuri de instruire a formatorilor anticoruptie din cadrul consiliilor raionale, organizate de CCCEC, cu sprijinul
proiectului MOLICO; CCCEC, cu sprijinul programului MOLICO, a desfagurat in luna iulie scoala de vara "Tineretul impotriva coruptiei”; studentii USM
§| UTM au participat la dezbateri pe tema coruptiei in invatamint, 24.09.2008.

intfinirea cu mass-media a reprezentantilor CCCEC, experhlor din cadrul Proiectului MOLICO si Programului "Provocarile Mileniului”, 18.09.2008;
Conferinta de presa a Aliantei Anticoruptie privind implementarea Planul Preliminar de Tard al programului "Provocarile Mileniului, INFOTAG,
31.07.2008.

"8 Conferinta de presa la MAI, 26.08.2008.
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e CCCEC si Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare au incheiat acord de
colaborare privind prevenirea si combaterea coruptiei si protectionismului in domeniul achizitiilor publice;
Serviciul prevenire si combatere a spalarii de bani din cadrul CCCEC va dispune de sistem IT performant,
achizitionat prin intermediul proiectului MOLICO;

e Codul penal a fost completat cu prevederi referitoare la confiscarea bunurilor si a veniturilor rezultate din
infractiuni, inclusiv de coruptie, a veniturilor provenite din utilizarea bunurilor obtinute prin infractiuni (Legea
nr.136-XVI din 19.06.2008).

Deficiente si probleme:

e Transparenta autoritatilor nu a sporit considerabil, intirzie crearea si actualizarea paginilor web ale
autoritatilor publice; Legea privind transparenta decizionala nu este adoptata;

e Partide politice si ONG uri specializate exprima |ngr|Jorar| referitor la transparenta examinarii unor
documente strateglce , promovarea avocatilor parlamentan7
Interpelérile deputatilor privind utilizarea fonduIU| de rezerva al Guvernulw smt |gnorate

e Formarea Consiliului Civil pentru monitorizarea CCCEC a fost taraganata
Eficienta ,liniilor flerblntl ale autoritatilor publice continua sa ramina redusa, in functionarea acestora se
atesta def|0|ente

e Mecanismul de examinare a declaratiilor despre avere si venituri nu functioneaza, nu se depun sesizari
pentru verificarea acestora, inclusiv din cauza imperfectiunii Legii respective; autoritatile publice nu
coopereaza cu mass-media referitor la eIumdarea cazurilor vizind declaratiile de venituri si averi, refuza sa
acorde informatii despre declaratiile depuse

e Combaterea coruptiei la nivel inalt este practlc insesizabila; motivele demiterii demnitarilor de rang malt nu
se dau publicitatii, cercetarile judiciare ulterioare nu se soldeaza cu condamnari sau explicatii publlce

e  Publicatile mass-media despre abuzuri, cheltuirea |rat|onala si netransparenta a unor importante a resurse
publice ramin fara interventii din partea organelor de drept

e Evolutia inregistrata de Moldova in Indicele de Perceptie a Coruptiei 2008 este apreciata ca foarte modesta,
in condltule cmd sint alocate importante resurse financiare si tehnice, acordate de organismele
|nternat|onale

e Partidele polltlce de opozitie califica drept ineficiente eforturile de prevenire si combatere a coruptnen
Continua sa fie atestate practici coruptionale in cadrul sistemului de |nvatam|nt

" Declaratia Partidul Popular Republican din 17.09.2008, privind secretomania in care autoritatile elaboreaza Strategia securitatii nationale si Planul
de |mplementare a acesteia.
S Conferinta de preséa a reprezentantilor a 5 ONG-uri din domeniul drepturilor omului, privind lipsa de transparenta in selectarea candidaturilor pentru
functla de avocatl parlamentari, 16.09.2008.

Declaratnle deputatulm Vladimir Filat, INFOTAG, 17.09.2008

7 Proiectul de lege nu a fost promovat, s-a revenit la ideea promovarii unei hotariri de Guvern; ingrijorari la acest capitol au prezentat reprezentantii
ONG-urilor i expertii Corporatiei "Provocarile Mileniului".
"8 Sedinta Colegiului Procuraturii din 29.08.2008; Publicatia ,Obiectiv’ din 31.07.2008, 15.09.2008 (http://www.api.md/supliment/index.html).
"9 Studiul privind accesul jurnalistilor la declaratiile pe avere ale functionarilor publici, demnitarilor si a altor persoane cu functii de raspundere; sedinta
Clubului jurnaligtilor de investigatie din 25.07. 2008 Comunicatul de presa al Centrului de investigatii jurnalistice (26.07.2008);
8 A se vedea si publicatia Jurnal de Chiginau, nr.739, 29.07.2008.
8 A se vedea articolele: +Ambasada de lux” (Jurnal de Chiginau, nr. 758, 12.09.2008); ,Cnezatul” lui Vladimir’ (Timpul, 19.09.2008); ,Viceprimarul
orasului Orhei este cea mai social-vulnerabild persoana din localitate” (FLUX, 19.09.2008); ,[pocyn u ero nogenbHuku...” (Moldavskie Vedomosti,
19.09.2008).

Declaratiile reprezentantilor Transparency International Moldova, la conferinta de presa prilejuitd de lansarea IPC 2008.

Declaratla politica adoptata de Congresul al ll-lea al PLDM.

* Rezultatele chestionrii efectuate in cadrul Proiectilului ,Monitorizarea si Prevenirea Fenomenului Coruptiei in Institutiile de Invatamlnt Superior”,
elaborat de Centrul National pentru Transparenta si Dreptunle Omului (CNTDO), Alianta Anticoruptie, cu sustinerea flnanclara a Fundatlel Eurasia.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Eforturi in vederea reluarii procesului de negocieri

La 22 iulie 2008 Presedintele Vladimir Voronin a avut o intilnire cu mediatorii si observatorii in procesul de negocieri
privind reglementarea transnistreans in formatul "5+2". Intilnirea urma s& deschida perspective pentru reluarea
procesului de negocieri. Acest lucru nu s-a intimplat insa fiindca liderul transnistrean, Igor Smirnov, anuntase ca nu
se va intilni la rindul sdu separat cu mediatorii si observatorii internationali, acestora revenindu-le onoare de a se
intretine cu adjunctului lui Smirnov. Intfinirea finald in format "5+2", in cadrul c&rei la reprezentantii formatul "3+2" al
mediatorilor si observatorilor s-au alipit negociatorii sefi a partilor implicate in conflict a fost, mai degraba, una de
rutind protocolara. Totusi, Presedintele Voronin a profitat de ocazia intilnirii pe care a avut-o cu mediatorii pentru a
reitera punctul de vedere al Republicii Moldova vis-a-vis de reglementarea transnistreana: abordarea referitoare la
solutionarea diferendului transnistrean trebuie sa fie una complexa sub aspect politic, economic, social, umanitar;
toate documentele referitoare la solutionarea conflictului urmeaza a fi aprobate in cadrul negocierilor in format"5+2";
solutiile propuse nu trebuie sa afecteze principiile stipulate in Legea cu privire la prevederile de baza ale statutului
juridic special al localitatilor din stinga Nistrului, adoptata prin consens de Parlamentul Republicii Moldova la 22 iulie
2005; procesul de solutionare a conflictului trebuie sa mearga pas in pas cu procesul de consolidarea a masurilor de
incredere dintre partile implicate in conflict; alegerile parlamentare din anul 2009 urmeaza sa se desfagoare pe intreg
teritoriul tarii. Reprezentantul Special al Presedintelui in exercitiu al OSCE, Ambasadorul Heikki Talvitie,
Reprezentant special al UE in Republica Moldova, Kalman Mizsei, Asistentul adjunct al Secretarului de Stat al SUA,
David Merkel, au impartasit, in principiu, punctele de vedere exprimate de catre Presedintele Vladimir Voronin.
Reprezentantii Ucrainei si Rusiei, Aleksandr Gorin si, respectiv Valeri Nesteruskin, au pus accentul pe necesitatea
efortului comun al partilor in solutionarea conflictului.

La 8 septembrie 2008, la Viena au avut loc consultari in formatul "3+2" ale mediatorilor si observatorilor in problema
transnistreana. Dupa consultari, seful Misiunii OSCE in Republica Moldova, Philip Remler, a impartasit cu autoritatile
moldovene parerea precum ca la acest moment ar exista premise pentru solutionarea conflictului. In acest context, la
15 septembrie, presedintele legislativului Moldovei, Marian Lupu, a tinut sa specifice ca procesul de negocieri Tn
vederea reglementarii conflictului poate fi reluat doar Tn format "5+2", care asigura un cadru optim de transparenta si
credibilitate, dar si pentru evolutiile post-conflictuale.

La 10 septembrie 2008, la Bruxelles, a avut loc reuniunea Consiliului Nord-Atlantic in formatul 26 + Republica
Moldova, la care a participat Andrei Stratan, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Cu aceasta ocazie,
ministrul Stratan au avut o intrevedere cu dl Jaap De Hoop Scheffer, Secretarul General al NATO. in cadrul
discutiilor, Andrei Stratan a reiterat pozitia oficiala a autoritatilor moldovene privind problema transnsitreana:
solutionarea pagnica poate avea loc doar in formatul 5+2; pozitia Republicii Moldova ramine ferma si neschimbata
vis-a-vis de Tratatului FACE Adaptat, in special, privind respectarea de catre Rusia a angajamentelor de la Istanbul
din 1999. Tn acest context, ministrul Stratan a exprimat multumiri pentru sustinerea din partea NATO a suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prezentind si o ampla informatie despre evolutiile, pe plan national, in
procesul implementarii Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO (IPAP). Ministrul
Stratan a confirmat ca Republica Moldova va continua cooperarea sa cu NATO, in special in cadrul IPAP, in baza
principiului de neutralitate constitutionala. Pozitia Republicii Moldova a fost reiteratd de catre ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Andrei Stratan, in discursul sau din 29 septembrie 2008, din cadrul sesiunii a 63-a a
Adunarii Generale a ONU.

Impactul razboiului ruso-georgian asupra reglementarii transnistrene

Dupa demararea conflictului armat din Osetia de Sud, la 8 august 2008, autoritatile transnistrene au decis sa
introduca la 11 august un moratoriu in contactele cu autoritatile Republicii Moldova. Acest lucru a fost anuntat de
ministerul afacerilor externe al autoproclamatei republici. Motivul invocat a fost ca “autoritatile moldovene nu au
condamnat agresiunea Georgiei in Osetia de Sud”. La 22 august 2008 ministrul de externe ad-interim al Transnistriei,
Vladimir Yastrebciac, a confirmat aceasta atitudine in timpul intilnirii cu $eful misiunii OSCE in Moldova, Filip Remler.

La 25 august 2008, Presedintele Rusiei, Dmitri Medvedeyv, l|-a invitat pe Presedintele Republicii Moldova, Viadimir
Voronin, la resedinta "Bociarov Rucei" din Soci. Potrivit comunicatelor de presa oficiale din Republica Moldova,
presedintele rus a afirmat in contextul conflictului din Osetia de Sud "ca acesta a demonstrat cit de periculoase pot fi
conflictele inghetate. in contextul problematicii transnistrene, Dmitri Medvedev a afirmat ca anume in acest moment
exista sanse si posibilitati foarte bune pentru solutionarea problemei transnistrene, subliniind importanta formularii
modului de abordare si a cailor de solutionare a conflictului transnistrean". La rindul sau, Presedintele Voronin a
mentionat ca& "in Republica Moldova au fost urmérite cu atentie evenimentele ce au avut loc in Georgia, tinind cont
de existenta unui conflict inghetat pe teritoriul tarii noastre". In aceasta ordine de idei, Presedintele Voronin a
accentuat "necesitatea de a trage concluzii din conflictele existente in regiune si de a identifica, pe cale pasnica, o
solutie durabila pentru problema transnistreana". Cele doua parti si-au reconfirmat intentia de a continua consultarile,
preconizindu-se ca in timpul cel mai apropiat vor avea loc un sir de intilniri i tratative cu participarea tuturor partilor
interesate, inclusiv a reprezentantilor partii transnistrene.

Tot la 25 august 2008, Presedintele Rusiei a avut o intrevedere si cu liderul transnistrean Igor Smirnov. Discutiile
purtate cu Smirnov au facut ca ministerul de externe al autoproclamatei republici nistrene sa reactioneze la afirmatiile
Presedintelui Voronin privind continutul discutiilor sale de la Soci. Potrivit ministerului de externe transnistrean,
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afirmatiile Presedintelui Voronin nu corespund adevarului, au drept scop inducerea in eroare a opiniei publice
internationale si prezentarea doleantelor Chisinaului ca fapte reale. De fapt, Voronin a fost invitat la Soci "pentru a
indemna Republica Moldova sa se abtina de la actiuni nechibzuite in reglementarea conflictului transnistrean, care ar
putea conduce la escaladarea tensiunilor in regiune". Drept confirmare serveste remarca lui Voronin din cadrul
intilnirii cu Medvediev: "in toti anii de existentd a conflictului transnistrean autoritatile Republicii Moldova au
manifestat suficienta intelepciune pentru a nu admite o eventuala escaladare a situatiei". Autoritatile transnistrene s-
au revoltat de afirmatiile lui Voronin precum ca Republica Moldova si-ar fi asigurat suportul Rusiei in promovarea unui
proiect de lege nou privind statutul de autonomie a Transnistriei in cadrul Moldovei, care ar avea la baza Legea din
22 iulie 2005 privind prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului. Transnistria
considera ca solutia optima pentru reglementarea conflictului poate fi doar una complexa, adoptata pe principii de
paritate prin mediere de catre Rusia, Ucraina si OSCE. Principille de baza a ale reglementari au fost expuse in
proiectul acordului privind prietenia si cooperarea intre Republica Moldova si Transnsitria, Tnminat Presedintelui
Voronin de Igor Smirnov la intilnirea din 11 aprilie 2008.

La 26 august 2008, in ziua cind Rusia a recunoscut independenta Osetiei de Sud si a Abhaziei, ministrul de Externe
al Rusiei, Serghei Lavrov, a facut citeva precizari in privinta atitudinii Rusiei fatd de reglementarea transnistreana,
afirmind ca partile implicate in conflictul transnistrean sint gata sa revina la "Planul Kozak". Potrivit lui Lavrov, nici un
conflict inghetat nu a fost atit de aproape de solutionare ca cel transnistrean: "Practic toate partile implicate in conflict
sint convinse de necesitatea revenirii la principiile care in 2003 au fost aproape de a asigura reglementarea
transnistreana. Noi lucram asupra lor cu Chisinaul si Tiraspolul, observatorii, si speram ca in acest sens vom avea
progrese foarte curind".

Eforturile Rusiei de a reduce formatul "5+2" la formatul "3+0"

Pe 3 septembrie 2008 Presedintele rus Dmitrii Medvediev I-a primit Th audienta pe liderul transnistrean Igor Smirnov,
dupa o coordonare a intilnirii cu Presedintele Vladimir Voronin. in consecintd, Smirnov s-a vazut nevoit sa renunte la
moratoriul Tn contactele cu Chisinaul, instaurat dupa demararea conflictului ruso-georgian. Pentru renuntarea lui
Smirnov la moratoriu, Presedintele rus a promis Transnsitriei suport economic si reluarea actiunilor prevazute de asa-
zisul Protocol Jukov-Smirnov. Ca urmare a intrevederii lui Medvedev cu Smirnov s-a vehiculat posibilitatea organizarii
sub auspiciile Presedintelui rus, catre sfirgitul lunii septembrie, a unei noi intrevede Voronin-Smirnov, care sa dea
startul reluarii procesului de negocieri in format "3+0" (Rusia, Transnsitria, Republica Moldova) asupra unei variante
adaptate a "Memorandumusui Kozak". Potrivit declaratiilor lui Smirnov, Presedintele rus a reiterat conditile de
sustinere a reglementarii conflictului — Rusia va sustine orice decizia acceptata in egald masura de Chisinau si
Tiraspol.

Precizarea atitudinii Ucrainei fata de reluarea procesului de negocieri

Presedintele ucrainean, Victor lugcenco, a specificat ca tara sa pledeazéa in favoarea prioritatii principiului integritatii
teritoriale ale statelor. Potrivit lui, "In rezolvarea conflictului transnistrean s-a inregistrat un progres, ca urmare a
aprobarii de catre parti a Planului de reglementare, initiat de Ucraina. Aceste precizari au fost facute de seful statului
ucrainean in cadrul summit-ului GUAM din 1 iulie 2008, desfisurat la Batum. In acelasi context, Presedintele
luscenco a mentionat ca Ucraina pledeaza in favoarea reludrii cit mai grabnice a negocierilor in format "5+2".

Dupa razboiul ruso-georgian, ministrul de Externe al Ucrainei, Vladimir Ogrizco, a declarat la 27 august 2008 in
cadrul unei conferinte de presa cu participarea ministrului de Externe britanic, David Milibend ca "Ucraina va pleda in
continuare pentru realizarea Planului lugcenco privind reglementarea transnistreand... Ucraina se pronunta clar in
favoarea integritatii teritoriale a Moldovei, care nu poate fi incalcata... Orice solutii similare celor adoptate in privinta
Abhaziei si Osetiei de Sud vor fi nelegitime si nu vor fi recunoscute de comunitatea internationald, intrucit incalca
dreptul international si statutul ONU".

Reticenta autoritatilor transnistrene fata de masurile de incredere ale
Chisinaului

In perioada de referinta liderul transnistrean, Igor Smirnov, a continuat s& insiste asupra unui raspuns din partea
Presedintelui Vladimir Voronin vis-a-vis de proiectul acordului interstatal dintre Republica Moldova si Transnsitria.
Mentinindu-si interesul pentru solutionarea problemelor social-economice Smirnov s-a referit la activitatea grupurilor
de lucru constituite la propunerea Presedintelui Voronin, dar a insistat ca acestora sa le fie schimbata denumirea in
"grupuri constitutionale" dat fiind faptul ca activitatea lor ar putea avea efecte politice importante. Explicatia respectiva
este putin relevanta gi denota, mai degraba, dorinta de a tergiversa reluarea procesului de negocieri. La 2 iulie 2008,
la postul-vamal transnistrean de la Dubasari a fost retinut automobilul Postei Moldovei care transporta banii pentru
achitarea pensiilor cetatenilor satelor aflate sub jurisdictia Chisindului. Automobil si continutul pe care il transporta au
fost eliberate abia pe 10 iulie, dar incidentul a demonstrat cad masurile de incredere promovate de autoritatile
moldovene nu-gi ating scopul.

Conjunctura de dupa conflictul ruso-georgian au subminat si mai mult eforturile de consolidarea a increderii intre
parti. Astfel, intilnirea preconizata pentru a treia decada a lunii septembrie 2008 a Presedintelui Vladimir Voronin cu
liderul transnistrean Igor Smirnov nu a avut loc. Intriga intilnirii mentionate a constatat in pregatirea terenului pentru o
eventuald intilnire Tn noiembrie a.c., in format trilateral, cu participarea Presedintelui Federatiei Rusie, Dmitrii
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Medvedev. Ultima, potrivit ziarului moscovit "Kommersant" ar fi trebuit sa Thcununeze eforturile Rusiei de a
demonstra in ajunul summit-ului ministrilor de externe a tarilor NATO ca Rusia este capabild sa solutioneze
conflictele inghetate si pe cale pagnica.

Motivele pentru anularea intilnirii Voronin-Smirnov au fost dintre cele mai ciudate, legate de neintelegeri privind
timpul si locul intilnirii, invocarea lipsei garantiilor de securitatea pentru liderul transnistrean etc. Cel mai plauzibil
argument este insa ca partile nu au dorit sa renunte la abordarile anterioare privind principiile de solutionare a
conflictului. Autoritatile moldovenesti au insistat asupra elaborarilor sale din ultimii doi ani si asupra formatului de
negocieri "5+2". La rindul lor autoritatile transnistrene au insistat asupra recunoasterii Transnsitriei si semnarii unui
acord de cooperare cu republica Moldova.

Eforturile societatii civile in reglementarea transnistreana

Asociatia pentru Politicd Externa (APE) a organizat in perioada de referintd doua fintruniri din cadrul proiectului
“Dialoguri transnistrene”. In cadrul primei intfiniri ministrul Reintegrérii al Republicii Moldova, Vasile Sova, a specificat
ca Republica Moldova este gata sa ofere Transnsitriei o gama larga de imputerniciri. Acesta sint consecinte ale
“propunerilor de pachet” inaintate de Presedintele Voronin in vederea reglementarii conflictului. Potrivit ministrului :
Transnistria va avea statut de republica in cadrul Republicii Moldova, va avea propria constitutie; Sovietul Suprem al
Transnistriei va avea dreptul de initiativa legislativa pe Ilingd Parlamentul Republicii Moldova; Transnsitria va fi
reprezentata in Parlamentul Republici Moldova in proportie de 1/5, desi numarul alegatorilor din regiune reprezinta
1/6 din numarul alegatorilor din dreapta Nistrului (in Transnsitria sint inregistrati 400 mii alegatori, iar in Republica
Moldova 2,4 milioane); Transnistriei i se va recunoaste dreptul de a deveni subiect al dreptului international n
eventualitatea pierderii independentei Republicii Moldova; Statul integrat — Republica Moldova, va fi unul neutru,
demilitarizat; Vor fi recunoscute titlurile de proprietate celor care au privatizat anterior obiecte in Transnistria;
Transnistria nu va avea drept de veto, insd va exista un sistem de garantii reciproce, confirmat de participantii
internationale la procesul de reglementare; Garantiile se vor extinde asupra consolidarii tuturor ramurilor activitatii
social-economice, menite sa asigure impreunarea cit mai adinca a celor doua maluri ale Nistrului; Masurile de
securitate vor trebui garantate in aga fel, incit la etapa initiala Chiginaul si Tiraspolul s& nu poata intreprinde nimic
unul impotriva celuilalt. Tn cadrul celei de a doua intruniri, reprezentantul special al UE in Republica Moldova, Kalman
Mizsei, a specificat ca formatul de negocieri “5+2” ofera cadrul cel mai adecvat pentru negocieri in vederea
reglementarii transnistrene.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e Guvernul a aprobat proiectul de lege privire la autorizarea si plata interpretilor si traducatorilor antrenati in
activitatea judiciara;
Cazuri anterioare, calificate cu caracter politic, au fost solutionate prin achitarea mvmuntllor
Atentie speciala se acorda politicii de sanctionare pentru |nfract|un| de coruptie si conexe®

e CSM a dat acordul pentru inceperea urmaririi penale a unorJudecatorl banuiti de comlterea |nfract|un|Ior ,a
acceptat proceduri disciplinare prlvmd unii Judecatorl , a reactionat |mpotr|va cazurilor de imixtiune d|n
partea exponentilor puterii politice 8 si a sesizat procuratura privind fapte de coruptie invocate ca ar fi
comise de judecatori;
Ministerul Justitiei a elaborat si aprobat Planul de dezvoltare institutionala pentru anii 2009-2011;
Continua implementarea (Programelor speciale care conduc la sporirea transparentei si reducerea coruptiei
in sistemul Judecatoresc

e Este lansat portalul web aI curtilor de apel: http://ca.justice.md.

Deficiente si probleme:

e Justitia continua sa se confrunte cu numeroase probleme: tergiversarea examinarii cauzelor, motivarea
insuficienta a hotaririlor Audecatorestl practica judecatoreasca neuniforma; existenta coruptiei; transparenta
si informatizare redusa ; Independenta judecatoreascé nu este promovata si aS|gurata deplin, CSM este
influentat de autorltatl , Procuratura nu reactioneaza prompt pentru a curma tentativele de imixtiune Tn
juStItleg Partidele de op02|t|e considera ca procesul de reforma a justitiei a fost deturnat, independenta
judecatoreasca este limitata®*

e Mass-media a dat pubI|C|tat|| cazurl de comportament preferential si incalcarea etici de judecétor, insa CSM
nu a reactionat prompt®; continua publicarea articolelor critice vizind examinarea unor cazun de catre
instantele de judecata, iar instantele vizate si CSM nu reactioneaza si nu dau replici prompte

e Pe lingd anumite actiuni ce ar fi politizate, in activitatea Ministerului Justitiei persista si alte deficiente:
neajuns de cadre calificate; fluctuatie mare de personal; salarizare nemotivanta; colaborare insuficienta intre
subd|V|Z|un| cooperare insuficienta cu sectorul neguvernamental; deficiente la planificarea si auditul intern al
resurselor®’

e Inspectia Judecétoreascé nu este creatd; crearea serviciilor pentru relatii cu publicul nu este posibila din
lipsa de resurse (Hotarirea CSM nr.331/15 din 02.10.2008);

Legislatia cu privire la procuratura nu este modificata;
Intirzie mai multe activitati preconizate in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a
sistemului judecatoresc (HP nr.17 din 19.07.2008);

e Procuratura intervine cu demersuri dlsproportlonate solicitind lichidarea unor partide politice, pe motivul

declaratiilor lansate de unii fosti membri ai acestora®

% La 08.07.2008, CSJ a refuzat sa examineze demersul procurorilor privind rejudecarea la Curtea de Apel a dosarului Musuc, hotarirea favorabila
fnvinuitului raminind definitiva.
% Conform Sintezei activitatii desfasurate de organele procuraturii, in decursul lunii septembrie 2008, in primele 9 luni ale anului 2008, instantele
judecatoresti au pronuntat 85 sentinte in privinta la 89 persoane pe cauzele penale despre coruptie si 115 sentinte de condamnare in privinta la 123
Eersoane pe cauzele penale conexe celor de coruptie.

Hotarirea CSM nr.299/14 din 02.09.2008.
® Hotarirea CSM nr.286/13 din 17.07.2008.
% Hotarirea CSM nr.303/14 din 02.09.2008.
| a finele lunii septembrie 2008, Ministerul Justitiei a executat marea majoritate a actiunilor prevazute in Programul de actiuni pentru implementarea
PPT in cadrul Programului SUA "Provocérile Mileniului®
o1 Declaratnle ministrului Justitiei la Conferinta de presa dln 30.07.2008, a se vedea si publicatia FLUX din 31.07.2008.

Alocutlunea deputatului Gh. ‘Susarenco pnvmd numirea lui lurie Bejenari in functia de judecator la CSJ, HP nr.160-XVI din 09.07.2008.
e Llpse§te informatia despre masurile luate in legatura cu Hotarirea CSM nr. 303/14 din 02.09. 2008, despre tragerea la raspundere a demnitarilor de
rang inalt ce nu executa hotaririle judecatoresti.

* Declaratia politicd a Congresului Il al PLDM.
% |a 06.08. 2008, Echipa PRO TV Chisindu a inregistrat discutiile dintre un judecator si presedintele Consiliului municipal Chisindu care era parte in
Eroces n cursul discutiei judecatorul acordind consultatii respectlvel parti interesate.
5 Articolul ,CynebHas cuctema Monaosbl — cnyxuT unu obenyxmsaet?”, Logos-press, Ne31, 29.08.2008; articolul ,Lipsa de impartialitate si "surzenia"
multor judecatori face imposibil actul de dreptate in tara noastra”, Moldova Suverana, 09.09.2008.

A se vedea in acest sens Raportul de evaluare a capa0|tatllor |nst|tut|onale al Ministerului Justitiei, prezentat de Aparatul Guvernului, 09.04.2008.

® Procuratura General4 a solicitat Ministerului Justitiei initierea procedurn de lichidare a Partidului Popular Republican, pe motiv ca ex-vicepresedintele
PPR ar fi publicat un articol in care ar fi indemnat la rastumarea puterii prin manifestatii publice.
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http://ca.justice.md/

Asistenta juridica si personal auxiliar / Instruirea specialistilor din sistem
/ Asigurarea materiala

Evolutii:

Este aprobat Regulamentul privind metodologia de calcul al venitului ce permite acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat (HG nr.1016 din 01.09.2008);

Consiliul National pentru Asistenta juridica Garantatd de Stat a stabilit modelele de acte ale oficiilor
teritoriale pentru obtinerea si acordarea asistentei juridice garantate de stat (Hotarlrea nr. 14/1 din
18.07.2008); Se desfa$oara seminare speciale la tema asistentei juridice garantate de stat®

Au loc seminare de instruire in domeniul deontologiei judiciare, pina la finele lunii octombrle la acestea au
participat circa 300 judecatori;

CSM a examinat Raportul expertului Consiliului Europei, privind evaluarea necesitatilor de formare si a
activitatilor desfasurate de Institutul National al Justitiei din Republica Moldova, a decis monitorizarea
executarii Strategiei privind formarea initialda si continua a judecatorilor in cadrul INJ, coordonarea
programelor dldactlce si planurilor de |nvatam|nt pentru cursurile de formare initiald si continua a audientilor
si Judecatorllor o,

Este aprobat Regulamentul cu privire la atestarea grefierilor instantelor judecatoresti (Hotarirea CSM
nr.324/15 din 02.10.2008);

Parlamentul a aprobat in prealabil bugetul instantelor judecatoresti pe anul 2009 (HP nr.183 din
10.07.2008);

Se desfagoara activitati de evaluare a costului reparatiilor capitale la instantele judecétoresti1°1.

Deficiente si probleme:

Dotarea instantelor si resursele alocate ramin insuficiente'%;

la administrarea resurselor de catre instante se atesta incalcari de management, ale disciplinei financiar-
bugetare si ilegalitati de cheltuieli™®

Nu este elaborata strategia de flnantare a justitiei;

Nu este asigurata crearea rezervei judecatorilor (conform pct.3.1 din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei de consolidare a sistemului judecdtoresc);

Numarul de judecdtori si procurori nu este majorat, incarcatura de cauze ramine mare si repartizatd
neuniform;

Nu este introdus sistemul asistentilor (referentilor) judecatorilor, magistratii desfasoard in continuare
activitati nejudiciare (administrative, tehnice, auxiliare).

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

Au loc instruiri privind implementarea institutiei probatlunu104 Guvernul a aprobat modelului legitimatiei si

insignei ale personalului organelor de probatlune (HG nr.1006 din 29.08. 2008)

In penitenciare vor fi deschise clase de instruire generald pentru minori 105

Este adoptata Legea nr.177-XVIdin 10.07.2008 cu privire la aS|gurarea constructiei unui izolator de
urmarire penala;

MJ si Institutul de Reforme Penale au elaborat curriculumul de instruire initiala a consilierilor de probatiune
specializati in domeniul Justitiei Juvenile, in perioada iunie-august 2008 s-au desfasurat 3 module de
instruire, finalizate cu sustinerea examenelor de capacitate;

Se intreprind masuri pentru Tmbunatatirea situatiei din penitenciare.

Deficiente si probleme:

Institutia medierii si judecatii arbitrale se implementeaza anevoios;
Situatia din penitenciare continua sa ramina neconforma standardelor internationale;
continua sa fie atestate cazuri de tortura in institutiile penitenciare '

“n perioada 14-18 septembrie 2008, seminare cu avocatii au avut loc in raioanele Cahul, Comrat si Causeni.

"% Hotarirea CSM nr.326/15 din 02.10.2008.
1o Activitatile se desfagoara cu asistenta expertilor straini, in cadrul Programului Preliminar al SUA "Provocarile Mileniului".
102 Partile |mp||cate in procese se pling 'de aerul insuficient din ncaperile strimte, insuficienta salilor de judecata si a WC-urilor accesibile, a se vedea in
acest sens si articolul ,Instante cu ambulante”, publicatia Ziarul de Garda, Nr.195 din 11 .09.2008.
193 Hotarirea CSM nr. nr.272/12 din 01.07.2008, privind Hotarirea Curtii de Conturi nr. 38 din 10.06. 2008.

Seminarul din 19.09.2008 pentru consilierii de probatiune, cu pammparea expertilor din Norvegia.

1% project comun al MJ si MET, in penitenciarele nr.5 din Cahul, nr.7 de la Rusca, nr.11 din Balti, nr.13 din Chisindu si nr.17 din Rezina.
106 Conferinta de presa a misiunii expertilor ONU in domeniul torturii si violentei impotriva femeii, INFOTAG, 11.07.2008.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei

Evolutii:

Evolutiile din trimestrul 11l al anului au fost influentate in mare parte de inundatiile din lunile iulie-august, care
au produs pagube estimate in valoare de 120 mil. USD dintre care 20% revin infrastructurii, 15% -
terenurilor agricole si 65% - imobilelor (au fost inundate 459 case, inclusiv 288 deteriorate).

In legatura cu aceasta Guvernul a aprobat o hotarire prin care se va aloca ajutor material in suma de 10 mii
de lei pentru hectar persoanelor care au suportat pierderi in urma inundarii loturilor de linga case. Aceste
sume insa vor fi alocate din contul ajutoarelor financiare acumulate.

In Parlament a fost inaintat proiectul legii cu privire la protectia sociala a persoanelor ce au avut de suferit in
urma calamitétilor naturale in vara anului 2008.

Au fost introduse modificari la Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale prin care a fost majorat plafonul minim al indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului de la 100 la 200 lei. De asemenea din 2009, cuantumul lunar al |ndemn|zat|e| pentru cresterea
copilului va fi majorat de la 20 la 25% dar nu mai putin de 250 lei. 107

Modificarile la legea bugetului de stat din iulie prevad determinarea cuantumului ajutorului social , prevazut
prin Legea cu privire la ajutorul social, venitul lunar minim garantat familiei va constitui 430 lei. 108

De la 1 octombrie se majoreaza salariile pentru unele categorii de bugetari. Guvernul a aprobat proiectul de
lege pentru cresterea salariilor bugetarilor si in 2009 cu 10-15% pentru cei care au beneficiat de majorare la
1 octombrie si cu circa 21% pentru cei care nu a beneficiat de majorare.

Parlamentul a ratificat Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
dezvoltare (Proiectul privind al doilea credlt destinat sustinerii reducerii saraciei in Republlca Moldova) in
valoare de 6,1 mil. DST (10 mil. USD)

Deficiente si probleme:

Cheltuielile neprevazute din anul 2008 au redus capacitatile de finantare a altor sectoare si prioritati.
Cresgterea preturilor in primul semestru a conditionat $i majorarea minimului de existenta, care in trimestrul ||
al anului a atins 1341,9 lei.

Ca urmare a cresterii tarifelor la gazele naturale si la energia electrica Guvernul a hotarit si majorarea
compensatiilor nominative. Numarul beneficiarilor de compensatii pentru gaze se estimeaza la 155 mii
persoane, iar numarul beneficiarilor de compensatii pentru energia electrica se estimeaza la 299 mii
persoane. Calculele estimeaza resurse financiare suplimentare in valoare de 7,3 mil. lei pentru anul 2008.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:

Ritmul de crestere a productiei industriale a incetinit in lunile iulie-august. Astfel, valoarea productiei
industriale Tn opt luni ale anului curent a crescut cu 2,8% fata de aceeasi perioada a anului precedent. O
crestere mai importanta a fost inregistrata in industria extractiva.

Perspectivele de crestere a sectorului agrar in acest an sunt mai mari datorita conditiilor climaterice
favorabile. Astfel, recolta la hectar pentru multe culturi depaseste aproape dublu recolta din anul trecut.

A fost adoptata Legea cu privire la ipotecé”o, care reglementeaza mai detaliat toate procedurile si ofera
garantii suplimentare creditorului si debitorului ipotecar.

Deficiente si probleme:

Din august au fost majorate tarifele pentru gaze naturale si energie electricd care maresc costurile de
productie la producatorii autohtoni.

fn urma majorarii normei rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile comerciale in luna mai
bancile s-au confruntat cu lipsa mijloacelor disponibile pentru credite. Astfel, accesul la credite a fost limitat
n trimestrul 1l i lll, multe dintre banci au acordat credite doar clientilor fideli. A crescut semnificativ si rata
dobinzii la credite, care a atins in august in mediu 22,76% pentru creditele acordate in MDL si 12,39%
pentru creditele acordate n valuta straina. Odata cu micsorarea normei rezervelor obligatorii si a ratei de
baza a BNM in septembrie se agteapta si o moderata scadere a ratelor dobinzii la bancile comerciale.

Criza financiara mondiala si incetinirea ritmului de crestere economica in principalele puteri economice ale
lumii prezinta pericole si pentru situatia economica din Republica Moldova. Aceasta va afecta cetatenii
moldoveni care lucreaza in strainatate, reducind volumul remitentelor. De asemenea pot fi afectati i agentii
economici autohtoni care au parteneri de afaceri straini.

Stabilitate macroeconomica si financiara

17 Legea nr 155-XVI din 4.07.2008 cu privire la modificarea si completarea art.18 din Legea nr 289-XV din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.
5 Legea nr. 149-XVI din 3.07.2008 privind modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2008.
199 egea nr. 150-XVI din 11.07.2008.
10 _egea nr. 142-XVI din 26.06.2008 cu privire la ipoteca.
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Evolutii:
L]

Ritmul de crestere a preturilor a incetinit, astfel incit in lunile iunie-iulie a fost inregistrata deflatie, iar inflatia
n august si septembrie a fost de 0,7% si respectiv 0,6%. Aceasta se datoreaza mai mult reducerii sezoniere
a preturilor la unele produse agro-alimentare, demonstrind dependenta economiei moldovenesti de acest
sector, dar si interventilor BNM. La moment inflatia pentru primele 9 luni ale anului reprezinta 6,7%. Astfel,
din nou se vorbeste despre posibilitatea mentinerii inflatiei anuale la nivelul de 10%;

Reducerea ritmului inflatiei a permis reducerea de catre BNM in septembrie a ratei de baza a BNM cu 1 p.p.
pina la 17% si a normei rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile comerciale pina la 20,5%;
Eforturile BNM indreptate spre mentinerea stabilitatii preturilor in primul semestru al anului si intrarile masive
de valuta tara sub forma de remitente, investitii straine si asistenta tehnica au condus la aprecierea leului
fata de principalele valute pe parcursul intregului an pina la inceputul lunii septembrie cind trendul s-a
inversat. Astfel, timp de 3 saptamini leul s-a depreciat fatd de USD cu 7,6% iar fatd de EURO cu 12%.
Aceastd evolutie are si caracter sezonier, dar sustinutd de procurarile de valuta strdind masive de catre
BNM din vara acestui an si posibil iesirea din tara a unei parti din banii speculativi, si a evolutiilor pe piata
financiara internationald. Totusi, conform datelor BNM, depozitele nerezidentilor sunt sub control si
reprezintd 8% din totalul depozitelor. In vederea stabilizarii cursului, BNM a intervenit pe piata valutara prin
vinzarea a 37,1 mil USD;

In luna iulie a fost publicatd Legea privind reglementarea valutara'" care va intra in vigoare in termen de 6
luni de la data publicarii. Legea stabileste principiile generale de reglementare valutara in Republica
Moldova, drepturile si obligatile rezidentilor si nerezidentilor aferente domeniului valutar, precum si
imputernicirile organelor controlului valutar si atributiile bancilor si caselor de schimb valutar;

In septembrie a avut loc Misiunea FMI la Chisinau care a apreciat ca posibili rata inflatiei de 10% pina la
sfirsitul anului si au avut loc consultari privind bugetul de stat pentru anul 2009;

in luna august FMI a publicat raportul privind evaluarea stabilitatii sistemului financiar in RM care conclude
ca sistemul bancar este stabil si poate rezista creditelor, lichiditatii si socurilor macroeconomice.

Deficien;ﬁe si probleme:

Trans

Evolutii:
(]

Invinuirile Tnaintate de opozitie BNM privind actiunile acesteia indreptate spre mentinerea stabilitatii
preturilor si ignorarea aprecierii leului moldovenesc care afecteaza cetatenii moldoveni ce lucreaza in afara
tarii si exportatorii;

Indicele preturilor productiei industriale este superior indicelui preturilor de consum in aceasta perioada.
Aceasta impreuna cu scumpirea pretului de import a resurselor energetice reprezinta presiuni inflationiste in
continuare;

Depozitele nerezidentilor ar putea fi mai mari decit cifra raportata de BNM, iar o parte din remitentele care
intra n tara ar putea fi capital speculativ.

parenta si durabilitate fiscala

in iulie a fost publicata Legea pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2008""2. Prin

aceasta au fost majorate veniturile si cheltuielile bugetare, in timp ce deficitul bugetar a fost micsorat de la
223,7 la 99,7 milioane lei Tn contextul pledarii pentru un deficit bugetar nul la sfirsit de an;

in septembrie au fost inaintate in Parlament proiectul legii de modificare a legii bugetului de stat pe anul
2008, care prevede resurse suplimentare pentru majorarea salariilor cadrelor didactice si a altor categorii de
personal din institutiile si organizatiile de Tnvatamint si a legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
2008 ca urmare a reglementarii prin lege a achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat de catre
detinatorii de patenta;

Guvernul a aprobat proiectele principalelor legi bugetare pentru anul 2009, inaintindu-le Parlamentului:
legea bugetului de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2009, legea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala pe anul 2009. Bugetul de stat propus contine venituri de 17 734,9 mil lei
(cu 21% mai mult faté de veniturile bugetului de stat pe anul 2008) si cheltuieli de 17 308,7 mil. lei (cu 23%
mai mult fatd de anul precedent). Tn asa fel deficitul bugetar pentru anul 2009 este 573,8 mil. lei fiind
superior celor din anii precedenti;

Republica Moldova a mai semnat un Acord de pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale
cu privire la impozitele pe venit cu Guvernul Republicii Finlanda.

Deficiente si probleme:

In anul 2008, care este un an preelectoral au fost aplicate majoréri de salarii, a compensatiilor nominative si
altor forme de sustinere sociald precum si intentii de majorare a burselor. Desi unele dintre ele sunt
indreptatite, acestea nu trebuie sa fie un gest pre-electoral si sa fie introduse pe parcursul anului financiar, ci
in bugetul de stat initial;

Indicatorii macroeconomici pe care sunt bazate principalele documente financiare nu sunt prognozati prin
utilizarea unui model macroeconometric eficient ceea ce a fost vizibil n anii precedenti. De asemenea
capacitatile de planificare ale Guvernului sunt slabe, pe parcursul mai multor ani veniturile prognozate au
fost inferioare celor planificate si acest risc persista.

m

Legea nr. 62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutara.

12 | egea nr. 149-XVI din 3.07.2008 privind modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2008.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Evolutii:
e  Evolutii semnificative nu au fost observate.

Deficiente si probleme:
e Deocamdata nu au fost intreprinse actiuni Tn vederea stabilirii unui mecanism clar pentru dialogul social Tn
domeniul subiectelor de protectie a muncii, sdnatatii si securitatii ocupationale, degi legislatia prevede
stabilirea acestuia.

Egalitate de genuri

Evolutii:
¢  Evolutii semnificative in perioada analizate nu au fost observate.

Deficiente si probleme:

o Desi a fost aprobata Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe 9 februarie
2006, inca mai sunt observate impedimente importante in implementarea adecvata a prevederilor acesteia
asa ca absenta unei cote reprezentative pentru femei in cadrul organelor decizionale, lipsa unui
ombudsman pentru egalitatea intre genuri si absenta unui mecanism concret de prezentare, examinare si
sanctionare privind plingerile aferente discriminarii.

e Inegalitatea genurilor in Moldova ramine a fi un subiect important. Conform datelor recente sunt doar 34%
femei directori de intreprinderi, in timp ce in cadrul sectoarelor platite mai putin, cota acestora se ridica pina
la 52%. Astfel, in cadrul industriei de productie, constructii, transport si comunicatii numarul barbatilor
prevaleaza, iar in sfera serviciilor si in special in domeniul educatiei si protectiei sanatatii situatia este
inversa. Concomitent, s-a observat tendinta de remunerare mai joasa a femeilor pentru acelasi volum de
lucru.

Sanatate si siguranta la locul de munca

Evolutii:
e La 10 iulie 2008 a fost aprobata Legea securitatii si sanatatii in munca care urmeaza sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2009, prevederile careia corespund partial Directivei-cadru 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind
introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.

Deficiente si probleme:
e Procesul de analiza si aprobare a proiectului de Lege cu privire la securitatea si sanatatea la locul de munca
a fost unul foarte indelungat, examinarea proiectului si discutarea acestuia fiind inceputa inca n trimestrul 111
al anului 2007. Tergiversarea aprobarii legii respective a condus evident si la tergiversarea implementarii
prevederilor acesteia.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii:

e La 4 iulie 2008 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Standardele minime de calitate pentru serviciile
sociale prestate Th centrele de zi pentru copii cu dizabilitdti, ceea ce corespunde cu prevederile Strategiei
nationale si a Planului de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-
2012.

e La aceeasi data a fost aprobata Legea cu privire la modificarea articolului 18 al Legii nr.289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale.

e La 2 septembrie 2008 au fost aprobate Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in
cadrul centrelor maternale in vederea prevenirii abandonului de nou-nascuti, ceea ce permite armonizarea
standardelor respective si corespunzator monitorizarea calitativa a implementarii acestora.

e La 26 septembrie 2008 a fost promulgata Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social,
care reglementeaza cadrul legal privind garantarea posibilitatilor egale pentru familille defavorizate prin
acordarea unui ajutor social la un nivel garantat de stat. Legea respectiva nu va substitui alte plati,
compensatii sau indemnizatii, ajutoare sociale prevazute vor fi acordate in paralel cu compensatiile
nominative si cu alte indemnizatii.

Deficiente si probleme:
e Desi au fost aprobate modificari privind indexarea cuantumului lunar al indemnizatiilor pentru cresterea
copiilor, care Tncepind cu 1 ianuarie 2009, vor constitui 25% din baza de calcul stabilitd, dar nu mai putin de
250 de lei pentru fiecare copil, totusi suma respectiva este foarte mica pentru a putea face fata conditiilor
actuale, in special cresterea nivelului preturilor nu doar la produsele alimentare, dar si la servicii.
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Desi a fost pus in discutie proiectul de Lege despre statutul juridic al adoptiei inca in martie 2008, acesta a
fost aprobat doar in prima lecturd, abia in iulie curent. Elaborarea acestui proiect de lege a fost necesara
pentru fnlaturarea unui sir de lacune din legislatie si anume: nu este prevazuta pregatirea si informarea
populatiei in vederea recunoasterii si acceptérii adoptiei si potrivirea copiilor cu statut de adoptie cu
persoanele care ii adopta, ceea ce duce la interpretarea contradictorie a legislatiei de catre reprezentantii
autoritatilor tutelare si altor persoane interesate in domeniu si lezarea dreptului copilului de a avea o familie
permanenta si sigurd; nu sunt clar delimitate atributiile autoritatilor tutelare locale si centrale, nu este clar
momentul stabilirii statutului de adoptie a copilului ramas fara ocrotire parinteasca.

Sanatatea publica

Evolutii:

La 4 iulie 2008 a fost adoptata Legea cu privire la controlul si profilaxia tuberculozei prin care se
reglementeaza controlul, profilaxia si tratamentul tuberculozei, precum si asigurarea protectiei drepturilor
persoanelor bolnave de tuberculoza. Spre regret, tuberculoza continua a fi una dintre maladiile frecvente pe
teritoriul Moldovei, fiind considerata la nivel international drept o maladie caracteristica tarilor sarace.

La 10 iulie 2008 a fost adoptat un important proiect de lege privind finantarea, in anul 2008, a cheltuielilor
de tratament al persoanelor neasigurate afectate de maladii social-conditionate cu impact major asupra
sanatatii publice. Autoritatea responsabila pentru gestionarea tuturor mijloacelor destinate acordarii
asistentei medicale a fost desemnata Compania Nationala de Asigurari in Medicina.

La 4 august 2008 Guvernul a aprobat Nomenclatorul serviciilor suplimentare de sanatate acordate copiilor,
elevilor si studentilor in institutiile de Tnvatamint conform caruia incepind cu 1 septembrie in toate scolile si
liceele, scolile profesionale, colegiile si universitatile de stat din tara urma sa fie instituite obligatoriu puncte
medicale permanente pentru protejarea sanatatii elevilor si a studentilor.

La 25 septembrie a fost discutat Conceptul privind fortificarea Serviciului Sanitaro-Epidemiologic de Stat,
prin reorganizarea acestuia in Serviciul de Stat de Supraveghere a Sanatatii Publice ce presupune
revederea si largirea spectrului de competente si functii de baza ale Serviciului, precum si abilitarea acestuia
cu responsabilitati de coordonare a activitatilor de sanatate publica la nivel teritorial.

Deficiente si probleme:

Conform prevederilor actuale, mijloacele banesti utilizate in vederea implementarii prevederilor Legii privind
finantarea Tn anul 2008 a cheltuielilor de tratament al persoanelor neasigurate urmeaza a fi restituite din
bugetul de stat Companiei Nationale de Asigurari in Medicina abia catre data de 1 noiembrie 2008 in baza
documentelor care ar trebui sa confirme cheltuielile suportate. Corespunzator, Compania Nationala de
Asigurari in Medicina a fost pusa intr-o situatie dificild, de a gasi fondurile necesare pe cont propriu.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Evolutii:

e Sub noul cadru comercial (Preferintele Comerciale Autonome) Uniunea Europeana si-a augmentat pozitia-
top ca destinatia principald pentru exporturile moldovenesti;

e  Spre sfirgitul trimestrului Il exportatorii din Moldova au utilizat preferintele comerciale la circa 93% pentru
exporturi de vinuri, 95% la exportul de zahar si la 41% la exportul de cereale. Conform calculelor MEC
scutirea exporturilor de taxe vamale sub noul regim a rezultat in ,economii” in jur de €35 min. pentru
companiile din Moldova;

e Sporirea oportunitatilor de export in UE amplifica si perspectivele de dezvoltare a unor industrii in Moldova,
cum este cea de producere a zaharului. Conform companiilor respective acordarea preferintelor comerciale
a avut impact pozitiv asupra intregului lant de producere: de la producatori de materie prima pina la
intreprinderile de procesare1 ;

e  Conform concluziilor Consiliului de ministri ai UE viitorul acord intre UE si Republica Moldova va include
.-..0biectivul unei zone de liber schimb aprofundate si comprehensive, care va fi stabilita din momentul in
care R?Bublica Moldova va fi pregatita sa suporte efectele liberalizarii complete a schimburilor comerciale
cuUE" ™.

Deficiente si probleme:
e Republica Moldova nu este capabila in continuare sa beneficieze de preferintele comerciale autonome
pentru exporturile de origine animaliera din cauza nerespectarii standardelor comunitare in acest domeniu.
In procesul de negociere a Acordului de comert liber, profund si comprehensiv, cu Uniunea Europeana
autoritatile moldovene trebuie sa tina cont de asemenea restante de ordin intern.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:

¢ in perioada ianuarie-auqust 2008 tendintele de agravare a deficitului comercial s-au mentinut. Acesta a atins
nivelul de $2,12 mird"®, fnsemnind o crestere de aproape 56% fata de perioada respectivd a anului
precedent. Exporturile care au avut o rata sanatoasa de expansiune (+29% in aceeasi perioada), oricum au
ramas ,umbrite” de expansiunea vertiginoasa a importurilor (+46%);

e Cel mai spectaculos au crescut exporturile in UE (+33,9%), ceea ce este in linie cu dinamica pozitiva din
anii precedenti si preferintele comerciale autonome doar fortifica acest trend. Ca rezultat, cota exporturilor
destinate pietei comunitare constituie a atins nivel istoric maxim de 52,1%, cu peste o cincime din totalul
exporturilor revenind Romaniei. Printre exporturile in UE primul loc in continuare ocupa produsele textile, iar
pe locul doi ,metale comune”. O evolutie evident pozitiva au avut exporturile de ,masini si aparate;
echipament electric”, care au crescut de 3,8 ori fatd de anul trecut in ianuarie-august 2008 s-au plasat pe
locul trei in structura totala a exporturilor;

e  Exporturile bauturilor alcoolice (vinuri Tmbuteliate detinind peste 83% din total) pe piata comunitard au
crescut intr-un ritm alert n ianuarie-iulie 2008: +40%, insa in CSI aceste au crescut si mai rapid cu 93%.
Totodata, vinul pe care companiile moldovenesti exportd in UE este in medie mai scump si are tendinta de
crestere pretului mai pronuntata.

Deficiente si probleme:

o  Deficitul comercial creste foarte rapid. Cauza principala este majorarea pronuntata a volumului de transferuri
banesti de peste hotare, care au crescut si mai rapid decit deficitul comercial. Pe asemenea fundal, deficitul
comercial este inevitabil si autoritatile nu pot intreprinde masuri (proprii economiei de piata) care I-ar elimina.
Accentul insa trebuie sa fie pus pe competitivitatea produselor moldovenesti (atit din punct de vedere
promovarii exporturilor, cit si pozitionarii mai bune pe piata interna).

Vama

Evolutii:

e Republica Moldova a aderat la Conventia internationala privind armonizarea controalelor marfurilor la
frontiere (Geneva, 21.10.1982). Aceastd Conventie urmareste reducerea cerintelor pentru indeplinirea
formalitatilor, dar si numarului si duratei controalelor, in particular prin coordonarea procedurilor de control
nationale si internationale;

e  Se incheie implementarea principiului ,ghiseului unic” in efectuarea controlului vamal la frontiera.

Deficiente si probleme:
¢ In pofida rapoartelor pozitive din partea autoritatilor, evaluarile internationale nu atesta schimbdri pozitive in
ceea ce priveste efectuarea operatiunilor export-import in Republica Moldova. Astfel, conform ultimului

"3 | ogos Press, 3 octombrie 2008.
"% Moldpres, 13 octombrie 2008.
"5 Alici si in continuare (in afara de statistica bauturilor alcoolice) datele BNS.
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Stand

Evolutii:
(]

raport Doing Business 2009 nu se observa schimbari pozitive in ceea ce priveste durata sau numarul
documentelor necesare efectuarii acestor operatiuni, iar costurile efectuarii acestora au crescut semnificativ
n ultimul timp.

arde sanitare si fitosanitare

Au fost adoptate o serie de norme fito-sanitare armonizate plenar sau partial cu cele din spatiul comunitar:
privind criterile minime pentru protectia porcinelor destinate cresterii si Tngrasarii; privind masurile de
supraveghere, control si combatere a gripei aviare; cu privire la aprobarea unor norme sanitar-veterinare
specifice pentru supravegherea bolii limbii albastre, planul de masuri de supraveghere a brucelozei si
tuberculozei la bovine; privind stabilirea regulilor de control si supraveghere a unor encefalopatii
spongiforme transmisibile;

A fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de inregistrare si evidenta a unitatilor de crestere a gainilor
ouatoare, care va urmari asigurarea trasabilitatii produselor alimentare si a materialelor aflate in contact cu
produsele alimentare la toate etapele circuitului;

A fost aprobatd Reglementarea tehnica ,Productia agroalimentara ecologica si etichetarea produselor
agroalimentare ecologice”;

Au fost operate modificari In ordinul Ministerului Agriculturii nr. 18 din 5 februarie 2004 ,Cu privire la
aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditile sanitare veterinare de organizare si functionare a
unitatilor farmaceutice de uz veterinar”, care prevede perfectionarea functionarii acestor unitati.

Deficiente si probleme:

Deficientele principale tin in primul rind de implementarea practica a modificarilor legislative si normative. De
multe ori, deciziile aprobate ramin doar pe hirtie, ceea ce este evident insuficient pentru ajustarea
standardelor moldovenesti la cele comunitare.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Tn trimestrul 3 al anului curent au fost o serie de evolutii demne de atentie in ceea ce priveste climatul de afaceri.
Unele au fost in spiritul Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova, altele mai putin.

Evolutii majore:

Continuind tematica licentierii afacerilor abordate si in editia precedenta a ,Euromonitorului”, s& mentiondm
ca in luna septembrie 2008 a fost adoptata o decizie guvernamentala de implementare a ghiseului unic in
cadrul Camerei de Licent,iere“ﬁ. Fara constatari exagerate, aceasta este o decizie foarte importanta. Prin
aceasta hotarire a fost stabilitd o lista de documente si informatii care trebuie sa fie furnizate de autoritatile
publice si institutille abilitate cu functii de reglementare si control la cererea Camerei de Licentiere in
vederea simplificarii procesului de eliberare a licentelor. In acest fel, solicitantii care cer oferirea sau
prelungirea licentelor nu vor mai trebui sa parcurga diferite instante in vederea obtinerii unor documente
confirmatoare sau de suport in vederea prezentarii acestora la Camera de Licentiere. in loc de aceasta,
Camera de Licentiere va solicita Th mod direct aceste documente si informatii direct autoritatilor si institutiilor
relevante. Printre aceste autoritati si institutii se numara Ministerul Dezvoltérii Informationale, Agentia de
Relatii Funciare si Cadastru, Serviciul Vamal si altele. O prevedere importanta a hotaririi respective este ca
daca autoritatea sau institutia abilitatéd nu au raspuns solicitarii Camerei de Licentiere, atunci informatiile sau
documentele respective se considera aprobate in favoarea solicitantului. Desi sunt unele aspecte tehnice
care trebuie precizate in vederea functionarii eficiente a acestei hotariri, in general putem considera ca
aceasta este un progres important in simplificarea cadrului de licentiere.

Instituirea Agentiei Transporturilor ca organ de reglementare a activitatilor de transport, care anterior au fost
reglementate de Ministerul Transporturilor si Gospodariei Drumurilor si Administratia de Stat a Aviatiei
Civile. Incercarea de unificare a procesului de reglementare a sectorului transportului merit3 s fie apreciata
si sustinutd. Se presupune ca Agentia Transporturilor va functiona dupa modelul altor agentii de
reglementare (ANRE, ANRTI) si ca va fi independenta de guvern, dar este greu de crezut ca acest lucru ar fi
posibil in conditiile actuale. Si mai important, urmeaza de vazut cum noua Agentie isi va rezolva unele
conflicte de interese mostenite de la institutiile pe baza carora a fost fondata. De exemplu, este un lucru bine
stiut ca Administratia de Stat a Aviatiei Civile nu doar ca reglementa sectorul aviatiei civile, dar practic era si
jucator de piatd cu interese economice evidente, detinind controlul asupra unei companii publice de
transport aerian. Periodic aceasta afiliere a generat critici dure din partea expertilor economici si a altor
operatori pe piata serviciilor de transport aerian. Este important ca noua structura sa se debaraseze de
,activele de piatd” si sa functioneze ca o adevarata agentie de reglementare impartiala. Va fi oare aceasta
posibil, in situatia cind managementul Agentiei Transporturilor provine in mare parte din fosta Administratie
de Stat a Aviatiei Civile mai ramine Tnca de vazut.

La Tnceputul lunii septembrie curent a fost emisa hotarirea guvernamentala cu privire la crearea parcului
industrial Cainari. Parcul este constituit pe un termen de 15 ani, activitatile sale urmind a fi monitorizate de
Ministerul Economiei si Comertului. Astfel, a fost realizat primul proiect in cadrul initiativei guvernamentale
de crearea a conditiilor atractive pentru investitorii straini si locali, iar altele ar putea urma in viitorul apropiat.
Eficienta si impactul real al acestor parcuri industriale asupra economiei moldovenesti va depinde foarte
mult de modul in care ele se vor integra in sistemul economic si daca nu vor ramine niste ,insulite” de

excelenta tehnologica si infrastructura de calitate in ,marea furtunoasa” a economiei moldovenesti.

In perioada analizaté a continuat si procesul de privatizare a proprietatii cu capital de stat prin intermediul
Bursei de Valori din Moldova. O serie de intreprinderi importante au fost deja privatizate in cadrul licitatiilor,
iar altele (cele mai mari) inca isi asteapta potentialii cumparatori. Totusi, chiar si acest proces de privatizare
la bursa duce lipsa de transparenta. De citeva ori obiectivele au fost scoase si repuse pe listele de licitare,
cauzele raminind de cele mai dese ori misterioase. Este sau nu rationala continuarea privatizarii in conditiile
unei crize financiare internationale? Aceasta chestiune a fost deja abordatad de unele partide politice de
opozitie si chiar de unii reprezentanti ai partidului aflat la guvernare. Noi consideram ca in orice caz trebuie
continuata testarea preturilor pe care le ofera piata, iar in situatia cind preturile propuse vor mult sub
asteptarile autoritatilor sau/si sub valoarea economica reala a proprietatii expuse, privatizarea poate gi sa nu
fie efectuata.

Probleme si deficiente:

Desi a fost adoptata decizia de implementare a principiului ghiseului unic la Camera de Licentiere, pina la
realizarea tehnica a acestuia mai este inca mult timp. S-a constatat cd multe din autoritatile publice si
institutiile cu atributii de control si reglementare de la care Camera de Licentiere va cere eliberarea
informatiilor si documentelor nu dispun de baze de date unificate si/sau accesibile prin canele electronice.
De asemenea, multe din aceste autoritati si institutii vizate opun rezistenta fatd de aplicarea hotaririi,
deoarece aceasta hotarire implica pentru ele pierderea unor venituri (desi nu foarte mari) si unor
instrumente de control a businessului. Totodata, dupa intrarea in vigoare in septembrie 2008 a noii legi cu
privire la reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator, a aparut un vacuum normativ in ceea ce
priveste licentierea multor genuri de activitate.

in septembrie 2008 a fost publicat noul rating international Doing Business 2009. Din pacate, pozitiile
relative ale Moldovei s-au inrautatit din nou la aproape toate aspectele analizate. Daca in precedentul rating

" Hotarirea Guvernului nr. 1068 din 19/09/2008 cu privire la implementarea ghiseului unic in cadrul Camerei de Licentiere.
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Moldova se situa dupa usurinta derularii afacerilor pe locul 92 din 181 de tari evaluate, in ultimul rating
Moldova se situa pe locul 103 din 181. Aceastad inrdutatire a pozitiei relative este determinata nu de
inrautatirea performantelor absolute ale tarii noastre (care nu s-au schimbat), ci de faptul ca s-a inregistrat
un progres mai rapid al reformelor cadrului de afaceri in alte tari. Totodata, din considerente metodologice
autorii ratingului nu au tinut cont de multe reforme implementate pe parcursul anului 2008. Daca de ele se
va tine cont in urmatorul rating, este posibil ca situatia Moldovei sa se imbunatateasca. Guvernul insa ar
trebui sa-si amelioreze esential comunicarea sa cu agentiile de evaluare financiara si cu alte institutii care
elaboreaza su publica ratinguri internationale si sa le furnizeze toata informatia si datele statistice necesare
pentru ca acestea sa tind cont de progresele recente si sa opereze ,la zi". In contextul actualei crize
financiare internationale care a lovit mai ales in tarile economice inalt si mediu dezvoltate, Republica
Moldova are o sansa de deveni mai atractiva pentru investitii si aceste posibilitati trebuie valorificate.

O serie de scandaluri corporative si legate de proprietate au marcat perioada analizata, unele dintre care au
fost solutionate fie pe cale judiciara, fie pe cale amiabila. Tns& unul dintre cele mai importante conflicte, cu
implicatii financiare si politice majore si care abia ia turatii, este legatd de anularea contractului de
privatizare (si a tuturor tranzactiilor ulterioare) a unei cladiri din centrul orasgului Chiginau (IPTEH). Aceasta
cladire se afla in proprietatea unei companii straine controlate de un lider de opozitie din Moldova (Vlad
Filat, presedintele PDLM). Sa remarcdm ca anterior au mai fost tentative de anulare a tranzactiei, dar
judecata a dat cistig de cauzd proprietarilor. In acest context, dezarhivarea dosarului intr-o perioada
preelectorala a fost interpretata de proprietarii cladirii ca fiind motivata de interese politice, decizia fiind deja
atacata la CEDO. Dupa toate aparentele, exista riscul ca Moldova sa mai fie o data trasa la raspundere
pentru incalcarea drepturilor la un proces echitabil si, mai grav, a drepturilor la proprietate. Este o situatie
care nu face imagine buna nici actualei guvernari, mediului investitional autohton.

O alta decizie dubioasa ca impact asupra cllmatuIU| de afaceri este Legea privind Aeroportul International
Liber ,Marculesti” adoptata in luna august curent'". Evident, rezidentii noii zone economice libere (acest
aeroport reprezinta anume o zona economica Ilbera) vor fi la adapostul unui ,microclimat de afaceri” mult
mai bun. Dar este criticabila viziunea de dezvoltare a tarii care are la baza sa conceptul de zone economice
izolate de restul economiei prin ,ingradire sigura” (dupa cum prevede articolul 1, punctul 7 al legii
mentlonate) . Simpla denumire de ,zona economic libera”, ,port economic liber” sau ,aeroport economic
liber” imediat trezegte asocieri negative pentru un investitor care ar dori sa plaseze capitalul sau in afara
acestor ,paradise economice” (si care ar putea crede ca activitatea economica nu este libera pe restul
teritoriului tarii). Pina in prezent zonele economice libere nu au realizat practici nici unul din obiectele de
politica urmarite de guvern (atragerea investitiilor, avansarea tehnologica, dezvoltarea productiei orientate la
export, aplicarea experientei avansate de management, crearea locurilor de munca). Continuarea acestei
politici demonstreaza persistenta unei viziuni ,mioape” asupra modelului de dezvoltare pe termen lung a
tarii.

17

Legea nr.178 din 10/07/2008 cu privire la Aeroportul International Liber ,Marculesti”.
118Vedet| Expert-Grup, publicatia Realitatea Economica nr. 3, mai 2008 ,Economie libera dupa garduri de beton”.
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9. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

Evolutii:

o In perioada monitorizarii, SG a g&zduit doud importante vizite bilaterale de documentare si consolidare a
colabordarii internationale in domeniul managementului frontierei. Prima a fost vizita delegatiei condusa de
directorului Serviciului de Paza a Frontierei de Stat a Letoniei, Gunars Dabolins, in cadrul careia a fost
semnat un protocol bilateral de cooperare dintre cele doua institutii”g. Cea de-a doua a fost vizita unei
delegatii din Georgia alcatuita din oficiali ai diverselor institutii de stat in domeniul migratiei care s-au
familiarizat cu activitatea SG, procesele de dezvoltare si implementare a politicii migrationale la nivel
national si metodele utlllzate in vederea prevenirii si combaterii migratiei ilegale, in particular controlului
biometric de frontiers "2

e De asemenea, la 12 august 2008 a avut loc vizita delegatiei oficiale a agentiei europene FRONTEX "'
condusa de directorul executiv, llkka Laitinen, care pe linga SG, s-a intilnit si cu conducerea Comisiei
parlamentare pentru securitate nationala, 1parare si ordine publica, Vice-ministrul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, precum si au vizitat MDI %2, Tn cadrul acestei vizite SG si Agentia FRONTEX au semnat
Aranjamentul de lucru cu privire la stabilirea cooperarii operationale, care se refera la schimbul de informatii,
coordonarea masurilor operationale comune, instruiri si cercetari, precum si aderarea granlcerllor moldoveni
la reteaua FRONTEX de analiza a riscului (FRAN — Frontex Risk Analysis Network)

e La 18-19 septembrie OIM a organizat o intrunire cu reprezentanti ai conducerii serwculor de graniceri din
Moldova, Romania si Ucraina, inclusiv sefii punctelor de trecere a frontierelor, in vederea lansarii unui ciclu
de instruiri operationale, pe parcursul lunilor octombrie si noiembrie nemijlocit la punctele de trecere, privind
identificarea victimelor TFU si rolul granicerilor in sistemul national gi transnational de referire catre asistenta
si protectie. Aceste sesiuni de instruire de asemenea isi propun sa contribuie la 0 mai buna constientizare a
problemei TFU, Precum si la consolidarea cooperarii internationale a serviciilor respective in combaterea
acestui fenomen

Deficiente si probleme:
¢ In legatura cu ridicarea nivelului de apa in riurile frontaliere a fost sistatd temporar activitatea punctelor de
trecere Criva—Mamaliga, Sculeni, Palanca—Maiaki-Udobnoe, Cosautl—lampoll Soroca—Techinovka. La fel a
fost limitata activitatea punctului de trecere Otaci—Moghilev Podolsk '2% Din 22 august toate punctele de
trecere si-au reluat activitatea, cu exceptia punctelor fluviale Cosauti— Iampoll si Bolshaya Krinitsa care-gi
continua lucrarile de reconstructie

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

e Conform unei dispozitii facutd de presedintele Viadimir Voronin la 24 iulie, urmeaza sa fie creat in
urmatoarele luni un sistem informational automatizat unic de evidenta a circulatiei cetatenilor moldoveni in
strainatate si a relntoarceru lor in tara Autoritatile competente de elaborarea sistemului au fost desemnate
BNS, MAI, SG si MDI "

e  Potrivit unui sondaj reallzat de Agentia ,Fin-Consultant RI” in perioada august-septembrie 2008, migratia
este una din cauzele majore ale declinului demografic in Moldova, de rind cu scaderea natalitatii si
cresterea mortalltatu

e  Guvernul a aprobat un Plan privind stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste hotare,
care prevede un sir de masuri ce urmeaza a fi intreprinse in perioada 2008-2011, printre care si crearea
unui Centru national de informare prin intermediul caruia sa fie realizat obiectivul de informare cu privire la
oportunitatile de activitate, mediul de afaceri si legislatia in RM. Planul isi propune sa consolideze legaturile
cu cetatenii RM de peste hotare si sa dezvolte cultura antreprenoriald in vederea atragerii remitentelor in
economia nationala.

"Official visit of the delegation of the State Border Guard of the Republic of Latvia to the Republic of Moldova, 01.07.08,
http://soderkoping.org.ua/page18944.html
"Delegatia institutilor de stat a Georgiei a efectuat o vizita la Serviciul Graniceri, Comunicat al Serviciului Graniceri din 10.07.08,
www.border.gov.md/news368 m.htm
TFRONTEX este agentia Uniunii Europene pentru gestionarea cooperarii operationale la fronterele externe ale Statelor Membre.
22Cursul spre o integrare Europeand si cooperare internationald in domeniul frontalier, Comunicat al Serviciului Graniceri din 12.08.08,
www. border.gov.md/news393 m.htm
Worklng arrangement between Frontex and the Republic of Moldova signed, 12.08.08, http://soderkoping.org.ua/page20073.html
Granicerii moldoveni vor fi instruiti cum sa combata traficul de fiinte umane, Comunicat din 20.09.08, www.moldova.md/md/newslst/1211/1/2871/
ZActivitatea  unor puncte de trecere temporar a fost sistatd, Comunicat al Serviciului  Graniceri din  29.07.08,
http://www.border.gov.md/news378_m.htm
128 ocal crossing point “Bolshaya Krinitsa — boat passage” on the Moldovan border closed for reconstruction after the flooding, EUBAM Newsletter,
Issue 7, September 2008, www.eubam.org/files/500-599/589/Newsletter-7september-eng.doc

Un sistem informational automatizat de evidenta a circulatiei moldovenilor in straindtate urmeaza sa fie creat in urmatoarele luni, Comunicat al

%ennel Info-Prim Neo din 25.07. 08, www.azi. md/news?ID=50345
Migration causes demographic decline in Moldova: survey, 17.09.08, http://soderkoping.org.ua/page20751.html
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Colaborarea internationala

in perioada 4-5 septembrie 2008, la Kiev a avut loc cea de-a Vllil-a Conferinta europeana a ministrilor
responsabili de problemele migratiei cu genericul ,Migratia economica, dezvoltarea si unitatea sociala:
abordare complexa”, eveniment desfagurat sub egida CoE. Delegatia Republicii Moldova a fost condusa de
vice-ministrul Afacerilor Interne, Valentin Zubic. Scopul conferintei |-a constituit activizarea dialogului si
cooperarii pe problemele migratiei intre statele membre ale CoE, precum si dezvoltarea unei politici unice
referitor la gestionarea migratiei. La finele Conferintei a fost adoptatd o declaratie care urmeaza sa
impulsioneze dezvoltarea unor politici eficiente n vederea solutionarii problemelor din sfera migratiei cu care
se confrunta statele membre, precum si sa faciliteze dialogul bilateral si multilateral in domeniul mlgratlel

La 23 septembrie 2008, la Chisinau, a avut loc Reuniunea de lansare a Platformei de Cooperare a
Parteneriatului pentru Mobllltate RM-UE™°. Primele proiecte comune in cadrul Parteneriatului de Mobilitate
vor fi implementate in 2009™"

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

Evolutii:

La 10 iulie 2008 a fost adoptata Legea cu privire la migratia de munca, care va intra in vigoare la 1 ianuarie
2009. Legea isi propune sa reglementeze desfasurarea activitati de munca provizorie a lucratorilor
imigranti, conditiile de acordare, prelungire i revocare a dreptului la muncd si a dreptului de sedere
provizorie Tn scop de munca, precum si conditile de angajare provizorie a cetatenilor RM la munca peste
hotare.

Deficiente si probleme:

Se tergiverseaza adoptarea proiectului Legii privind statutul juridic al adoptiei, care a intrat in Parlament in
martie si nu a trecut nici o lectura. Potrivit proiectului, prioritate se va oferi adoptiilor nationale, iar adoptia
internationala va fi efectuatd doar prin intermediul organizatiilor specializate Tn adoptia internationala
inregistrate la Ministerul Justitiei;

De asemenea, doua alte proiecte de legi importante, si anume proiectul de lege a strainilor, precum si
proiectul noii legi cu privire la azil, asteapta de mai multa vreme sa fie aprobate de Guvern si, respectiv,
transmise in Parlament spre adoptare;

Centrul de plasament temporar pentru migrantii ilegali din subordinea MAI, inaugurat in aprilie, nu dispune
incd de cadrul normativ necesar care sd permita cazarea strainilor. in acest sens urmeaza a fi modificate o
serie de acte normative, printre care Codul cu privire la contraventii administrative, Codul de Procedura
Penala si Codul de Executare. Din pacate, adoptarea acestor modificari intirzie, desi insusi Centrul este
gata pentru exploatare.

Politicile facilitarii regimului de vize

Romania si Bulgaria au informat RM despre introducerea unui regim simplificat de tranzitare a teritoriilor lor
pentru cetatenii moldoveni. Astfel, incepind cu 11 iulie, respectiv, 18 iulie curent, cetatenii Republicii
Moldova care au obtinut viza din partea unui stat din spatiul Schengen, precum si Danemarca, Islanda,
Norvegia, Cipru si Bulgaria, respectiv Romania, sau cei care au permis de sedere in statele respective, nu
mai au nevoie de viza de tranzit pentru Romania sau Bulgaria. De asemenea, nu se solicita vize de tranzit
persoanelor care au permis de sedere eliberat de Elvetia si Liechtenstein. Acest regim nou se datoreaza
aplicarii de catre Romaéania si Bulgaria a Deciziei nr 582/2008/CE si Deciziei nr. 586/2008/CE a
Parlamentului European si Consiliului din 17 iunie 2008

In cadrul vizitei in RM a domnului Laz&r Coménescu, Mlnlstrul Afacerilor Externe al Romaniei, si intrevederii
acestuia cu presedintele moldovean Vladimir Voronin s-a propus deschiderea, intr-un viitor apropiat, a unui
consulat al RM la lasi si a unui consulat al Romaniei la Cahul. Intr-un comunicat al MAEIE se spune ca se
va examina Si p05|b|I|tatea deschiderii, in baza principiului de reciprocitate, a unor consulate la Balti si,
respectiv Constanta. % Din comunicat se- ntelege ca deschiderea consulatelor trebuie sa derive din
contextul dlscut,ulor privind semnarea Tratatului privind frontiera de stat, care conditioneaza si semnarea
Conventiei cu privire la micul trafic la frontiera.

129 Conferinta europeand a ministrilor responsabili de problemele migratiei, Comunicat al MAI din 09.09.08, http:/www.mai.gov.md/stirile-min-

ro/210876/

130 Declaratia Comuna privind Parteneriatul pentru Mobilitate a fost semnata la 5 iunie 2008, la Luxemburg, Tn cadrul reuniunii Consiliului Ministrilor de
Justitie si ai Afacerilor Interne ai UE, si este un instrument pilot (semnat doar cu Republica Molodva si Capul Verde) ce are drept scop consolidarea
cooperarii in domeniul migratiei si dezvoltarii, prevenirea si combaterea migratiei ilegale, a traficului de fiinte umane, promovarea unei politicii de
readmitere si reintoarcere a cetatenilor in tara prin respectarea drepturilor omului si a instrumentelor internationale relevante pentru protectia
refuglat|lor luarea n consideratie a situatiei individuale a migrantilor.
31 Moldova-EU Mobility Partnersh|p 23.00. 08, http://soderkoping.org.ua/page20716.html

Romania simplifica regimul de tranzit, Comunicat al MAEIE, 09.07.08, http://www.mfa.gov.md/noutati/2957/; Bulgaria simplifica regimul de tranzit,
Comunicat al MAEIE, 22.07.08, http://www.mfa.gov.md/noutati/3113/
"33 | a lasi si Cahul vor fi deschise consulate ale Republicii Moldova si Romaniei, Comunicat al MAEIE, 09.07.08, http://www.mfa.gov.md/noutati/2955/
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Ambasada ltaliei isi va Tncepe activitatea la Chigindu la 1 octombrie. Tn acest sens, partea italiana a
identificat un edificiu cu doua nivele, care va gazdui si consulatul, in apropierea Universitatii Libere
Internationale din Moldova™

Incepind cu august, moldovenu pot obtine vize de lucru si turistice pentru Israel direct la sectia consulara de
la Chisindau, unde o data la doua saptamini va sosi consulul Ambasadei Israelului de la Kiev pentru
aplicarea stampilei. Amintim ca la 23 iulie curent in parlamentul de la Tel Aviv reprezentantu Ministerului
Afacerilor Externe al Israelului au recomandat anularea regimului de vize cu Moldova'®

Traficul de fiinte umane: tendinte

Urmare a publicarii Raportului Departamentului de Stat al SUA din 4 iunie 2008 privind traficul de persoane,
a fost pregatit si prezentat in cadrul sedintei din 29 iulie a Comitetului National pentru combaterea TFU,
prezidat de viceprim-ministrul Victor Stepaniuc un Raport privind masurile antitrafic ale Guvernului RM in
2007 si in prima jumatate a anului 2008. Vicepremierul a mentionat ca plasarea Moldovei de catre
Departamentul de Stat al SUA in categoria 3 printre tarile cu probleme grave la acest capitolul este un
semnal ca procesul de combatere a traficului de persoane in tara este lacunar. Stepaniuc a condamnat
public complicitatea oficialilor in traficul de persoane si a mentionat faptul ca vor fi intreprinse actiuni hotarite
impotriva tuturor oficialilor implicati. Pentru redresarea situatiei, Guvernul si institutile abilitate
|mplementeaza planuri si masuri speciale, mai multe actiuni urmind sa se desfasoare pina la finele anului
curent™®. Tn acest sens a fost elaborat un Plan de actlunl suplimentare pentru prevenirea si combaterea
TFU in anul 2008.

Si Prim-ministrul Zinaida Greceanii a abordat tema combaterii traficului de persoane, in cadrul unei
intrevederii din 29 iulie cu coordonatorii pentru Moldova din cadrul Departamentului de Stat al SUA.
Greceanii a declarat ca Guvernul Moldovei este ingrijorat de problema TFU si depune toate eforturile pentru
a diminua acest flagel. Reprezentantii Departamentului de Stat au apreciat efortul depus de Guvernul
Moldovei in cele 60 de zile, acordate de la lansarea raportului respectiv pentru eliminarea lacunelor in lupta
cu TFU si au declarat ca sustin ideea de a consolida segmentul de comunicare intre structurile responsabile
de acest domeniu.”

La 24 iulie 2008 presedintele RM, Vladimir Voronin, a convocat intr-o sedinta factorii de decizie din cadrul
Guvernului, organelor de drept si control, responsabile de combaterea TFU. In sedinta viceprim-ministrul gi
presedintele Comitetului National pentru combaterea TFU, Victor Stepaniuc, a prezentat un raport privind
situatia curenta atestind mai multe probleme, printre care lipsa unei statistici concludente si a unor activitati
analitice profesioniste; necesitatea perfectionarii mecanismului de stocare si evaluare a datelor cu privire la
persoanele imigrate in mod ilicit; caracterul incomplet si neconcludent al datelor oferite de agentiile de
turism, ceea ce denota implicarea eventuala a unor firme turistice in traficarea persoanelor; protectia
insuficienta a victimelor TFU, ineficienta actiunilor de repatriere a acestei categorii de persoane; lipsa unei
conlucrari eficiente si constructive dintre organele statale responsabile si organizatile neguvernamentale,
din tara si cele internationale; ineficienta activitatii CCTP si a SG. In final, seful statului a cerut: crearea unui
sistem informational automatizat unic de evidenta a circulatiei cetatenilor in strainatate si a reintoarcerii lor
in tard; crearea unui grup de lucru pentru examinarea oportunitatii perfectionarii legislatiei nationale;
urgentarea procesului de reorganizare a CCTP; acordarea de catre CSJ si CSM a atentiei cuvenite
calificarii corecte a infractiunilor ce se refera la cazurile de trafic de persoane, stabiliri pedepselor si
legalitatii activitatii Judecatorllor monitorizarea strictd a activitatii agentiilor de turism i prezentarea lunara la
Consiliul Suprem de Securitate a informatiilor privind situatia prevenirii si combaterii TFU™

Prevenirea TFU si asistarea victimelor

Evolutii:

CCTP a desfasurat in perioada estivala o campanie de informare in tabere de odihna pentru copii, impreuna
cu organizatii active Tn domeniu. Astfel, ofiterii CCTP au facut prezentari a situatiei in domeniu, a atributiilor
Centrului, au relatat date statistice, tarile de destinatie a TFU, filierele internationale depistate si lichidate pe
perioada anului curent. Aceste actlunl se inscriu in eforturile de realizare a Planulm de activitate in
prevenirea TFU si migratiei ilegale pe perioada estivala (iunie — august) a anului curent

La 11 iulie 2008 Guvernul a adoptat hotarirea privind crearea Centrului de asistenta si protect,ie a victimelor
si potentialelor victime ale TFU, preluind, de fapt, responsabilitatea de gestionare a Centrului care pina
acum a fost parte integrald a programului de asistentd a OIM. Astfel Centrul a devenit institutie publica in
subordinea MPSFC si va fi finantat partial din bugetul de stat partial cu suportul OIM. Gradual Guvernul RM
va prelua deplina responsabilitate in intretinerea Centrului si in protectia beneficiarilor.

La 7 august 2008 Guvernul a aprobat un regulament special care stabileste procedura de repatriere a
victimelor TFU, traficului migrantilor ilegali, inclusiv a copiilor neinsotiti. Repatrierea in tara a victimelor TFU
se va efectua in mod voluntar, in baza acordului scris, semnat de acestea, cu exceptia copiilor cu virste de

"% Comunicat al agentiei INFOTAG din 18.07.08, http:/www.azi.md/news?ID=50228

'35 Moldovenii vor putea obtine vize israeliene la Chisindu, Comunicat al agentiei Reporter din 06.08.08, http://www.azi.md/news?ID=50504

"% Raportul privind prevenirea combaterii traficului de fiinte umane in Republica Moldova pentru anii 2007-2008 (I semestru) a fost prezentat marti, in
cadrul sedintei Comitetului National pentru combaterea traficului de fiinte umane, comunicat al Guvernului din 30.07.08, http://gov.md

137 Comunicat al serviciului de presa al Guvernului din 29.07.08, http://gov.md

138

Presedintele Republicii Moldova a convocat intr-o sedinta factorii de decizie din cadrul Guvernului, organelor de drept si control, responsabile de

combaterea traficului de fiinte umane, Comunicat al Presedintiei, 24.07.08, http://www.president.md/press.php?p=1&s=6328&lang=rom
139 Comunicat al MAI din 03.07. 08, http://www.mai.gov.md/stirile-min-ro/208422/
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sub 10 ani, sau, dupa caz, in baza unui acord scris, semnat de catre reprezentantul legal al persoanei care
accepta asistenta in procesul de repatriere.

Deficiente si probleme:

Autoritatile de la Chisindu nu reusesc timp de citeva luni sa repatrieze cinci copii care au ajuns ilegal in
Italia, migratia carora la rudele din Italia a fost organizatd chiar de parinti. Cazul a ajuns in atentia
Comitetului National pentru combaterea TFU, condus de Victor Stepaniuc, care a declarat ca a fost deschis
un dosar pe marginea acestui caz. Seful OIM Moldova, Martin Wyss, a precizat ca in acest caz este vorba
de migratie ilegald si nu de trafic de copii. Viceministru Protectiei Sociale, Familiei si Copilului, Lucia
Gavrilita, a mentionat ca potrivit prevederilor internationale la care ambele tari sunt parte, trebuie sa se
actioneze doar n interesul superior al copiilor. De aceea, fara cererea parintilor pentru intoarcerea copiilor
acasa, autoritatile italiene nu vor permite repatrierea acestora. Pina acum parintii a trei dintre copii nu au
fost de gasit, iar parintii celorlalti doi refuza sa scrie asemenea cereri. Adjunctul Procurorului General, Vasile
Pascari, este de parerea ca parintii care si-au trimis ilegal copiii trebuie lipsiti de drepturile parintesti, asa
incit statul sa poata reprezenta interesele acestora .

Executivul intirzie sa aprobe proiectul de Strategie a Sistemului National de Referire a victimelor si
potentialelor victime ale TFU. Acest document programatic a fost promovat pe parcursul ultimilor doi ani, iar
pilotarea Sistemului sub egida MPSFC in mai multe raioane ale tarii a demonstrat eficienta si durabilitatea
acestuia.

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

Evolutii:
L]

La 4 iulie 2008 a avut loc vizita oficiala a directorului in exercitiu al Oficiului European de Politie EUROPOL,
Max-Peter Ratzel, gazduita de MAI. Tn cadrul intrevederilor au fost discutate modalitatile de cooperare in
combaterea criminalitatii cu caracter transnational, inclusiv TFU si migratia ilegala "

La 19 septembrie curent, in cadrul CCTP al MAI a avut loc sedinta Clubului Consular'?. Functionarii
consulari straini din cadrul ambasadelor si consulatelor acreditate in RM au fost informati despre activitatea
CCTP 1in prevenirea si combaterea migratiei ilegale, prin prisma depistarii filierelor de perfectare a
documentelor de calatorie si vizelor false. Participantii la sedintd au concluzionat ca intensificarea cooperarii
eficiente intre misiunile diplomatice si oficiile consulare acreditate la Chisinau, pe de o parte, si organele de
drept, pe de altd parte, va contribui la o gestionare mai buna a proceselor migrationale si la prevenirea
fenomenelor negative cum sunt migratia ilegala si TFU."™

Organele de drept au examinat in perioada de monitorizare mai multe cazuri de TFU, inclusiv prin actiuni de
condamnare a membrilor retelelor criminale organizate:

Membrii unei retele specializate in trafic de copii, conduséa de cetéteanul turc Istemez Mustafa Halil-Ogli, a
fost condamnata de Curtea de Apel Cahul la ani grei de puscarie. pentru realizarea intentiilor criminale.
Inculpatii care activau Th Moldova si Ucraina acumulau informatii despre potentialele victime ale traficului,
efectuau racolarea, perfectau actele necesare si organizau transportarea acestora in Turcia. Istemez
Mustafa Halil-Ogli practica activitate criminala de mai mult timp, avind antecedente penale si pe teritoriul
Turciei. Curtea Suprema de Justitie a respins recursurile inculpatilor, sentinta devenind definitiva ™.
Procuratura sect. Botanica a remis in adresa Judecatoriei Botanica, mun. Chisinau cauza penala de
invinuire a cetatencei Ursachi Rodica in baza art. 165 alin. (2) lit. d) Cod Penal al RM. in baza probelor
anexate de procurori la cauza rezulta ca Ursachi Ghenadie in luna noiembrie 2007, actionind in scopul
tragerii de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre alte persoane, a indemnat o tinara sa presteze
servicii sexuale contra plata in Turcia, procurind pe numele ei bilet la autobusul cu itinerarul Chisindu-Odesa
si prin Aeroportul International Odesa, aceasta a plecat in Istambul, unde a fost intilnitd de Ursachi Rodica
si persoane de origine turca, care prin aplicarea violentei fizice si psihice, inclusiv prin confiscarea
documentelor, in scopul intoarcerii unei datorii, au adapostit-o pe parcurs de aproximativ doua-trei luni intr-o
casa din Turcia si au exploatat-o sexual in scop comercial'*°.

La 25 iulie 2008 in adresa Judecatoriei Botanica, a fost expediata pentru examinare cauza penala de
invinuire a cet. Afonina Olga in comiterea infractiunii prevazute de art. 165(Trafic de fiinte umane) alin. (2)
lit. b), d) Cod Penal al RM. iIn cadrul urmaririi penale s-a stabilit, c& Afonina Olga in noiembrie 2007
actionind de comun cu alte persoane neidentificate, in scopul traficarii a alte doua persoane in scop de
exploatare sexualda comerciald, abuzind de vulnerabilitatea acestora, le-a recrutat in vederea prestarii
serviciilor sexuale contra plata peste hotarele RM. Ea se obliga ca din mijloace financiare proprii sa le
perfecteze toate actele necesare pentru plecarea lor in or. Larnaca, Cipru, inclusiv s-a obligat ca sa le
angajeze intr-un un local unde ele vor presta servicii sexuale, precum si le-a procurat bilete la avion. Tn
momentul transportarii lor prin Aeroportul mun. Chigindu in or. Larnaca, Afonina Olga a fost retinuta de catre
colaboratorii de poIit,ieMG.

0 Cinci copii moldoveni nu pot fi repatriati acasa, Comunicat al agentiei Info-Prim Neo din 30.07.08, http://www.azi.md/news?ID=50404

" Dialog bilateral in domeniul combaterii crimelor transfrontaliere, comunicat al MAI din 04.07.08, http://www.mai.gov.md/stirile-min-ro/208442/

2 Clubul consular a fost infiintat de catre MAEIE cu scopul de a consolida si dezvolta in continuare relatiile intre autoritatile moldovenesti si misiunile
dig)lomatice si oficiile consulare straine acreditate pentru Republica Moldova prin prisma unui dialog deschis si permanent.

“SMAEIE si MAI depun eforturi comune in familiarizarea comunitétii diplomatice despre activitatile legate de combaterea migratiei ilegale si a traficului
de fiinte umane, Comunicat al MAEIE din 19.09.08, http://www.mfa.gov.md/noutati/3202/

"4 Ampla retea condamnata pentru trafic de fiinte, Comunicat al Procuraturii Generale, 07.07.08, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2495/
“SIndemnata s3 presteze servicii sexuale, Comunicat al Procuraturii Generale din 13.08.08, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2543/

48 Comunicat al Procuraturii Generale din 19.08.08, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2550/
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile Moldova-UE -
Imbunétédtirea Informdrii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”.
Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si
EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de factori
politici, economici si sociali. In acest context, implementarea reformelor initiate
conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana este o sarcina
complexa si importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Comisia Nationala pentru integrare Europeana si alte autoritati publice
centrale au rolul principal in implementarea respectivelor reforme si prioritati. Dar,
un rol important i revine si societatii civile, atit in promovarea reformelor in
societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea s creeze un cadru larg si deschis
pentru continuarea promovarii in societate a dezbaterilor publice largi asupra
beneficiilor integrarii europene a Republicii Moldova.

Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul RM-UE.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizanda care fisi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a
obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si
practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este
afiliat politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale.
Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica
a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale.
Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele
si cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale
de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,
managementul privat si public.
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