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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

ASM — Academia de Stiinte a Moldovei

BMA — Biroul Migratie si Azil

BNM — Banca Nationalad a Moldovei;

BNMI — Biroul National pentru Migratiune;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCTP — Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;
CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera ih Moldova si Ucraina;
MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

MJ — Ministerul Justitiei;

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura General3;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

SG - Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeana;

UNFPA- Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;

USD - dolar SUA.



INTRODUCERE

Sfirgitul perioadei de implementare a Planului de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova
(PAUERM), alaturi de expirarea termenului Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC) dintre UE si
Republica Moldova, marcheaza in mod firesc si inceputul unei noi etape in relatiile bilaterale: pregatirea,
negocierea si adoptarea unui nou acord. Din perspectiva UE, noile relatii cu Republica Moldova si alte tari
sint vazute prin prisma Comunicarii din 5 decembrie 2007 a Comisiei Europene catre Parlamentul
European ,0 Politicd Europeana de Vecinatate Viguroasd”. Documentul Tn cauza, alaturi de
reconfirmarea verbala a Presedintelui Comisiei Europene José Manuel Barroso din cadrul intilnirii cu
Presedintele Republicii Moldova din 14 ianuarie 2008, prevede prelungirea termenului de implementare a
PAUEM ca instrument de cooperare a UE cu Moldova pina la valorificarea deplind a potentialului acestui
document.

In pofida realizarilor Republicii Moldova in implementarea PAUERM, mentionate cu diferite ocazii de inalti
demnitari europeni si evidentiate mai cu seama in Raportul de tara pentru Moldova, facut public la 3
aprilie 2008, problema majora ramine aplicarea defectuoasa a legislatiei adaptate la cerintele PAUERM,
la care se adauga restantele cronice la un sir de capitole de maxima sensibilitate, precum: reforma
sistemului judiciar si asigurarea independentei justitiei; asigurarea adecvatd a drepturilor omului;
libertatea mass-media, mai ales a audiovizualului public; autonomia si eficienta administratiei publice
locale; climatul investitional etc.

Confirmindu-si hotérirea de a urma neabatut cursul de integrare europeana, autoritatile moldovene au
adoptat Tn luna mai a.c. Prioritétile pentru 2008 ale Agendei Integrérii Europene. Documentul mentionat
subliniaza ca are menirea sa inlature “deficientele de implementare a legilor” si concentrarea eforturilor,
in mod special, asupra implementarii reformelor in domeniile sensibile, mentionate in raportul de progres
al Comisiei Europene. Din aceasta perspectiva, Prioritatile pentru 2008 reprezinta un mic plan de actiuni
cu: obiective formulate, masuri necesare pentru a fi implementate; institutii responsabile pentru
implementare si termene fixe. Drept chezasie a efortului constant si concentrat in directiile invocate sint
mentionate: “Formatul nou al Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana, acum condusa de
Presedintele Republicii Moldova, precum si noul Guvern al Republicii Moldova”. Potrivit documentului
invocat, ,Comisia Nationala este hotarita sa asigure corelarea prioritatilor pentru integrare europeana cu
cadrul strategic intern gi alocarea finantarii adecvate pentru aceste prioritati”, iar pentru a monitoriza Tn
mod regulat procedurile guvernamentale, Comisia Nationala ,va audia lunar rapoarte de implementare”.

Desi Agenda Integrédrii Europene prevede abordarea problemelor mentionate in Raportul de tara al
Comisiei Europene in corespundere cu asteptarile si conform practicilor de implementare a PAUERM,
modul si componenta in care a fost constituitda Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a provocat
nedumeriri, mai cu seama in privinta neincluderii, fara explicatii, in componenta acesteia a Presedintelui
Parlamentului si a reprezentantilor unor organizatii civice, care au facut parte din componenta anterioara
a comisiei. In acest context si pentru suplinirea lipsei organizatiilor civice in componenta Comisiei
Nationale, proiectul ,Relatiile Moldova-UE: fmbunété,tirea Informarii si Dezbaterii Publice asupra
Principalelor Evolutii”, realizat cu suportul financiar al Fundatiei ,SOROS-Moldova” igi propune sa
monitorizeze atit implementarea prioritatilor Agendei Integréari Europene, cit si un sir de evolutii adiacente.
Inceperea “perioadei de reflectii” in care expertii din partea Comisiei Europene si Republicii Moldova
stabilesc prioritatile pentru negocierea ulterioara a clauzelor noului acord bilateral, necesita o
monitorizare obiectiva si impartiald pentru a putea estima atit gradul de apropiere a Republicii Moldova
de obiectivele marcate de standardele europene, cit si pentru evidentierea domeniilor in care blocajele
impiedica avansarea.



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana s-a caracterizat printr-o evolutie constanta in T4-2008.
Principala realizare a fost includerea Republicii Moldova in proiectul Parteneriatului Estic - o noua initiativa a Uniunii
Europene de aprofundare a relatiilor cu tarile vecine ex-sovietice. De asemenea, au avut loc mai multe reuniuni ale
organismelor de cooperare UE-Moldova, vizite ale oficialilor moldoveni si europeni la Bruxelles/Chisindu, intrevederi
bilaterale cu importanti oficiali ai statelor membre UE. Cu aceste ocazii, Moldova a incercat s& convinga ca este
pregatita pentru negocierea unui cadrul juridic mai avansat cu UE si sa obtina suportul diplomatic a statelor membre
UE in urgentarea aprobarii mandatul Comisiei Europene pentru negocierea viitorului acord moldo-comunitar. La
rindul lor, oficialii europeni au facut mai multe declaratii despre importanta calitatii reformelor si a desfasurarii intr-o
maniera democratica a alegerilor parlamentare din 2009 pentru caracterul viitoarelor relatii UE-Moldova.

in domeniul institutiilor democratice s-au constatat unele evolutii moderate, dar si aprofundarea problemelor raportate
in perioadele anterioare. Printre realizari se numara: consolidarea legislatiei privind drepturilor copilului, angajatilor si
detinutilor; instaurarea unui control civil asupra activitatii institutiilor de detentie a persoanelor si a Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei; adoptarea Strategiei dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011;
adoptarea Legii privind transparenta in procesul decizional. Pe de altd parte, continua sa fie incalcate drepturile
omului (dreptul la libera exprimare, dreptul de a nu supus torturii informat, dreptul la un proces echitabil, dreptul
proprietatii, dreptul la alegeri dreptul la asociere etc.) - fenomen soldat cu condamnarea Moldovei la CEDO in cazuri
cu despagubiri valorice mari. Alte probleme sint legate de: aplicarea incorecta a Legii privind intrunirile de catre
fortele politiei, ,inghetarea” dialogului dintre societatea civila si autoritatile publice centrale; cazurile frecvente de
incalcare a libertatii presei; mentinerea fenomenului (auto)cenzurii la institutile mass-media publice; tergiversarea
adoptarii si aplicarii mai multor legi Th domeniu; aplicarea defectuoasa a legislatiei privind drepturile omului sau
ignorarea acestea de catre organele decidente.

Consolidarea capacitatii administrative

Desi in perioada de referinta au fost adoptate citeva acte legislative si normative importante, au fost intreprinse
anumite masuri institutionale, evolutii esentiale nu pot fi constatate, nici in domeniu Reformei Administratiei Publice
Centrale (Reforma APC), care nu a fost finalizata in termenii fixati, si nici in domeniul reformei Administratiei Publice
Locale (Reforme APL), care a stagnat din cauza nesolutionarii problemei descentralizarii administrative, neasigurarii
autonomiei finantelor publice locale, altor probleme conexe. Deficientele si problemele rdmin in mare aparte aceleagi,
generate de inconsecventa masurilor, lipsa resurselor adecvate si politizarea excesiva a administratiei publice, de
toate nivelele. Autoritatile au depus anumite eforturi normative pentru sporirea transparentei, prevenirea si
combaterea coruptiei, dar mecanismele de implementare au ramas defectuoase, ceea ce nu permite atingerea
impactului preconizat si constatarea efectului real al reformelor in domeniu. Mai mult decit atit, chiar autoritatile
centrale au ajuns sa critice eforturile organelor specializate in sfera prevenirii si combaterii coruptiei, dispunind
reorganizari institutionale ad-hoc, soldate cu trieri de cadre si instabilitate functionala.

Conflictul transnistrean

Multiplele eforturi diplomatice din perioada de referintd nu au fost in masura sa determine reluarea procesului de
negocieri in format “5+2”. In cadrul summit-ului de la Helsinki, Consiliul Ministerial al OSCE nu a putut adopta
Declaratia Final&, precum si Declaratia cu privire la Moldova, céreia i s-a opus Federatia Rusa. n cadrul celei de a
doua intilniri, din decembrie 2008, a Presedintelui Vladimir Voronin cu liderul transnistrean Igor Smirnov au fost
discutate perspectivele reluarii negocierilor in formatul "5+2", pasii care urmeaza a fi intreprinsi in vederea activizarii
grupurilor de lucru privind intrirea increderii si securitatii. In vederea consolidarii masurilor de incredere reciprocs,
accentul discutiilor a fost pus pe asigurarea conditiilor pentru libera circulatie a persoanelor si marfurilor dintre cele
doua maluri ale Nistrului. S-a ajuns la intelegerea continuarii dialogului si consultarilor in format "2+1" (Rusia,
Transnistria, Republica Moldova) cu scopul reluarii depline a negocierilor in vederea solutionarii definitive a problemei
transnistrene. In acelasi timp, autoritatile transnistrene au manifestat reticenta fatd de initiativele organizatilor civice
referitoare la consolidarea masurilor de incredere dintre cele doua maluri ale Nistrului, emanatie a unor institutii
occidentale care sustin reluarea procesului de negocieri in format "5+2".

Justitie

Principalele evolutii se datoreaza activitati CSM, asistentei internationale specializate si eforturilor unor institutii
locale ce acorda asistenta procesului de reforma a justitiei. Adoptarea legii cu privire la Procuratura este apreciata
drept realizare a prioritatilor, dar impactul acestui document este dificil de apreciat, in conditiile cind sistemul
procuraturii ramine Tnchis, coordonat intern, subordonat ierarhic si pasibil de interferente politice, prin intermediul
conducerii acesteia. Independenta justitiei nu este asigurata plenar, asigurarea materiala si financiara ramine o
problema serioasa. Persista banuielile si acuzatiile despre coruptia existentd in sistem, masurile de asigurare a
transparentei actului de justitie nu sint aduse la indeplinire din diverse motive subiective (lipsa resurselor materiale si
financiare, a cadrelor calificate, taraganarea unor decizii etc.). Implementarea masurilor alternative a cunoscut o
anumita evolutie datoritd activitatii procuraturii si a serviciilor de probatiune, dar ramine problematica lansarea
procedurilor de mediere.



Dezvoltare si reforme economice

La sfirgit de an cele mai mari realizari au fost mentinerea inflatiei in limitele unei singure cifre si cresterea PIB-ului in
pofida recesiunii globale din al doilea semestru. Pe parcursul a 11 luni ale anului 2008 au crescut si salariile cu
23,6% fata de aceeasi perioada a anului 2007 . Totusi, salariile din sectorul invatamantului raman cu mult sub media
pe economie gi au crescut cel mai lent in acest an. Criza economica mondiala deja incepe sa fie simtita in Moldova.
Volumul remitentelor scade si va contribui la reducerea consumului intern. De asemenea scade si cererea externa,
ceea ce a fost deja simtit de exportatori. Apar factori de presiune asupra monedei nationale care s-a oprit din trendul
sau de apreciere. Desi prognozele macroeconomice publicate in CCTM si Politica Monetara si Valutara a BNM
pentru anul 2009 sunt optimiste, in conditiile unui an de criza acestea pot fi influentate de factori neprevazuti. Un
aspect important este adoptarea noii Legi cu privire la Curtea de Conturi care ofera cadrul normativ necesar pentru
efectuarea activitatii de audit si confera mai multa obiectivitate controalelor si auditului prin faptul ca autoritatile
publice nu pot influenta modificarea programului de activitate a acesteia.

Dezvoltare si reforme sociale

n perioada de referintd — octombrie-decembrie 2008, au fost observate o serie de evolutii pozitive dar si probleme si
deficiente in domeniul dezvoltarii si reformelor sociale. Astfel au fost analizate urmatoarele domenii — dialogul social
in ocuparea fortei de munca, egalitatea de genuri, sanatate si siguranta la locul de munca, protectia si integrarea
sociald, sanatate publica. Importante realizari in termeni legislativi au fost semnalate in special in domeniul dialogului
social Tn ocuparea fortei de munca si protectia si integrarea sociala. Cateva importante nereugite au fost semnalate,
n special vom mentiona tergiversarea procesului de aprobare a Strategiei Nationale de asigurare a egalitatii de gen
in Republica Moldova si a Strategiei Nationale pentru Incluziunea Sociald a Persoanelor cu Dizabilitati (2009-2013).

Comertul international

Tn ultimul trimestru 2008 evolutiile in domeniul comertului extern au fost mixte. Relatile comerciale cu Uniunea
Europeana se dezvolta foarte dinamic, indeosebi cu Romania. Aceasta tard acum se plaseaza ferm pe pozitia
destinatiei principale pentru exporturile moldovenesti. Totodata, criza economica globala va afecta relatiile comerciale
ale Republicii Moldova cu alte tari. Cu toate ca aceste riscuri inca nu s-au transformat in date statistice, exista mai
multe semnale de reducere a cererii pentru unele exporturi moldovenesti (indeosebi din partea estica). Totodata, nu
este exclus ca incetinirea influxurilor de remitente de peste hotare va modera intr-o oarecare masura cererea interna,
si respectiv, importurile. Beneficiile prevazute de PCA au fost folosite completamente la capitolul exporturile de vin si
zahar, si doar partial in ceea ce priveste exportul cerealelor pe piata europeana. Totusi, nu toate oportunitatile
comerciale sunt folosite plenar, inclusiv din cauza unor bariere interne importante. Eliminarea acestor bariere va fi o
conditie importantd pentru instituirea zonei de comert liber intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Putem
constata o dinamica pozitiva in ceea ce priveste ajustarea cadrului normativ national la cel comunitar la capitolul
normelor sanitare si fitosanitare. Este Insa greu de evaluat la etapa actuala daca progresele legislative se transleaza
n cele practice, tinind cont de faptul ca eforturile legislative s-au accelerat in mare parte in a doua jumatate a anului
2008.

Climatul de afaceri

Dupa ce in primele trei trimestre ale anului 2008 fluxul de investitii straine directe a crescut puternic, intrari
spectaculoase ale investitorilor s-au produs si in trimestrul patru. Progresele principale in consolidarea climatului
investitional se rezuma la adoptarea proiectului Codului de procedura vamala, modificarea legii cu privire la pretul
normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului si propunerea noilor instrumente pentru rezolvarea conflictelor
cu contribuabilii fiscali. Agentii economici care au suferit ca urmare a introducerii de catre Federatia Rusa a
embargoului comercial in 2005-2006 au fost iertati definitiv de repatrierea mijloacelor valutare pe care nici nu aveau
cum sa le incaseze de la partenerii rusi. Lista esecurilor care au stirbit din imaginea climatului investitional ar trebui
sa inceapa cu pierderea de catre Moldova a unui nou dosar la CEDO si impunerea de catre Curte a unei compensatii
de 6,7 milioane euro pe care Moldova trebuie sa o achite companii germane ,Unistar Ventures” Gmbh. Datele
preliminare pentru trimestrul 4 arata ca initiativa de legalizare a capitalului a fost un esec total. Amnistia fiscala
efectuata in 2007 si-a gasit o continuare specifica, mai multor companii din sectorul energetic fiindu-le iertate in mod
neconditionat datoriile pe care le aveau fata de stat si fata de unele companii de stat.

Frontiera, migratie si traficul de fiinte umane

Parlamentul a aprobat Strategia Sistemului National de Referire (SNR) pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei pentru anii
2009-2011. Strategia are drept scop integrarea sistemului existent de protectie si de asistenta a victimelor TFU in
sistemul de asistenta sociald, ea constituie un instrument esential pentru implementarea Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane. A fost adoptata si Legea privind statutul juridic al adoptiei, care reglementeaza
raporturile juridice privind protectia drepturilor copilului prin adoptie, cooperarea autoritatilor administratiei publice cu
organizatiile neguvernamentale si cooperarea internationala in domeniu. Activitatea Misiunii EUBAM a fost apreciata
drept istorie de succes si autoritatile Moldovei solicitd continuarea acesteia.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

. Pe 3 octombrie 2008 a avut loc cea de-a IX-a Reuniune a Comitetului de Cooperare UE-RM care a evaluat
progresele inregistrate de Republica Moldova la etapa finala de realizare a Planului de Actiuni UE-RM, la
capitolele: dialog politic si reforme, justitie si afaceri interne, cooperare politica cu UE, cooperare vamala,
comert, piata si reforma regulatorie etc. Reprezentantii Comisiei Europene au apreciat pozitiv realizarile
Moldovei in implementarea standardelor europene in unele domenii, oferind unele recomandari pentru
consolidarea rezultatelor obtinute. Tn acelasi timp, Comisia Europeand s-a aritat rezervata fata de
implementarea unor angajamente asumate de Moldova legate de:

- ne-aplicarea practicilor comerciale discriminatorii;

- Tmbunétatirea climatului investitional (in sistemul bancar si cel al asigurarilor);

- implementarea practicilor europene in domeniul concurentei;

- neadmiterea cazurilor de presiunea asupra opozitiei si interferenta autoritatilor in procesul judiciar;

- revizuirea amendamentelor la Codul electoral in conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

- asigurarea impartialitatii Companiei Teleradio-Moldova, in special in perioada preelectorala si electorala;

- intensificarea luptei contra traficului de fiinte umane;

- finalizarea reformei procuraturii;

- asigurarea unor rezultate fezabile in lupta impotriva coruptiei precum si delimitarea clard a competentelor
CCCEC, MAI si Procuraturii.

Au continuat consultarile neformale UE-RM asupra viitorului acord juridic moldo-comunitar.

La 13 octombrie 2008, Consiliul pentru Afaceri Generale si Relatii Externe al UE (CAGRE) a adoptat

Concluziile privind Republica Moldova,' care stabileste ca: 1) UE este pregatitd sad aprofundeze relatiile

sale cu Republica Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate si sa negocieze un nou acord

ambitios cu Moldova. Noul acord va depdsi existentul Acord de Parteneriat si Cooperare si va oferi

avantajele unei zone de liber schimb aprofundate si comprehensive; 2) Ritmul si calitatea reformelor in

Republica Moldova (in special in consolidarea statului de drept si respectarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului) vor influenta natura relatiilor sale cu UE. UE acorda o importanta speciala

organizarii intr-o maniera democratica a alegerilor parlamentare din primavara anului 20092; 3) UE Tsi

va consolida angajamentul in ceea ce priveste eforturile de solutionare a conflictului transnistrean in cadrul

unei Moldove suverane si integre si indeamna toate partile sa relanseze negocierile in formatul ,5+2” si sa

lucreze impreuna asupra masurilor de consolidare a increderii.

. La 25 noiembrie 2008, sefii misiunilor statelor membre ale UE, Delegatia Comisiei Europene si Biroul
Reprezentantului Special al UE au difuzat o Declaratie comuna referitoare la situatia din Republica Moldova Tn
preajma alegerilor parlamentare din 2009°. in cuprinsul Declaratiei ambasadorii igi expun ingrijorarile fata
de pregatirile pentru viitoarele alegeri parlamentare, in contextul cind o serie de partide politice au
reclamat dificultati in Tndeplinirea noilor proceduri, impuse de Legea privind partidele politice, iar numarul
investigatiilor penale initiate impotriva politicienilor din opozitie este Tn crestere. Ambasadorii solicita
autoritatilor Moldovei sa modifice Codul electoral, corespunzator recomandarilor OSCE/ODIHR si ale Comisiei
de la Venet;a a Consiliului Europei, si jurisprudentei relevante a CEDO. In alesi timp, in declaratie se
mentioneaza despre importanta independentei editoriale a mijloacelor audio-vizuale publice si caracterului
pluralist al acestora in timpul campaniei electorale, precum si importanta garantarii accesului la mijloacele
mass-media pentru toate partidele participante la alegeri si asigurarea unei acoperiri media echilibrate a
procesului alegerllor

. La 3 decembrie 2008, Comisia Europeana a lansat Conceptia Parteneriatului Estic — o initiativa de
aprofundare a relatiilor politice si economice cu 6 tari vecine ex-sovietice: Armenia, Belarusi, Georgia, Moldova
Si Ucraina®. Aceasts initiativa prevede: un nivel mai profund de angajare politica a celor 6 state in relatiile cu
UE, inclusiv prin semnarea unor Acorduri de Asociere cu UE; o integrare progresiva in economia UE;
facilitarea calatoriilor cetatenilor din aceasta regiune catre UE, cu conditia indeplinirii anumitor cerinte de
securitate, stabilirea unor modalitati mai concrete de asigurare a securitatii energetice, care ar avantaja toate
partile implicate si cresterea nivelului de asistenta financiara din partea Uniunii Europene. Parteneriatul Estic
va fi implementat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV).

. Pe 12 decembrie 2008, Comisarul European pentru Relatii Externe Benita Ferrero-Waldner si-a exprimat
ingrijorarea fata de decizia CCA de a refuza prelungirea licentei de emisie a postului PRO TV Chisinau,
atentionind ca libertatea presei este unul din principiile democratlel eficiente, pe care autontatlle moldovenesti
trebuie s&-I respecte, in special in ajunul alegerilor parlamentare din primavara anului 2009.°

. intre 22-23 octombrie, la Strasbourg, a avut loc cea de a 11-a reuniune a Comitetului de Cooperare
Parlamentara UE-RM. In cadrul reuniunii au fost discutate recentele evolutii social-economice din Republica
Moldova, pregatirile pentru alegerile parlamentare din anul 2009, in contextul procesului de integrare

! http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms _Data/docs/pressData/en/gena/103287.pdf
2Tn cadrul mai multor reuniuni moldo-comunitare, reprezentantii Uniunii Europene au subliniat necesitatea Republicii Moldova de a intensifica eforturile
pe plan intern la capitolul implementarii eficiente a reformelor initiate in domeniul justitiei, drepturilor omului, libertatea mass-media si de a organiza
alegenle parlamentare din 2009 in conformitate cu standardele democratice (Ex. reuniunea 11-a a Comitetului de Cooperare Parlamentara ).

3 http://www.comunicate.md/index.php?task=articles&action=view&article id=559
4 Autoritatile moldovenesti au negat existenta problemelor semnalate in declaratia sefilor misiunilor diplomatice la Chisinau, in special a celor legate de
respectarea pluralismului politic, specificind ca semnatarii declaratiei comune nu au solicitat pozitia oficiala a autoritatilor fatd de problemele reclamate,
nainte de difuzarea declaratiei. Vezi www.justice.gov.md -26.11.2008.
5 http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/press releases_en.html
® http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/press_releases_ro.html
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europeana a Moldovei. S-a discutat si despre necesitatea intensificarii eforturilor pe plan intern la capitolul
implementarii eficiente a reformelor initiate in domeniul justitiei, drepturilor omului, libertatea mass-media.

. La 20 noiembrie 2008, la Bruxelles a avut loc Reuniunea Troicii COEST Uniunea Europeana — Republica
Moldova. Reuniunea a abordat subiecte legate de implementarea reformelor interne din Moldova, problema
transnistreana, implementarea acordului de facilitare a regimului de vize si obiectivele dialogului politic RM-UE
in timpul Presedintiei Cehe a UE.

. S-au desfagurat mai multe sedinte ale CNIE, la care au fost discutate evolutia dialogului politic UE-Moldova,
mersul si rezultatul reformelor interne realizate conform Agendei de Integrare Europeana 2008 si au stabilite
obiectivele pentru dialogul politic UE-Moldova in 2009, inclusiv pregatirea echipei de negociatori pentru
negocierea unui nou acord juridic cu UE.

. Au avut loc reuniuni privind Parteneriatul de Mobilitate.

Institutiile Democratice

Procesul Electoral

Evolutii:

e Comisia Electorala Centrala (CEC) a organizat mai multe seminare de instruire pentru potentialii membri ai
Consiliilor electorale de circumscriptie pentru alegerile parlamentare 2009 (cu suportul financiar al Fundatiei
Internationale pentru Sisteme Electorale (IFES)) si un seminar privind problemele electorale, adresat
membrilor CEC, reprezentantilor administratiei publice locale si partidelor politice inregistrate in Republica
Moldova (cu suportul financiar al Comisiei Europene pentru Democratie prin Lege).

e Ministerul Justitiei a inregistrat modificarile la statutele partidelor: Partidul Liberal, Partidul Liberal Democrat
din Moldova, Partidul Socialistilor din Moldova ,Patria-Rodina”, Partidul Ecologist ,Alianta Verde” din Moldova,
Partidul Agrar din Moldova, Uniunea Centrista din Moldova si al Miscarii Social-Politice ,Ravnopravie”.

e Intr-un raport al Comisiei de la Venetia privind amendamentele la Codul Electoral, adoptate la 10 aprilie 2008,
se constatd ca unele recomandari anterioare ale Comisiei privind modificarea Codului Electoral au fost partial
implementate, cum ar fi: de a revedea restrictiile de a vota pentru prizonieri; de a acorda prioritate principiului
prezumtiei nevinovatii in cazurile care ar putea duce la evocarea candldaturu de a imbunatati secretul votarii;
de a introduce un reglstru centralizat si permanent al alegatorilor etc’.

Deficiente si probleme:

e Comisia de la Venetia a criticat dur amendamentele la Codul Electoral care majoreaza pragul electoral de la 4
la 6%, interzic blocurlle electorale, interzice participarea in alegeri si ocuparea de funtii publice pentru cetatenii
cu dubla cetatenle Potrivit Comisiei aceste prevederi contravin Constitutiei Republlcu Moldova, Codului de
bune practici in materie electorala al CE, altor conventii europene la care Republica Moldova este parte. Noile
amendamente nu tin cont de mai multe recomandari anterioare ale Comisiei, printre care: de a modifica
sistemul electoral, astfel ca sa fie facilitaté participarea in viata publicad a minoritatilor nationale; de a nu ridica
pragul electoral existent, de a anula posibilitatea de rechemare a membrilor CEC si de anula a pragul de
participare la alegeri, de a clarifica puterea de decizie a CEC etc.

e Continua s aiba loc mai multe actiuni ale organelor de stat in care au fost vizati mai multi lideri ai partidelor de
opozitie. Acestia le-au calificat dre 9pt actiuni politice ale autoritatilor de suprimare personala precum si a
partidelor politice pe care le conduc

e Ministerul Justitiei a refuzat sa inregistreze:1) modificarile la statutul Partidului Popular Republican (PPR),
invocind ca acestea nu corespund legii privind partidele politice, si 2) pe Vasile Tarlev in pozitia de presedinte
al Uniunii Centriste din Moldova pe motiv ca a fost ales prin vot deschis, si nu prin vot secret cum este
prevazut in statutul ucm.” Reprezentantu PPR au pretins ca decizia MJ este una politica care urmareste sa
impiedice participarea PPR la alegerile parlamentare din 2009 si au actionat MJ in judecats.’, UCM a
declarat nefondate argumentele care au stat la baza deciziei MJ, dar s-a conformat si a convocat un congres
extraordinar al UCM, la care Vasile Tarlev a fost ales presedinte al UCM prin vot secret. 12

e Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a constatat violarea de catre Guvernul Moldovei a dreptului
de a candida la alegeri a lui Alexandru Tanase, ca urmare a aplicarii legii # 273 care interzice persoanelor cu
cetatenie multipla sa candideze la functla de deputat, sa ocupe functii de conducere in guvern sau sa activeze
in unele functii ale serviciului publlc . Aceasts decizie creeaza un precedent judiciar gi pentru alti cetateni ai
Moldovei cu cetat,eme multipl&, care vor pute ataca Guvernul Moldovei la CEDO in baza aceleiasi acuzatii.

; http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)022-e.asp

Idem.
® Este vorba de: dosarul intentat primarului general Dorin Chirtoaca, vice-presedinte al Partidului Liberal care prevede ,Depasirea atributiilor de
serviciu”; dosarul privind contrabanda cu tigari in 1998 pe numele lui Vlad Filat, presedintele Partidului Liferal Democrat din Moldova, si citarea
acestuia in alte doua dosare legate de privatizarea ilegala a uzinei de ciment din Rezina si tranzactia cu avioanele civile din anul 1998; dosar intentat
|UI Serafim Urechean, presedinte al partidului Alianta Moldova Noastra pentru falsificarea si utilizarea unor documente oficiale false.

® www.justice-gov.md (comunicatele din 3 si 18 noiembrie 2008)
1 1Curtea de Apel a acordat cistig de cauza PPR la 26 decembrie 2008, www.ppr.md.

'2 Congresul V Extraordinar al UCM din 13 decembrie 2008, www.ucm.md.
'3 Legea # 272-XVI pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 7.12.2008, /Monitorul Oficial 84-85/288, 13.05.2008.
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Drepturile omului

Evolutii:

Legea privind intrunirile este aplicatd de catre administratia publica locala.
Au fost desemnati noii avocati parlamentari pe un termen de 5 ani™

Deficiente si probleme:

n octombrie-decembrie 2008, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) a pronuntat 21 decizii in
cauze contra Moldovei: Mancevschi c. Moldova, Tudor-Comert c. Moldovei, Pénzari c. Moldovei, Boboc c.
Moldovei, Malai c. Moldovei, Russu c. Moldovei, Tanase and Chirtoaca c. Moldovei, Unistar Ventures GmbH
¢. Moldovei, Tudor-Auto S.R.L. (nr. 1), Triplu-Tudor S.R.L. si Tudor-Auto S.R.L. (nr. 2) c. Moldovei, Avram c.
Moldovei, Levinta c. Moldovei, Navoloacé c. Moldovei, Gafcan c. Moldovei , Mereniuc c. Moldovei, Lozinschi
si Rulavmta c. Mo/dove/ Aroma Floris c¢. Moldovei, Blidari c. Moldovei, Harovschi c. Moldovei si Jutov c.
Moldovei™. Tn aceste cauze, reclamantii au pretins incalcarea drepturilor la un proces echitabil, recurs
efectiv, la protec’;ia proprietatii, la viata, dreptului de a fi asistat de un avocat, dreptul, aplicarea torturii,
dreptului la libertate si siguranta. In 7 cauze, Curtea a dispus radierea cererilor reclamantilor de pe rolul
Curtii pe motiv ca acestea ar fi inadmisibile sau nefondate, or| ca urmare a semnarii acordurilor de
reglementare amiabila dintre Guvernul Moldovei si reclamantl ® n celelalte cauze CEDO a condamnat
Moldova si a dispus acoperirea daunelor si cheltuielilor reclamant,llor. Moldova urmeaza sa plateasca circa 6
min. 760 mii euro, ca urmare a pierderii celui mai ,scump” dosar la CEDO de 6,7 min. in fata companiei
Unistar Ventures GmbH.

Sunt inca frecvente cazurile de aplicare incorecta a Legii privind intrunirile # 26-XVI din 22.02.3008 de catre
fortele de ordlne care au intervenit in desfasurarea intrunirilor sau le-au sistat in baza unor motive
nefondate'”. Tn majorltatea cazurilor interventiile politiei s-au soldat cu retinerea organizatorilor si intentarea
dosarelor admlnlstratwe

Potrivit organizatiei Freedom House, situatia drepturilor politice iTh R.Moldova a degradat in 2008 in raport cu
2007, in mare parte datorita alocarllor bugetare partinitoare, noilor restrictii la accesul la informatie si
politizarea investigatiilor antlcoruptle

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

A fost instituit controlul civil (monitorizarea) asupra activitatii institutilor de detentie a persoanelor, in
vederea respectarii drepturilor omului?’. Monitorizarea va fi efectuata de catre comisii permanente, create
din reprezentanti ai societatii civile si |nst|tU|te in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi unde
exista institutii care asigura detentia persoanelor. Legea care reglementeaza relatiile ce apar in legatura c
monltorlzarea institutiilor penltenmare intra in V|goare n februarie 2009.

In conformitate cu Legea cu privire la amnistie?’ au fost eliberati de pedeapsa - 289 detinuti, ce executau
sentinte privative de libertate n penitenciarele din republica si 155 de detinuti au beneficiat de reducerea
termenului de privatiune.

A fost modificat si completat Codul Penal al Republicii Moldova, in vederea liberalizarii pedepselor penale,
umanizarii sanctiunilor penale, dezincriminarii anumitor componente de infractiune si ajustaru cadrului legal
penal alRM la Conventla Europeana pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale?

in penitenciarul nr.7 de la Rusca a fost re-deschis centrul medical renovat si dotat cu aparataj tehnic
performant pentru |nvest|gat|| medicale. Centrul va permite detinutelor s beneficieze de o asistenta
medicala mai calitativd®

A fost aprobat un nou Regulament al Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP), care stabileste functiile
de baza, atributiile si drepturile Departamentului, modalltatea de organizare a activitatilor Departamentulul
drepturile si responsabllltatlle Directorului General al DIP?*

Colaboratorii sistemului penitenciar au beneficiat pe mai multe seminare informativ-instructive privind
mecanismele nationale si internationale de protectie si respectare a drepturilor omului, in timp ce detinutii au
fost informati cu prevederile Iegale privind accesul la informatie, securitatea personala corespondenta
culturallzarea si alte garantii si drepturi proprii statutului persoane private de libertate®®

' HP # 222-XVI1 30.10.2008
I Informatii conform www.lhr.md si http://www.echr.coe.int/echr/.
1 Despagubmle sunt oferite reclamantilor si in cauzele incheiate cu acorduri de reglementare amiabila.
" Actiunea de protest a Partidului L|beral privind retragerea trupelor ruse de pe teritoriul Republicii Moldova din 8.10.2008; retinerea participantilor la
un flash-mob din fata Ministerului Afacerilor Interne de pe 18.12.2008; cazul lui Anatol Matdsaru din 18.12.2008.
"8 Potrivit studiului comparat|v privind respectarea dreptului la libertatea intrunirilor in Moldova in anii 2007-2008, elaborat de Asociatia Promo-Lex,
CREDO si Centrul Acces-Info, majoritatea dosarelor au fost clasate de catre instantele de judecata ceea ce indica faptul ca sistarea si dispersarea
ntrunirilor a fost efectuata contrar legii, www.promo-lex.md
"9 Freedom in the World 2009, www.freedomhouse.org
0 Legea # 235-XVI din 13.11.2008 privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului n institutiile care asigura detentia persoanelor.
' HP nr. 188-XVI din 10.07.2008
2| egea # 277-XVI 18.12.2008
2 Centrul a fost deschis cu suportul financiar comun al Guvernului Moldovei si Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA). Nu este clar din ce
surse vor fi remunerate cadrele medicale care vor deservi centrul.
2 HG #1310 din 24.11.2008 cu privire la Departamentul institutiilor penitenciare.

® Evenimentele s-a desfasurat in cadrul ,Saptamanii Demmtatu si Justitiei pentru Detinuti” (6-12.10.2008) — actiune preconizata in contextul sarbatoririi
n anul curent a aniversarii de 60 ani a Declaratiei Universale a Dreptunlor Omului, www.justice.gov.md
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e Au fost aprobate condltule si forma contractului de acordare a asistentei psihosociale persoanelor liberate
din locurile de detentle

Deficiente si probleme:

o In pofida, actiunilor de facilitare a adaptérii sociale a persoanelor eliberate din detentie, acestea nu fac parte
dintr-un sistem unitar si eficient de adaptare sociald a fostilor detinuti. (Cap. 14 al PNADO27 obiectivul (4)
al PAUERM).

e |zolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM)?®

e  Suprap J)ularea inchisorilor si condltnle de detentie ramin Tncad o problema pentru sistemul penitenciar
national

e  Masurile intreprinse de autoritati sint insuficiente pentru a combate actele de tortura. Comitetul Antitortura al
Consiliului Europei (CPT) arata intr-un privind rezultatele celei de-a patra vizite in Moldova in 2007 ca politia
continua sa aplice frecvent pedepse corporale, unele putind fi calificate drept acte de torturd. Acestea au
loc, de obicei, in izolatoarele de detentie provizorie, care inca se afla in jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne De asemenea, au fost sesizate cazuri de abuz verbal si fizic in Internatul psihoneurologic din satul
Cocieri*®

Drepturile angajatilor

Evolutii:

. Au fost aduse completari si modificari la Legea salarizarii din 14.02.2002 si Codul Muncii®'. Modificarile
acorda unitatilor economice si partenerilor sociali o autonomie mai larga in organizarea salarizarii
angajatilor, in functie de posibilitatile lor financiare. Tn particular, au fost incluse prevederi privind sistemele
tarifar si netarifar de salarizare, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, acordarea platilor de
compensare in cazul insolvabilitatii agentului economic etc.

e A fost modifica si completata legea # 140-XV din 10.05.2001 privind Inspectia Muncii* . Completarile au
vizat introducerea unui capitol nou privind modul, conditiile si procedura de efectuare a controlului de stat
asupra respectarii actelor legislative si normative din domeniul muncii si de eliberare a avizelor, care va
facilita activitatea Inspectiei Muncii.

¢ Inspectia Muncii a amendat un sir de angajatori pentru nerespectarea conditiilor de munca.®
A fost aprobata hotarirea cu privire la asigurarea cu locuintd gratuitd a tinerilor specialisti cu studii
superioare i postumversﬂare de rezidentiat, repartizati si angajatl in cimpul muncii in institutiile publice
(bugetare) din sate (comune)

e A fost aprobat Planul de Actlunl privind stimularea reintoarcerii lucratorilor migranti moldoveni de peste
hotare*® Actiunile sunt preconlzate pentru anii 2008-2010. si urmeaza a fi implementate in limitele
flnanC|are stabilite deja pentru institutiile responsabile.

e Au fost deschise trei centre de informare despre piata muncii si migratie la Cahul, Chigindu si Bélt,i36
Centrele ofera informatii privind locurile libere de munca in tara si consultanta despre angajarea legala la
munca peste hotare.

Deficiente si probleme:
. Contlnua sa se Tnregistreze restante mari la plata salariilor in sectorul agrlcol
e Numarul salariilor achitate ,in plic” este in crestere®. Nu existd un mecanism eficient de combatere a
economiei neformale.
e O problema conexa celor cu care se confrunta in prezent angajatii este lipsa unei legi privind minimul de
existenta, ajustat la cosul minim de consum®®

Drepturile copilului

Evolutii:
e A fost aprobat Planul Natlonal de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei Tmpotriva copilului
pentru perioada 2009- 20114

% Ordinul MJ # 560 din 31.12.2008

2 Activitatea a fost prevazuta de PNADO pentru anul 2004.
B HG nr.113 din 03.02.2007 a prevazut transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ in 2007.
2 Aceasts problema va persista inca mult timp, desi Guvernul intreprinde masurile de redresare a situatiei.
% http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2008-12-04-eng.htm. Desi raportul face referire la situatia in 2007 aceasta nu a suferit schimbari radicale,
azurlle de abuzuri fizice sau maltratari ale detinutilor in arest preventiv de catre colaboratorii polltlel sunt inca destul de frecvente.
¥ Legea # 242-XV1 20.11.2008.
2 HP # 304-XVI 25.12.2008.
3 www.inspectiamuncii.md
3 HG #1259 din 12.11.2008.
% ° HG # 1133 din 09.10.2008.
www www.anofm.md
www maia.gov.md, informatie din 25.11.2008.
® www.reporter.md, 23.10. 2008.
Un proiect al legii cu privire la minimum de existentd in Republica Moldova a fost elaborat si inaintat spre examinare in parlament de un grup de

deputati in octombrie 2008.

40 HG #1344 din 01.12.2008.
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e A fost adoptata legea privind statutul juridic al adopt,iei‘”. Legea stabileste principiile de baza ale adoptiei,
statutul juridic al adoptiei, atributiile autoritatilor tutelare in domeniul adoptiei, criteriile in procedura de
adoptie, reglementarile privind prevenirea adoptiei ilegale si raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii
si lezarii drepturilor copilului etc.

e Inspectia muncii a depistat mai multe cazuri de implicare a minorilor Tn activitati cu conditii de munca grele si
nesatisfacatoare.

Deficiente si probleme:

e Dreptul la protectie impotriva violentei si neglijentei continua sa fie incélcat in scolile din Republica Moldova.
Prezenta violentei verbale si fizice in scoli, inclusiv si din partea invatatorilor a fost sesizata de Centrul
pentru Informare si Documentare pentru Drepturile Copiilor |ntr-un raport de monitorizare, efectuat de un
grup de lucru al copiilor pentru monitorizarea drepturilor COpI|U|UI

e  Copiii ai caror parinti sint plecati la munca peste hotare ramin in continuare fard o atentie cuvenita din
partea statului.

Indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

e Parlamentul a ratificat Conventia contra dopajului una din conventule sustinute de Consiliul Europei in
materie sportiva, si Protocolul adltlonal la Conventia contra dopajulw

e Procuratura Generala a initiat actiuni de regres in unele cauze contra Moldovel pronuntate de CEDO*.

e Hotaririle definitive ale CEDO sunt, in general, executate in termen.

Deficiente gi probleme:

e Moldova continua sa aiba restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative asumate in
conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. Printre acestea se numara neadoptarea unei legi
noi cu privire la statutul mun. Ch|§|nau

e Desi se discutd mult despre evitarea condamnérii viitoare a Moldovei la CEDO, la modul practic s-a facut
putin in acest sens. Numarul dosarelor pendinte contra Moldovei la CEDO in 2008 a crescut cu 33%
comparativ cu anul 20074

e Deocamdata, cu exceptia cazului lui Anatolii Cuptov, nu s-a pronuntat nici-o decizie in actiunile de regres
impotriva persoanelor culpabile de condamnarea Moldovei la CEDO.

Cooperarea cu societatea civila
Evolutii:

e Parlamentul a adoptat Strategia dezvoltarii societatii civile in anii 2009-201 147.Strategia stabileste valorile si
principiile cooperarii si ale relatiilor dintre administratia publicd si societatea civild si presupune
implementarea mai multor actiuni care vor inlesni dezvoltarea durabild a sectorului asociativ, inclusiv la nivel
local. Proiectul strategiei a fost discutat participativ cu peste 300 de organizatii neguvernamentale in cadrul
consultarilor regionale (Balti, Comrat, Cahul, Chigindu, organizatiile din Transnistria).

e A fost instituit si aprobat regulamentul Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptlel si instituit controlul civil (monitorizarea) asupra activitatii institutiilor de
detentie a persoanelor, in vederea respectarii drepturilor omului.

Deficiente si probleme:

e Dialogul autoritatilor cu societatea civilda nu este foarte deschis. Se pastreaza o doza de formalism in
implicarea ONG-urilor in procesul de promovare a politicilor publice si Tn procesul de elaborare a
documentelor de politici publice.

e  Consiliul National de Participare, initiativa lansata de noul guvern in iunie 2008 practic nu activeaza.*®
Exista un numar redus de ONG-uri care ar putea oferi o expertiza calitativa autoritatilor publice in elaborarea
politicilor publice.

e Existd putine ONG-uri active in zonele rurale, in mare parte din cauza problemelor legate de viabilitatea
financiara.

# Legea # 295-XVI 25.12.2008.
“2 http://www.childrights.md/
3 Legea #. 247-XVI din 27.11.2008 si Legea # 248 din 27.11.2008
4 Cauzele Bita si altii, Ungureanu, Gutu, Corsacov v Moldovei
* HP nr.284-XVI din 11.11.2005.
6 Este vorba de 2442 de cereri pendinte contra Moldovei in 2008 in raport cu 1830 cereri pendinte indreptate contra Moldovei in 2007, www.lhr.md
T HP #267-XVI din 11.12.2008
*® HG #1210 din 29.10.2008
“9 Consiliul a fost creat pentru a consulta societétii civile, mediului de afaceri si a partenerilor de dezvoltare in procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a documentelor de planificare strategica a tarii.
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Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:

Ministerele si-au revizuit paginile web si le actualizeaza cu regularitate. Totusi, consistenta informationala a
acestora lasa de dorit, informatia plasata pe paginile web este limitata.

A fost adoptatd si promulgatd Legea privind transparenta in procesul decizional®, care urmareste sa
eficientizeze procesul decizional si sa creasca gradul de responsabilitate al autoritatilor publice, prin
implicarea publicului larg in procesul decizional. Legea stabileste principiile si procedurile de consultare si
participare a cetatenilor si organizatiilor civile in procesul de elaborare si luare a deciziilor.

Deficiente si probleme:

Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea statului
pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-media;

Mai multe organizatii neguvernamentale, organizatii internationale si partide politice si-au exprimat
ingrijorarea fata de refuzul Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA) de a prelungi licenta de emisie
a postului PRO TV, care a fost calificat drept atentat la libertatea mass-mediei si actiune de intimidare a
mass-mediei libere. Potrivit ONG-urilor de specialitate, derogarile de la prevederile legislatiei in vigoare
|mputate postului PRO TV sunt irelevante si singulare si nu constituie un temei pentru o asemenea decizie a
CCA®’

Mai multe decizii ale CCA*® trezesc rezerve in rindul organizatiilor neguvernamentale de media fata de
gradul de independenta a CCA.

Sunt frecvente cazurile de agresare sau intimidare a jurnalistilor de catre politie in timpul realizarii
subiectelor.

Este tergiversata sau refuzata acreditarea mai multor jurnalisti fara precizarea motivelor refuzului.

Noul clasament mondial al libertatii presei (World Press Freedom Index 2008) indica a degradare puternlca
a libertatii in Moldova, Moldova situfndu-se pe locul 98 comparativ cu locul 81 pe care-l detinea in 2007 %,
Clasamentul libertatii presei (Freedom of the Press) pentru 2008, realizat de Freedom House plaseaza
Moldova in rindul tarllor ne-libere si indica la fel o degradare considerabila a libertatii presei in ultimul an®
Desi Guvernul a intreprins masuri de eficientizare a comunicarii cu publicul, fenomenul de mgradlre a
accesului la informatie a cetéatenilor si jurnaligtilor persista, iar in majoritatea institutiilor statale lipseste un
mecanism intern de comunicare cu publicul. Conform unui raport de evaluare a accesului la informatiile
oficiale in al patrulea trimestru al anului 2008, efectuat de centrul ,Acces-info”, barierele ce ingradesc
accesul persoanelor la informatiile oficiale este determinat de nivelul scazut al culturii informationale, de
lipsa unui management eficient care ar facilita informarea activa, dialogul interactiv administratie publica —
cetateni; de ignorarea prevederllor legislative de catre un numar mare de functionari in paralel cu
analfabetismul juridic din societate®®

Potrivit Barometrului de Opinie Publlca, 41% din respondenti considera ca ,Radio Moldova" si ,Moldova 1" —
reflectd evenimentele oarecum sau exclusive prin prisma intereselor partidului de guvernamint, iar 48%
considera ca mass-media Tn R. Moldova nu este libera sa prezinte stiri si comentarii fara cenzura din partea
guvernului %,

Institutiile aIe mass-mediei scrise locale se confrunta cu diverse dificultati create de reprezentantii consiliilor
raionale sau ai primariilor. Potrivit unui studiu, realizat de API de evaluare a relatiilor mass-mediei locale
(membri API) cu APL, printre probleme fac parte: accesul limitat la informatie, actionarea in judecata pentru
inv%stigat,ii realizate de presa independentd, limitarea accesului reporterilor la sedintele consiliului raional
etc™.

Monitorizarea emisiunilor de stiri si actualitati ale IPNA Compania ,Teleradio-Moldova” efectuata de catre
APEL indicad asupra existentei unei decalaj sesizabil intre prezenta in stiri a fractiunii parlamentare
majoritare si opozitiei parlamentare iar subiectele prezentind partidele extraparlamentare lipsesc cu
desavirsire, ceea ce indica asupra nerespectarii prevederilor legislatiei Tn wgoare

Noua lege privind secretul de stat ar putea fi abuziv folosita de catre autorltat,lle publice pentru limitarea
accesului la informatie.

% | egea # 239-XVI din 13.11.2008

T www. api.md, www.mae.ro, www.amn.md, www.pldm.md etc.
%2 Refuzul de a prelungi licenta postului PRO TV, deciziile arbitrare de acordare a frecventelor unor posturi necunoscute sau care au fost anterior
atentionati pentru incalcari in activitate in detrimentul unor posturi de radio si TV afirmate etc.
5% Clasamentul este elaborat anual de catre organizatia ,Reporteri fara frontiere” (,Reporters sans Frontieres”) pentru 173 de state, www.rsf.org
% http://www.freedomhouse.ora/

55 Centrul Acces- Info, http://www.acces-info.org.md/upload/Comunicat %20de presa 4 Acces-info.doc
® Sondajul a fost efectuat de Institutul de Politici Publice intre 26 septembrie si 20 octombrie 2008, www.ipp.md
57 http://ijc.md/bulmm/2008decembrie/BMM 2008 decembrie.pdf

8 APEL, http://www.apel.md/public/upload/md Monitor 23 10-01_11 2008 Raport 04 IPNA.pdf
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:

Reforma APC:

e Este adoptata definitiv Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului publicsg; se elaboreaza
regulamente pentru implementarea legii,

e acontinuat activitatea de elaborare a planurilor de dezvoltare institutionald si a planurilor de implementare a
acestora; a fost elaborata si implementatd o Metodologie cu privire la elaborarea, coordonarea si aprobarea
fiselor de post pentru functiile publice;

Este elaborat si supus testarii un nou ghid pentru analiza impactului;
Sint aprobate Normele Metodologice pentru implementarea auditului intern in sectorul public60

e A fost adoptatd o noua Lege a Curtii de Conturi®'

Reforma APL:

e Au fost desfasurate actiuni pentru impulsionarea dezvoltarii regionale, acestea fiind concentrate pe
elaborarea cadrului organizatoric si normativ; Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale
(CNCDR) s-a intrunit in prima sa sedinta;

Proiectele de dezvoltare a infrastructurii vor fi finantate din surse bugetare de stat®

e Ministerul Administratiei Publice Locale si-a stabilit pentru 2009 ca prioritate aprobarea Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionald, instituirea unui mecanism eficient de interactiune permanentd cu autoritatile
publice locale;

Reprezentanti ai APL declara ca activitatea din 2008 a fost eficienta®®

o Este definitivat proiectul legii cu privire la statutul municipiului Chiginau;

Au fost implementate mai multe actiuni in cadrul Programului Dezvoltare Locala Integraté64

Deficiente si probleme:

Reforma APC si APL:

e Nu a fost clarificatd problema continuarii Reformei APC si a reactualizarii planului de implementare®;

e Salarizarea gi protectia sociala a functionarilor este sub nivelul necesitatilor, aplicarea Legii cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar nu a schimbat esential situatia 66,

e Functionarii angajati in APC au invocat multiple probleme de activitate §| legate de implementarea tuturor
componentelor reformei APC®’

e Continua practici de utlllzare a resurselor financiare bugetare in scopuri neprioritare si neplanificate, fara
evaluarea |mpactuIU|

e  Procesul descentrallzaru admlnlstratlve se realizeaza cu mari deficiente, Planul de actiuni in domeniu nu a
fost elaborat si pus in apllcare

o  Expertize |nde(§)endente constata probleme in delimitarea functiilor dintre puterea legislativa si cea executiva
de nivel local’

e Toate formatlunlle politice reprezentate in consiliul municipal sint nemultumite de proiectul legii privind
statutul mun. Ch|§|nau .

e Nu au fost adoptate noua lege privind statutul municipiului Chigindu, o noua lege privind finantele publice
locale.

Tehnologii Informationale:

¢ Infrastructura telecomunicationala este slab dezvoltata, Moldova fiind partial izolata de spatiul informational
global; Lipsesc retele ramificate ale canalelor cu viteza inaltd de transmitere a datelor pretul serviciilor
Internet este ridicat’?

e Conceptul de ,,e-guvernare” nu este implementat intr-o maniera acceptabila si suficienta, persista multiple
restante in domeniu.

% Legea nr.158-XVI din 04.07.2008, pusa in aplicare din 01.01.2009.
€ Ordinul Ministerului Finantelor nr.118 din 29.12.2008.
o1 o' Legea nr.261-XVI din 05. 12.2008.

2n Legea bugetului de stat pentru anul 2009 sint prevazute in aceste scopuri peste 156 min de lei.
63 Declaratiile primarului general al mun.Chisindu, in cadrul conferintei de presa consacrata bilantului anului 2008.

Sedmta ‘anuala a Consiliului Coordonator in cadrul Programului Dezvoltare Locald al PNUD- Moldova 11.11.2008.
& Initial, se stabilise ca Reforma APC trebuia finalizata in 2008, dar la finele perioadei Guvernul a constatat ca mai existd multiple restante si sint
necesare noi termene, dar o decizie oficiala asa si nu a fost aprobata.
o6 Declaratnle reprezentantilor Federatiei Sindicatelor Angajatilor din Serviciile Publice la intrevederea cu spicherul Parlamentului, 15.10.2008.

7 Problemele expuse in cadrul prezentanlor organizate de Aparatul Guvernului in perioada 17 noiembrie — 9 decembrie 2008, comunicatul din
15.12.2008, www.rapc.gov.md
 HG nr.1134/09.10.2008; 1137/09.10. 2008; 1142/10.10.2008; 1233/31.10.2008; 1249/07.11.2008; 1339/28.11.2008; 1231/31.10.2008 s.a.
69 Autoritatile publice locale sint lipsite de resurse financiare pentru gestionarea comunitatilor, aplicarea cotei 0 la impozitul pe venitul reinvestit a lipsit
majoritatea unitatilor teritorial administrative de importante resurse proprii, institutiile locale de invatamint solicitd mari cheltuieli, in detrimentul
rezolvarii problemelor ce tin de competenta comunitatilor. A se vedea in acest sens declaratile de la conferinta de a alesilor locali ai PLDM,
31.10.2008.
o Raportul preliminar "Analiza functionala a autoritatilor publice locale ale municipiului Chisindu si a subdiviziunilor sale", realizat de experti din
Letonia.
" Comunicatul Agentiei Info-Prim Neo, 31.10.2008.
"2 Constatari in cadrul sedintei convocata la Pregedintie, 15.01.2009.
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Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:
e Au continuat persecutii in adresa autoritatilor locale (atit a alesilor locali, cit si a institutiilor la general)73;
o Sint date publicitatii cazuri de politizare ascunsa a autoritatilor locale si institutiilor de Tnvétémint”;
e Sint de;svéluite cazuri despre subordonarea unor reprezentanti ai organelor de drept intereselor unor partide
politice";
e Repartizarea mijloacelor pentru investitii la nivel local a avut loc si pe criterii politice76;

Interferenta intereselor administrative si economice
Deficiente si probleme:

Ratingul Moldovei in Indexul Libertatii Economice a scézut77;

Continuarea procesului denumit ,Ghilotina 2” a fost tergiversata, Guvernul invoca o serie de probleme legate
de implementarea modificérilor in legislatie, a fost tdraganata promovarea proiectelor codurilor de procedura
fiscala si vamal3;

e Lansarea masiva a privatizarii unor obiecte importante Tn perioada de criza financiara globala si fara de
estimari prealabile publice a constituit prilejul mai multor acuzatii de coruptie si promovare a intereselor
economice ale apropiatilor guvernérii78;

e Parlamentul a reexaminat modificarile efectuate in Legea privind protectia concurentei si a anulat propriile
completari ce largeau atributiile Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei;

e Studii independente constata deficiente majore in sistemul de raportare obligatorie aplicat in Republica
Moldova, situatie care afecteaza interesele agentilor economici si sporesc cheltuielile acestora’.

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

e Indicii cresterii economice au pastrat trendul ascendent: cresterea PIB pentru 9 luni ale anului a constituit
circa 7,6%; volumul investitiilor straine directe a crescut; inflatia a fost mentinuta in parametrii prognozati;
cursul valutei nationale a fost mentinut; rata somajului s-a reduseo;

e Conform unui top international, Republica Moldova s-a plasat pe un loc de frunte la capitolul siguranta
(sanatate) financiara®';

e Au crescut considerabil veniturile din privatizarea proprietatii de stat.

Deficiente si probleme:
e Se atesta o scadere a numarului de intreprinderi anegistratesz; o parte considerabila din intreprinderile mici
nu functioneaza®;
e Criza gazelor a demonstrat lipsa capacitatilor si mecanismelor de reactionare in situatii except,ionales“;
e  Efectul legalizarii capitalului nu se face resimtit®°.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei
Evolutii:
¢ Republica Moldova a obtinut rezultate satisfacatoare in urma utilizarii fondurilor Comisiei Europene%;

e Accesul la informatiile publice s-a imbunatatit usor, dar ramine nesatisfécétor87;
o Este adoptata Legea privind transparenta in procesul decizional®;

> Dosare penale intentate unor reprezentanti ai partidelor de opozitie; perpetuarea conflictului dintre S.A. ,Termocom” si primaria mun.Chisinau,
implicarea procuraturii in aceste conflicte; blocarea conturilor primariei mun.Chisindu; Declaratiile fractiunii AMN in sedinta Parlamentului din
13.11.2008;
™ Profesorii si primarii din Floresti au fost siliti de administratia raionala sa se aboneze la anumite publicatii, inclusiv politice (publicatia Jurnal de
Chisinau, 15.01.2009); deputatii PCRM fac propaganda electorala sub auspiciile ,Anului Tineretului” (Publicatia Jurnal de Chisindu, 27.11.2008).
» Interpelarea deputatului S.Urechean din 20.11.2008 privind scrisoarea comisarului de politie a r-nului Basarabeasca, adresata Presedintelui RM.
76 Declaratiile din Parlament ale fractiunilor de opozitie referitor la adoptarea finala a legii bugetului de stat pe anul 2009.
" Economic Freedom 2009, www.heritage.org.
"8 Privatizarea cu sume derizorii a Sanatoriului ,Moldova” din Odesa si a Hotelului ,Codru” s.a., Angajamente luate la privatizari recente (Hotelul
national) nu sunt indeplinite, exista presupuneri de fraude.
™ Raportul ,Analiza sistemului de raportare obligatorie existent in Republica Moldova” IDIS Viitorul.
8 Discursul Prim-ministrului la conferinta de presa din 16.12.2008.
& Potrivit Publicatiei The Banker
Pe parcursul anului 2008 Camera de Inregistrare a inregistrat peste 9 mii de intreprinderi, cu 2 mii mai putine decit in 2007.
8 Date prezentate la Conferinta internationala "Cele mai bune practici internationale pentru intreprinderile mici si mijlocii".
8 A se vedea in acest sens Studiul ,Cum sa ne protejam in fata viitoarelor razboaie ale gazelor?”, nr. 42 (13 ianuarie 2009), www.expert-grup.org.
% Suma incasata in bugetul de stat a constitut doar 9 min de lei, rezultind din legalizarea a numai 16 min de lei, in timp ce initial la bugetul de stat se
Eﬁlanificau acumulari din legalizare de circa 295 min lei, iar ulterior suma a fost precizata la 122 min lei.
Raportul Curtii de Conturi Europene, 15.11.2009.
8 Rapoartele de monitorizare a Centrului Acces-Info.
8 Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008.
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e A fost aprobat Regulamentul privind mecanismul de semnalare si monitorizare a nivelului coruptiei in
autoritatile publice (HG nr.1461 din 19.12.2008);

o Este format Consiliul de coordonare a activitatii de prevenire si combatere a criminalitatii si coruptiei (HG
nr.1341 din 28.11.2008) si Consiliul civil pentru monitorizarea CCCEC;

e Sint adoptate acte normative menite sa prevind manifestari coruptionale89
Activitatea organelor specializate antlcoruptle determina rezultate pozitive sub aspectul prevenirii
fenomenului si educatiei anticoruptie 0

e Procuratura a mvestlgat mai multe cazun de coruptie, iar o serie de cauze initiate s-au soldat cu sentinte de
condamnare®’

. Organlzatule neguvemamentale solicitd partidelor sa includd masuri anticoruptie in platformele lor
electorale®

Deficiente si probleme:

e Banca Mondiala (BM) a anulat partial Tmprumutul pentru Programul Guvernului RM in sectorul drumurilor,
invocind procedura de achizitii neconforma

e Transparenta autoritatilor ramine redusa, genereaza ingrijorari si interpretari speculatlve
Mass-media nu se |mp||ca suficient in promovarea transparentei si a responsabilitatii autorltatllor
nl&turarea din functii a persoanelor condamnate pentru infractiuni de coruptie sau conexe se C|ocne§te de
impedimente legale si imperfectiunea Ieglslatlel

e Problema coruptiei ramine in topul mgruoranlor cetatenllor ; Combaterea coruptiei mari ramine o problema
abordata msuflcnent de catre autorltatl ; progresul mreglstrat in anul 2008 nu este unul deosebit de
semnificativ®®

e Autoritatile recunosc imperfectiunea legislatiei privind declararea averilor si veniturilor'®, dar masurile
intreprinse ulterior nu se soldeaza cu impact evident;

e Deficientele formarn Consiliului Civil pentru monitorizarea CCCEC au generat critici argumentate ale
sometatu civile™

e Activitatea CCCEC a fost apreciata negativ de catre conducatori de prim rangm; CCCEC este supus unor
reorganizari neplanificate, la indicatii politice (HG nr.1484 din 26.12.2008);

e Partide de op02|t|e continua sa dea publicitatii declaratii privind esecurile si neajunsurile in combaterea
corupt|e|

. Conform unor studii independente, situatia drepturilor politice Th Moldova s-a inrautatit din caua raspindirii
corupt|e|

e  Autoritatile centrale nu aloca resurse pentru prevenirea si combaterea coruptiei la nivel local, iar bugetele
Iocalltatllor sint limitate "°

# Dispozitia Ministerului Finantelor nr.01/30.10.2008 privind raportarea de catre auditori a activitatilor sau tranzactiilor suspecte, eventualelor infractiuni
de coruptie.
9 Activitatea CCCEC, a Procuraturii si MAI.
o Informatie privind bilantul activitatii Procuraturii in anul 2008, Colegiul Procuraturii din 23.01.2009.
92 Coalltla 2009 propune pamdelor maésuri anticoruptie.
% Conform Comunicatului de presa al BM, au existat obiectii privind transparenta, competitivitatea si echitatea in procesul de achizitii.
o Studlul 100 cele mai presante probleme ale Republicii Moldova in 2008. IDIS “Viitorul”.
Raportul ClJ de monitorizare a mass-media, prezentat la 22.01.2009
% Articolul ,Un primar condamnat penal continua sa conduca satul”. www.investigatii.md.
" Sondaijele de opinii: BOP (octombrie 2008, Monitorul Social (IDIS ,Viitorul”), ,Vox Populi - 2008” (ASDM).
% Alocutiunea Primului-ministru la deschiderea Conferintei Nationale Anticoruptie, 09.12.2008. Interviul secretarului Aliantei Anticoruptie, Agentia Info-
Prim Neo.
% Declaratiile Iui Vladimir Ristovski, reprezentantul special al Secretarului general al CoE in Moldova, in cadrul Conferintei Nationale Anticoruptie,
09.12.2008
100 Declaratiile Presedintelui RM in cadrul sedintei Comisiei nationale pentru integrare europeana, 21.10.2008
1o Declaratule secretarului Aliantei Anticoruptie privind limitarea imputernicirilor Consiliului Civil.
102 Declaratule Presedintelui RM din 27.11.2008, declaratii Primului-ministru la sedinta Consiliului colegial al CCCEC din 30.01.2008.
03 Declaratla fractiunii AMN, sedinta Parlamentului din 20.11.2008.
14 Studiul Freedom House, hitp:/www .freedomhouse.org/uploads/fiw09/FIW09_OverviewEssay Final.pdf.
108 Declaratiile Presedintelui raionului Straseni.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Eforturi in vederea reluarii procesului de negocieri

e In perioada 10-11 noiembrie 2008 la Odessa, sub auspiciile OSCE, si-a desfasurat lucrarile un seminar
dedicat analizei conflictelor si abordarilor moderne in vederea solutionarii acestora. Doua saptamini mai
tirziu, la 24 noiembrie, ambasadorul SUA in Republica Moldova, Asif Chaudhry, a efectuat o vizita la
Tiraspol unde a avut intrevederi cu oficiali transnistreni. Diplomatul american a impartasit interesul tarii sale
de a contribui la dezvoltarea infrastructurii regionale prin intermediul proiectului corporatiei "Provocarile
mileniului”, Tn special la reconstruirea a doua portiuni a celui de al noulea coridor European de tranzit, care
traverseaza teritoriul din stinga Nistrului. Fiind solicitat sa-si expuna punctul de vedere fata de solutionarea
conflictului transnistrean, ambasadorul american a mentionat ca: solutionarea trebuie sa aiba loc in baza
integritatii teritoriale a Republicii Moldova; formatul de negocieri "5+2" este cel mai adecvat pentru gasirea
unei solutii optime; retragerea fortelor militare ruse din regiunea transnistreana reprezintd un moment
esential in solutionarea conflictului.

e Pe 11 noiembrie, la Tiraspol, a avut loc intilnirea ambasadorului cu misiuni speciale al OSCE, Heikki
Talvitie, cu oficiali transnistreni. Scopul intilnirii a fost crearea unei impresii clare despre punctele de vedere
ale Chisinaului si Tiraspolului privind reluarea negocierilor. Clarificarile au fost necesare in ajunul summit-
ului ministerial anual al OSCE, preconizat sa se desfagoare la Helsinki in perioada 4-5 decembrie 2008 la
care urma sa fie discutatd problema transnistreana. La 29 noiembrie Secretarul general al OSCE, Marc
Perrin de Brichambaut, acompaniat de seful Misiunii OSCE din Republica Moldova, Philip Remler, de
asemenea, a vizitat la Transnistria. Scopul vizitei a fost acelasi — informarea cu privire la procesul de
negocieri inainte de summit-ul OSCE de la Helsinki. In cadrul vizitei a avut loc o intilnire cu liderul
transnistrean Igor Smirnov, care a vorbit despre intilnirile pe care le-a avut cu presedintii Voronin, luscenco
si Medvedev pe parcursul anului 2008. Smirnov reiterat atitudinea de sustinere a pozitiei Rusiei in vederea
reglementarii conflictului, care se reduce la sustinerea oricarei solutii acceptatd de partile implicate in
conflict, formatul "5+2" avind doar menirea sa fixeze intelegerile atinse n format "2+1".

Blocarea dialogului Voronin-Smirnov de catre administratia de la Tiraspol

o In septembrie-octombrie 2008 a esuat un sir de tentative de organizare a intinirii Presedintelui Viadimir
Voronin cu liderul transnistrean Igor Smirnov. Oficialii transnistreni au argumentat ca Tiraspolul Tsi mentine
interesul pentru intilnirea Voronin-Smirnov insa dezaproba retorica Chisinaului si caracteristicile peiorative la
adresa regimului transnistrean, despre care Presedintele Voronin a afirmat ca "a uzurpat puterii in regiune".

e La 3 noiembrie 2008 granicerii transnistreni nu i-au permis Presedintelui Vladimir Voronin sa ajunga in
Corjova, satul sau de bastind, pentru a participa la ceremonia de sfintire a unei biserici ctitorite de el.
Granicerii transnistreni au invocat o dispozitie a conducerii separatiste si indicatia directa a lui Igor Smirnov,
in acest sens.

e Igor Smirnov s-a intilnit la 10 noiembrie 2008 cu ambasadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova, Valerii
Kuzimin. Smirnov i-a explicat ambasadorului rus ca fintilnirea preconizata pentru 6 noiembrie 2008 cu
Presedintele Voronin nu a avut loc fiindca autoritatile moldovenesti au inteles gresit mesajul autoritatilor
transnistrene si ca de fapt Tiraspolul s-a pronuntat in favoare desfasurarii intilnirii. De asemenea, liderul
transnistrean a subliniat ca nu va discuta nici un fel de initiative noi cu autoritatile moldovenesti pina cind
acestea nu vor da un raspuns la propunerile din 11 aprilie 2008 de a semna un acord de prietenie si
cooperare cu Transnsitria.

e La 13 noiembrie 2008 Sovietul suprem de la Tiraspol a emis o declaratie in care se afirma ca Republica
Moldova destabilizeaza situatia economica din Transnsitria prin impunerea impozitarii duble pentru agentii
economici transnistreni. In acest context, presedintele Sovietului Suprem, Evgheny Sevciuc, a mai afirmat
ca depopularea masiva a regiunii transnistrene ar avea loc din cauza blocadei economice impuse de
Republica Moldova. Acest lucru are loc ca urmarea a introducerii cu incepere de la 3 martie 2006 a
controlului vamal pe segmentul transnistrean a hotarului moldo-ucrainean. In aceastd ordine de idei
deputatii transnistreni au cerut: ca administratia lui Ilgor Smirnov, pina la 1 decembrie 2008, sa examineze
situatia creatd pentru a adopta masuri adecvate in vederea minimizarii efectelor dublei impozitari; sa fie
examinata posibilitatea unei adresari catre observatori EUBAM de a nu admite patrunderea pe teritoriul
controlat de regimul Transnistrean a obiectelor cu circuit limitat de pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv a
drogurilor (este o aluzie la faptul ca Republica Moldova ar fi un coridor de tranzit pentru traficul cu droguri,
iar misiunea EUBAM ar fi inutild); elaborarea masurilor care sa nu admita degradarea masurilor de
incredere intre partile conflictului transnistrean.

Influenta Rusiei asupra reglementarii transnistrene

o In timpul vizitei sale in Republica Moldova, in perioada 27 — 28 octombrie 2008, Presedintele Dumei de Stat
a Federatiei Ruse Boris Grizlov a reiterat afirmatiile anterioare ale demnitarilor rusi, precum ca tara sa "este
gata sa depuna tot efortul pentru reglementarea pasnica a conflictului transnistrean". In acelasi timp, Grizlov
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a subliniat ca pentru reglementarea conflictului "masurile extreme nu sint potrivite". Dupa vizita lui Grizlov la
Chigindu liderul transnistrean Igor Smirnov a facut la 30 octombrie o declaratie neasteptata, precum ca
pentru moment "Rusia nu-si poate permite recunoasterea independentei Transnistriei, intrucit acest lucru ar
destabiliza echilibrul de forte din regiune". In acelasi context, speaker-ul transnistrean Evgheniy Sevciuk a
declarat ca Transnistria ar accepta sa formeze o confederatie cu Republica Moldova, dar nu va accepta
statutul de autonomie in cadrul unui stat unitar.

e La 26 noiembrie regiunea transnistreana a fost vizitatd de comandantul fortelor terestre ale Rusiei, generalul
Bladimir Boldirev. Scopul declarat al vizitei a fost sa inspecteze locurile de dislocare a pacificatorilor rusi.
Potrivit agentie oficiale de la Tiraspol "Olvia-Press" pacificatorii rugi ar numara un efectiv de 700 de
persoane. Agentia mai afirma ca misiunea de pacificarea ar fi reglementatda de Conventia cu privire la
principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nistreana a Republicii Moldova. De fapt,
conventia nu se refera la misiunea de pacificare, ci la "contingente militare create in baza de voluntariat".

Reuniunea ministeriala anuala a OSCE

in perioada 4-5 decembrie 2008 la Helsinki a avut loc cel de-al 16-lea Consiliu Ministerial al OSCE. in cadrul
reuniunii dl Andrei Stratan, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, a tinut un discurs in care s-a referit la
reglementarea transnistreana si rolul OSCE:

e OSCE trebuie sa-si demonstreze viabilitatea, contribuind efectiv la solutionarea pagnica a conflictelor cu
respectarea suveranitatii, integritatii teritoriale si a frontierelor international recunoscute ale statelor;

e alimentarea artificiald a conflictelor regionale si tergiversarea proceselor de solutionare a acestora, inclusiv a
conflictului transnistrean, sint reprobabile si contraproductive;

e esecul eforturilor Republicii Moldova poate fi explicat, in primul rind, prin lipsa vointei politice adecvate din
partea unor actori implicati, precum si prin caracterul eminamente geopolitic al problemei transnistrene;

e pe parcursul ultimilor doi ani Republica Moldova a promovat in mod consecvent o abordare complexa "in
pachet" a tuturor problemelor legate de conflict — politice, economice, sociale si umanitare, cu luarea in
considerare a intereselor tuturor partilor interesate;

e strategia propusa de autoritatile moldave include elaborarea si adoptarea in cadrul formatului de negocieri
"5+2" a statutului juridic special al regiunii transnistrene in componenta Republicii Moldova; consolidarea
statutului de neutralitate si retragerea trupelor straine de pe teritoriul tarii; recunoasterea drepturilor de
proprietate si oferirea unor garantii sigure pentru populatia din regiune;

e contingentele militare introduse Th zona de conflict in conformitate cu prevederile Acordului moldo-rus
privind Tncetarea focului din 1992 demult si-au indeplinit sarcinile puse in fata lor.

e este necesara inlocuirea actualei operatiuni din regiunea transnistreana cu o misiune multinationala civila cu
mandat international;

e autoritatile moldovenesti apreciaza inalt implicarea directd a Uniunii Europene in depasirea sfidarilor la
adresa securitatii in regiune, in special activitatea Misiunii UE de Asistenta la Frontiera Th Moldova si
Ucraina care Tsi aduce o contributie valoroasa la securizarea frontierei de stat moldo-ucrainene, indeosebi
pe segmentul transnistrean al acesteia;

e Republica Moldova impartaseste pe deplin ingrijorarile exprimate in legatura cu situatia critica a Tratatului
FACE Adaptat, pe care il considera ca fiind o piatra unghiulara a securitatii europene;

e retragerea trupelor militare si a munitiilor ruse din Moldova, in conformitate cu angajamentele asumate in
cadrul Summit-urilor OSCE, trebuie sa se produca in mod neconditionat, complet si transparent. (potrivit
www.mfa.md)

Consiliul Ministerial al OSCE nu a putut adopta o Declaratie Finala al saselea an consecutiv, precum si a Declaratiei
cu privire la Moldova. Prima declaratie nu a fost adoptata din cauza divergentelor cu privire la accesul observatorilor
internationale in Osetia de Sud, precum si la propunerile Rusiei privind pactul securitatii generale europene.
Declaratia cu privire la Moldova nu a fost adoptata din cauza opunerii Rusiei. Pe de alta parte, 27 de state membre
ale NATO au facut o declaratie prin care au reiterat pozitia privind conditionalitatea ratificarii Tratatului FACE Adaptat
cu ndeplinirea in totalitate a angajamentelor reflectate in Actul Final al Tratatului FACE din 1999 si anexele sale.
Republica Moldova si Ucraina s-au asociat la declaratia statelor membre ale Aliantei Nord Atlantice.

Intilnirea Voronin-Smirnov din decembrie 2008

La 24 decembrie, la Tiraspol, Presedintele Viadimir Voronin s-a intilnit pentru a doua oara in 2008 cu liderul
transnistrean Igor Smirnov. In cadrul intilnirii au fost discutate:
e  perspectivele reluarii negocierilor in formatul "5+2", pasii care urmeaza a fi intrepringi in vederea activizarii
grupurilor de lucru privind intarirea increderii si securitatii;
e masurile de asigurare a conditiilor pentru libera circulatie a persoanelor si marfurilor dintre cele doua maluri
ale Nistrului;
e continuarea dialogului si consultarilor in format "2+1" (Rusia, Transnistria, Republica Moldova) cu scopul
reluarii depline a negocierilor in vederea solutionarii definitive a problemei transnistrene.

La 25 decembrie, o zi mai tirziu, liderul transnistrean Igor Smirnov a precizat ca, de fapt, existd o singura solutie
pentru reglementarea transnistreanad — recunoasterea independentei regiunii separatiste, iar demnitarii moldoveni au
revenit la retorica privind negocierea solutiei doar in format "5+2".
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Eforturile societatii civile in reglementarea transnistreana

e Redactia ziarului de opozitie "Novaya gazeta" din Bender a lansat o initiativa referitoare la consolidarea
increderii intre cele doua maluri ale Nistrului. Potrivit initiativei, dupa intilnirea din 11 aprilie 2008 a
Presedintelui Voronin cu liderul transnistrean, Igor Smirnov, e nevoie de un forum al organizatiilor societatii
civile de pe ambele maluri ale Nistrului care ar permite dezvoltarea unor contacte permanente ce ar putea
contribui la cresterea increderii reciproce. Agentia oficiala de stiri din Transnistria, Olvia-press, a publicat la
20 noiembrie un amplu comentariu pe marginea initiativei mentionate, pornind de la constatarea ca
organizatiile societatii civile de pe malul drept al Nistrului, si un sir de organizatii din stinga Nistrului, sint
sustinute financiar de catre institutii occidentale. Din aceste considerente, agentia Olvia-press trage
concluzia ca noua initiativa ar fi o emanatie a unor institutii occidentale care sustin reluarea procesului de
negocieri in format "5+2". Caracterul persiflant al comentariului si atitudinea de neincredere in utilitatea
acestei initiative este fundamentata de faptul ca Rusia niciodata nu si-a exprimat suportul pentru implicarea
organizatiilor societatii civile in consolidarea masurilor de incredere”.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e  Consiliul Superior a Magistraturii a aprobat mai multe acte normative de referinta: Ghidul cu privire la
completarea si prezentarea declaratiilor pe venit si despre proprietati (Hotarirea CSM nr.348/15 din
02.10.2008); Instructiunea cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in judecatorii si curtile de apel
(Hotarirea CSM nr. 473/21 din 18.12. 2008); Regulamentul privind modul de publicare a hotaririlor
judecatoresti pe pagina web (Hotarirea CSM nr. 472/21 din 18.12.2008);

A crescut numarul de dosare examinate de judecatori, ajungind la media de 90 de dosare in 2008;

¢ Au fot acceptate solicitarile de ridicare a imunitatii, dare a acordului la pornirea urmaririi penale si tragerea la
raspundere penala a unor judecatori (Hotaririle CSM nr.362/16; nr.363/16 si nr.364/16 din 09.10.2008); pe
parcursul anului 2008 au fost aplicate sanctiuni disciplinare in privinta la 11 judecatori;

e Se intreprind masuri pentru imbunatatirea raportarii si utilizarii datelor statistice juridice (Hotarirea CSM nr.
328/15 din 02.10.2008);

o Este perfectionata legislatia din domeniul executérii hotaririlor judecatoresti
eficientiza procedurile de executare (Hotarirea CSM nr.327/15 din 02.10.2008)

o Este adoptata o noua lege cu privire la Procuratura, dar efectele acesteia vor fi vizibile dupa o perioada mai
indelungats;

e  Colegiul Procuraturii analizeaza periodic situatia Tn diverse domenii si coordoneaza activitatea procurorilor in
scopul consolidarii respectarii legislatiei;

e Datorita utilizarii adecvate a drepturllor discretionare al procurorului s-a redus numarul cauzelor penale
examinate de instantele Judecatore§tl

1% se intreprind masuri pentru a

Deficiente si probleme:

e  Exponentii sistemului judecatoresc recunosc existenta problemelor Iesgate de independenta si impartialitatea
readusa, motivind aceste neajunsuri prin lipsa cadrelor competente

o In unele judecétorii se atesta un numar considerabil de cauze penale si civile neexaminate, sint procese
care dureazi cite 3-4 ani '’

e Participantii profesionisti la procesele de judecata afirma in continuare despre persistenta coruptiei in
sistemul judecatoresc, distribuirea aleatorie a dosarelor ramine o problema nesolutionata plenar1 0

e Reprezentantii misiunilor diplomatice si ai organismelor comunitare contlnua sa exprime ingrijorari vizind
cresterea numarului investigatiilor penale impotriva politicienilor de opozme

e  Numarul de judecatori nu a fost majorat, numarul functiilor vacante ramine considerabil (38 posturi din 437);
sarcina lunara a judecatorilor a crescut, supraincarcarea constanta a judecatorilor pune in pericol eficienta
si calitatea muncii lor;

e Avocatii declara despre intimidari din partea organelor de forta si |ncercar| de a le bloca activitatea''
Legea cu privire la asistenta juridica garantata de stat este putin functlonala

o Partidele de opozitie acuza lipsa independentei Justltlel114 implicatii polltlce Si |ncélcarea dreptului la proces
echitabil in mai multe dosare intentate exponentilor sai’

e In majoritatea instantelor judecatoresti lipsesc oficii de relatii cu publicul, instantele nu sint dotate cu
echipament de comunicare ' '

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala
Evolutii:

e CSM a luat masuri pentru asigurarea instruirii continue a judecatorilor si personalului instantelor (Hotarirea
CSM nr.360/15 din 02.10.2008; seminarele in domeniul deontologiei judiciare, octombrie 2008);

1% Legea nr. 217-XVI din 24.10.2008 cu privire la modificarea Codului de Executare.
% Urmare a aplicarii procedurilor dreptului discretionar, instantele de judecatd nu au fost sesizate cu examinarea judiciara a 4811 cauze penale
incetate la faza de urmarire penala (Informatia de la Colegiul Procuraturll 23.01.2009).
"% Declaratiile Presedintelui CSM in cadrul atelierului international organizat de Fundatia "Friedrich Ebert", cu sustinerea misiunii OSCE, 04.12.2008.
19 Hotarirea CSM nr.1/1 din 22.01.2009.
"0 Rezultatele chestionarii avocatilor si procurorilor, al Treilea raport de monitorizare a activitatilor anti-coruptie in cadrul Planul Preliminar de Tara
(PPT) a corporatiei "Provocérile Mileniului". Studiul sociologic, lansat la 15.01.2009, realizat de Asociatia obsteasca ,Initiativa Social-Rurala” (ISR) in
cadrul Proiectului ,Parteneriat anti-coruptie si Campania de promovare a eforturilor anti-coruptie”.
" Declaratie comuna a Sefilor Misiunilor Statelor Membre ale UE, Delegatia Comisiei Europene si Biroul Reprezentantului Special al UE, 25.11.2008.
"2 Deglaratii fn cadrul Conferintei de presa din 08.10.2008, Agentia Infotag.
ns Declaratule reprezentantilor Baroului avocatilor la Conferinta de presa din 22.10.2008.

Declaratla fractiunii parlamentare a AMN, 24, 10.2008, www.parlament.md.
"5 Cazurile N.Andronic (PPR), S.Chifa (AMN).
18 Urmeaza a fi create abia in anul 2009.
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Sint elaborate si publicate ghiduri de referinta, culegeri de practica judiciara ",

Este inaugurat Centrul de instruire in domeniul tehnologiilor informationale pentru sistemul Judecatoresc

e Pe parcursul anului 2008 au fot renovate 4 judecatorii, la 5 decembrle a fost inaugurat sediul judecatorlel
Rezina"’

e Alocarile bugetare pentru sistemul judiciar incluse in proiectul bugetului pentru anul 2009 s-au majorat n
comparatie cu bugetul aprobat pentru anul 2008; Este elaborat Conceptul finantarii Justltlel

Deficiente si probleme:

e sistemul de management al resurselor umane nu este adaptat necesitatilor justitiei, judecatorii au nevoie de
asistenti calificati;

e asigurarea judecatorilor cu spatiu locativ se realizeaza foarte anevoios (nu dispun de spatiu locativ ori au
nevoie de imbunatatirea conditiilor locative peste o suta de judecatori), nu se aS|gr1ura compensarea
cheltuielilor pentru inchirierea Iocumtelor provizorii din contul instantei in care activeaza

e Conceptul de finantare a justitiei nu este definitivat si pus in aplicare, pentru aplicarea ulterioaré a acestuia
exista probleme de ordin conceptual si normativ (contradictii cu legislatia privind sistemul bugetar si procesul
bugetar).

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare
Evolutii:

e Reorientarea activitatii procuraturii, utilizarea drepturilor discretionare si a legislatiei privind amnistia a avut
drept efect decriminalizarea mai multor cazuri, ceea ce a redus si cheltuielile pentru procesele Jud|C|are

e Au fost intreprinse masuri pentru implementarea institutiei probatiunii (emiterea hotaririlor Judecatore§t|,
angajarea personalului specializat, instruire, salarizare);

e Potentiali candidati pentru calitatea de mediatori au fost instruiti in cadrul unor cursuri organizate la Institutul
National al Justitiei, cu suportul donatorilor externi;

o Este adoptatd Legea privind controlul civil asupra respectarii drepturilor omului Tn institutiile care asigura
detentia persoanelor (Legea nr . 235-XVI din 13.11.2008);

e Parlamentul a adoptat Legea nr. 278-XVI din 18.12.2008 cu privire la modificarea Codului penal al
Republicii Moldova, in scopul decriminalizarii, modernizarii si umanizarii politicii penale represive;

e Se desfagoara lucrari de reconstructie la penitenciarul nr.9 Pruncul, Penitenciarul nr.5 Cahul, nr.11 Balti,
no.17 Rezina); La penitenciarul din Rusca a fost deschis Centrul medical;

e Guvernul a aprobat Regulamentul Departamentului institutiilor penitenciare si efectivul-limita al sistemului
penitenciar (HG nr. 1310 din 24.11.2008);

e S-au desfasurat activitati de instruire a personalului din sistemul penitenciar (drepturile omului, standardele
minime de detentie a condamnatului, Conventia Europeana pentru prevenirea torturii si a tratarii inumane
sau degradante etc.).

Deficiente si probleme:

e Institutia medierii se implementeaza anevoios, mediatori autorizati conform noii legi in domeniu nu au fost
desemnati;

e Numarul detinutilor ramine destul de mare, peste media europeana;
Rapoartele institutiilor comunitare continua sa invoce cazuri de maltratare a persoanelor detinute in custodia
politiei (|zolatoarele de detentie preventiva)'?

"7 Ghidul de emitere a hotaririlor judecatoresti (cu sustinerea PPT al ,Fondului Provocarile Mileniului”). “Culegere de practica judiciara a Colegiului civil
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie (2007)” si ,Ghidul cetateanului, procedura civila” (cu suportul financiar al fundatiei SOROS
Moldova).

"8 Programul Preliminar de Tara al “Fondului Provocarile Mileniului” Pentru Buna Guvernare, in cooperare cu Institutul National al Justitiei.

"9 1n cadrul parteneriatului cu Programul Preliminar de Tara al “Fondului Provocarile Mileniului” Pentru Buna Guvernare.

120 projectul elaborat de Ministerul Justitiei a fost transmis Guvernului pentru inaintare in Parlament.

*! Hotarirea CSM nr. 380/18 din 28.10. 2008.

'22 |nformatia de la Colegiul Procuraturii, 23.01.2009).

12 Raportul Comitetului Anti-tortura al Consiliului Europei.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Reducerea saraciei
Evolutii:

e  Salariul mediu pe economie in lunile ianuarie-noiembrie a constituit 2489,5 lei fiind cu 23,6% mai mare ca in
anul precedent. Tn anul 2008 cel mai puternic au crescut salariile din sectorul agricol, s&nétate si asistenta
sociala si administratie publica ceea ce a contribuit la convergenta salariilor in diferite sectoare ale
economiei. Pentru anul 2009 Guvernul prognozeaza salariul mediu lunar pe economie de 3140 lei'?.

e Valoarea minimului de existentd in trimestrul lll al anului s-a diminuat pind la 1245,8 lei dupd cum este
specific acestei perioade ca urmare a ieftinirii produselor agricole sezoniere. Totusi, comparativ cu anii
precedenti coraportul dintre veniturile medii lunare disponibile, marimea medie a pensiei lunare si minimul
de existenta s-a micgorat.

¢ In conformitate cu Legea cu privire la aé'utorul social'®®, Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la modul
de stabilire si plata a ajutorului social "%,

e In noiembrie au fost ficute publice datele privind nivelul sardciei in 2007, conform carora numéarul
persoanelor sarace s-a redus Th comparatie cu 2006. Astfel, 25,8% din popula ie se afla sub pragul absolut
al saraciei, consumind mai putin de 839,3 lei lunar. De asemenea, s-a micgorat $i ponderea persoanelor sub
pragul extrem al saraciei de 453,9 lei pina la 2,8%.

Deficiente si probleme:

o In pofida cresterii salariului mediu pe economie, salariul mediu lunar in sectorul fnvatamintului, care este
unul din cele mai joase pe economie, a crescut cel mai lent cu doar cu 13,2% in 2008.

o Rata saraciei in mediul rural a ramas inalta, ceea ce contribuie la cresterea inegalitatii.
Scéaderea transferurilor cetatenilor moldoveni care lucreaza peste hotare va contribui la reducerea nivelului
de trai al populatiei dependente de remitente si scaderea consumului gospodariilor casnice. Desi exista si
tendinte sezoniere in reducerea remitentelor, care de obicei se observa in luna septembrie, in anul 2008
transferurile de peste hotare au fost in scadere din luna august, primele semne ale crizei economice
mondiale fiind simtite deja si in Republica Moldova.

Consolidarea cresterii economice
Evolutii:

o In pofida recesiunii economiei mondiale, cresterea PIB-ului in Republica Moldova in trei trimestre ale anului
a fost semnificativa, de 7,6%. Prognozele arata ca aceasta crestere se va mentine pina la sfirsit de an.

« Conditiile climaterice favorabile au contribuit la cresterea productiei agricole. VAB in agricultura a crescut cel
mai puternic in lll trimestre ale anului, cu 23,8% fata de perioda corespunzatoare a anului precedent.

e Productia industriala in 11 luni ale anului a crescut cu 1,2%. Cea mai mare crestere a productiei industriale a
avut loc in ramurile de prelucrare a zaharului, a bauturilor alcoolice, a pieilor si industria metalurgica, ramuri
in care si exporturile au crescut puternic in 2008.

Deficiente si probleme:

e Criza economica mondiala va afecta Republica Moldova. Exportatorii deja sunt afectati, iar reducerea
remitentelor va contribui la scaderea cererii interne si a consumului intern. De asemenea, posibilitatile
reduse de creditare a companiilor autohtone vor influenta negativ asupra investitiilor in economie.

o In pofida cresterii economice inregistrate, ponderea VAB in PIB s-a micsorat in anul 2008, iar ponderea
impozitelor pe produs si import in PIB a crescut pina la 18%.

Stabilitate macroeconomica si financiara
Evolutii:

e In 11 luni ale anului inflatia a atins nivelul de 7,5%. Este pentru prima datd din 2002 cind rata anuala a
inflatiei este sub 10% anual. Astfel, in acest an Republica Moldova si-a onorat obligatiunea fata de FMI si a
atins obiectivul de baza a politicii monetare de mentinere a inflatiei in limitele unei singure cifre. Aceasta a
fost posibil datoritd conditiilor climaterice favorabile care au permis ieftinirea produselor agricole, eforturilor
Bancii Nationale de la inceput de an care a utilizat eficient instrumentele monetare si ieftinirii petrolului in al
doilea semestru al anului.

24 Hotarirea Guvernului nr. 1248 din 07.11.2008 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2009
125 | egea RM nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social
126 Hotarirea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social
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e Reducerea ritmului de crestere a preturilor a permis BNM reducerea ratei de baza aplicata la principalele
operatiuni de politicda monetara pe termen scurt de la 17% in septembrie la 14% in decembrie. De
asemenea, a fost micsorata norma rezervelor obligatorii pina la 17,5% care a furnizat resurse suplimentare
bancilor.

e Politica Monetara pentru anul 2009 este orientata spre mentinerea inflatiei anuale la nivelul de 9%

e Raportul de tara % al Fondului Monetar International publicat in octombrie apreciaza sistemul bancar in
Republica Moldova ca .elastic la socurile externe, iar presiunea recenta de lichiditate nu a avut practic
impact asupra bancilor moldovenesti”.

127

Deficiente si probleme:

o Desi criza financiara nu a afectat direct sectorul financiar din Republica Moldova, aceasta poate avea efecte
negative Tn cazul reducerii posibilitatii de creditare de peste hotare a bancilor comerciale. Rata medie a
dobinzii la depozitele atrase si creditele acordate de catre bancile comerciale a crescut chiar si dupa
reducerea ratei de baza a BNM si a normelor rezervelor obligatorii pentru mijloacele atrase de bancile
comerciale.

e Procesul de apreciere a leului s-a oprit in trimestrul lll, iar scaderea intrarilor de valuta in tara poate crea
presiuni asupra deprecierii leului, care se pot intensifica ih anul 2009.

Transparenta si durabilitate fiscala
Evolutii:

e Guvernul a aprobat Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu pentru anii 2009-2011. Pentru prima data
elaborarea CCTM a fost ghidat de Conceptul cu privire la prioritatile de politici in contextul elaborarii
CCTM™. cCT™M prevede cresterea a PIB-ului de 6% anual pentru aceasta perioada. Se prevede si
diminuarea ratei inflatiei pina la 8% anual in 2011.

e In decembrie Parlamentul a aprobat Legea Curtii de Conturi*°. Noua lege stabileste cadrul legislativ
necesar pentru efectuarea activitatii de audit de catre Curtea de Conturi, anterior aceasta limitindu-se doar
la verificarea corectitudinii operatiilor la nivel de tranzactii. De asemenea legea prevede ca Curtea de
Conturi decide in mod independent asupra programului sau de activitate, care va fi planificat pe un an si/sau
pe trei ani, iar autoritatile publice nu pot influenta Curtea de Conturi sa& modifice programul activitatii de
audit, sa efectueze sau sa sisteze actiunile de audit. Prin aceasta procesul de audit va fi mai obiectiv i mai
transparent.

Deficiente si probleme:

o In contextul crizei economice mondiale, care va afecta si Republica Moldova prognoze economice sunt mai
putin sigure si ar putea sa se schimbe pe parcurs.

e Desi prioritatile CCTM trebuie sa fie total corelate cu Legea bugetului de stat si programele si strategiile
nationale aceasta nu se reflecta in Legea bugetului de stat pentru anul 2009"". Astfel, dacd in CCTM una
din prioritatile majore sunt investitile capitale, in legea bugetului de stat 68. 7% din cheltuielile bugetare
pentru anul viitor tin de sfera sociald, acesta neglijind necesitatea economiei moldovenesti pentru investitii in
capital fix.

e Conform ultimelor modificari in bugetul de stat deficitul bugetar a fost majorat pina la 495 mil. lei."*?
Majorarea deficitului bugetar si posibila reducere a veniturilor bugetare in anul 2009 vor crea dificultati
Guvernului in anul ce urmeaza.

27 politica Monetara si Valutara a Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2009

128 |\MF Country Report No. 08/320, September 2008

129 Aprobat prin Decizia Prim-ministrului nr.1410-154 din 27.02.2008

30| egea nr. 261 din 05.12.2008 privind Curtea de Conturi

131 | egea nr. 24 din 21.11.2008 bugetului de stat

182 Legea nr. 288 din 19.12.2008 pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2008 nr.254-XVI din 23.11.2007.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca
Evolutii:

e La data de 18 noiembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului Nr. 1259 cu privire la asigurarea cu
locuintd gratuitad a tinerilor specialisti cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si
angajati in cimpul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune);

e La data de 25 noiembrie 2008 intra in vigoare Hotarirea Guvernului Nr. 1284 cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectia
Muncii;

e Conform deciziei Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca cu
privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a dialogului social pe piata muncii in sistemul ANOFM, in
perioada de referintd implementarea Strategiei a intrat in etapa 2, care prevede monitorizarea, evaluarea si
ulterioara planificare a activitatilor consiliilor consultative si a Consiliului de administratie. Tn iunie 2009 cind
finiseaza etapa 2, va fi efectuata o evaluare a Strategiei si a activitatii consiliilor teritoriale. Vom mentiona ca
Strategia in cauza porneste de la congtientizarea problemelor cu care se confruntd persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca.

Deficiente si probleme:

e Problemele identificate de ANOFM se rezuma la sensibilizarea partenerilor sociali in vederea stabilirii
dialogului social care sa transforme piata muncii intr-o piata transparenta si functionald, situatia tinerilor pe
piata muncii si crearea parteneriatului pentru sporirea ocuparii tinerilor, intensificarea colaborarii Tntre
subiectii pe piata muncii in vederea impulsionarii informarii despre situatia curenta si oportunitatile oferite de
stat pe piata muncii, s.a.

Egalitate de genuri
Evolutii:

e In perioada examinata a fost elaboratd cu suportul PNUD Moldova matricea de indicatori armonizati la
dimensiunea de gen. Aceasta matrice urmeaza sa fie utilizatd de ministerele competente in vederea
monitorizarii si raportarii mai eficiente a promovarii egalitatii de gen in Republica Moldova. Matricea finala a
fost aprobata de Colegiul Biroului National de Statistica a RM si urmeaza sa fie aprobata ulterior de Guvern.

Deficiente si probleme:

e Strategia Nationald de asigurare a egalitati de gen in Republica Moldova a fost elaboratd si remisa
Guvernului spre aprobare. Din pacate comentariile pe marginea acestei strategii au venit cu intirziere de la
ministerele de resort, astfel incit a fost tergiversat tot procesul si documentul nu a fost aprobat in 2008;

e Chiar daca RM a ratificat Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului, legislatia RM nu a fost inca

integral modificata astfel incit sa interzica toate formele de violenta impotriva copilului; la moment UNICEF
acorda asistenta Guvernului RM in vederea efectuarii racordarilor necesare.

Sanatate si siguranta la locul de munca
Evolutii:
o Evolutii semnificative in aceasta perioada nu au fost semnalizate
Deficiente si probleme:
e Carente pe acest segment, dupa observatile OIM, tin in special de necesitatea elaborarii de politici si
programe privind HIV/SIDA la locul de muncéa, precum si de implementarea acestora in cadrul actiunilor

coordonate incluse in Programul de Tara privind Munca Decenta (PTMD) 2008-2011, pentru care Republica
Moldova beneficiaza de sustinerea OIM.

Protectia si integrarea sociala
Evolutii:
e La data de 25 decembrie 2008 a fost adoptata Hotarirea Guvernului Nr. 1479 privind aprobarea

Standardelor minime de calitate pentru serviciul de asistenta parentala profesionista (hotarirea urmeaza sa
intre Tn vigoare la inceputul anului 2009);
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La data de 12 decembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea de Guvern cu privire la aprobarea Structurii
Sistemului Informational Automatizat ,Asistenta Sociald”, avind drept scop executarea Legii Nr. 295-XVI din
21 decembrie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011;

La data de 18 noiembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea de Guvern cu numarul 1258 cu privire la
aprobarea proiectului de hotarire a Parlamentului privind aprobarea Strategiei Sistemului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane;

A fost aprobat Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social (HG Nr. 1167 din 16
octombrie 2008);

a fost aprobat proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2008 (HG Nr. 1396 din 8 decembrie 2008);

La data de 9 decembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului Nr. 1344 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni in domeniul prevenirii $i combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada
2009-2011;

La data de 28 octombrie 2008 a intrat in vigoarea Legea Nr. 203 privind modificarea Legii nr.484-XV din 28
septembrie 2001 pentru ratificarea partiala a Cartei sociale europene revizuite;

In cadrul Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a fost creatd o subdiviziune noud - Directia
politici de protectie sociala a persoanelor cu dizabilitati — in vederea promovarii incluziunii sociale a acestor
categorii.

Deficiente si probleme:

Strategia Nationala pentru Incluziunea Sociala a Persoanelor cu Dizabilitati pe anii 2009 — 2013 nu a fost
deocamdata aprobata, chiar daca aceasta reprezintd o urmare fireasca a semnarii la 30 martie 2007 a
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

Adoptarea Legii Nr. 45 din 1 martie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nu este
sustinuta de functionarea unui sistem eficient de colectare, producere si diseminare de date statistice in
domeniu, care ar permite asigurarea analizei si monitorizarii implementarii politicilor de stat.

Sanatatea publica

Evolutii:

La data de 23 decembrie 2008 a fost aprobatd Conceptia privind reformarea Serviciului Sanitaro-
Epidemiologic de Stat in Serviciul de Stat de Supraveghere a Sanatatii Publice (HG Nr.1424 din 15
decembrie 2008);

La data de 2 decembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului Nr. 1322 privind aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul 2008;

La data de 2 decembrie 2008 a intrat in vigoare Hotarirea Guvernului Nr. 1314 privind optimizarea activitaii
unor institutii medico-sanitare publice.

Deficiente si probleme:

La nivelul Ministerului Sanatatii, o serie de probleme nu au fost deocamdatd depasite in perioada de
referinta, inclusiv fluxul mare de interpelari care nu permit focusarea atentiei pe prioritatile strategice stabilite
in documentele strategice nationale, motivarea insuficienta a functionarilor publici, comunicare ineficienta cu
subdiviziunile subordonate s.a. Depasirea acestor si altor probleme cu care se confrunta sistemul national
tine de implementarea cu succes a prioritatilor propuse, in special in Strategia de dezvoltare a sistemului de
sanatate pentru perioada 2008-2017.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Evolutii:

Datele statistice privind comertul extern in primele zece luni ale 2008 indica asupra consolidarii pozitiei pietei
europene comunitare n topul destinatiilor pentru exporturile moldovenesti. Introducerea noului regim
comercial a favorizat exportul unor grupuri importante de produse, precum zahar (prin instituirea cotelor) sau
articole din metal (prin introducerea regulilor de origine unice pentru toti membri ai UE);

Beneficile acordate sub regimul de Preferinte Comerciale Autonome au fost plenar explorate doar de
exportatorii de vin si de zahar. Astfel, conform datelor MEC deja in noiembrie au fost solicitate de companiile
exportatoare. Cotele pentru exportul de cereale nu au fost epuizate;

Tn 2009 eforturile autoritatilor moldovene trebuie sa se concentreze asupra stabilirii prioritatilor i elaborarii
pozitiei in ceea ce priveste negocierea unui acord privind constituirea unei zone de liber schimb aprofundate
si comprehensive intre Republica Moldova si Uniunea Europeans;

Deficiente gi Probleme:

Existenta unor bariere interne (,behind the border”) impiedica maximizarea beneficiilor pe care le-ar putea
obtine Republica Moldova de pe urma noului regim comercial, de pilda blocarea exporturile de origine
animaliera din cauza nerespectarii standardelor comunitare in acest domeniu. Aceste bariere vor avea
efecte si mai negative in cazul unui eventual acord de comert liber cu UE.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:

Tn perioada ianuarie-octombrie 2008 deficitul comercial a continuat sa creascd, ajungind la nivel de $2,5
mird. cu aproape 50% mai mult decit in perioada similara a anului trecut 133 Cu toate ca, in aceasta
perioada atit exporturile, cit si exporturile au crescut cu ritmuri alerte, 27% si 41 4% respectiv, in octombrie
fata de luna precedenta observam o decelerarea nesemnificativa a cresterii acestora. Datele disponibile
deocamdata nu permit sa afirmam cu certitudine ca acestea ar fi cauzate de primele efecte ale crizei
economice globale. Totusi, atit semne de ranversare a dinamicii transferurilor banesti de peste hotare (cu
toate ca investitile au inceput sa joace un rol mai pronuntat in cresterea economica recentd) cit si
informatiile care vin de la mai multe companii exportatoare alimenteaza anticiparile privind fluxurile
comerciale mai temperate in viitorul apropiat;

Totusi, in perioada ianuarie-octombrie exporturile in UE isi mentin trendul ascendent (+30,3%), in marea
parte gratie exporturilor vibrante in Romania. Aceasta tara detine 21,3% din totalul exporturilor moldovenesti
pe piata comunitara. Tn general, exporturile moldovenesti au crescut in directia tuturor partenerilor comerciali
importanti (pentru Moldova), cu exceptia Germaniei si Bulgariei;

Cresterea exporturilor moldovenesti in Romania este in marea parte sustinuta atit de aderarea acestei tari la
UE, cit si introducerea regimului PCA intre UE si Republica Moldova. Astfel, gratie noului regim comercial
au fost introduse cotele pentru exporturi de zahar care aproape totalmente sunt directionate spre piata
roméana. Totodata, companiile exportatoare de articole din metal mentioneaza efecte benefice de pe urma
introducerii regulilor de orlglne unice pentru toate tarile membre UE si care la fel au contribuit la sporirea
exporturilor n Romania™*. Tn acelasi timp, aderarea Romaniei la UE a rezultat in mutarea unor investitii din
Romania spre Moldova — un exemplu cel mai recent si cunoscut este mutarea unor capacitati de producere
de catre compania germana Draeximaier din Roméania la Balti. Alte exemple sunt intreprinderile din
sectoarele de producere a imbracamintei si incaltdmintei, mobilei, etc. De mentionat in acest context ca,
efectele crizei au fost simtite in acest sector in Romania: toate 5 uzine ale Draeximaier din aceasts tara au
fost temporar oprite la sf“r§|tul anului 2008

Exporturile bauturilor alcoolice (vinuri |mbutellate detinind peste 80% din total) pe piata comunitara au
crescut rapid Tn ianuarie-octombrie 2008: +41%, insa in CSI aceste au crescut si mai rapid cu 68%'*®. In
acelasi timp, deja existd simptome de inrdutatire a perspectivelor pentru exporturile bauturilor alcoolice,
indeosebi Tn directia estica. Livrarile pe piata kazaha (unde criza economica a inceput mai devreme) au
scazut semnificativ, alte piete estice importante ar putea urma. Mai mult decit atit, in Ucraina unele companii
s-au C|ocn|t deja cu arierate in achitarea din partea importatorilor, iar comenzile au inceput sa scada
dramatic '

133 Aiici si in continuare (in afara de statistica bauturilor alcoolice) datele BNS.
134 | ogos Press, 24.10.2008.
"3 http://www.mediafax.ro/economic/draeximaier-inchide-temporar-toate-cele-cinci-fabrici-din-romania.html?1686;3612513.

'3 Conform datelor Agentiei Agroindustriale ,Moldova-Vin”.
'3 Logos Press, 12.12.2008.
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Deficien

te si probleme:

Riscurile majore pentru comertul extern vor veni din partea conjuncturii externe negative pe fundalul
propagérii crizei economice globale. In viitorul apropiat poate fi anticipata decelerarea ritmurilor de crestere
a schimburilor comerciale. Exporturile vor fi afectate de cererea anemica pe pietele partenerilor comerciali
principali ce va rezulta din aplatizarea cresterii economice in aceste tari. Pe de altd parte, importurile vor fi
afectate negativ in primul rind de reducerea influxului de remitente, dar si de aversiunea fata de risc a
investitorilor actuali si potentiali, ce activeaza sau ar putea initia afaceri in Republica Moldova.

Standarde sanitare si fitosanitare

Evolutii:

Procesul de adoptare a normelor fito-sanitare si sanitare armonizate cu cele din spatiul comunitar a
accelerat semnificativ in ultimul trimestru 2008. Au fost adoptate urmatoarele norme fito-sanitare si sanitare:
privind controalele sanitar-veterinare la importul animalelor armonizat cu Directiva CCE (91/496/CEE);
protectia animalelor de ferma (armonizat cu prevederile Directivei Consiliului Europei 98/58/CE din 20 iulie
privind protectia animalelor de ferma; privind stabilirea cerintelor minime pentru protectia viteilor in scopul
cresterii si Tngrasarii, armonizata cu prevederile Directivei Consiliului Europei nr.91/629/CEE; privind
sistemul de etichetare a carnii de bovina, precum si a produselor din carne de bovina, armonizata cu
prevederile Titlului Il ,Etichetarea carnii de bovina si a produselor pe baza de carne de vita si minzat” al
Regulamentului CE nr. 1760/2000 al Consiliului si al Parlamentului European din 17 iulie 2000 de stabilire a
unui sistem de identificare si inregistrare a bovinelor si privind etichetarea carnii de bovina si a produselor
din carne de bovina; privind stabilirea anumitor principii fundamentale de organizare a controalelor sanitar-
veterinare la importul si comercializarea produselor de origine animala; privind frecventa controalelor fizice
care se aplica anumitor loturi de produse de origine animala importate; privind stabilirea procedurilor de
efectuare a controalelor sanitar-veterinare la introducerea in scopul importului produselor de origine animala
prin posturile sanitar-veterinare, organizate in cadrul posturilor vamale;

A fost adoptata Hotarirea 1189 privind instituirea Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor
de Origine Animala si aprobarea Regulamentului, structurii si efectivului-limita ale acesteia. Crearea acestei
Agentii simplifica si face mai eficienta structura institutionala in domeniul sanitar-veterinar in care anterior au
fost implicate mai multe institutii si repartizarea prerogativelor nu a fost foarte clara. Agentia se creeaza prin
comasarea Inspectoratului Veterinar de Stat in cadrul MAIA cu serviciile veterinare de stat
raionale/municipale si 1.S. ,Serviciul Veterinar de Stat pentru Frontierd si Transport”. Agentia va fi in
subordinea MAI si va reprezinta agentia publica centrala responsabild de implementarea si monitorizarea
politicii si strategiilor Tn domeniul sanitar-veterinar, si al sigurantei produselor de origine animala si de
exercitarea controlului si supravegherii sigurantei materiei prime si produselor de origine animala si sanatatii
animalelor, precum si a activitatii exploatatiilor zootehnice;

Au fost adoptate o serie de reglementari tehnice in sectorul agroalimentar: RH ,Ambalarea, transportarea si
depozitarea fructelor, legumelor si ciupercilor proaspete”, ce faciliteaza implementarea Codului Comisiei
Codex Alimentarius cu privire la ambalarea si transportarea fructelor si legumelor proaspete CAC/RCP nr.
44, 1995, amendament 1-2004. Reglementarea stabileste conditii specifice pentru ambalarea, transportul si
depozitarea fructelor, legumelor si ciupercilor proaspete. Conform reglementarii produsele urmeaza sa fie
calibrate dupa categoria de calitate, marime, gradul de coacere si siguranta alimentard a acestora; RH
,Ciuperci. Produse din ciuperci” armonizata legislatia comunitara respectiva.

Deficiente si probleme:

MAIA urmeaza sa elaboreze Regulamentul cu privire la conceptul sistemului informational automatizat de
etichetare a carnii de bovine si aplicarea acestuia la abatoare si Metodologia integrarii sistemului
informational automatizat de etichetare a carnii de bovine cu sistemul de identificare si inregistrare a
animalelor pentru asigurarea principiului trasabilitatii.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Constatari generale

in trimestrul 4 al anului 2008 climatul de afaceri moldovenesc a fost marcat de o serie de evolutii pozitive. Din pacate,
nu au lipsit nici evolutiile negative. Ultimele au fost determinate in mare masura de factori exogeni (cum ar fi criza
financiara internationald), dar si de factori care se afla sub controlul guvernului.

Evolutii majore:

Conform informatiilor publicate de BNM in trimestrul patru 2008, investitiile strdine directe in economia
Republicii Moldova continua sa creasca. Fluxul ISD in primele 9 luni ale anului 2008 a atins nivelul de 520
milioane USD, fatd de 298 milioane in ianuarie-septembrie 2007 (+74%), in particular, subscnerlle la
capitalul social al mtreprmdenlor au crescut de la 129 milioane la 316 milioane USD (+144%) . Estimarile
oficiale pentru mfluxul de investitii strdine directe in economia Republicii Moldova in 2008 sunt de 600-650
milicane USD'*. Desi comparatule regionale sunt favorabile Republicii Moldova, pentru moment inca nu
este clar daca Moldova chiar s-a transformat intr-o ,insuld de stabilitate pentru investitori’, dupa cum
mentiona ministrul economiei si comertului in cadrul unei intilniri cu un grup de |nvest|tor| straini ™
Momentul adevarului va fi la publicarea balantel de plati pentru trimestrul 4. Daca influxul de investitii stralne
directe si-a mentinut ritmul de cre§tere vom putea afirma ca criza financiara internationala a crutat intr-o
anumita masura, Republica Moldova 11

in sedinta din 10 decembrie 2008 Guvernul a adoptat si a transmis Parlamentului spre votare proiectul
Codului de procedura vamala. Acest document incearca sa unifice intr-un sistem integru regulile si normele
in domeniul reglementarii vamale si sa substituie actualul sistem complex si neintegrat de administrare
vamala bazat pe acte legislative, normative si instructiuni departamentale. Actualul sistem nu doar este
sursa de bariere in calea desfagurarii comertului extern, dar si impiedicd combaterea coruptiei si
simplificarea procedurilor birocratice in sistemul vamal.

La 17 octombrie Parlamentul a votat o serle de modificari si completari la legea privind pretul normativ si
modul de vinzare-cumparare a pammtulm . Printre cele mai importante modificari se numara noii
coeficienti care vor fi utilizati pentru calcularea pretului de vinzare a terenurilor aferente obiectivelor
privatizate sau care se privatizarea. Cei mai mici coeficienti sunt cei aplicati terenurilor din mediul rural, ceea
ce va duce la ieftinirea terenurilor aferente. Ministerul Economiei si Comertului, care a promovat aceste
modificari, spera ca modificarile vor influenta pozitiv asupra activitatii agentilor economici si atragerii
investitiilor autohtone si straine si extinderea businessului mic si mijlociu.

Ca urmare a adoptarii de catre Parlament a unor modificari legislative "*®, producatorii si exportatorii care nu
au putut repatria mijloacele valutare provenite din export ca urmare a embargoului comercial impus de
Federatia Rusa in 2005-2006 nu vor mai fi sanctionati. Desi vizeaza in primul rind producatorii $i exportatorii
de vinuri moldoveni care au avut de suferit de pe urma actiunilor efectuate de Federatia Rusa, legea
stabileste ca sanctiuni nu se aplica in general ,in cazul imposibilitatii repatrierii mijloacelor banesti ca urmare
a aplicarii in tarile partenerilor economici externi a unor interdictii nejustificate, confirmate prin hotarire de
Guvern.” Anterior, perioada de repatriere a mijloacelor banesti de céatre agentii economici care au efectuat
tranzactii economice de export al productiei alcoolice in Federatia Rusa in perioada aprilie 2005 — aprilie
2006 a fost extinsa pina la 1 octombrie 2007, dar aceasta nu a rezolvat complet problema. in particular, o
buna parte din productia livrata a fost fizic distrusa si cheltuielile efectuate pur si simplu nu mai pot fi
recuperate.

Guvernul a propus un nou instrument de solutionare pe cale amiabila a litigiilor fiscale. Potrivit modificarilor
la Titlul V al Codului fiscal aprobate de Executiv si incluse in capitolul Medierea fiscala litigiile in cauza for fi
solutionate cu ajutorul unei terte persoane. Proiectul stipuleaza ca mediator in materie fiscala poate fi orice
persoana fizica, cetatean al R. Moldova, care asista contribuabilii si organele fiscale sa identifice solutii la
problemele iscate in materie de fisc. Mediatorul poate deveni persoana care are deja experienta de cel putin
doi ani in domeniul fiscal, nu are antecedente penale, iar remunerarea lui se face in baza de contract,
indiferent de rezultatele medierii. Acordul de impacare, semnat de parti in urma procedurii de conciliere,
este obligatoriu pentru executare, iar in cazul in care una dintre parti nu-gi onoreaza angajamentele
asumate, cealaltd parte va insista fatad de instanta de judecata pentru executarea silita a acordului.

Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana au in decembrie trei acorduri de finantare in suma totala
de 141 milioane euro, in contextul Instrumentului de parteneriat si vecinatate europeana (IPVE). Moldova
este prima tara cu care Uniunea Europeana semneaza acorduri de finantare in cadrul IPVE. Din punct de
vedere a perspectivelor de Tmbunatatire a climatului investitional, este esential ca o buna parte din finantare
in cadrul acestor acorduri va fi acordata pentru reabilitarea drumurilor.

'38 http:/bnm.md/md/balance of payments, ,Balanta de pliti a Republicii Moldova pentru primele 9 luni ale anilor 2007 — 2008 Prezentare standard,

succinta”.

"% Basa-Press, “Igor Dodon: Investitiile straine directe Th economie vor atinge nivelul de 600-650 min USD, in 2008”, 27/11/2008.

Idem.

"1 Printre cele mai importante intrari pe piata moldoveneasca in trimestrul 4 se numara deschiderea la Bélti a unei filiale a companiei germane
,DraxImaier” (desi este evident ca investitiile propriu-zise au fost efectuate mai devreme). Compania este specializata in producerea sistemelor
electrice pentru industria automobilistica si este furnizor pentru asemenea producatori ca BMW, Audi si allii. Intrarea companiei germane a dus la
deschiderea a aproape 2000 locuri de munca, cu perspective clare de majorare a numarului de locuri de munca.

142

Legea Republicii Moldova nr.210-XVI din 17 octombrie 2008 cu privire la modificarea si completarea Legii nr.1308-XIll din 25 iulie 1997 privind

pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului.
13 Legea nr.209-XVI din 17 octombrie 2008 privind completarea articolului 5 din Legea nr.1466-XI1I din 29 ianuarie 1998 cu privire la reglementarea
repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactii economice externe.
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Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei si-a intensificat activitatile sale orientate spre controlul
situatiilor de monopol si eliminarea efectelor negative ale acestora. in septembrie 2008 ANPC a emis IM
Apa-Canal Chigindu SA prescriptia de a inceta sa indice consumatorilor tipurile de apometre care pot fi
instalate si de a suporta din resurse proprii instalarea contoarelor. Recent ANPC a obligat IS Aeroportul
International Chisinau si SA ,Taxi-Service” sa anuleze contractele de colaborare prin care se limita
concurenta pe piata serviciilor de taxi.

La 15 septembrie a intrat in vigoare noua lege cu privire la telecomunicatii care a simplificat accesul pe piata
pentru operatorii care doresc sa presteze servicii de telecomunicatii. Noua lege permite pina si intrarea pe
piatd a persoanelor fizice in calitate de operatori, cu conditia existentei capacitatilor tehnice confirmate
pentru prestarea serviciilor. Noua lege creeaza practic cel mai liberal cadru de acces pe piata in comparatie
cu toate tarile din CSI si Europa de Sud-est.

Probleme si deficiente:

Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a obligat Guvernul Republicii Moldova sa plateasca companiei
germane ,Unistar Ventures Gmbh” suma record pentru Moldova de 6,7 milioane Euro. Daca anterior
Moldova pierdea predominant dosare economice care isi aveau originea in perioada precedenta venirii la
putere a PCRM in 2001, deja incep sa apara dosarele — tot mai costisitoare pentru buget public — de care
se face responsabila actuala guvernare. Noul dosar pierdut la CEDO de catre Republica Moldova a scos in
evidenta nu doar problemele grave legate de protejarea investitiilor si proprietatii, dar si cinismul unor oficiali
publici vizavi de fondurile investitorilor straini.

Imperfectiunile sistemului de achiziti publice releva slabiciunile ascunse ale climatului investitional
moldovenesc si creeaza probleme majore in relatiile cu finantatorii. Exemplul cel mai recent a fost cind in
decembrie 2008 Banca Mondiala a anulat o suma echivalenta cu 11 mil. dolari din volumul total al creditului
in valoare de 16 mil. dolari, acordat Moldovei de Asociatia pentru Dezvoltare Internationald (ADI) pentru
Programul in sectorul drumurilor. Motivul invocat de Oficiul Bancii Mondiale pentru anularea fondurilor este
legat de iregularitatile comise Tn procedura de selectie a companiei care trebuia sa efectueze lucrarile.
Datele preliminare arata ca reforma de legalizare a capitalului initiatd in aprilie 2007 si care a s-a sfirsit la
30-31 decembrie 2008 a fost un esec total. Conform unor declaratii ale oficialilor din serviciul fiscal facute la
sfirgitul lunii decembrie, pe parcursul perioadei de legalizare au fost legalizati putin peste 15,4 milioane
USD. Nu este exclus ca in ultimele zile ale lunii decembrie 2008 sa fi fost legalizate suplimentar careva
sume, dar este clar ca performantele realizate sunt cu mult sub asteptarile optimiste ale autoritatilor
anuntate in aprilie-mai 2007.

Odata incepute, amnistiile fiscale sau cvasi-fiscale cu greu mai pot fi oprite. Acest lucru este demonstrat si
de faptul ca recent Parlamentul Republicii Moldova a votat restructurarea si anularea datoriilor unor
intreprinderi din sectorul energetic fata de Ministerul Finantelor, Moldova-Gaz si Moldtranselectro. Autorii
initiativei date au speculat ca adoptarea acesteia este oportuna pentru a extinde capacitatile de generare a
energiei electrice si modernizarea utilajului existent. Este insa greu de crezut ca asemenea forme de suport
pot sa aiba careva efecte economice pozitive. Aceasta nu imbunatateste in mod fundamental climatul
investitional, in schimb submineaza disciplina fiscala.

Spre regret, rundele de privatizari efectuate in trimestrul 4 al anului precedent au condus la rezultate
financiare mult mai modeste decit se astepta guvernul si agentia pentru proprietatea publica. La runda de
licitatii din 4-7 noiembrie au fost cumparate doar sase pachete de actiuni, din cele 54 scoase la vinzare, fiind
incasati doar 4 milioane de lei. insa la runda din decembrie s-a reusit privatizarea a 5 obiective din cele 10
expuse, fiind incasatd suma de 125 milioane lei.

Compania Air Moldova, Cafeneaua Parlamentului si complexul hotelier ,Codru” au fost introduse in lista
obiectelor pasibile de privatizare. O decizie in acest sens deja a fost aprobata de Parlament. Tn acelasi timp,
Guvernul a decis sa excluda din lista obiectelor pasibile de privatizare Cafeneaua Aparatului Guvernului si
Cafeneaua ,Sanatate Doina”. Nu sunt clare argumentele care au determinat includerea primelor trei
obiective in lista de privatizare si eliminarea celorlalte doua.

La Tnceputul lunii octombrie Uniunea Importatorilor din Moldova a adresat o scrisoare deschisa Primului-
ministru al Republicii Moldova, in care i-si exprimau nemultumirea in legatura cu felul in care a fost
introdusa taxa ecologica asupra ambalajului de plasticm. Din punctul de vedere al importatorilor, aceasta
taxa discrimineaza negativ importatorii, Tn raport cu producatorii locali care utilizeaza ambalaj de plastic.
Esenta problemei insa consta in lipsa dialogului efectiv si sistematic intre Guvern si reprezentantii sectorului
privat pe marginea mai multor probleme. In vederea creédrii unui cadru pentru un asemenea dialog a fost
aprobata Legea cu privire la transparenta procesului decizional. Esenta Legii consta si in faptul ca
autoritatile publice, centrale si locale, sunt obligate sa faca publice proiectele de decizii inainte ca acestea
sa fie adoptate. Publicul va fi chiar anuntat despre initierea proiectelor. Recomandarile cetatenilor si a
organizatiile acestora vor fi examinate de autoritatile initiatoare ale proiectelor care vor decide necesitatea
includerii in textul final al deciziei.

%4 publicata in Logos Press nr.36 (772) din 03 octombrie 2008.
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9. FRONTIERA, MIGRATIE SI TRAFICUL DE FIINTE UMANE

Cooperarea dintre agentiile cu competente in managementul frontierei

Evolutii:

La 14 octombrie 2008 a avut loc cea de-a 11-a sedinta a Consiliul Consultativ al EUBAM prezidata de Seful
Delegatiei CE in Moldova, DI Cesare de Montis. Este remarcabil faptul ca e pentru prlma data cind Consiliul
si-a desfasurat lucrarile la Chigindu, acestea fiind traditional organizate la Odesa.™® Consiliul a audiat
raportul de activitate pentru perioada iunie-septembrie 2008 care a scos in evidenta evolutiile Tnregistrate Tn
domeniul cooperdrii transfrontaliere, in special in cadrul celei de-a 5-a Operatiuni mixte de control la
frontiera FOCUS 2. Tn rezultatul Operatiunii, implementatd de catre 14 organe de drept din Republica
Moldova si Ucraina, in cooperare cu EUBAM, serviciile din Republica Moldova si din Ucraina au depistat in
comun 293 de cazuri de contrabanda la punctele de trecere la frontiera si de-a lungul hotarului verde.
Valoarea totala a marfurilor retinute pe parcursul operatiei depaseste 1 milion de Euro. Anumite operatiuni
speciale au fost derulate n scopul combaterii traficului de fiinte umane, migratiei ilegale, si depistarii actelor
de identitate false. Tn particular, au fost identificate citeva trasee de migrare ilegala si modus operandi ale
organizatorilor. Tn plus, Consiliul a evaluat procesul de implementare a recomandarilor EUBAM, stabilite in
mai 2006, incurajind Serviciile Vamale si de Graniceri din ambele tari sa continue implementarea acestora.
O urmatoare evaluare in acest sens va avea loc in noiembrie 2009. De asemenea, Consiliul a aprobat
Planul de Actiuni pentru 2009 care-si propune opt arii de interventie, printre care prevenirea si investigarea
crimelor transfrontallere masuri de contracarare a coruptiei, eficientizarea controlului la frontiera, precum si
contribuirea la solutionarea pasnica a diferendului transnistrean. 6 La sedinta a fost prezent si viceprim-
ministrul, Ministru aI Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM, DI Andrei Statan, care a calificat
EUBAM drept o istorie de succes care isi indeplineste eficient functiile care-i revin in conformitate cu
mandatul acordat si a mentionat importanta ca Misiunea sa ramina pe teren pina la indeplinirea tuturor
obiectivelor care au mai ramas

Deficiente si probleme:

UE trimite mai multi ofiteri in Roménia pentru a participa la operatiuni de supraveghere a frontierei in
vederea diminudrii migratiei ilegale dinspre RM. Aceasta se datoreaza faptului ca, urmare a aderarii
Romaniei la UE, numarul cazurilor de migratie ilegald s-a dublat Tn comparatie cu anul trecut. Roménia
devenind un traseu dln ce in ce mai rivnit mai ales in lumina perspectivelor de aderare a acesteia n 2011 la
Spatiul Schengen . La moment, la frontiera moldo-roméana opereaza Agentia Europeana FRONTEX'™ cu
echipament avansat de control, fapt care contribuie la depistarea a tot mai multe tentative de mlgrat,le
ilegala.

Evaluarea si monitorizarea fenomenului migrationist

Evolutii:

Comisia Nationala pentru Populatie si Dezvoltare, prezidatd de viceprim-ministrul Victor Stepaniuc, a decis
in cadrul ultimei sale sedinte ca proiectul Strategiei Nationale in domeniul securitati demografice sa fie
definitivat pina la 1 februarie 2009. Documentul prevede directiile prioritare de activitate in domeniu pentru
perioada 2009-2023, pe termen mediu fiind corelata la actiunile stabilite in SND. Astfel, au fost abordate,
printre altele, necesitatile de constructie a locuintelor sociale, dezvoltarea infrastructurii, asigurarii cu apa
potabila si energie, de protectie a mediului, s.a. Tn acelasi timp, documentul prevede actiuni de natura sa
contribuie la cresterea nivelului natalitatii, a sperantei de viata, diminuarea migratiei, eficientizarea politicilor
de ocupare a fortei de munca etc. In aceeasi sedinta au fost examinate proiectul Cértii Verzi a Populatiei,
care urmeaza a fi editatd cu suportul UNFPA si procesul elaborarii bazelor de date statistice privind
persoanele plecate, durata aflarii peste hotarele tarii si reintoarcerea lor in tara

Deficiente si probleme:

Numarul populatiei RM cu virsta de peste 65 de ani se va dubla in urmatoarele doua decenii, procesul de
fmbatrinire avansind intr-un ritm fara precedent. Aceasta este concluzia unor cercetatori de la ASM, care au
constatat ca principalul motiv al imbatrinirii rapide a moldovenilor este migratia masiva. Astfel, Tn scurt timp,
fiecare a cincia persoana din Republica Moldova va depasi virsta de 60 de ani. Potrivit academicianului
Gheorghe Paladi, procesul de imbatrinire a populatiei din RM a inceput dupa destramarea URSS, cind s-a
acutizat saracia si a sporit migratia. Foarte multi dintre cei plecati peste hotare sunt tineri apti de munca si
femei in 1perloada de reproducere. Tn mod flresc plecarea lor din tard a condus la o scadere brusca a
natalitatii'®’

%5 Pentru prima data Consiliul Consultativ al EUBAM si-a desfasurat lucrérile la Chisindu, 14.10.2008, http://www.info-prim.md/?x=22&y=18364
%6 EUBAM and partners adopt new measures for 2009 to further improve management of the Moldovan-Ukrainian border, 14.10.2008,
http://www.eubam.org/index.php?action=show&sid=pdc3aa3pzejxsz4x8uahxywcbs4g42tj&id=603

™7 Andrei Stratan: EUBAM devine o istorie de succes, 14.10.2008, http://www.mfa.gov.md/noutati/3602/

'8 The Romanian-Moldavian border — a top concern for the EU, 06.11.2008, http://soderkoping.org.ua/page21665.html

149 Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene.
1%0 Strategia Nationala privind securitatea demografica va fi definitivatd pana la 1 februarie 2009, 10.12.2008,

http://www. reporter md/view_news.php?lang=rom&id=14655&cat=0

®TR. Moldova - in fata unei crize demografice acute, 28.11.2008, http://www.timpul.md/Article.asp?idlssue=903&idRubric=9302&idArticle=20839,
Moldovenii risca sa dispara in 50 de ani, 17.12.2008, http://www.unimedia.md/index.php?mod=home&hmod=newsbyid&id=8699,
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e Cetatenii moldoveni care lucreaza peste hotare ar putea fi una dintre cele mai usoare cai prin care criza
mondiala sa ajunga in Moldova. Opinia apartine expertilor economici Veaceslav Negruta si Sergiu Gaibu,
care au declarat in timpul sedintei Clubului de presa din 19 noiembrie ca Moldova va resimti din plin efectele
crizei in anul 2009. Potrivit expertilor, un numar mare din moldovenii care muncesc acum in statele
europene vor reveni acasa din cauza faptului ca patronii le vor cere sa cedeze locurile lor de munca
cetatenilor tarilor europene. Aceasta tendinta se confirma printr-o serie de masurl deja intreprinse de tarile
de destlnatle in sensul reducerii ofertelor de muncé pentru angajatii straini’® Intor§| in Moldova, volumul
remltentelor va scadea considerabil, iar odata cu acestea va scadea si puterea de cumparare a
moldovenilor. Totodata, se asteapta o scadere brusca a nivelului importurilor, mai ales in ceea ce priveste
bunurile de consum, fenomen care va putea fi explicat prin acelasi lucru — scaderea drastica a puterii de
cumparare a oamenilor. Desi Oficiali moldoveni au declarat in mai multe rinduri ca RM nu va fi afectata de
criza economica care a cuprins majoritatea statelor lumii, economistii s-au aratat ingrijorati de faptul ca
autoritatile moldovene nu vor sa recunoasca existenta crizei in Moldova si nu intreprind toate masurile
necesare de anticipare a impactului acesteia™

e Sute de cetateni din Moldova au ajuns pe lista neagré a serviciilor de imigrare estoniene, din cauza intrarilor
ilegale in aceasta tara. Aproape 2500 de cetateni straini sunt pe lista neagra a autoritatilor estoniene si nu
mai au dreptul sa intre Tn acest stat. Potrivit revistei ,Baltic Business”, cei mai numerosi in aceasta lista sunt
cetatenii Federatiei Ruse, ai Ucrainei, Armeniei, Belorusei dar si din Republica Moldova si Zimbabwe.
Reprezentantii Serviciului de Imigrare din Estonia a declarat ca aceste persoane au fost incluse in lista
neagra din cauza ca sunt acuzate de diferite crime, sunt considerate perlculoase pentru societate sau pur si
simplu au incalcat regulile de imigrare in stat, prin utilizarea actelor false '®

Colaborarea internationala

e La 25 noiembrie 2008, la Chiginau, a avut loc cea de-a doua Reuniune a Platformei de Cooperare a
Parteneriatului de Mobilitate RM-UE, la care au participat reprezentanti ai institutiilor nationale si ai statelor
membre implicate Tn implementarea Parteneriatul de Mobilitate cu Republica Moldova. Partea
moldoveneasca a informat colegii europeni despre infiintarea Comitetului de monitorizare a implementarii
Parteneriatului, iar reprezentanti UE au prezentat si coordonat cu reprezentantii institutiilor nationale
modalitatea de conlucrare si implementare a propunerilor de proiecte in cadrul Parteneriatului. La finele
reuniunii, a fost convenitd organizarea urmatoarei Platforme de Cooperare pe parcursul trimestrului | al
anului viitor, precum §| elaborarea unui raport pentru anul 2008 privind realizarile in domeniul Parteneriatului
de Mobilitate RM-UE

e La 5 decembrie 2008, in cadrul vizitei oficiale la Sofia a doamnei Prim-ministru Zinaida Greceanii, a fost
semnat un Acord Th domeniul securitatii sociale intre RM si Bulgaria. Acesta este primul Acord de acest gen
semnat cu unul dintre statele europene si are drept scop asigurarea unui cadru de garantii de securitate
sociala pentru lucratorii migranti (si membrii familiilor lor) originari din RM care au activat o perioada de timp
in strainatate. Acordul isi propune sa contribuie la bunastarea viitorilor pensionari din categoria lucratorilor
migranti, avind drept efect principal protejarea drepturilor si intereselor sociale si economice ale cetatenilor
RM care au domiciliu permanent sau isi desfasoara o activitate temporara pe teritoriul Bulgariei. Nu cad sub
incidenta acestui document persoanele neasigurate. Actualmente, RM se afla la etapa de negociere a unor
acorduri similare cu Romania, Portugalia, si Republica Ceha. Unele state in care este concentrat un numar
mare de cetateni moldoveni, si-au exprimat disponibilitatea de a Tncheia acorduri bilaterale cu RM 1in
domeniul securltatu sociale, intre care Grecia, Italia, Letonia, Polonia, Belgia, Luxemburg si Israel™®

e La 2 decembrie 2008, vice-ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene Valeriu Ostalep a partlcipat la
sesiunea a 96-a a Consiliului OIM la Geneva. In acest context, Ostalep a apreciat Thalt cooperarea RM cu
OIM, in special cu Misiunea de la Chisinau. De asemenea, au fost relevate aspecte ale Parteneriatului
pentru Mobilitate cu UE, promovarii managementului eficient al migratiei, precum si necesitéatii mentinerii
unui dialog permanent la nivel regional si international. De asemenea, vice-ministrul a avut o intrevedere cu
ambasadorul William Lacy Swing, noul Director General al OIM, in cadrul careia au fost discutate realizarile
Guvernului RM 1in domenlul migratiei, impactul proiectelor comune RM-OIM, precum si perspectivele
colaborarii bilaterale "

e  Prim-ministrul Zinaida Greceanii a avut o intrevedere cu Martin Wyss, Reprezentantul Misiunii OIM in
Moldova. DI Wyss a remarcat colaborarea fructuoasa stabilita cu Guvernul RM si cu structurile implicate in
lupta cu traficul de fiinte umane si cu migratia ilegala si a mentionat ca in ultimul timp Misiunea OIM a
inregistrat progrese remarcabile in domeniul obtinerii informatiilor despre fenomenele migratiei ilegale si a
traficului de persoane, fapt ce se datoreaza conlucrarii fructuoase cu structurile guvernamentale si partenerii
externi. Totodata reprezentantul OIM a specificat ca mai exista unele lacune in procesul de unificare a
informatiei, fapt ce genereaza unele probleme de imagine ale Moldovei n exterior. Reprezentantul OIM a
mentionat ca Tn prezent OIM se straduie sa fie un bun avocat al Moldovei in cadrul structurilor europene, sa
schimbe parerile preconcepute despre situatia in Moldova la capitolul migratie ilegala si trafic de persoane,

152 | ista profesiilor disponibile pentru angajatii straini in Marea Britanie se micsoreaza, 04.11.2008,

http://www.comunicate.md/index.php?task=articles&action=view&article id=411, Autoritatile Rusiei sint dispuse sa solutioneze situatia de criza, care s-
a creat pe piata fortei de munca, 06.11.2008, http://newsmoldova.md/news. html'?nws id=759353

5% Moldovenii aﬂatl peste hotare ar putea importa criza mondiala in R. Moldova, sustin experti nationali, 20.11.2008, http://www.info-

prim.md/?x= 24&v-19336

5% Estonia are o lista neagra cu cetateni din R.Moldova, http://garda.com.md/stiri/estonia-are-o-lista-neagra-cu-cetateni-din-rmoldova

1% A avut loc o noud reuniune privind Parteneriatul de Mobilitate, 25.11.2008, http://www.mfa.gov.md/noutati/472410/

% Intre Republica Moldova si Republica Bulgaria a fost semnat un Acord in domeniul asigurarilor sociale, 10.12.2008,
http://www.mpsfc.gov.md/md/comunicate/2794/1/3541/

™7 La Geneva a fost apreciata cooperarea Republicii Moldova cu Organizatia Internationald pentru Migratie 02.12.2008,
http://www.mfa.gov.md/noutati/472490/
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inclusiv de copii. Martin Wyss a apreciat extinderea prezentei MPSFC in localitatile rurale ale tarii prin
instituirea asistentilor sociali si a mentionat ca instituirea de catre Guvern a SNR va conduce la
sistematizarea de date si crearea la nivel de Guvern a unui mecanism de coordonare pentru partenerii care
activeaza in acest domeniu'®®.

Corelarea legislatiei interne cu cea europeana

e Parlamentul a aprobat Strategia Sistemului National de Referire (SNR) pentru protectia si asistenta
victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane si Planul de Actiuni privind implementarea
Strategiei pentru anii 2009-2011. Strategia are drept scop integrarea sistemului existent de protectie si de
asistenta a victimelor TFU in sistemul de asistentad sociala. Printre masurile preconizate sunt armonizarea
legislatiei nationale privind prevenirea si combaterea TFU cu legislatia internationala, constituirea sistemului
national de referire a victimelor gi potentialelor victime ale traficului, dezvoltarea sistemului de monitorizare
si evaluare a victimelor, dezvoltarea serviciilor de protectie si asistentd sociala a copiilor si adultilor, etc. Tn
acest sens, Strategia constituie un mstrument esential pentru |mplementarea Legii privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane'®

e La 25 decembrie 2005 a fost adoptata Legea privind statutul juridic al adoptiei, care reglementeaza
raporturile juridice privind protectia drepturilor copilului prin adoptie, cooperarea autoritatilor administratiei
publice cu organizatiile neguvernamentale si cooperarea internationala in domeniu. Potrivit Legii, prioritate
se va oferi adoptiilor nationale, iar adoptia internationala va fi efectuata doar prin intermediul organizatiilor
specializate in adoptia internationala inregistrate la Ministerul Justitiei. Necesitatea elaborarii si adoptarii
acestei legi a fost determinata de Consiliul Suprem de Securltate care la o sedintd de la inceputul anului
2005 a decis ca sunt necesare interventii in domeniul respectlv

e La 12 noiembrie 2008 Guvernul a aprobat Planul Natlonal de Actlunl fn domeniul prevenirii si combaterii
violentei Tmpotriva copilului pentru perioada 2009- 20117, Scopul documentului este prevenirea si
eliminarea cazurilor de violenta impotriva copiilor in diferite medii sociale precum sunt familia, institutiile de
invatamint, institutiile re2|dent|ale societatea. Obiectivele Planului includ armonizarea legislatiei natlonale Si
dezvoltarea cadrului |nst|tut|onal pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva copnlor 192 Documentul
este relevant si in contextul eforturilor de prevenire a TFU intrucit wolen;a impotriva copllulw constituie o
cauza a TFU.

e La 18 decembrie 2008 a fost adoptata noua Legea privind azilul in Republica Moldova, care stabileste
statutul juridic al strainilor care solicita o forma de protectie in Republica Moldova, statutul juridic al
beneficiarilor protectiei, procedura de acordare, incetare gi anulare a formelor de protectie Tn Republica
Moldova.

e  Guvernul a Tnaintat Parlamentului spre examinare proiectul de Lege privind regimul strainilor in Moldova.
Potrivit proiectului, cetatenii straini care au intrat ilegal Tn RM nu vor mai putea intra Tn tara pe o perioada de
10 ani. Documentul contine si interdictii pentru strainii care au intrat legal Tn Republica Moldova, dar care au
incalcat regimul de sedere. Astfel, va fi aplicata interdictia de 1 an - in cazul unei sederi ilegale de la 3 luni la
1 an, interdictia de 2 ani - In cazul unei sederi ilegale de la 1 la 2 ani si interdictia de 3 ani - in cazul unei
sederi ilegale de la 2 la 3 ani. Totodatd, se va aplica interdictia de 5 ani in cazul sederii ilegale de peste 3
ani, 3 ani — pentru cei care au practicat activitate de munca in mod ilegal si C|te 5 ani — pentru cei care au
comunicat cu premeditare informatii personale false si cei care au fost expulzatl

Politicile facilitarii regimului de vize

e Cabinetul de ministri a aprobat la 12 decembrie 2008 o hotarire pentru initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului intre Guvernul RM si Guvernul Statului Israel privind calatoriile reciproce fara vize ale
cetatenilor RM si cetatenilor Statului Israel %4 Cu acest prilej, vicepremierul Andrei Stratan, ministrul
Afacerilor Externe si Integraru Europene, a mentlonat ca Moldova intretine relatii de colaborare fructuoase
cu Israel pe plan economic, cultural si uman. In afara de aceasta multi moldoveni lucreaza in Israel, exista
un grup numeros al persoanelor care au locuit cindva in RM si mai apoi s-au repatriat, dar pastreaza cele
mai bune amintiri despre Moldova si ar dori s-0 viziteze mai des. Stratan a mai informat ca la 20 martle 2008
Israelul a semnat cu Federatia Rusa un acord similar, iar in prezent se duc negocieri cu Ucraina'®

e La inceputul lunii decembrie 2009, vice-ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al RM, Valeriu
Ostalep, a intreprins o vizita de lucru in Elvetia in cadrul careia, printre altele, s-a intilnit cu reprezentantul
Departamentului Federal pentru Migratie, DI Laurent Perriard, cu care a discutat posibilitatile aderarii
Elvetiei la CCV, precum si eventuala semnare a unui Acord de facilitare a regimului de vize in contextul

58 Prim-ministrul Zinaida Greceanii a avut o intrevedere cu Martin Wyss, Reprezentantul Misiunii Organizatiei Internationale pentru Migratie in
Republica Moldova, 03.11.2008, http://gov.gov.md/md/comunicate/?nid=798017&y=2008&m=11&p=7
159 Strategia privind protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane a fost aprobatd de Parlament 08.12.2008, http://www.info-
rim.md/?x=&y=19795

E-journal, an. VI, nr. 129, 1-31.12.2008, http://www.e-democracy.md/e-journal/20081231/
8" Hotarirea Nr. 1344 din 01.12.2008, Publicat : 09.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 218-220,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329892

Planul national de actiuni in domeniul prevenirii i combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada 2009-2011 a fost aprobat la 12 noiembrie
curent, de Guvern, http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3495/
163 Strainii care au intrat ilegal in Moldova nu vor mai putea intra in tara timp de 10 ani, 12.12.2008, Reporter.md.
& Hotarire Nr. 1419 din 12.12.2008, Publicat : 19.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 226-229
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330029

Cetatenii RM vor avea posibilitate sa calatoreasca in Israel fara vize 11.12.2008, http://www.infotag.md/noutati/565693/
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aderarii Elvetiei la spatiul Schengen166 Partea moldoveneasca a relterat ca liberalizarea regimului de vize

cu statele europene constituie o prioritate pentru autoritatile moldovene '®

O delegatie condusa de viceministrul Valeriu Ostalep a participat la 19 noiembrie 2008 la Reuniunea
Comitetului Mixt RM-UE pentru monitorizarea Acordului privind facilitarea regimului de vize. In cadrul
evenimentului au fost aprobate regulile de procedura ale Comitetului. De asemenea, partile au concluzionat
despre necesitatea depunerii de eforturi suplimentare in vederea facilitarii obtinerii de catre cetatenii RM a
vizelor pentru statele UE. Tn acest sens s-a convenit desfagurarea, in viitorul apropiat, a unei sedinte
speciale a Comitetului Mixt la Chigingu®®

Traficul de fiinte umane: tendinte

Tn ultima perioada se constata o tendinta de schimbare a profilului infractional al fenomenului prin reducerea
numarului de cazuri de TFU propriu-zis, pe fundalul majorarii numarului cazurilor de organizare a migratiei
ilegale. Aceasta este conclu2|a Colegiului Procuraturii RM a examinat activitatea procurorilor in domeniul
combaterii TFU in 2008%°. Astfel, pe parcursul a 11 luni ai 2008 au fost inregistrate in total pe tara 510 de
infractiuni ce se refera la TFU, in comparatie cu 495 de infractiuni inregistrate in perioada similara a anului
2007. Din numarul total, 209 infractiuni au constituit cazuri de trafic de fiinte umane, 152 — proxenetism, 106
- organizarea migratiunii ilegale, 28 — trafic de copii, 15 — scoaterea ilegala a copiilor din tara. Actiunile
energice in domeniul combaterii TFU in anul 2008 a fost determinate in mare parte de aprecierea negativa
data in Raportul Departamentului de Stat al SUA din iunie 2008, conform careia Guvernul nu a intrunit
standarde minime si nu au fost stabilite eforturl semnificative in domeniu, RM fiind inclusa in categoria a 3-a
de evaluare (cea mai joasa treapta) 70 Ulterior, in octombrie 2009 Guvernul SUA a reconsiderat
clasamentul, plasind Moldova in categoria 2-a de evaluare a Raportului cu privire la traficul de persoane in
lume.

Prin astfel de decizii SUA doreste sa atraga atentia asupra acestei probleme globale, s& scoata in evidenta
eforturile comunitatii internationale si sa mcurajeze guvernele straine sa intreprinda masuri efective de
contracarare a tuturor formelor de TFU'"'. Printre pasii pozitivi intrepringi de Moldova pe parcursul anului
2008 se numara reinitierea investigatiilor care implica suspiciuni de complicitate la nivel inalt, precum si
initierea unor noi investigatii referitor la presupusa complicitate in trafic a oficialilor din organele de drept.
Guvernul Moldovei a facut deja declaratii publice la nivel Tnalt condamnind complicitatea in traficul de
persoane, a lansat un cod deontologic pentru angajatii organelor de drept, a initiat procedura de verificare
pentru oficialii implicati n combaterea traficului de persoane si a stabilit un mecanism anonim de raportare
privitor la complicitate in trafic'”

Deficiente si probleme:

Totodata Canada plaseaza RM printre primele patru tari furnizoare de fiinte traficate in Canada, de rind cu
China, Filipine si Roméania. Acestea sunt concluziile Biroului National de Statistica privind crimele din
Canada. 31 de cazuri de trafic a cetatenilor din tarile mentionate au fost identificate in mai 2007-2008 de
catre Biroul de Imigrare din Canada. "Aceste cifre sunt doar un virf de aisberg", a comunicat Benjamin
Perrin, expert pe problemele traficului din cadrul Ministerului de Imigrare si Cetatenie din Canada. Statisticile
urmeaza a fi prezentate, in scurt timp, la o conferinta organizata de catre Biroul pentru combaterea TFU din
Vancuver'”®.

Prevenirea TFU si asistarea victimelor:

Parcursul perioadei de monitorizare MPSFC a organizat repatrierea mai multor minori, |nclusw din tarile
Cei mai mulli copii in aceeasi perioada au fost repatriati din Federatia Rusa'’®. Misiunile de
repatrlere se realizeaza in baza Regulamentului privind procedura de repatrlere a copiilor si adultilor —
victime ale traficului de f||nte umane, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti, aprobat de
Guvern la 7 august 2008""°. MPSFC organizeaza misiunile de repatriere cu sprijinul OIM si al Fundatiei
Elvetiene ,Terre des Hommes’.
In perioada 21-22 octombrie 2008, a avut loc Conferinta internationald in domeniu anti-trafic cu genericul
“Mecanisme Nationale de Referire pentru asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane (MNR) —
teorie si practlc“" sub egida MPSFC. Scopul Conferintei a fost analizarea experientei a cinci tari europene

166 Elvetia a aderat oficial la spatiul Schengen, 13.12.2008, http://www.interlic.md/2008-12-13/elvetzia-a-aderat-oficial-la-spatziul-schengen-7748.html
17 \aleriu Ostalep made a working visit in Switzerland, 2.12.2008, http://soderkoping.org.ua/page21988.html

188 | a Chisinau se va discuta problema facilitarii eliberarii vizelor, 20.11.2008 http://www.infotag.md/noutati/564760/

%% Anul 2008 - combaterea traficului de fiinte umane, 16.12.08, http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/2665/

70 Cazurile de trafic de fiinte umane propriu-zis sunt in descrestere, pe cand cele de organizare a migratiei ilegale cresc , 2008-12-

16/11:07 http://www.info-prim.md/?x=&y=19967

171

Moldova moved up to tier 2 in trafficking in persons, October 10, http://moldova.usembassy.gov/pr102908.html

2 Reinitierea investigatiilor de complicitate la nivel Tnalt in traficul de persoane, apreciatd de Guvernul SUA, http:/garda.com.md/stiri/reinitierea-
|nvest|qat iilor-de-complicitate-la-nivel-inalt-in-traficul-de-persoane-apreciata-de-guvernul-sua

™ Moldova si Romania - furnizori de fiinte umane ale traficului in Canada, http://www.civic.md/stiri/moldova-si-romania-furnizori-de-fiinte-umane-ale-
traﬂculw -in-canada.html

™ Un minor, cetatean al Republicii Moldova a fost repatriat din Irlanda, 22.12.2008, http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3560/, Un copil,

cetatean al Republlcu Moldova a fost repatriat din Regatul Spaniei, 25.12.2008, http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3563/

175

$apte copii, cetateni ai Republicii Moldova au fost repatriati, astazi, din Federatia Rusa, 02.10.2008,

http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3462/, Un copil, cetatean al Republicii Moldova a fost repatriat din Federatia Rusa, 27.12.2008,

http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3567/, Sase copii, cetateni ai Republicii Moldova au fost repatriati din Federatia Rusé, 08.12.2008,

http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3536/

™ Hotarire Nr. 948 din 07.08.2008, Publicat : 12.08.2008 in Monitorul Oficial Nr. 152-153,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=328840
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selectate (Bulgaria, Belarus, Moldova, Romania si Ucraina) Prlvmd MNR implementate, precum si
elaborarea de recomandari pentru implementarea eficientd a MNR

e  Pe parcursul lunilor octombrie — decembrie 2008 OIM impreuna cu EUBAM a organizat pentru colaboratorii
serviciilor de frontiera a RM, Romaniei si Ucrainei o serie de sesiuni de instruire la punctele de trecere de la
frontiera moldo-romana si, respectiv, moldo-ucraineana, precum si la Aeroportul international Chigindu
privind identificarea victimelor si potentialelor victime ale TFU. Scopul ciclului de instruiri a fost
imbunatatirea cooperarii transfrontaliere a granicerilor in domeniul identificarii si referirii spre asistenta a
victimelor si potentialelor victime ale TFU, incorporarea gramcenlor in SNR, precum si sporirea gradulw de
congtientizare a problemelor ce tin de trafic si migratia legala'™®

Coordonarea actiunilor si combaterea fenomenului

e La5si 8 Decembrie 2008 a avut loc sedintele Comitetul Statelor Membre la Conventia CoE privind actiunile
impotriva TFU in vederea alegerii a membrilor GRETA — grupul de experti responsabili de monitorizarea
implementarii prevederilor Conventiei. GRETA urmeaza sa elaboreze rapoarte periodice de evaluare si sa
fnainteze recomandari Statelor Membre care se abat de la prevederile Conventiei. Membrii GRETA ai fost
alesi pe o perloada de patru ani incepind cu 1 ianuarie 2009. Din partea RM a fost ales DI Viadimir Gilca —
colaborator al MAI'”

e Dupa ce RM a fost avansaté la categoria a doua de tari in lista de monitorizare a Departamentului de Stat al
SUA, la 6 noiembrie 2008 ambasadorul SUA la Chisinau, DI. Asif Chaudhry, a prezentat Premierului Zinaida
Greceanii un Plan de Actiuni in domeniul combaterii TFU. Planul de Actiuni pune accent pe identificarea
continua a persoanelor cu funciii oficiale, banuite de implicare in traficul de fiinte umane si sanctionarea
acestora in instanta. De asemenea, Planul prevede elaborarea unui Cod de conduitd pentru persoanele
implicate in act|V|tat|Ie de combatere a TFU, acordarea de asistenta victimelor gi protectie martorilor si altor
persoane implicate in procesele judiciare, sensibilizarea opiniei publlce in legatura cu acest subiect, etc.
Zinaida Greceanii a mentionat la rindul ei ca autoritdtile de la Chisinau constientizeazd importanta
combaterii TFU si, in vederea imbunatatirii coordonaru actlunllor anti-trafic, a fost creata o noua functie de
vice-prim-ministru, ocupata de Valentin MejInSChI

e La 28 noiembrie 2008 Cabinetul de Ministri a adoptat hotarirea privind constituirea Consiliului de coordonare
a activitatii de prevenire si combatere a criminalitatii si coruptiei si a aprobat Regulamentul de activitate si
componenta nominala a acestuia'®, dupa cum urmeaza: vicepremierul Valentin Mejinschi, procurorul
general Valeriu Gurbulea, directorul Serviciului de Informatie si Securitate Artur Resetnicov, ministrul justitiei
Vitalie Pirlog, ministrul afacerilor interne Gheorghe Papuc, directorul general al SV Viorel Melnic, directorul
general al SG Igor Colenov si presedintele Curtii de Conturi Ala Popescu. Potrivit Regulamentului de
activitate Consiliul va coordona actiunile organelor de ocrotire a normelor de drept orientate spre
combaterea acestor fenomene, in scopul sporirii eficientei lor. n vizorul Consiliului se vor afla, printre altele,
TFU si prevenirea migratiei ilegale. Tn opina Guvernului, lipsa de comunicare si coordonare consecventd in
domeniul prevenirii i combateru criminalitatii si coruptiei conduce la scaderea increderii cetatenilor si la
erodarea imaginii RM '®®

""" a Chisinau s-a desfisurat Conferinta Internationala in domeniul anti-trafic, 22.10.2008, http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/3473/

78 Comunicat de presa al OIM Ch|§|nau 17.09 2008 http://www.iom.md/materials/press/2008 09 15 bg training rom.pdf

Electlon of the first composition of GRETA, http://www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Docs/Monitoring/GRETA en.asp

® SUA a inaintat Guvernului de la Chiginau un plan de actiuni in domeniul combaterii traficului de persoane, 07.11.2008,
http://social.moldova.org/stiri/rom/163265/
T Valentin Mejinschi a fost numit in functia de viceprim-ministru, 21.10.2008, http://www.interlic.md/2008-10-21/valentin-mejinschi-a-fost-numit-in-
functzia-de-viceprimministru-6754.html
82 HOTARIRE Nr. 1341 din 28.11.2008 Publicat : 05.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 215-217,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329877

Guvernul a instituit Consiliul de coordonare a activitaii de prevenire si combatere a criminalitatii si coruptiei, 27.11.2008, http://www.info-
prim.md/?x=&y=19521
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile Moldova-UE -
Imbunétédtirea Informdrii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”.
Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si
EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de factori
politici, economici si sociali. In acest context, implementarea reformelor initiate
conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana este o sarcina
complexa si importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Comisia Nationala pentru integrare Europeana si alte autoritati publice
centrale au rolul principal in implementarea respectivelor reforme si prioritati. Dar,
un rol important i revine si societatii civile, atit in promovarea reformelor in
societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea s creeze un cadru larg si deschis
pentru continuarea promovarii in societate a dezbaterilor publice largi asupra
beneficiilor integrarii europene a Republicii Moldova.

Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul RM-UE.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizanda care fisi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a
obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si
practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este
afiliat politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale.
Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica
a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale.
Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele
si cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale
de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,
managementul privat si public.
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