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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE — Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CCTP - Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;

CE - Comisia Europeans;

CEC — Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNAS — Casa Nationala de Asigurari a Republicii Moldova;

CNIE — Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

COEST - Grupul de lucru al Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera ih Moldova si Ucraina;
FAQO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
INJ — Institutul National al Justitiei;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

MJ — Ministerul Justitiei;

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura General3;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

RM — Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Cregtere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeans;

UNFPA- Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;

USD - dolar SUA;



INTRODUCERE

Dupa ce a fost prelungita cu circa un an, implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova (PAUERM) a urmat acelasi parcurs inert si abia la finele lunii ianuarie
2009 Comisia Nationala pentru Integrare Europeana (CNIE) s-a intrunit intr-o prima sedinta, la
care a aprobat prioritatile pentru anul 2009 ale Agendei de Integrare Europeana. Acestea sint
expuse in doud compartimente, primul cuprinzind actiuni de elaborare si implementare a
politicilor publice in domeniile:

- drepturile omului si libertatea mass-media;
- independenta justitiei;

- combaterea coruptiei;

- migratia si managementul frontierei;

- climatul investitional,

- politici in domeniul social.
Al doilea compartiment, vizind actiunile de ordin legislativ in 2009 include un pachet de 21 de
legi, dar acestea urmeaza a fi adoptate abia in sesiunea de toamna-iarna a Parlamentului.

In februarie-martie, din cauza implicarii majoritatii membrilor sai in campania electorala pentru
alegerile parlamentare, CNIE nu a mai activat, monitorizarea procesului de implementare a
Agendei de Integrare Europeana pentru anul 2009 fiind asigurata de Grupul special de
coordonare interdepartamentala, instituit in vara anului 2008 si incluzind reprezentanti ai
institutiilor publice-cheie.

Implementarea prevederilor Agendei de Integrare Europeana in primele trei luni ale anului 2009
se caracterizeaza printr-o serie de masuri menite sa asigure implementarea legislatiei si actelor
normative anterior adoptate, coordonarea unor actiuni intre institutile publice implicate i
cooperarea cu partenerii europeni in vederea demararii negocierilor pentru un nou acord cu UE.

Desfasurarea campaniei electorale pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova si-a pus
amprenta si in procesul de integrare europeana, autoritatile centrale acordind o atentie mult mai
redusa implementarii reale a prioritatilor in domeniu, desi au continuat sa declare permanent
despre pastrarea cu fermitate a vectorului integrarii comunitare.

Euromonitorul nr.14 mentioneaza sumar o serie de evenimente si actiuni, cu impact pozitiv sau
negativ asupra implementarii prioritatilor in primele trei luni ale anului, abordind si alte aspecte
ce au tangenta sau relevanta directa asupra procesului de implementare a standardelor i
recomandarilor comunitare in politica, legislatia si viata reala a cetatenilor Republicii Moldova.



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana s-a caracterizat printr-o evolutie constanta in T1-2009. Au
avut loc mai multe reuniuni ale organismelor de cooperare UE-Moldova, vizite ale oficialilor moldoveni si europeni la
Bruxelles/Chisinau, intrevederi bilaterale cu importanti oficiali ai statelor membre UE. Tn cadrul acestora diplomatia
moldoveneasca a Tncercat sa convingd UE de aprobarea mandatului de negociere a unui nou cadru juridic moldo-
comunitar mai aprofundat si sa obtina suportul diplomatic al statelor membre UE Tn urgentarea aprobarii mandatului.
La rindul lor, oficialii europeni au accentuat importanta corectitudinii desfasurarii procesului electoral si a alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009, precum si a calitatii reformelor democratice pentru natura viitoarelor relatii dintre R.
Moldova si UE.

Tn domeniul institutiilor democratice s-au constatat unele evolutii moderate. Printre aceste se numara: consolidarea
legislatiei privind drepturile copilului, angajatilor si detinutilor, actiuni constante ale MJ de imbunatétire a conditiilor
pentru detinuti, mentinerea dialogului dintre autoritatile publice si societatea civila, prin atragerea societatii civile Tn
discutarea proiectelor de decizii de politici publice. Tn acelasi timp, se mentin problemele raportate anterior, si chiar
se observa aprofundarea acestora pe fundalul campaniei electorale 2009. Campania electorala s-a desfasurat cu
derogari de la legislatia electorala. Continua sa fie incalcate drepturile omului (dreptul la libera exprimare, dreptul de
a nu supus torturii, dreptul la un proces echitabil, dreptul la asistenta juridica, dreptul proprietatii, dreptul de acces la
informatie, dreptul electoral etc.), care au ca finalitate cresterea numarului dosarelor contra Moldovei depuse la
CEDO si deteriorarea imaginii externe a tarii. Alte probleme semnalate sunt: aplicarea defectuoasa a Legii privind
intrunirile de catre fortele politiei; Tncalcarea libertati mass media, prin agresarea si intimidarea jurnalistilor;
informarea partinitoare a alegatorilor de catre institutile mass-media publice, prin favorizarea partidului de
guvernamint; scaderea nivelului de acces la informatiile publice pentru cetateni; tergiversarea adoptarii si aplicarii mai
multor legi in domeniu, aplicarea defectuoasa a legislatiei privind drepturile omului (copilului) sau ignorarea acesteia
de catre organele decidente etc.

Consolidarea capacitatii administrative

Printre progresele remarcate de observatorii externi si interni ramin adoptarea unor legi si acte normative,
continuarea unor reforme anterior initiate, relativa stabilitate social-politica si asistenta externa acordata pe diverse
domenii. Problemele ramin in mare parte aceleasi: deficiente la implementarea noilor reglementari, politizarea
administratiei publice, lipsa reformelor reale in administratia publica locala si impactul redus al actiunilor anticoruptie.

Conflictul transnistrean

intilnirea din 18 martie 2009 de la Barviha a presedintilor Rusiei si Republicii Moldova — Dmitri Medvedev si Viadimir
Voronin, la care a participat si liderul transnistrean Igor Smirnov, s-a soldat cu semnarea unei declaratii in care se
mentioneaza ca partile implicate in conflict: vor continua contactele directe in vederea activizarii procesului politic de
negocieri; vor activiza lucrul grupurilor de experti indreptate spre consolidarea masurilor de incredere in domeniul
social-economic si umanitar; partile confirma importanta "consultatilor permanente in probleme politice in cadrul
procesului de negocieri privind reglementarea transnistreand" (formatul "5+2") si vor crea conditii pentru reluare cit
mai urgenta a lucrarilor in acest format, de dorit in prima jumatate a anului 2009; consemneaza rolul stabilizator al
actualei misiuni de pacificare in regiune si considera justificatad transformarea ei in operatiune de garantare a pacii
sub egida OSCE ca urmare a reglementarii transnistrene; isi exprima recunostinta fatd de Federatia Rusa pentru
eforturile de mediere indreptate spre reglementarea transnistreana plenara. Declaratia in cauza a insemnat o cedare
serioasa a Republicii Moldova, schimbind accentele si aducind in prim plan consultarile in format "2+1", in care sa fie
discutate problemele de principiu, pentru ca ulterior, ca un fapt implinit, sa fie prezentate in format "5+2" pentru a le
da legitimitate. In acest context, reprezentantul special al Ucrainei la negocierile in format "5+2" a subliniat ca
Ucraina nu este impotriva consultarilor in format "2+1", dar este categoric impotriva semnarii oricaror documente
politice fara participarea tarii sale.

Justitie

Pentru Tinregistrarea progreselor in domeniu este considerabil aportul CSM si al institutilor finantatoare
internationale, iar eforturile angajatilor din sistem contribuie la sporirea numarului de cauze examinate si la cresterea
calitatii solutiilor date. Numarul detinutilor din penitenciare Tnregistreaza o anumita reducere, imblinzirea unor
pedepse urmind s& contribuie si mai departe la pastrarea respectivei tendinte. Deficientele sint legate Tn continuare
de: nivelul insuficient de independenta al judecatorilor si interventiile politico-administrative; finantarea insuficienta;
numarul mare de cauze si numarul mic de judecatori si alli justitiari etc.

Dezvoltare si reforme economice

Evolutiile in primul trimestru al anului 2009 au fost marcate pe de o parte de criza economica si financiara globala, iar
pe de alta parte de perioada pre-electorala in care s-a aflat Republica Moldova, astfel incit actiunile guvernului nu
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intotdeauna au raspuns evolutiilor economiei. Tn timp ce consumul, productia si investitiile au fost in continua scadere
de la sfirgitul anului 2008, iar prognozele FMI si ale Bancii Mondiale sint negative in ceea ce priveste cresterea
economica, rata somajului, nivelul remitentelor si a ISD pentru anul 2009, guvernul nu a intreprins masuri necesare
pentru redresarea situatiei prin incurajarea consumului sau sustinerea producatorilor, sau cel putin acestea au fost la
nivel declarativ. Mai mult ca atit, unele actiuni cu caracter pre-electoral contribuie semnificativ la agravarea deficitului
bugetar in conditiile in care veniturile bugetare s-au redus drastic. Calea pe care a ales-o guvernul pentru a iesi din
criza prin mentinerea stabilitati monedei nationale a mai fost utilizata si de state, insa este una riscanta. Aceasta
poate conduce la un declin economic semnificativ, ceea ce deja se observa, si la epuizarea rapida a rezervelor
valutare. In acelasi timp, BNM nu profitd de reducerea presiunilor inflationiste pentru a stimula creditarea economiei
si rateaza sa intervina la momentul potrivit daca va amina relaxarea politicii monetare.

Dezvoltare si reforme sociale

Pe parcursul perioadei ianuarie-martie 2009 situatia sociala din Republica Moldova a cunoscut citeva evolutii
semnificative Tn domeniile de interes larg cum ar fi dialogul social in ocuparea fortei de munca, sanatate publica,
protectie si integrare sociala. Alte domenii, cum ar fi egalitatea de gen, nu au beneficiat de careva evolutii importante,
dar mai degraba au demonstrat ca eforturi comune trebuie intreprinse in vederea accelerarii proceselor si
perfectionarii instrumentelor de asigurare a respectarii angajamentelor internationale ale tarii. in aceasts perioada a
fost initiat un studiu amplu de cercetare a fenomenului de excluziune sociala in RM cu sprijinul PNUD Moldova, MEC,
BNS s.a., fenomen care cuprinde conceptele de deprivare, saracie si coeziune sociala, rezultatele caruia urmeaza sa
fie incluse in cercetérile regionale ale fenomenului. Studiul dat va furniza un tablou mai clar a situatiei in domeniul
social in ansamblu, a evolutiilor si deficientelor sistemelor nationale.

Climatul de afaceri

Pe parcursul primului trimestru 2009 climatul de afaceri autohton a fost puternic influentat atit de factori externi, in
special de repercusiunile crizei financiare i economice mondiale, cit si de cei interni generati de specificul perioadei
preelectorale care a determinat majoritatea investitorilor s& agtepte evolutiile post-electorale din tara. Prin urmare,
declinul urmarit in sectorul transporturilor, constructiilor, industriei, comertului intern releva vulnerabilitatea nalta a
climatului de afaceri moldovenesc fata de efectele crizei economice mondiale, plasind tara noastra in lista celor mai
mari perdanti ai crizei din tarile in tranzitie. De asemenea, unele evolutii negative a climatului de afaceri autohton au
fost influentate inclusiv de actiunile Guvernului, cele mai importante fiind continuarea amnistiei fiscale pentru unii
agenti economici fara a specifica criteriile de selectare a acestora, dar si completarea Legii insolvabilitatii care ofera
Guvernului posibilitatea de a favoriza unii agenti economici prin prelungirea Procedurii Planului. Constatdm ca
evolutiile pozitive majore din aceasta perioadad comporta si anumite deficiente care submineaza impactul pozitiv al
acestora. Prin urmare, cresterea alocatilor din Fondul pentru subventionarea producatorilor agricoli ramane
insuficienta pentru relansarea sectorului respectiv, iar prevederile esentiale tin sa favorizeze in special companiile de
talie mare. Totodata, impactul scontat al implementarii Programului de Dezvoltare a industriei electronice pina in anul
2005, precum si a Programului de stat de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011
poate fi subminat de lipsa unei acoperiri financiare sustenabile din bugetul de stat.

Comertul extern

Se observa evolutii controversate. Pe de o parte, companiile moldovenesti continud sa beneficieze de Preferintele
acordate de Uniunea Europeana, iar perspectiva incheierii acordului de liber schimb intre UE si Moldova par a fi mai
realista decit anterior. Pe de alta parte, criza economica si financiara globala afecteaza grav schimburile comerciale
ale Republicii Moldova cu restul lumii. Totodata, exporturile pe piata comunitara apar a fi mai putin afectate decit cele
directionate catre CSI. Roménia continua sa fie piata principala de desfacere pentru marfurile moldovenesti, astfel,
dezvoltarea acestor relatii necesita si mentinerea unui dialog politic pragmatic si echilibrat. Tn acelasi timp, progresele
n domeniul implementarii standardelor sanitare si fitosanitare ramin a fi foarte limitate. in comparatie cu trimestrul
precedent, ritmurile de adoptarea a normelor sanitare aproximate de cerintele europene s-au incetinit vizibil, iar
eforturi practice nu au fost semnificative nici pina acum. Printre evolutii pozitive putem mentiona faptul ca a Thceput
sa functioneze Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala. Totusi, perspectiva
exporturilor produselor de origine animaliera pentru companii moldovenesti ramine destul de indepartata.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

. La 14 ianuarie 2009 a avut loc reuniunea Troicii Comitetului pentru Politica si Securitate, la care s-a discutat
despre situatia politica in Republica Moldova, procesul de solutionare a problemei transnistrene si evolutiile
Moldovei in implementarea reformelor interne in contextul pregatirilor pentru negocierea noului acord UE-
Moldova. Delegatia moldoveneasca a apreciat activitatea Misiunii EUBAM si a solicitat Comisiei Europene
prelungirea mandatului misiunii dupa 31 decembrie 2009;

. Comisia Nationala pentru Integrare Europeana a adoptat Agenda de Integrare Europeana 2009 si Prioritatile
relatiilor RM-UE in timpul presedintiei Cehe a Uniunii Europene (ianuarie — iunie 2009)";

. Pe 28 ianurie 2009 si-a inceput activitatea Serviciul consular pentru eliberarea vizelor din cadrul Ambasadei
Italiei in R. Moldova;

. Comisia Europeanad a decis alocarea a 3 min de euro pentru implementarea unor proiecte locale de

promovare $i monitorizare a respectarii standardelor internationale in timpul alegerilor parlamentare din 5
aprilie 2009. Potrivit declaratiei Comisarului pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate, Benita
Ferrero-Waldner, facutd cu acest prilej, aceste resurse au menirea de a ajuta autoritatile moldovene sa
desfagoare cu succes alegeri libere si corecte, insa totodatd oficialul european a incurajat autoritatile
moldovene sa faca eforturile necesare ,pentru a consolida statul de drept si Eentru a implementa toate
angajamentele privind respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”

. A fost lansat proiectul Uniunii Europene "Suport pentru promovarea exporturilor si atragerea investitiilor" si au
fost initiate negocierile asupra proiectului Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana pentru proiectele “Asistenta Tehnica si Twinning” ca suport in implementarea Planului de Actiuni

RM — UE?;

. La 27 februarle 2009, s-a desfasurat cea de-a V-a reuniune a Sub-comitetului de Cooperare UE-RM pentru
Economie, Finante si Statistica*;

. Au avut loc mai multe |ntreveder| bilaterale cu oficiali ai statelor membre UE si vizite ale oficialilor moldoveni si

europeni la Bruxelles/ Chisinau, in cadrul carora s-a discutat despre negocierea noului acord moldo-comunitar,
liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii moldoveni etc.

. La 20 martie 2009, Consiliul European de la Bruxelles a adoptat o declaratie privind Parteneriatul Estic, care
stabileste obiectivele, principiile si prioritatile de actiune ale noii initiative europene. Potrivit declaratiei, noua
initiativa urmareste dezvoltarea unor relatii mai strinse dintre UE si partenerii sai estici — Armenia, Azerbaidjan,
Belarusi, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, prin acordarea perspectivei de asociere politica si integrare
economica cu UE. Cooperarea dintre UE si tarile partenere va fi guvernata de principiile implicarii comune, al
diferentierii si al conditionalitatii, si va avea la baza valori ca democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului, precum i principiile economiei de piatd, dezvoltarii durabile si bunei guvernari.
Parteneriatul va acorda un suport financiar de 600 min euro pina in 2013 in cadrul a 4 platforme de cooperare
in domeniul democratiei, bunei guvernari gi stabllltatu integrarii economice si a convergentei cu politicile UE,
securitatii energetice si a contactelor intre oameni®Potrivit Consiliului European, semnarea unor noi acorduri
de asociere cu UE, care ar include acorduri de liber schimb consolidate si globale, se va face cu acei parteneri
care au fnregistrat suficiente progrese in directia respectarii principiilor economiei de piata si a valorilor
democratice si care sunt dispusi si capabili sa respecte angajamentele prevazute in acorduri®;

. La 25 martie 2009 a avut loc reuniunea Troicii COEST UE-RM, la care au fost abordate subiecte legate de:
desfasurarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din Republica Moldova; ultimele evolutii in
procesul de solutionare a diferendului transnistrean, viitorul relatiilor UE-RM si negocierea noului acord moldo-
comunitar;

Institutiile Democratice

Procesul Electoral

Evolutii:
¢ Comisia Electorala Centrala (CEC) a inceput pregatirile pentru alegerlle parlamentare, Tnainte de anuntarea
oficiala a datei alegerilor, prin acreditarea de observatori natlonall
e Procesul de pregatire si administrare a alegerilor parlamentare din 2009 s-a desfa§urat intr-o maniera
deschisa si transparenta, conform prevederilor si termenelor stipulate in Codul Electoral®.
e CEC a desfagurat o campanie ampla de informare a alegatorilor din tara si de peste hotare privind procedura

! > www.integrare.gov.md

httg //leuropa.eu, comunicatul de presa din 26.02.2009.
3 HG #151 din 23.02.2000.

* In timpul reuniuni au fost abordate subiecte legate de: ultimele evolutii macroeconomice si financiare in Republica Moldova, implementarea
angajamentelor economice asumate de RM conform Planului de Actiuni UE-| RM realizarea reformei regulatorii etc.
S hitp://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/RO/ec/106829.pdf;
® La 27.02.2009, presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin a declarat intr-un interviu acordat ziarului rus ,Kommersant” ca participarea
Republicii Moldova in Parteneriatul Estic doar va dezavantaja Moldova pentru ca o plaseaza intr-un grup de state mai putin avansate in procesul de
|ntegrare europeana ca Azerbaidjanul sau Belarus, comparind Parteneriatul Estic cu un CSI-2, http://kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1126593.

" Hotarirea CEC nr. 2002 din 13.01.09. Parlamentul a anuntat data alegerilor parlamentare pe 2 februarie 2009.
8 Raportul LADOM privind monitorizarea procesului electoral. Alegeri parlamentare 2009, www.ladom.org.md.
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de vot®.

e A fost adoptata Conceptia de reflectare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2009 de
catre institutile audiovizuale din Republica Moldova'®, si Regulamentul privind reflectarea campaniei
electorale Ia alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 in mijloacele de informare in masa din Republica
Moldova'

e CECa adoptat hotariri de clarificare/precizare in aplicarea Codului Electoral, in vederea evitarii posibilei votari
multiple si acordarii drepturilor electorale alegatorilor fara viza de resedinta permanenta sau temporara,
persoanelor detinute in arest preventiv si a celor condamnate la privatiune de libertate pentru infractiuni
usoare si mai putln grave

e 23 de posturi de teIeV|Z|une si 7 sapte posturi de radio nationale si locale au organizat dezbateri electorale,
oferind alegatorilor posibilitatea sa faca o alegere informata. Dezbateri electorale s-au desfagurat si in
mijloacele mass-media electronice ™

Deficiente si probleme:

o In timpul campaniei electorale, observatorii nationali au depistat mai multe cazuri de incalcare a legislatiei
electorale, cum ar fi: intimidarea, exercitarea de presiuni, agresarea si aplicarea tratamentului diferentiat fata
de unii concurenti electorali si reprezentantii acestora, din partea organelor de drept si de control, autoritatilor
publice centrale si locale, sustinatorilor concurentilor electorali; influenta abuziva asupra alegatorilor; utilizarea
resurselor administrative Th campania electorala; plasarea afisajului electoral in locuri neautorizat;
comportamentul indecent al concurentilor electorali; presiuni asupra societatii civile; reflectarea partinitoare a
concurentilor electorali de catre mstltutule mass media publice 1,

e  Mai multe posturi radio si TV au reflectat campania electorala cu derogarl de la legislatia electorala, é)rezentmd
inechitabil, disproportionat si tendentios unii concurenti electorali in detrimentul celorlalti concurentl

e Desi CEC a deschis 10 sectii de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana, acestia nu au avut
posibilitatea de a se informa despre procesul electoral din Moldova, atit din cauza pasivitatii concurentilor
electorali in regiune, cit si a refuzului mass mediei regionale de a difuza informatii cu caracter electoral. in
timpul perioadei electorale au fost inregistrate au fost numeroase cazuri de intimidare si persecutare a
populatiei din reglunea transnistreana de catre autoritatile locale, Tn vederea determinarii lor sa nu participe la
scrutinul electoral *®

e Nu a fost solut,lonata problema deschiderii unor sectii de vot suplimentare peste hotare, in special in tarile
unde locuiesc compact cetateni moldoveni si unde nu existd misiuni diplomatice, pentru a asigura dreptul de
vot al cetatenilor moldoveni;

Drepturile omului

Evolutii:
e Afost elaborat proiectul unui nou Plan National de Actiuni 1 |n domemul Drepturilor Omului si propus on-line
spre discutie autoritatilor publice centrale si societatii civile"’
e S-au inregistrat unele progrese din partea admlnlstratlel publice locale in implementarea legii privind
intrunirile publice;

Deficiente si probleme:
¢ In perioada de referinta, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), inclusiv Marea Camerd a CEDO,
a pronuntat 16 decizii in cauze contra Moldovei: Bejan c¢. Moldovei, Comandari ¢. Moldovei, Glavcev c.
Moldovei, Nedelcov c. Moldovei, Tataru c. Moldovei, Cebotari si altii c. Moldovei, lordachi si altii c. Moldovei,
Trohin c. Moldovei, Rusu c. Moldovei, Decev c. Moldovei, , Cernench// c. Moldovei, Eugenia si Doma Duca
c. Moldovei, Paladi c. Moldovei, Buruian c. Moldovei, Pasternac c. Moldovei, Uscov c. Moldovei'®. in aceste
cauze reclamantii au pretins Tncalcarea drepturilor la un proces echitabil, la un recurs efectiv, Ia protectia
proprietatii, la respectarea vietii private si de familie, la libertate si siguranta, libertatii de exprimare, dreptului
de a nu fi torturat (interzicerea torturii, tratamentelor inumane si degradante), dreptului de a nu fi discriminat
si abuzul de drept. in 11 cauze, Curtea a Curtea a dispus radierea cererilor reclamantilor de pe rolul Curtii
pe motiv ca acestea ar fi inadmisibile sau nefondate, ori ca urmare a semnarii acordurilor de reglementare

° www.voteaza.md.
10 " Decizia CCA nr. 3 din 28.01.2009.

! Hotaririle CEC nr.2043 din 2.02.2009 si nr. 2134 din 12.02.2009.
12 Dreptul de vot persoanelor detinute pe baza unui mandat de arestare pina la pronuntarea sentintei judecatoresti, persoanelor condamnate la
privatiune de libertate a caror sentlnta nu este definitiva, celor care executa o sanctiune administrativa sub forma de arest si persoanelor condamnate
la privatiune de libertate prin hotérire judecatoreasca definitiva pentru infractiuni ugoare si mai putin grave a fost acordat in urma modificarilor la Codul
Electoral din aprilie 2008.
1 www jurnaltv.md,

Rapoartele LADOM privind monitorizarea alegerilor parlamentare. Alegeri parlamentare 2009, www.ladom.org.md.
'8 Potrivit rapoartelor APEL, CIJ si API care au monitorizat mass-media in campania electorala pentru alegerile parlamentare 2009 si prezenta actorilor
politici/electorali la principalele canale de televiziune in perioada electorald a alegerilor parlamentare 2009, cu unele exceptii, mijloacele de informare
in masa finantate partial sau total din bugetul public favorizeaza in mod evident partidul de guvernamint. Desi unele posturi TV au incercat sa practice
in campania electorala un jurnalism apropiat celui democratic — ProTV, TV7, TVC21, nici o televiziune dintre cele monitorizate (EuTV, Moldova1, N4,
NIT, Prime, ProTV, TV7, TVC21, 2 Plus) n-a respectat pe deplin prevederile legislatiei electorale nationale si internationale. www.apel.md,

www.api.md.
® Rapoartele Promo-LEX privind monitorizarea procesului electoral in regiunea transnistreana a Republicii Moldova la alegerile parlamentare 2009,

Www. promolex.md.
7 Proiectul noului PNADO poate fi accesat pe www.justice.gov.md
1 Informatii conform www.lhr.md si http://www.echr.coe.int/echr/.
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amiabila dintre Guvernul Moldovei si reclamanti. In celelalte cauze CEDO a condamnat Moldova si a dispus
acoperirea daunelor si cheltuielilor reclamantllor

e Legea privind intrunirile publice este |mplementata cu incalcari, in special din partea organelor de polltle
care fie agreseaza protestatarii pa§n|0| fle nu asigura securitatea participantilor la protestele pagnice

e  Conform raportului CpoDOM pentru 2008, petitionarii CpDOM cel mai frecvent au invocat incalcarea dreptului
de acces liber la justitie, dreptului la asistenta si protectle sociald, dreptului la munca si protectia muncii,
accesul liber la informatie si dreptul la proprletate prlvata

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

e DIP a intreprins actiuni pentru asigurarea cu acte de identitate a detinutilor care beneficiaza de dreptul de
vot, in corespundere cu modificarile operate la Codul Electoral in aprllle 2008%

e  Pe parcursul lunii februarie au fost organizate mai multe ateliere de lucru pentru lucratorii diferitor servicii din
cadrul a 5 institutii penitenciare gi |zolat0arele de arest preventiv cu scopul de a-i informa asupra noilor
modele de pregatlre pentru liberare a detlnutllor

e A fost elaborat proiectul Regulamentului cu pr|V|re la modul de prezentare in instanta de judecatd a
demersului privind internarea detinutului bolnav de tuberculoza ntr-o institutie ftlZlopneumologlca si plasat
pe pagina web a DIP pentru consultarea societatii civile?

e Alntrat in vigoare Le 2%ea privind controlul civil asupra respectam drepturilor omului Tn institutiile care asigura
detentia persoanelor

e Au contlnuat lucrarile de reconstructie si amenajare a penitenciarelor nr.1 - Taraclia, nr. 7- Rusca, nr. 9 —
Pruncul®’

Deficiente si probleme:

e Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM)?®

e  Suprap 2pularea inchisorilor si condltnle de detentie ramine o problema pentru sistemul penitenciar
national

e  Potrivit raportului CpDOM pentru 2008, Raportului Departamentului de Stat al SUA (DS SUA) privind
drepturile omului in Moldova in 2008 si Raportului Raportorului Special pentru tortura si alte forme crude,
inumane sau degradante de tratament sau pedeapsa pe linga Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU
ramin a fi frecvente actele de tortura, cazurlle de maltratare fizica si psihica a detinutilor, in special a celor
aflati Tn arest preventiv in custodia polltlel

. Persoanele detinute Tn arest preventiv au acces limitat la serviciile medicale, nu au intotdeauna acces la
asistenta Jurldlca a avocatului la timpul cuvenit, sunt frecvent interogate in absenta unui avocat fara a I| se
explica motivele retinerii si sunt lipsiti de dreptul de a contesta actiunile admlnlstratlel locului de detentle

e Continua practica de utilizare abuziva de catre fortele de politie a retinerii in arest preventiv a persoanelor
care au comis contraventii administrative usoare sau mai putin grave

e Sunt frecvente cazurile de Tncalcare a dreptului la un proces echitabil a persoanelor retinute ca urmare a
tergiversarii examinarii cauzelor in instantele de judecats;

Drepturile angajatilor

Evolutii:
o Afost aprobat Planul National de actiuni pentru ocuparea fortei de munca pe anul 2009
e Au fost aprobate regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de
munca si prevenirea a riscurilor profesionale 3§| Regulamentul- -cadru de organizare si functionare a
comitetului pentru securitate si sanatate in munca

® Suma despagubirilor, pe care Moldova urmeaza sa le achite reclamantilor in cauzele pronuntate la CEDO in perioada ianuarie-martie 2009 este de
169.195 euro. Suma data include si despagubirile oferite reclamantilor in urma acordurilor de reglementare amiabila.
2 | Cazul Matasaru din 29.01.2009,

' Cazul protestului pagnic din 3.02.2009, organizat in fata sediului Procuraturii Generale, cind protestatarii au fost atacati de catre persoane

necunoscute, fara ca organele de politie sa intervina in retinerea atacatorilor.

2 Raport CoDOM 2008, www.ombudsman.md.

2 Minimum 1200 de persoanele private de liberate au putut participa la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, fara a include persoanele aflate in
arest preventiv, http://penitenciar.gov.md.

# Atelierele au fost organizate de catre DIP si Institutul de Reforme Penale.

% http://penitenciar.gov. md/ro/legiproiecte.html.

% | egea # 235-XVI din 13.11.2008.

z Raport asupra implementarii in perioada ianuarie-februarie a Agendei de Integrare Europeana pentru anul 2009, www.integrare.gov.md.

B HG nr.113 din 03.02.2007 a prevazut transferul IDP din jurisdictia MAI in cea a MJ in 2007.

2 Aceastd problema va persista inca mult timp, desi Guvernul intreprinde masuri continue de redresare a situatiei, inclusiv cu suportul organizatiilor
mternatlonale si ONG-urilor internationale si a donatorilor externi.

% Cazuri de agresiune fizica a condamnatllor s-au Tnregistrat si in institutiile penitenciare nr.4, or. Cricova, nr.17, or. Rezina, nr.18, s. Branesti, r-nul
Orhei. Raport CpDOM 2008, www.ombudsman.md; Raportul DS SUA privind drepturiie omului in Moldova 1in 2008,
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119093.htm; Raportul pentru Consiliul Drepturilor omului al ONU,
?}tp://un.md/kev doc_pub/doc/romanian/A%20HRC%2010%2044%20Add%203%20torture%20Moldova ROM.pdf.

Idem.

2 |dem.
% HG # 125 din 10.02.2009.
* HG # 95 din 05.02.2009.
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e A fost lansatd Prognoza pietei muncii pentru anul 2009, care contine si un Barometru al profesiilor solicitate
pe piata fortei de munca, gradate in sanse inalte, sanse medii i sanse reduse

e Afost majorat cuantumului salariului minim pe tara de la 400 la 600 de lei®®
Au fost fost stabilite noi norme salariale pentru angajatii din sectorul bugetar |n anul 2009, prin majorarea
salariilor in citeva etape: 1 ianuarie, 1 aprilie, 1 iulie, 1septembrie si 1 octombrie®’

Deficiente si probleme:

. Potr|V|t surselor neof|C|aIe restantele la plata salariilor se afla intr-o crestere continua, cu peste 150 min lei la
sfirgitul lunii martie 2009°®
Continua sa se |nreg|streze restante mari la plata salariilor in sectorul agricol39

e Se inregistreazé scaderea numarului populatiei ocupate (-64 mii), in special a celei ocupate in agricultura (-
88 mii) comparativ cu trimestrul | 2008. A crescut si ponderea somerilor de la 5,5% la 7, 7%*°;

e O problema conexa celor cu care se confruntd in prezent angajatii este lipsa unei legi privind minimul de
existenta, ajustat la cosul minim de consum 4,

Drepturile copilului

Evolutii:

e A fost aprobat Planul National de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei Tmpotriva copilului
pentru perioada 2009-2011%%;

e A fost semnat un Acord de Cooperare dintre Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului si Centrul
pentru Drepturile Omului, care prevede realizarea unui parteneriat in toate domeniile de interes comun in
scopul conséolldaru procesului de promovare, respectare si protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului*

e Republica Moldova a prezentat Raportul National Il si lll privind implementarea Conventiei ONU cu privire la
drepturile copllulw

Deficiente si probleme:

¢ In Concluziile sale privind respectarea Conventiei ONU privind Drepturile Copilului Tn Moldova, Comitetul de
la Geneva pentru Drepturile Copilului a constatat urmatoarele neajunsuri: 1) prevederile Codului Familiei
privind respectarea dreptului la opinie a fiecarui copil nu sunt indeajuns respectate in familii, scoli, institutiile
de protectie a copilului si Tn comunitati; 2) nerespectarea in practica a principiului non-descriminarii in
adresa copiilor din familille socialmente vulnerabile, copiilor cu dizabilitati, copiilor cu HIV/SIDA, copiilor
apartinind unor grupuri etnice minoritate, cum ar fi rromii, sau unor grupari religioase; 3) calitatea joasa a
educatiei, infrastructura modesta a scolilor si perioada de scolarizare redusa a copiilor din familiile sarace; 4)
numarul redus de cazuri investigate si sentinte in cazul maltratarii sau abuzului asupra copiilor; 5) numarul
mare a copiilor institutionalizati, fara a fi orfani; 6) rata Tnalta a saraciei printre copii; 7) existenta unui numar
mare de copii ramasi fara i ingrijire parinteasca ca urmare a emigrarii unui sau ambilor parinti la muncé 5peste
hotare; 8) lipsa unor statistici privind numarul copiilor care muncesc si care sunt exploatati prin munca

indeplinirea recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:
e Parlamentul a ratificat Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica*®
e Hotaririle definitive ale CEDO sunt, in general, executate in termen;

Deficiente si probleme:

e Moldova continua sa aiba restante in realizarea Programul calendaristic al actiunilor legislative asumate in
conformitate cu angajamentele statelor membre ale CoE. Printre acestea se numara neadoptarea unei legi
noi cu privire la statutul mun. Chlslnau

o Desi se discuta mult despre evitarea condamnarn viitoare a Moldovei la CEDO, numarul dosarelor depuse la
CEDO contra Moldovei este in cregtere

* http://www.anofm.md.

% HG #15 din 19.01.2009.
37 HG #18 din 20.01.2009. Potrivit unor experti independenti, decizia Guvernului de a majora salariile bugetarilor incepand cu 1 ianuarie 2009 poarta
caracter electoral si nu au acoperire financiara, www.info-prim.md, din 20.02.2009.
* Surse oficiale privind restantele la plata salariilor nu sunt accesibile.
® www.maia.gov.md |nformat|e din 25.11.2008
“0 Biroul National de Statlstlca www.statistica.md.
“'Un pr0|ect al legii cu privire la minimum de existenta in Republica Moldova a fost elaborat si Tnaintat spre examinare in parlament de un grup de
deputati in octombrie 2008.
2 HG #1344 din 01.12.2008.
3 Acord de Cooperare semnat la 14.03.2009, http:/mpsfc.gov.md.
“ http://www.mpsfc.gov. md/activitati/rapoarte/.
® Concluzule Comitetului pentru Drepturile Copilului privind situatia copiilor in Republica Moldova, 30.01.2009, http://www.unog.ch.
® HP 6-XVI din 02.02.2009.
*" HP nr.284-XVI din 11.11.2005.
“8 Este vorba de 2442 de cereri pendinte contra Moldovei in 2008 in raport cu 1830 cereri pendinte indreptate contra Moldovei in 2007, www.lhr.md
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Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

A fost initiat procesul de elaborare a Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei dezvoltarii societatii
civile Tn anii 2009-2011, cu participarea membrilor Consiliului National al ONG-urilor;

Mai multe autoritati publice centrale si-au au completat paginile web oficiale cu compartimente tematice
pentru plasarea proiectelor de decizii supuse consultarilor si colectarii recomandarilor din partea societatii
civile si a publicului larg;

A fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de flnantare din bugetul de stat a programelor, proiectelor
sau actiunilor culturale desfasurate de asociatiile ob§te§tl

Deficiente si probleme:

Desi se mentine o cooperare activa dintre unele autoritati publice centrale si ONG-uri in implementarea
politicilor publice (drepturile copilului, detinutilor), implicarea reala a ONG-urilor in procesul de elaborare a
documentelor de politici publice este redusa;

Autoritatile publice manifesta reticentd fatd de declaratile ONG-urilor privind problemele existente in
implementarea politicilor publice;

Colaborarea dintre autoritatile publice locale si ONG-ui este foarte anemica, cauzata inclusiv de numarul mic
de ONG-uri active in zonele rurale;

Consiliul National pentru Participare, initiativa lansatd de noul guvern in iunie 2008 pentru consultarea
societatii civile si-a ncetat practic activitatea. Desi sedintele Consiliului urmeaza sa se desfagoare
trimestrial, ultima sedinta a Consiliului a avut loc pe 30.09.2008;

Libertatea mass-media si accesul la informatie

Evolutii:

A fost lansat Clubul de presa al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene50
Mai multe ministere si-au renovat paginile web si le actualizeazd cu regularitate. Totusi, consistenta
informationala a acestora lasa de dorit, informatia plasata pe paginile web este limitata;

Deficiente si probleme:

Obiectivul (9) al PAUERM nu a fost indeplinit in totalitate. Acesta prevede ajutor financiar din partea statului
pentru mass-media acordat in baza criteriilor stricte si obiective aplicate egal pentru toata mass-media;
Raportul CIJ asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2008 constatd cresterea numarului
abuzurilor asupra jurnaligtilor si al presiunilor asupra mass-media, tolerate de institutiile statului, in special a
organelor de forta, fara |nvest|garea circumstantelor presiunilor, abuzurilor si intimidarilor comise si
pedepsirea persoanele vinovate®'

S-au atestat cazuri de intimidare a unor institutii mass-media care nu sunt loiale partidului de guvernémént52
side Ilrgwltare a accesului mass media la |nformat|a cu caracter electoral, Tn special la intilnirile electorale ale
PCRM

Nivelul accesului la informatie in Moldova, pe parcursul trimestrului | al anului 2009 a scazut comparativ cu
perioada anterioara, inclusiv ca urmare a adoptarii noii legi privind secretul de stat. Au devenit mai frecvente
cazurile de ingradire a accesulw la informatiile oficiale ale cetatenilor si jurnalistilor, inclusiv in perioada
alegerllor parlamentare

in timpul campaniei electorale mijloacele de informare in masa finantate partial sau total din bugetul public
incalca dreptul alegatorilor de a fi |nformat| echidistant si obiectiv in perlnta tuturor concurentilor electorali,
prin favorizarea partidului de guvernamlnt

S HG # 39 din 26.01.2009.
50 www.mfa.md, 27.01.2009, clubul lansat cu suportul UNDP Moldova.
o Raportul ClJ asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2008 din perspectiva respectarii libertatii de exprimare si a dreptului la informatie,
lansat in feruarie 2009, www.ijc.md
%2 Controale repetate la postul ,,Albasat TV, care a promovat in timpul campaniei electorale o politica editoriala anticomunista.
%3 fncalcari consemnate in rapoartele LADOM privind monitorizarea procesului electoral. Alegerile parlamentare 2009, www.ladom.org.md
o4 Rezultatele raportului de evaluare a accesului la informatie in trimestrul | al anului 2009, realizat de Centrului “Acces-info”, www.acces- |nfo org.md.
® Incalcari consemnate n rapoartele de monitorizare a mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare 2009, elaborate de CIJ si
API, www.ijc.md, www.api.md.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii:
Reforma APC:

e Conform raportului Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova®®, realizarile in
domeniul guvernarii publice se manifesta prin adoptarea Legii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si a Legii privind transparenta in procesul decizional;

Au fost aprobate prioritatile pentru anul 2009 ale Agendei de integrare europeané57

Este pus in aplicare Codul de conduitd a functionarului public; a fost aprobat Planul de actiuni pentru
implementarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public Tn anul 2009 (HG
nr.133/10.02.2009); sint aprobate Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs
si Regulamentul cu privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant (HG nr.201/11.03.2009);

e Guvernului a aprobat proiectul legii cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor ce exercita
functii de demnitate publica; au demarat consultarile asupra proiectului legii privind administratia publica
centrald; este elaborat un nou proiect de hotarire pentru consolidarea unitatilor de analiza, monitorizare si
evaluare a politicilor din cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice;

e Au fost aprobate citeva hotariri ale Guvernului pentru implementarea actiunilor de reorganizare si delimitare
ale competentelor autoritatilor APC conform planurilor de dezvoltare institutionala;

e Sint elaborate proiectele Ghidului metodologic pentru elaborarea politicilor si a Ghidului cu privire la
procesul decizional;

e Aparatul Guvernului a elaborat proiectul Sistemului de clasificare si gradare a functiilor din autoritatile
publice;

e Se intreprind masuri pentru asigurarea instruirii continui a functionarilor publici (cursuri de perfectionare,
ateliere pentru studierea bunelor practici, intruniri trimestriale cu conducatorii serviciilor resurse umane etc.);

e A avut loc licitatia pentru procurarea serviciilor de elaborare si implementare a sistemului informational
automatizat ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”.

Reforma APL:

Tn citeva localitati bugetele vor fi planificate conform criteriilor de performanta

Se intreprind actiuni pentru stimularea cooperarii in sfera dezvoltarii reglonale

Functionarii locali sint instruiti in cadrul unor ateliere tematice;

Sedinta Colegiului MAPL a abordat tematici importante in activitatea autontatllor APL (efectuarea controlului
administrativ, sesizarile Procuraturii privind incalcarile legislatiei s.a. )

e MAPL a elaborat si prezentat pentru consultare publica citeva pr0|ecte de acte legislative si normative:
proiectul hotaririi Guvernului “Cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate
ale ministerelor si altor autoritdti administrative centrale”; proiectul de lege cu privire la statutul legal al
Euroregiunilor; proiectul Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala 2009-2011.

Tehnologiile informationale (Tl):

e Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova®' mentioneaza finalizarea
Strategiei pentru Dezvoltarea Sectorului Tehnologiile informationale de comunicare pentru anii 2009-2011”,
lansarea portalului guvernamental pilot pentru promovarea serviciilor on-line, asigurarea accesului liber la
Internet pentru scolile publice, activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) pentru |mplementarea legii comunicatilor electronlce
Parlamentul a ratificat Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica®?

e Sint adoptate Hotaririle Guvernulw cu privire la Serviciul informational al rapoartelor flnanciare de pe linga
Biroul National de Statistica (HG nr.38/23.01.2009) si cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a
industriei electronice pina in anul 2015 (HG nr. 117/10.02.2009);

e Unele autoritati ale administratiei publice centrale implementeaza servicii electronice prin paginile web
administrate, ofera informatii on-line, posibilitatea de a completa formulare electronice;

e Numarul abonatilor la Internet de mare vitez& a crescut de peste doua ori63,

e Republica Moldova este plasata printre primele locuri din CSl la reglementarea comunicatiilor electronice®

° Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).
7 Sedinta Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana din 27.01.2009.
% 9n cadrul Proiectului "Bugetarea de performanta - instrument de abilitare a cetatenilor intru responsabilizarea APL-urilor”, implementat de Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in comun cu Ministerul Administratiei Publice Locale.
% |3 20.01.2009a avut loc sedinta Consiliului Director al Proiectului ,Moldova: Cooperare in Dezvoltarea Regionald”, co-finantat de DFID si SIDA.
e *? Sedinta colegiului MAPL din 05.03.2009.
%" Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).
62 | egea nr.6-XVI din 02.02.2009.
% Numarul abonatilor la serviciile de acces la Internet in banda larga la puncte fixe a crescut, de la circa 47 mii (in 2007) la peste 115 mii (in 2008).
64 Raportul BERD ,,Anallza comparativé a dezvoltérii sectorului de comunicatii in tarile in tranzitie", www.ebrd.com/country/sector/law/telecoms/assess.
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Deficiente si probleme:

In perioada februarie-martie 2009 activitatea Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana a fost
suspendata, o parte din functiile acesteia trecind la Grupul spemal de coordonare |nterdepar1amentala care
s-a intrunit in 7 sedinte, pentru dezbaterea problemelor de complexitate sau relevanta particulara 6,

Reforma APC si APL:

Se atestd mai multe probleme in realizarea reformei APC®®: - lipsa de transparentd in activitatea unor
autoritati; - functionarii publici din unele autoritati nu au acces sau au acces limitat la Internet; - nu exista un
singur cadru normativ care sa determine procesul decizional in cadrul Guvernului; - procedurile de
elaborare, aprobare, monitorizare si evaluare a politicilor sint reglementate prin diverse acte normative si nu
exista ghiduri metodologice aprobate in acest scop; - conducatorii subdiviziunilor din autoritdtile APC au
dificultati in elaborarea obiectivelor pentru functionari, nu pot fi stabilite criterii ,masurabile” si ,termene de
realizare”; - instruirea functionarilor publici prezentata de catre autoritatile administratiei publice centrale nu
reprezinta un tablou integrat referitor la dezvoltarea capacitatilor personalului; - nu este asigurata selectarea
functionarilor publici de conducere de nivel superior; - sistemul informational automatizat ,Registrul functiilor
publice si al functionarilor publici” nu este elaborat; - nu este elabora si implementat unui nou sistem de
salarizare a personalului cu functii de demnitate publica si a functionarilor publici bazat pe noua clasificare;
Chiar si in conditii de criza, continua practici de cheltuire a resurselor financiare publice pentru scopuri
indoielnice si actlunl fara impact investitional sau de perspectiva economica 7

Raportul Comisiei Comunitatilor Europene constata ca nu s-a inregistrat nici un progres privind conformarea
cadrului legislativ cu standardele Consiliului Europei in domeniul autonomiei locale;

Autorititile centrale iau decizii care afecteaza colectivititile locale, fara a le consulta adecvat®®

Tehnologii Informationale:

Raportul BERD ,Analiza comparativa a dezvoltérii sectorului de comunicatii in tarile in tranzitie" constata ca
timp de 2 ani, ANRCETI nu putea adopta decizii normative din cauza lipsei de cvorum, deoarece Guvernul
nu desemna directorii institutiei. De asemenea, sint expuse ingrijorari in legatura cu monopolul general al
S.A. ,Moldtelecom” si perspectivele neclare de privatizare a acestuia, precum si in legatura cu unele abuzuri
ale monopolistului in relatiile cu operatorii independenti;

Intirzie implementarea mai multor masuri privind guvernarea electronica, planurile, actiunile si prioritatile
pentru anul 2009 nu sint clar stabilite;

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii:

Raportul de Progres al Comisiei Comunitatilor Europene constata: - intrarea in vigoare a amendamentelor la
Legea cu privire la sistemul bugetar si procesul bugetar (aranjamentele de contabilitate pentru
managementul mijloacelor publice, implementarea sistemului de audit intern); - desfasurarea activitatilor de
instruire si dezvoltare profesionala; - |mplementarea PIanuI Strategic de Dezvoltare a Curtii de Conturi;

Este pusa in aplicare noua Lege a Curtii de Conturi®®

Guvernul a aprobat Regulamentul privind I|C|tat,||le cu strigare si cu reducere (HG nr.136/10.02.2009) si
Programul de stat de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2009-2011 (HG
nr.123/10.02.2009).

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

Raportul Com|S|e| Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova atestd o serie de
progrese - adoptarea si intrarea n vigoare a unor importante legi (privind partidele politice, conflictul de
interese, prevenirea si combaterea coruptiei, protectia martorilor si a participantilor la proces; Codul de Etica
pentru functionarii publici; modificari la legea cu privire la declaratia veniturilor si bunurilor de catre
functionarii publici); - GRECO a ajuns la concluzia ca s-a inregistrat un progres semnificativ in
implementarea recomandarilor sale in Moldova; - crearea Consiliului Coordonator pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii;

CCCEC a lansat si desfagurat mai multe activitati de prevenire si combatere a coruptiei: - lansarea liniei
fierbinti, la care pot fi comunicate ilegalitati, acte de coruptie, conflicte de interese, afaceri dubioase comise
de catre colaboratorii CCCEC; - proiectul Metodologlel de masurare a perceperii fenomenului coruptiei in
sistemele sociale a fost lansat pentru dezbateri publlce ; este pus in aplicare un Plan de actiuni in scopul

& Raport asupra activitatii Grupului special de coordonare interdepartamentala in perioada februarie — martie 2009, www.integrare.gov.md.

o6 Raport de monitorizare a realizarii reformei APC in ianuarie-martie 2009, www.rapc.gov.md/md.

" Hotaririle Guvernului: nr. 146/20.02.2009; 163/26.02.2009; nr. 217/13.03.2009. Conform unor publicatii din mass-media electronica, Ministerul
Finantelor a repartizat in luna martie din Fondul de Rezerva al Guvernului pentru anul 2009 peste 11, 3 milioane lei, justificate de Hotariri de Guvern cu
titlu ,,confidential”, www.thenews.md.

% Studiul IDIS Viitorul” ,Mecanisme de consultare si dialog intre Guvern si autoritatile publice locale”,

% Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2009.

" Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).

" CCCEC a dat publicitatii proiectul, a solicitat opinii si propuneri asupra acestuia.
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diminuarii fenomenului coruptiei in sistemul educat,ionaln; a demarat campania de mediatizare ,Cunosti un
caz de coruptie in CCCEC? Aplica cartonasul galben!”;

Au continuat activitatile de combatere a coruptiei si documentarea cazurilor depistate73

Si-a inceput activitatea Consiliul Civil pentru monitorizarea activitati CCCEC;

Este aprobat Programul de activitate al Grupului de monitorizare pentru anul 2009 si Graficul de raportare a
rezultatelor obtinute in implementarea Strategiei anticoruptie;

in instantele de judecata va fi efectuat un sondaj asupra calitatii serviciilor™

Au demarat actiuni pentru implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional.

Deficiente si probleme:

Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind progresul Republicii Moldova atestd o serie de
neajunsuri’®: - progresele mreglstrate urmeaza inca sa fie urmate de o alocare suficienta a resurselor si de
legislatie secundaré corespunzatoare pentru a asigura implementarea lor eficientd; - in citeva domenii,
masurile intreprinse ramin a fi insuficiente sau nu au fost finalizate sau adoptate (legislatia cu privire la
tehnici speciale de investigare, includerea intr-o masura mai larga a coruptiei in combaterea spalarii banilor,
mecanisme eficiente de control asupra conflictelor de interese si declaratiilor de active, raportarea coruptiei
si protectia persoanelor ce au raportat cazuri de coruptie, incriminarea unor infractiuni de contabilitate sau
de manipulari); — evaluarea riscului de coruptie nu vizeaza si autoritatile administratiei publice locale; -
mecanismul de monitorizare a Strategiei nationale anticoruptie nu este consolidat, nu este implicata suficient
societatea civila; - intirzie examinarea pronectulw de lege privind coruptia alegatorilor;

Conform unor studii internationale, Moldova s-ar plasa printre primele 40 cele mai corupte tarl

Mai multi candidati la alegerile parlamentare au fost apreciati ca avind probleme de |ntegr|tate, dar efectul
sesizarii nu a condus la eliminarea acestora de pe liste sau inlocuirea cu alte persoane mai demne
Activitatea Consiliului Civil pentru monitorizarea activitati CCCEC nu este vizibild si nu denota eficienta
apreciabila;

Combaterea coruptiei la nivel inalt ramine o problema neabordabila, nu se atesta progrese in domeniu.

"2 Plan lansat de CCCEC impreuna cu MET, care prevede: perfectionarea si mediatizarea cadrului normativ de organizare si desfagurare a admiterii la
studii; reducerea riscurilor de coruptie in procesul de sustinere a examenelor de absolvire si de bacalaureat; monitorizarea si asigurarea corectitudinii
si transparentei examenelor si a admiterii la studii; raportarea si mediatizarea cazurilor de coruptie si de abuzuri in institutiile de invatamant precum si
a penalizarilor aplicate; sporirea transparentei activitatii institutiilor educationale.
73 Comunicatele de presa ale CCCEC, MAI, Procuraturii.
I Sondajul va fi efectuat in cadrul actiunilor prevazute in Planul Preliminar de Tara (PPT) pentru Moldova al MCC.

"® Raport de Progres Republica Moldova Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).
7% Studiu efectuat de revista Forbes plaseaza Moldova pe locul 36.
" Buletinul informativ "Cunoagte-ti candidatul!", elaborat de Initiativa Civica pentru un Parlament Curat, www.moldovacurata.md.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Estimarea evolutiilor in domeniul reglementarii transnistrene de catre
autoritatile moldovene

La 26 ianuarie 2009 Presedintele Vladimir Voronin a convocat o sedintd cu participarea ministrului Reintegrarii,
Vasile Sova, pentru a estima progresele in domeniul reglementarii transnistrene. Apreciind evolutiile ca fiind pozitive,
s-a mentionat ca "pe parcursul anului 2008, s-a reusit mentinerea sub control a situatiei legate de problematica
transnistreana si, in special, a celei din Zona de Securitate". De asemenea, s-a specificat ca in 2009 prioritatile vor fi:
e accelerarea reluarii negocierilor in vederea solutionarii definitive a problemei transnistrene in baza Legii
privind prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din Transnistria;
implicarea mai activa a comunitatii internationale in problematica transnistreand, in special in dialogul politic;
reluarea cit mai grabnica a tratativelor in problema transnistreana exclusiv in formatul "5+2", dar si a
consultarilor cu mediatorii si observatorii in format "2+1";
e continuarea activitatii EUBAM,;
e realizarea unor proiecte in sfera social-economica pentru ameliorarea calitatii vietii populatiei din regiunea
transnistreana prin elaborarea unui plan de masuri cu impact asupra vietii sociale.
In acelasi timp, serviciul de presa a-l liderului transnistrean, Igor Smirnov, afirma ca declaratiile optimiste ale
autoritatilor moldovene sint iresponsabile si provocatoare, in special, in privinta sustinerii de catre Rusia a "abordarii
de pachet", lansata de autoritatile moldovene. In acest sens, serviciul de presa respectiv reaminteste despre un sir
de promisiuni si initiative ale autoritatilor moldovene, care nu au fost onorate sau au fost folosite in scopuri
propagandistice.

Eforturile institutiilor europene de Iimpulsionare a reglementarii
transnistrene

Consultari pe marginea reglementarii transnistrene

In perioada 21 — 27 ianuarie 2009, Ministrul Reintegrarii Vasile Sova a avut un sir de intflniri cu reprezentantul special
al Ucrainei pentru reglementarea transnistreana, Viktor Krijanovski; Remi Duflot, referent pentru Moldova, Ucraina si
Belarus din cadrul Directoratului General pentru Relatii Externe (DG RELEX) al Comisiei Europene; Ambasadorul cu
misiuni speciale al Ministerului de Externe al Federatiei Ruse, Valeri Nesteruskin; seful Misiunii OSCE in Moldova,
Philip Remler. In cadrul intilnirilor, discutiile s-au axat asupra necesitatii:

e reluarii procesului de negocieri in formatul "5+2";

e consolidarea increderii reciproce dintre Chisinau si Tiraspol;

e elaborarea unui statut juridic special pentru Transnistria exclusiv in cadrul formatului "5+2", cu respectarea

suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
e extinderea mandatului Misiunii EUBAM, in scopul consolidarii securitatii la frontiera de stat moldo-
ucraineana;

e demarcarii segmentului frontierei moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean, etc.
In perioada 24-26 februarie 2009 ambasadorul Charalampos Christopoulos, trimisul special al Presedintelui in
exercitiu al OSCE, a efectuat o vizitd de lucru in Republica Moldova. Unul din scopurile vizitei a fost evaluarea
procesului de solutionare a conflictului transnistrean si a eforturilor necesare in vederea reludrii negocierilor in
formatul "5+2". Trimisul special al presedintiei elene a OSCE a confirmat sprijinul institutiei respective pentru
“pachetul de propuneri” inaintat de autoritatile moldovenesti vizind solutionarea conflictului transnistrean. Oficialul
grec a reiterat importanta promovarii in continuare a masurilor de consolidare a increderii intre cele doua maluri ale
Nistrului, subliniind ca solutia finala a conflictului poate fi atinsa in formatul "5+2", in baza respectarii suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Eforturile Rusiei in vederea reglementarii conflictului transnistrean
Vizita in Republica Moldova a ministrului de Externe al Rusiei

in timpul vizitei sale in Republica Moldova, in perioada 23-24 februarie 2009, ministrul de Externe al Rusiei, Serghei
Lavrov, a afirmat ca:

e solutia conflictului transnistrean trebuie identificata de Chisindu si Tiraspol;

e Rusia are rolul de participant activ la operatiunea de pacificare din Zona de securitate, precum si statutul de
garant al reglementarii problemei;

e Rusia va contribui la consolidarea increderii dintre parti prin sustinerea initiativelor lansate de Presedintele
Voronin;

e Rusia saluta reluarea contactelor directe dintre Vladimir Voronin si Igor Smirnov;

e Exista posibilitatea desfasurarii unei intrevederi trilaterale, la care sa participe si Presedintele rus Dmitri
Medvedev, adica s aiba loc consultari in format "2+1";
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e negocierile Tn formatul "5+2" trebuie sa fie reluate, ntrucit acestea sint recunoscute de catre toate partile
implicate (Rusia, Ucraina, OSCE, SUA, UE, precum si de reprezentantii Chisinaului si Tiraspolului). (potrivit
agentiei MOLDPRES)

Declaratia din 18 martie 2009 de la Barviha

La 18 martie 2009 in localitatea Barviha din preajma Moscovei a avut loc intiinirea presedintilor Rusiei si Republicii
Moldova — Dmitri Medvedev si Vladimir Voronin, la care a participat si liderul transnistrean Igor Smirnov. intilnirea s-a
terminat cu semnarea unei Declaratii comune, care a fost data publicitatii de catre Ministerul Afacerilor Externe al
Rusiei. Declaratia specifica ca la Barviha s-a intilnit "conducerea Republicii Moldova si a Transnistriei" — parti ale
conflictului, in prezenta Presedintelui Federatiei Ruse. Scopul intilnirii este — consolidarea eforturilor in vederea
reglementarii transnistrene, exclusiv prin metode politice, pasnice. Participantii la intilnire au cazut de acord asupra
urmatoarelor clauze:
e partile vor continua contactele directe in vederea activizarii procesului politic de negocieri;

e partile vor activiza lucrul grupurilor de experti indreptate spre consolidarea masurilor de incredere in
domeniul social-economic si umanitar;

e partile confirma importanta "consultatiilor permanente in probleme politice in cadrul procesului de negocieri
privind reglementarea transnistreana" (formatul "5+2") si vor crea conditii pentru reluare cit mai urgenta a
lucrarilor in acest format, de dorit in prima jumatate a anului 2009. Partile indeamna toti participantii la
formatul "5+2" sa contribuie la crearea unor conditii propice n acest sens;

e partile consemneaza rolul stabilizator al actualei misiuni de pacificare in regiune si considera justificata
transformarea ei in operatiune de garantare a pacii sub egida OSCE ca urmare a reglementarii
transnistrene;

e partile Tsi exprima recunostinta fatd de Federatia Rusa pentru eforturile de mediere indreptate spre
reglementarea transnistreana plenara.

Eforturile Ucrainei in vederea reglementarii conflictului transnistrean

Cooperarea serviciilor de securitate din Moldova si Ucraina cu misiunea EUBAM

La 22 ianuarie 2009, directorul Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) al Republicii Moldova, Artur Resetnicov, a
avut o intilnire cu directorul-adjunct al Serviciului de Securitate al Ucrainei, Valentin Nalivaicenko, si Ferenc Banfi,
seful Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera (EUBAM) Moldovei si Ucraina. intilnirea a fost dedicata
discutarii eforturilor ce urmeaza a fi intreprinse in vederea "diminuarii pericolelor de securitate la frontiera moldo-
ucraineana si crearea grupurilor specializate in combaterea traficului de fiinte umane, droguri, armament, produse de
larg consum, etc., formate din specialisti ai serviciilor speciale din ambele state si misiunea europeana... In mod
deosebit, interlocutorii au evidentiat recenta conlucrare de succes in contracararea unei tentative de contrabanda cu
tigari in proportii deosebit de mari din Ucraina pe piata Uniunii Europene prin teritoriul Republicii Moldova. Actiunea
in cauza a fost realizata in octombrie 2008, in colaborare cu organele de drept ale statelor-membre ale Uniunii
Europene, in urma careia a fost pornita o urmarire penala in Moldova si Ucraina, aceasta prevenind pierderea a circa
5 miIn euro drept impozite in UE".

Ucraina accepta consultatii in format "2+1", dar nu si negocieri

Reprezentantul special al Ucrainei la negocierile in format "5+2", Victor Krijanovskii, a vizitat Tiraspolul pentru a
discutat cu seful diplomatiei transnistrene pe marginea situatiei create in ajunul intilnirii de la Moscova din 18 martie
2009 pe marginea reglementarii transnistrene. Diplomatul ucrainean a mentionat ca dupa demisia ministrului
ucrainean de Externe, Vladimir Ogrizko, nu va urma schimbarea abordarilor Ucrainei sale fata de reglementarea
transnistreana. Krijanovskii a subliniat ca Ucraina nu este impotriva consultarilor in format "2+1", dar este categoric
impotriva semnarii oricaror documente politice fara participarea tarii sale: "Noi sintem impotriva negocierilor separate.
Fara Ucraina nu poate exista niciun fel de intelegere, aceasta insemnind erodarea procesului de negocieri. Nu dorim
sa fim simpli semnatari, dorim sa raminem participanti activi ai procesului de negocieri". Seful diplomatiei
transnistrene, Vladimir Yastrebciak, a declarat ca: "Aceasta pozitie a Ucrainei este binecunoscuta, avem o atitudine
intelegatoare fata de ea, iar intilnirea de la Moscova, Tn format trilateral, nu Thseamna subminarea formatului "5+2".
Vacuumul care s-a creat in procesul de negocieri trebuie umplut cu un anumit continut si Tn acest sens sint utile orice
initiative de mediere. Nu e vorba despre negocieri separate, totul va fi transparent pentru toti participantii la procesul
de negocieri".

Ucraina va crea un grup interdepartamental in vederea reglementarii transnistrene

in cadrul vizitei reprezentantului special al Ucrainei la negocierile in format "5+2", Victor Krijanovskii, la a Tiraspol,
acesta a declarat ca tara sa promova o politica foarte clara si conturata in vederea reglementarii transnistrene. El a
precizat va fi creat un grup interdepartamental, in fruntea caruia de va afla adjunctul Secretarului Consiliului de
Securitate si Aparare, Stepan Gavrig. Krijanovski va fi adjunctul lui Gavris. Necesitatea crearii grupului este dictata de
faptul ca in prezent ministerele si departamentele ucrainene nu-si coordoneaza foarte bine actiunile n relatiile cu
Transnistria. "Fiecare minister sau departament care se ocupa de problema reglementarii relatiilor moldo-
transnistrene are interesele sale. Ministerul Afacerilor Externe este nevoit s& armonizeze aceste interese, lucru care
necesita timp. E nevoie sa existe un echilibru in aceste interese".
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Atitudinea autoritatilor de la Tiraspol fata de eforturile reglementarii
conflictului

Autoritatile transnistrene au marit taxa pentru acces si sedere in localitatile din regiune

Tncepind cu 1 ianuarie 2009 autoritétile transnistrene au inceput sa perceapd de la cetétenii Republicii Moldova taxe
in marime de 22 lei (fata de taxa anterioara de 8 lei), pentru acces si sedere in localitatile din regiune. Aceste actiuni
contravin intelegerilor convenite in cadrul intilniri din 24 decembrie 2008 a Presedintelui Republicii Moldova cu liderul
transnistrean. Ca urmare a intilnirii mentionate urma sa fie abolite cu incepere de la 1 ianuarie 2009 a perceperii
oricaror taxe, fapt despre care s-a anuntat public.

Prioritatile politicii externe a Transnistriei

Seful diplomatiei transnistrene, Viadimir Yastrebceak, a declarat la 8 ianuarie 2009 ca propunerea Chisindului de
demilitarizare a celor doua maluri ale Nistrului este una dubioasa intrucit conditile in care conflictul ramine
nereglementat nu sint clare garantiile ulterioare. in plus, nu se poate vorbi despre demilitarizare in conditiile cind
Ministerul de Interne al Republicii Moldova ramine o structura militarizata. De asemenea, Transnistriei nu-i convine
insistenta autoritatilor moldovenesti privind retragerea trupelor ruse din Transnsitria in procesul de demilitarizare.
Concluzia pe care a facut-o Yastrebceak in privinta initiativelor Chigindului de reglementare a conflictului, inclusiv
"abordarii de pachet", care include proiectul de lege privind statutul Transnistriei si un proiect de declaratie politica,
nu contin nimic nou si demn de vreo atentie sporita. Tn acest context, seful diplomatiei transnistrene a explicat
punctele de reper ale politicii externe a regimului de la Tiraspol:

e Transnistria nu planifica sa se reintegreze in Republica Moldova;

e Recunoasterea independentei Osetiei de Sud si Abhaziei care, deopotriva, cu Transnistria fac parte din
"Uniunea pentru Democratie si Drepturile Popoarelor" este o incurajarea pentru aspiratiile de independenta
a Transnistriei, fiindca izvoarele conflictelor in toate cele trei regiuni au fost similare, deci si solutiile finale
trebuie sa fie similare;

e UE si SUA trebuie sa actioneze in limitele statutului de observatori pe care il au, iar negocierile trebuie
purtate intre Chiginau si Tiraspol;

e Relatiile cu Rusia gi Ucraina au, deopotriva, importanta strategica pentru Transnistria. Desi Ucraina pune
accentul pe reglementarea conflictului in format "5+2", iar Rusia pe dialogul bilateral dinte pati, ambele state
garante pledeaza pentru egalitate intre partilor conflictului;

Formatul de negocieri "5+2" este unul consultativ si nu trebuie exagerata importanta lui;

Autoritatile de la Kremlin vor continua sa faciliteze procesul de acordare a cetateniei ruse locuitorilor
Transnistriei, iar autoritatile de la Tiraspol vor insista si mai mult asupra deschiderii consulatelor rusesti in
regiune;

e Autoritatile transnistrene vor continua sa depuna eforturi pentru recunoasterea internationald a actelor
emise cetatenilor. n acest sens, exista acorduri semnate de presedintele Voronin si de Igor Smirnov in mai
2001, pe care insa autoritatile moldovenesti le ignora;

o Tn timpul apropiat nu se asteapts eforturi deosebite in reglementarea transnistreana, in special din cauza
desfasurarii alegerilor parlamentare in Moldova;

e Prioritare in perioada urmatoare vor fi consultarile grupurilor de experti in probleme concrete — activitatea
economica externd, ocrotirea sanatatii.

Reactiile la prelungirea interdictiilor de circulatie pentru liderii transnistreni

Diplomatia transnistreana si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu prelungirea de catre UE si SUA a interdictiilor de
circulatie pentru un sir de oficiali transnistreni. Autoritatile transnistrene considera aceste practici nemotivate, in timp
ce UE si SUA considera ca liderii transnistreni nu manifesta interes sincer pentru reglementarea conflictului, aceasta
fiind principala cauza a restrictilor de circulatie. Diplomatia transnistreana neaga lipsa de interes pentru
reglementarea conflictului, acuzind Republica Moldova ca ar fi adoptat legea din iulie 2005 tocmai pentru a zadarnici
reglementarea transnistreana. Respectiv, diplomatia transnistreana considera ca actiunile UE si SUA nu favorizeaza
consolidarea masurilor de incredere intre parti. Mai mult, autoritatile transnistrene le amintesc SUA si UE despre
modul in care au procedat recunoscind independenta provinciei Kosovo. Ele considera ca limitarea circulatiei liderilor
transnistreni este o masura de exercitare a presiunilor care are efect contrar, intrucit acestia nu-si pot face auzite
punctele de vedere. In definitiv, autoritdtile transnistrene au amenintat SUA si UE cu masuri de raspuns.
Ambasadorul cu misiuni speciale al Federatiei Ruse, Valeriy Nesterugkin, a declarat cd cu masuri prohibitive ne se
poate impulsiona dialogul intre Chisindu si Tiraspol.

Liderul transnistrean despre semnificatia Declaratiei de la Barviha

La 23 martie 2009, liderul transnistrean, Ilgor Smirnov, a oferit un interviu ziarului moscovit "Nezavisimaia Gazeta" in
care a dezvaluit dedesubturile Declaratiei de la Moscova. Potrivit lui Smirnov, pozitille Rusiei s-au consolidat in
regiunea transnistreand, ceea ce va permite o0 mai usoara integrare a regiunii in componenta Rusiei. Tn timpul cel mai
apropiat problema transnistrean3 urmeaz4 a fi discutaté in cadrul Consiliului de Securitate al Rusiei. Tn acelasi
context, Igor Smirnov a deschis si alte paranteze referitoare la contextul semnarii si continutul Declaratiei de la
Barviha. Astfel, potrivit lui:
e Presedintele Vladimir Voronin si-a manifestat interesul sporit fatd de problema transnistreana din motive
electorale, iar pentru Transnistria este importantd consolidarea factorului rusesc in regiune. Tn plus, in
contextul semnarii Declaratiei, Rusia i-a daruit Moldovei 40 mii tone de pacura, iar referitor la Transnistria

18



Presedintele Dmitri Medvedev a dat dispoziti Guvernului sa gaseasca posibilitati pentru a oferi regiunii
transnistrene un credit de $200 milioane;

punctul 1 al Declaratiei stipuleaza ca Transnistria poartd negocieri cu Moldova, si nu cu Uniunea Europeana
si SUA, care au un singur scop — eliminarea Rusiei din regiune, lucru imposibil, intrucit 135 mii de
transnistreni sint deja cetateni rusi;

punctul 4 al Declaratiei indica foarte clar ca nu mai poate fi vorba despre retragerea prezentei militare ruse
din regiune. Transformarea misiunii actuale de pacificarea va avea loc doar dupa reglementarea conflictului.
Daca conflictul va raméane nesolutionat, atunci se va mentine status-quo-ul vis-a-vis de prezenta militara
rusa;

reunificarea Moldovei nu va avea loc niciodata, intrucit Transnistria are alte idealuri. Nu poate fi vorba
despre reunificarea celor doud maluri ale Nistrului, ci doar despre normalizarea relatiilor dintre doua state
vecine;

Moldova si Transnistria trebuie tratate i in continuare ca parti egale, asa cum se intimpla din 1994, cind au
demarat negocierile. In acest sens, Tiraspolul a elaborat un sistem de garantii pe care partile egale —
Moldova si Transnistria, le va delega garantilor — Rusiei si Ucrainei, care sa asigure indeplinirea
intelegerilor, inclusiv a celor anterioare;

Ucraina nu trebuie sa se revolte ca Rusia are un comportament mai activ in reglementarea transnistreana,
sa fie activa si ea. Afirmatiile reprezentantului UE, Kalman Mizsei, ca UE nu va recunoaste acordurile atinse
in format "2+1" sint inoportune. in general, "cine este el pentru Transnistria? Un nimeni, un zero".
Transnistria poartd negocieri doar cu Moldova, negocieri pe care le garanteaza Rusia, nimeni mai mult.
Rusia garanteaza si viata oamenilor din regiune. Ea si-a asumat in prezent toate cheltuielile sociale. Viitorul
Transnistriei este cu Rusia, Transnistria va fi regiunea ruseascs;

Relatiile cu Medvedev sint mai bune decit erau cu Putin. Resetarea relatiilor ruso-americane prevede
recunoasterea Transnistriei drept zona de influenta a Rusiei, adica Rusiei i se recunoaste dreptul de a
urmari si influenta evolutiile din spatiul post-sovietic. Scenariile rusesti vor trebui luate in consideratie la
modul serios. Medvedev i-a dat de inteles acest lucru lui Saakasvili: cine va sfida interesele rusesti — acela
va primi-o. Rusia confirma acest lucru in ultimii 18 ani.

Proiectul "acordului privind garantiile reglementarii transnistrene”

Dupa intilnirea de la Moscova din 18 martie 2009, liderul transnistrean Igor Smirnov i-a transmis presedintelui
Vladimir Voronin proiectul de "acord privind sistemul garantiilor in reglementarea moldo-transnistreana". Potrivit
proiectului Moldova si Transnistria sint parti egale ale conflictului, Rusia si Ucraina — garanti, iar OSCE depozitar al
acordului. Proiectul de acord prevede ca:

partile conflictului, garantii si OSCE pledeaza pentru garantii juridice internationale obligatorii a reglementarii
transnistrene;

partile conflictului si garantii creeaza conditile necesare pentru realizarea acordurilor, inclusiv a celor
precedente, prioritar in domeniul solutionarii problemelor social economice, umanitare etc.;

va fi mentinut mecanismul de pacificare existent din 1992. Partile nu vor admite: colectarea taxelor de la
cealalta parte, cu exceptia celor de protejare a pietei interne; revizuirea ftitlurilor de proprietatea asupra
bunurilor de pe teritoriul celeilalte parti; crearea impedimentelor la exportul marfurilor si tranzit etc.;

statele garante vor intreprinde masurile necesare pentru neadmiterea abaterilor de la clauzele acestui
acord.

Expert international despre Declaratia de la Barviha

Comentind semnarea la Barviha a Declaratiei "trilaterale” — Medvedev, Voronin, Smirnov, analistul de la Gamestown
Foundation, Vladimir Socor, constata ca:

presedintele Vladimir Voronin a semnat Declaratia din considerente electorale pentru a putea beneficia de
prezenta pe posturile de televiziune rusesti care domina spatiul mediatic din Republica Moldova, alaturi de
presedintele Medvedev si Patriarhul Kirill, care se bucura de cea mai mare incredere printre cetatenii
moldoveni;

semnind Declaratia, Voronin a cedat mai mult decit a obtinut, nimerind intr-o capcana;

consecintele semnarii Declaratiei nu sint ireparabile, insa ele au facut pozitile Republicii Moldova mult mai
vulnerabile. Viitorului sef al statului ii va fi foarte dificil sa repare situatia creata;

semnarea Declaratie de la Barviha semnifica renuntarea de catre autoritatile moldovene la documentele
semnate de Rusia la summit-ul OSCE de la Istanbul si revenirea la cercul vicios — Rusia nu-si retrage
trupele fiindca nu exista solutia politica a conflictului, iar solutionarea conflictul nu va fi atinsa fiindca nu se
doreste retragerea trupelor. Declaratia submineaza pozitile UE si a SUA in problema retragerii prezentei
militare ruse din regiune;

acceptind continuarea consultarilor in format "2+1", presedintele Voronin a creat premise pentru ca
principalele decizii in problema transnistreana sa fie negociate si adoptate, de fapt, anume in acest format,
pentru ca ulterior, ca un fapt implinit, sa fie prezentate in format "5+2" pentru a le da legitimitate;

a avut loc subminarea pozitiei Moldovei din perspectiva Tratatului FACE si aordurile de la Istanbul din 1999,
conform caruia trupele straine nu pot stationa pe teritoriul unei tari fara acceptul acesteia. Mai mult, in cazul
Moldovei, cerintele de la Istanbul se refereau la retragerea deplina si neconditionata a prezentei militare
rusesti. Semnarea Declaratiei de catre presedintele Voronin permite Rusiei si unui sir de state occidentale
sa argumenteze ca Republica Moldova a renuntat la pozitiile legate de retragerea prezentei militare ruse;

19



Declaratia de la Moscova poate ajuta Rusia sa convinga Occidentul sa ratifice Tratatul FACE. Stationarea
trupelor rusesti pe teritoriul Moldovei era unul dintre impedimentele majore in acest sens. Germania si alte
state membre NATO deja examineaza astfel de posibilitati. in acest sens, Germania indeamna la re-
interpretarea acordurilor din 1999 astfel incit trupele ruse de pacificatori sa nu fie supuse cerintelor de
retragere.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
Jjudecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e Sereduc termenele de examinare a cauzelor penale, in special, a cauzelor penale cu inculpati aflati in stare
de arest preventlv

e CSM a adoptat o serie de hotariri relevante si pentru perspectiva: cu privire la Planul de activitate al
Consiliului Superior al Magistraturii pentru anul 2009; cu privire la aprobarea Programului de acordare a
asistentei metodice judecatorilor in chestiunile de aplicare a legislatiei pentru anul 2009; despre
implementarea Planului de Actiuni de Integrare Europeand privind consolidarea capacitatilor sistemului
judecatoresc si asigurarea independentei justitiei (prioritati pentru anul 2009); cu privire la aprobarea
Chestionarului privind gradul de satisfactie a serviciilor acordate Tn instantele judecéatoresti (in citeva
instante pilot) etc.

e Sint adoptate modificari legislative menite sa asigure transparenta in procesele judiciare, |nreg|strarea
audio-video a gedintelor de judecata si facilitarea accesului partilor la procesul-verbal al §ed|ntelor
Au fost desemnati citiva inspectori judecatori, inspectia judecatoreasca isi incepe activitatea®
CSM a continuat sa examineze cazuri de incalcare a eticii si responsabilitatilor Judecatore§t| a apllcat
sanctiuni disciplinare i a propus excluderea d|n profe5|e a unor magistrati care nu corespundeau functlel

e Se atesta o reducere a numarului de |nfract|un| si a numarului de persoane condamnate 8.
Procurorii reactioneaza la sesizarile privind cazuri de neresPectare a drepturilor omului, |ntenteaza proceduri
civile si |ntrepr|nd alte masuri pentru curmarea incalcarilor®

e Asistenta externd contribuie la solutionarea mal multor probleme din justitie, este elaborat un Program
computerlzat integrat de gestionare a dosarelor %

e Se intreprind masuri pentru functionarea serV|C|qui relatii cu publicul in cadrul instantelor judecatoresti
(angajarea unor persoane, elaborarea fisei postului s.a.);

e Se atesta o anumita crestere a numarului documentelor executorii incheiate (executate real)86

Deficiente si probleme:

. Raportul Comisiei Comunltatllor Europene privind progresul Republicii Moldova atesta neajunsuri la capitolul
reformei sistemului Jud|C|ar - Departamentul pentru administratia judecatoreasca a inceput activitatea cu
mare intirziere; - Inspectia Judlciaré s-a ciocnit cu probleme repetate in angajarea personalului si nu a putut
sa-gi Inceapa activitatea; - Codul de Etica pentru judecatori nu este implementat eficace; - legislatia
adoptata in decembrie 2008 a reformat Biroul Public al Procuraturii Generale desi aceasta nu a luat in
considerare pe deplin recomandarile Consiliului Europei cu privire la independenta si urmarirea penala.
Principala provocare pentru Moldova raméane implementarea masurilor legislative, tinind cont de resursele
limitate alocate in acest scop;

e CSM constatd persistenta unor deficiente in cadrul sistemului judecatoresc, privind88: - consolidarea
capacitatilor; - utilizarea unor practici manageriale obiective si transparente; - perfectionarea pregatirii
judecatorilor gi angajatilor aparatelor instantelor judecéatoresti; optimizarea resurselor umane; - sporirea
calitatii actului de justitie si stabilirea unei practici judiciare unitare; - realizarea unei transparente reale a
activitatii instantelor de judecata si a CSM; - asigurarea respectarii principiului de impartialitate si a conduitei
profesionale etice; - cresterea increderii in actul de justitie; - asigurarea unei durate predictibile a proceselor
de judecata si desfasurarii eficiente a acestora; In anumite instante continud sa se ateste un numar

considerabil de cauze penale si civile neexaminate®

e Raportul anual al CpDOM continud sa constate probleme serioase n sfera justitiei, care vizeaza: - calitatea
hotaririlor judecétoresti; incalcarea dreptului la proces echitabil; - dezacordul cu hotéririle instantelor de
judecata si procedura de contestare a acestora; - nerespectarea dreptului partilor la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil; - incalcarea dreptulw la recurs efectiv; - neexecutarea
hotaririlor judecatoresti; - activitatea si comportamentul maglstratllor9

e Existda mai multe deficiente care afecteaza calitatea actului de justitie: - celeritatea nu este asigurata intr-o
masura suficientd; - se tergiverseaza examinarea cauzelor; - motivarea inca insuficienta a deciziilor
judecatoresti; - practicile judiciare neuniforme; - citarea necorespunzatoare; incalcarea principiului secuntatu
raporturilor juridice; activitatea CSM nu contribuie determinatoriu la stoparea disfunctionalitatilor de sistem®

Informatla privind activitatea instantelor judecatoresti in anul 2008.
9 Legea nr.15-XVI din 03.02.2009.
g > Sedinta CSM din 26.02.2009.
8 Hotariri ale CSM din 26.02.2009, 12.03.2009.
8 Sinteza activitatii desfasurate de organele procuraturii in decursul 2 luni 2009.
8 Potrivit datelor stat|st|ce n anul 2008 au fost condamnate 7367 de persoane, cu 2397 mai putine decit in anul 2007.
8 Comunicat de presa al Procuraturii, 12.03.2009.
8 Interviul presedintelui CSM, acordat Agentiei Info-Prim Neo; activitatea Programului pentru Buna Guvernare (MCC).
g Informatia Departamentului de executare pentru anul 2008, www.penitenciar.gov.md.
& Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).
® Hotarirea CSM despre implementarea Planului de Actlum de Integrare Europeana privind consolidarea capacitatilor sistemului judecatoresc si
asigurarea independentei justitiei stabileste respectivele masuri drept prioritare pentru anul 2009.
# Hotarirea CSM nr.1/1 din 22.01.2009.

® Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2008, www.ombudsman.md.
" Mesajul Ministrului Justitiei la Adunarea generala a judecétorilor din 06.02.2009.
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Practica judiciara nu este unificata, cauza ce afecteaza calitatea actului de justitie92

Increderea societatii Tn justitie ramine la un nlvel redus; profesionalismul judecatorilor nu este la un nivel
adecvat responsabllltatu si sarcinilor acestora®

Crearea Inspectiei judecatoresti a fost taraganata, nu este asigurata pe deplin delimitarea functiilor acesteia
cu alte organisme din structura CSM (colegiile de disciplina, de calificare);

Continua sa se ateste fenomenul coruptiei si alte vicii care afecteaza imaginea si increderea in justi’;ie94,
Numarul documentelor executorii neincheiate (neexecutate real) ramine totusi destul de mare (de circa
44%); sarcina medie a executorllorJudecatore$tl este mare (de circa 109 documente executorii), atestindu-
se o crestere permanents®

Nu este instituit un mecanism de motivare financiara a executorilor judecatoresti in conformitate cu
recomandarile expertilor Consiliului Europei.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evolutii:

Raportul Comisiei Comunitatilor Europene privind de progresul Republicii Moldova atesta pregatirea activa a
implementarii Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat si continuarea programelor de instruire gi
de recalificare pentru judecatori, procurori si executorii judecatoresti, inclusiv ce tine de legislatia privind
drepturile omului %.

Formarea contlnua in cadrul INJ se realizeaza conform programului aprobat, sint planificate cursuri de
instruire continua a judecatorilor, personalului instantelor judecatoresti in domeniul managentului
administrativ, gestionarii eficiente a bugetului instantei judecatoresti, standardele de performante ale
instantelor de judecata, etica judecatoreasca si altele;

Procuratura Generala coopereaza cu INJ in desemnarea de procurori formatori, a fost aprobat planul de
actiuni privind organizarea procesului de instruire initiald si continua a procurorilor in cadrul INJ in anul
2009;

Gratie colaborarii cu institutii externe au fost desfasurate mese rotunde si seminare;

Este constituit grupul de lucru pentru elaborarea ghidului in domeniul dreptului comunitar, se realizeaza
elaborarea Ghidului Grefierului;

Se intreprind masuri pentru reconstructia sediului INJ; se initiaza posibilitati de instruire a managementului
INJ Tn scoli de magistratura din statele membre ale UE;

Continua dotarea instantelor, in special cu suport international.

Deficiente si probleme:

CSM constatd necesitatea perfectionarii pregatirii judecatorilor si angajatilor aparatelor |nstantelor
judecatoresti si necesitatea consolidarii capacitatilor instantelor prin optimizarea resurselor umane?’

Desi s-au majorat, bugetele instantelor de judecata sint insuficiente pentru a asigura activitatea normalé de
infaptuire a justitiei, nu sint prevazute resurse pentru investitii si reconstructii imobiliare adecvate;

Instantele nu dlsgun de resurse pentru efectuarea procedurilor de asistenta juridica internationala (traduceri,
corespondenta)

Judecatorii devm persoane mai vulnerabile din cauza conditiilor de lucru si salariilor necompetitive, a
dotarilor insuficiente

Crearea retelei |nforma’;|onale interne in cadrul oficiilor de executare este retinuta din cauza lipsei fondurilor
financiare.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii:

Au fost atestatl primii mediatori, este aprobat modelul Registrului Atestatelor pentru desfagurarea activitatii
de mediator®

Este elaborat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Conditiilor de achitare din contul statului a
serviciilor de mediere in cauze penale;

A fost aprobata Instructiunea cu privire la organizarea activitatii de probatiune sententialad in comunitate
Conform datelor statistice, in anul 2008 cele mai multe pedepse aplicate fata de persoanele condamnate au
fost condamnarea conditionata - cca 29 la sutd, urmatad de aplicarea amenzilor (25%) si privatiune de
libertate (24,3%);

Conform datelor Departamentului Institutiilor penitenciare, la 1 ianuarie 2009 a fost inregistrata o
descrestere de circa 13, 5% a numarului persoanelor private de libertate detinute (fatd de inceputul anului

101

92 Discursul Presedintelui CSJ la intrunirea anuals a judecétorilor din 06.02.2009., www.csj.md.

% Interviul Presedintelui CSJ acordat revistei ,Dreptul”, www.csj.md.

“ A se vedea si declaratia deputatului Vitalia Pavlicenco, prezentata in sedinta Parlamentului din 23.03.2007.
% Informatia Departamentulm de executare pentru anul 2008, www.penitenciar.gov.md.

% Raport de Progres Republica Moldova, Comisia Comunitatilor Europene, Bruxelles SEC (2009).
 Hotarirea CSM nr. 48/3 din 26.02.2009.

% Hotarirea CSM nr. 83/4 din 12.03. 2009.

® Interviul Presedintelui CSJ acordat revistei ,Dreptul”, www.csj.md.

1% Ordinul ministrului justitiei din 03.02.2009.

'°" Ordinul DIP nr. 50 din 21.02. 2009.
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2008), numarul detinutilor constituind circa 6830 persoane (5470-condamnati si 1360 persoane in arest
preventiv);

o In baza Legii cu privire la amnistie pina la 1 ianuarie 2009 au fost eliberati de pedeapsa 289 detinuti, ce
executau sentinte privative de libertate, iar 155 de detinuti au beneficiat de reducerea termenului de
privatiune.

Deficiente si probleme:
e Populatia Republicii Moldova nu detine suficienta informatie si priveste cu reticenta solutionarea conflictelor
: : 02,
prin mediere "°;
e Desi administratia DIP neaga comiterea abuzurilor, se mai atestad cazuri de declarare de catre detinuti a
grevei foamei, in semn de protest'®.

92 Campaniile de promovare a medierii urmeaz s fie desfasurate abia incepind cu trimestrul doi 2009.
108 Detinuti de la Penitenciarul nr.17 din Rezina au declarat greva foamei, protestind impotriva abuzurilor administratiei, publicatia ,Jurnal de Chisin&u,
10.03.2009.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Nivelul de trai al populatiei

Evolutii:

Tn trimestrul | al anului 2009, salariul mediu lunar pe economie s-a majorat cu 12% (salariul real a crescut cu
9% in aceeasi perioada). Cel mai mult au crescut salariile in sfera bugetara: administratie publica (23%),
invatamint (20%), sanatate si asistenta sociala (19.2%). Desi majorarile respective trebuie sa constituie o
prioritate pentru guvern in conditiile in care salariul mediu Tn sfera invatamintului si a sanatatii este inferior
salariului mediu pe economie, de aceasta data logica acestei actiuni a fost una pre-electorala. Tnca la
inceputul anului de studii 2008/2009 Guvernul se Tmpotrivea cresterii salariilor profesorilor pe motivul lipsei
mijloacelor financiare; aparent, aceste mijloace au fost gasite in pofida efectelor crizei economice globale
ale carei efecte sint deja bine simtite si in Republica Moldova.

De la inceput de an guvernul Republicii Moldova a negociat finantare aditionald din partea Asociatiei
Internationale pentru Dezvoltare in valoare de 10 mil. USD pentru proiectul Investitii si Servicii Rurale Il. De
asemenea, impreuna cu Fondul International pentru Dezvoltare Agricola a fost elaborat un program de
investitional de servicii financiare rurale si marketing in valoare de 13 mil. USD. Scopul acestora este de a
sprijini serviciile de consultanta rurald, dezvoltarea afacerilor rurale i cresterea participarii populatiei rurale
in activitatile economice generatoare de venituri. Programul IFAD prevede acordarea de credite fermierilor
prin intermediul bancilor comerciale si institutilor de microfinantare. Succesul programului in vederea
atingerii obiectivului de cregtere a nivelului de trai al populatiei rurale va depinde de modalitatea de acordare
a creditelor si accesul egal al fermierilor la finantare.
Salariul minim lunar pentru 2009 a fost stabilit de 600 lei
decembrie 2009).

1% (in comparatie cu 400 lei din iulie 2007 pina in

Probleme si deficiente:

Reintoarcerea migrantilor este o problema majora cu care se va confrunta Moldova Tn anul 2009 datorita
lipsei ofertei suficiente de locuri de munca in economia nationald. Datele BNS arata ca in anul 2008
numarul emigrantilor (309.7 mii) era cu 7.7% mai mic ca in anul precedent. Aceasta tendinta continua si in
2009, cel mai mult fiind afectati migrantii care au lucrat in sfera constructiilor in Rusia, dar si reintoarcerea
fortatd a emigrantilor in tarile UE capatd amploare. Astfel, conform prognozelor Bancii Mondiale, rata
somajul poate depasi 10% in 2009'% (rata somajului in 2008 a fost de 4%).

Cu ritm impresionant scad si remitentele. Conform balantei de plati in ultimul trimestru al anului 2008
acestea au scazut cu 16.5% fata de trimestrul precedent si au inregistrat o crestere de doar 3.8% fata de
aceeasi perioada a anului 2007, in urma unei cresteri constante de doua cifre incepind cu anul 2000.
Tendintele nu s-au schimbat nici in 2009; transferurile de peste hotare prin intermediul sistemului bancar au
inregistrat o scadere de 27% si respectiv 32% in primele 2 luni ale anului. Astfel, gospodariile casnice
dependente de remitente sint supuse unui risc Thalt de reducere a veniturilor in acest an.

Reducerea veniturilor bugetare ca urmare a scaderii consumului final si a activitatii economice in tara pune
sub pericol posibilitatea achitarii pensiilor, indemnizatiilor, dar si a salariilor in sectorul bugetar. FMI deja a
sugerat reducerea cheltuielilor pentru salariile din sfera bugetara astfel incit acestea sa nu depaseasca 10%
din PIB.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:
(]

Principala sursa a cresterii economice pe parcursul ultimilor opt ani — consumul final al gospodariilor casnice
— a reactionat aproape imediat la criza economica globala. Reducerea veniturilor disponibile ale populatiei a
cauzat reducerea consumului final inca in ultimul trimestru al anului 2008 (cu aproximativ 25% fata de
trimestrul 1V al anului 2007). Desi datele privind PIB-ul in primul trimestru al anului inca nu sint disponibile,
evolutile negative ale incasarilor la bugetul de stat din TVA indica continuarea trendului de reducere a
consumului. Aceasta s-a manifestat prin scaderea vinzarilor cu amanuntul cu 5% in primele trei luni fata de
aceeasi perioada a anului precedent; aceasta a fost din contul reducerii vinzarii de marfuri nealimentare cu
10.5%, in timp ce comertul cu produse alimentare a continuat cu o crestere de 7,2%. Volumul serviciilor cu
plata prestate populatiei s-a mentinut la nivelul anului 2008 Tn primul trimestru.

Investitiile, care din 2005 au avut un rol mai important la cresterea economica, inclinind balanta din favoarea
consumului, de asemenea urmeaza un trend negativ de la inceputul anului. Investitile in capital fix au
scazut cu 40% Tn primul trimestru al anului fata de perioada similara a anului precedent. Cel mai semnificativ
s-au redus investitiile firmelor straine (cu 60%). Astfel, dupa reducerea de circa doua ori a ISD in trimestrul
IV fata de trimestrul Ill al 2008 (si cu 31% fata de trimestrul similar al anului precedent), declinul acestora
pare sa se agraveze.

Reducerea cererii interne, dar si mai pronuntat a cererii externe, a cauzat declinul productiei industriale din
majoritatea sectoarelor industriale (scaderea totala a productiei industriale fiind de 25% in primul trimestru
fatd de anul precedent), cu exceptia unor ramuri ale industriei alimentare si a producerii masinilor si
aparatelor electrice. Cel mai puternic au fost afectate industria vinului (in scadere cu 35%), cu peste 50% a
scazut industria extractiva ca urmare a inghetarii multor proiecte din sectorul constructiilor. Fabricarea

1% Hotararea Guvernului nr. 15 din 19.01.2009 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.
"%http://www.worldbank.org.md/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/MOLDOVAEXTN/0,,contentMDK:22165459~menuPK:50003484~pageP
K:2865066~piPK:2865079~theSitePK:302251,00.html
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produse textile a scazut cu 30% si a articolelor de imbracaminte cu 24% ca urmare a reducerii cererii
externe si chiar rezilierii contractelor cu unele companiile comanditare. O reducere importanta s-a inregistrat
si in productia de materiale nemetalifere (cu 40%).

Criza imobiliara, care de mult timp a afectat tarile dezvoltate pare a ajuns si in Moldova, in primul trimestru
nregistrindu-se o scadere a lucrarilor in antrepriza cu 41% fata de aceeasi perioada a anului 2008. Cel mai
puternic declin este Tnregistrat in lucrarile de constructii noi (atit rezidentiale, cit si nerezidentiale). Evolutiile
din sector au cauzat si reducerea salariilor, dupa o crestere impresionanta pe parcursul ultimilor cinci ani
cind salariul in sectorul constructiilor a ajuns cu mult peste media pe economie.

Transportul de marfuri s-a dovedit a fi foarte sensibil la evolutiile mentionate, declinul in primul trimestru fiind
de 65% faté de trimestrul | al anului 2008. Unica evolutie pozitiva a Tnregistrat-o transportul marfurilor pe
cale fluviald in urma deschiderii portului Giurgiulesti. Totusi, recuperarea investitiilor ih port va dura mai mult
decit s-ar fi preconizat datorita prognozelor economice negative in acest an.

Unicul sector in care s-a inregistrat crestere pozitiva a fost agricultura care a crescut cu 6,3% in primul
trimestru fata de anul precedent. Totusi, nu ne putem astepta la mentinerea aceleasi rate de crestere pe tot
parcursul anului.

in martle Guvernul a adoptat hotarirea cu privire la programul de dezvoltare a industriei ugoare pina in anul
2015 |uind in consideratie rolul important al acesteia in exporturile moldovenesti (circa 26% din totalul
exporturilor Tn ultimii ani). Programul prevede trecerea treptata de la sistemul de lohn (care in prezent
constituie 95% din productia totald de imbracaminte pe republica) la alte forme de conlucrare internationala
ca FOB, marca privata si marca proprie fara a lua in consideratie insa descresterea care are loc in sector in
baza reducerii cererii externe. Printre actiunile generale de sustinere a sectorului ca asigurarea industriei cu
forta de munca, ridicarea productivitatii muncii, cresterea valorii adaugate se propune si scutirea de TVA la
importul materiei prime a intreprinderilor care lucreaza in sistem FOB sau marca proprie cu conditia
exportului produselor finite. Aceste conditii insa vor putea fi aplicate la putine intreprinderi conform
prognozelor. Important este ca programul si actiunile propuse s& nu ramina la nivel declarativ dupa cum s-a
intimplat si cu alte documente strategice.

Deficiente si probleme:

Prognozele cresterii economice au fost revizuite deja de citeva ori de la |nceput de an. FMI prognozeaza un
declin de 5% in 2009 pentru Republica Moldova si stagnare n 2010"". Luind in consideratie scaderea
investitiilor si a productiei Tn sectorul industrial, constructiilor si serviciilor, care de altfel a fost una din cele
mai puternice din CSI, prognozele FMI par inca destul de optimiste.

Prognozele economice pentru principalii parteneri comerciali ai Republicii Moldova de asemenea ramin
pesimiste, ce va conditiona si intirzierea redresarii economiei moldovenesti in conditile reducerii pietei
externe de desfacere. De asemenea, conform prognozelor UNCTAD se vor reduce si ISD in tarile n curs de
dezvoltare mai rapid decit in statele dezvoltate. 108

n pofida simptomelor tot mai puternice ale crizei economice globale, Guvernul Republicii Moldova nu a
intreprins masuri concrete pentru stimularea consumului sau sustinerea producatorilor, fiind mult mai
preocupat de alegerile si campania electorala. lar unica initiativa de stimulare a producatorilor propusa de
Ministrul Economiei si al Comertului de a subventiona creditele pentru producatorii autohtoni nu este
fezabila Tn conditiile actuale. Dupa cele mai simple calcule matematice, in formatul propus de guvern
subventionarea ar necesita cca. 1 mird. MDL anual, resurse greu de alocat luind in consideratie reducerea
semnificativa a veniturilor bugetare.

Stabilitate macroeconomica si financiara

Evolutii:

Tendintele deflationiste din anul precedent au continuat si in primul trimestru al anului 2009. De la inceputul
anului s-a inregistrat o deflatie de 2% a preturilor de consum (3,8% la produsele alimentare si 2% la
produsele nealimentare). De asemenea a scazut si Indicele Preturilor Producatorilor Industriali cu 3% de la
inceput de an. Acesta a permis Bancii Nationale relaxarea moderata a politicii monetare. Astfel, de la
inceputul anului BNM a redus rata de bazd a dobinzii la principalele operatiuni de politicd monetara pe
termen scurt de la 12,5% la 11%.

Tns& actiunile mentionate nu au contribuit la ieftinirea creditelor. Ratele dobinzilor la creditele acordate de
bancile comerciale chiar au crescut. Mai mult ca atit, creditele acordate economiei s-au redus la aproximativ
50% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Bancile comerciale ezitd sa acorde credite si
preferd Tmbunatatirea in continuare a indicatorilor lichiditati Tn cazul unor eventuale extrageri ale
depozitelor.

O alta evolutie care a devenit importanta si alarmanta o data cu reducerea intrarilor de valuta in tara este
stabilitatea leului moldovenesc. De la inceputul anului MDL s-a depreciat cu 5.4% fata de USD si cu 2% fata
de EURO, pe fundalul deprecierilor mai acute a monedelor nationale din regiune, indeosebi pina la sfirgitul
anului 2008. Mentinerea cursului insa a fost implicat costuri deosebit de mari. De la inceputul anului
rezervele valutare internationale au scazut cu 28.5%, ceea ce este alarmant. Desi acestea inca acopera 3
luni de import, aceasta reducere semnificativa nu este binevenita si a reprezentat o strategie politica in
conditiile preelectorale. Vinzarile de valuta in aceasta perioada au atins un nivel record, fiind vindute 465 mil
USD.

106 Aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 223 din 19.03.2009
197 World Economic Outlook. Crisis and Recovery, IMF, 2009
108 http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=4831&lang=1
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Probleme si deficiente:

Calea pe care a adoptat-o Republica Moldova in depasirea crizei prin mentinerea stabilitatii leului, este una
riscanta si poate intensifica declinul economic, dupa cum a aratat experienta timpurie a unor tari in tranzitie.
Aceasta deja este simtit in majoritatea sectoarelor economice prin scaderea exporturilor si respectiv a
volumului productiei.

Mentinerea unei politici monetare restrictive chiar in conditiile reducerii presiunilor inflationiste nu este
argumentata si impiedica dezvoltarea economica prin accesul dificil la credite al agentilor economici. Rata
de baza a dobinzii de 11% este foarte Tnalta in conditiile inflatiei anuale de 1,3% la sfirgitul primului trimestru
al anului. BNM ar trebui sa profite de acest moment pentru a favoriza creditarea economiei atit prin
reducerea in continuare a ratei de baza a dobinzii, cit si prin reducerea normei rezervelor obligatorii pentru
mijloacele atrase de bancile comerciale in MDL si VLC.

Transparenta si durabilitate fiscala

Evolutii:
(]

Veniturile bugetare in primele trei luni ale anului au inregistrat o scadere cu 15% fata de perioada similara a
anului precedent. Cel mai mult a scazut TVA (care reprezinta sursa principala de formare a bugetului de stat
cu o pondere mai mare de 50%) cu 15% ceea ce denota o scadere a consumului si a importurilor.

n primul trimestru al anului deficitul bugetar deja a atins nivelul de 891.8 mil. lei. Desi acesta este mai mic
decit deficitul prognozat in pentru aceasta perioada, aceasta este foarte alarmant, in conditiile in nealocarii
unor sume importante de bani planificate pentru agricultura, transporturi si gospodarirea drumurilor,
invatamint, sanatate, asistenta sociala, mentinerea ordinii publice si scaderii veniturilor bugetare creeaza
dubii ca aceste sume vor fi alocate si mai tirziu pe parcursul anului.

De la inceputul anului din fondul de rezerva al guvernului au fost alocate 11.4 mil. lei cu caracter confidential
Aparatului Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe si Integréarii Europene si Agentiei Agroindustriale
»,Moldova-Vin”. Care ar fi scopurile repartizarii acestor sume in mod confidential nu este clar, ihsa asemenea
actiuni devin dubioase in perioada pre-electorala. Astfel de cheltuieli din fondul de rezerva nu au fost
realizate in anul 2008, iar in 2007 au fost semnificativ mai mici.

In ianuarie Ministerul Finantelor a emis ordinul cu J)rivire la aprobarea normelor metodologice pentru
implementarea auditului intern Tn sectorul public10 Aceasta actiune este relevantd si corespunde
prevederilor exprese din Planul de Actiuni UE-Moldova in domeniul transparentei si controlului asupra
finantelor publice.

Probleme si deficiente:

Scaderea veniturilor bugetare pune in pericol executarea unor cheltuieli importante prevazute pentru anul
2009, inclusiv posibilitatea achitarii salariilor in sfera bugetara, pensiilor si altor indemnizatii. Deficitul
semnificativ deja Tnregistrat la inceput de an se va mari in continuare. Conform asteptarilor Financial Times,
deficitul bugetar in Moldova poate atinge 1 mird. USD la sfirgit de an'"°.

Tn februarie Parlamentul a decis asupra anularii dobinzilor, penalitatilor si dobinzilor suplimentare neachitate
la 13 intreprinderi din sectorul agroalimentar, aferente imprumuturilor recreditate de Ministerul Finantelor in
ani 1993-1996 in suma de 23,6 mil lei si 331 mii usD." Astfel, practica amnistiilor fiscale continua sa fie
una obisnuita in Republica Moldova si fara criterii concrete de selectare a beneficiarilor acesteia.

% Ordinul

Ministerului Finantelor nr. 118 din 29.12.2008 cu privire la aprobarea Normelor metodologice pentru implementaea auditului intern in

sectorul public.

"http://www.ft.com/cms/s/c82125be-2906-11de-bc5e-

00144feabdc0,Authorised=false.html?_i_location=http%3A%2F %2Fwww.ft.com%2Fcms%2Fs%2F0%2Fc82125be-2906-11de-bc5e-
00144feabdc0.html&_i_referer=http%3A%2F %2Fsearch.ft.com%2Fsearch%3FqueryText%3Dmoldova%26x%3D0%26y%3D0

m Lege nr. 2 din 02.02.2009 cu privire la masurile de redresare a situatiei economico-financiare a unor intreprinderi in sectorul agroalimentar.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Evolutii

e La 3 februarie 2009 a fost aprobat in prima lectura de catre Parlamentul RM proiectul Strategiei Nationale de
tineret pentru anii 2009-2013, care intra in vigoare la 7 aprilie 2009. Strategia a fost elaborata intr-un mod
participativ cu implicarea organizatiilor de tineret in cadrul forumurilor republicane. In vederea realizarii
prevederilor strategiei pentru perioada respectiva au fost prevazute peste 1 miliard 600 milioane lei pentru
acordarea de credite intru sustinerea economica a tineretului.

e La 10 februarie 2009 Cabinetul de ministri a aprobat Planul de actiuni pentru ocuparea fortei de munca
pentru anul 2009, care are drept scop promovarea politicilor active, ameliorarea situatiei pe piata fortei de
munca, reducerea somajului, imbunatatirea calitatii si cresterii productivitatii muncii, precum si consolidarea
coeziunii $i incluziunii sociale, indeosebi prin combaterea oricaror forme de discriminare pe piata muncii.
Planul mai include si unele masuri de dezvoltare a economiei nationale prin sustinerea antreprenoriatului,
inovatiei, a unui mediu de afaceri favorabil pentru intreprinderile mici si mijlocii din Republica Moldova.

Deficiente si probleme:

o Deficiente si probleme majore in aceasta perioada nu au fost semnalate. Totodatd alarmante sunt datele
ANOFM, potrivit carora numarul somerilor aflati la evidenta la finele lunii, pentru perioada ianuarie-martie
2009 a fost in crestere simtitoare, cu 29% in luna februarie si 18% in martie 2009.

Egalitate de genuri

Evolutii:
o  Evolutii semnificative in carul perioadei analizate nu au fost observate.

Deficiente si probleme:

e Aprobarea proiectului politicii nationale pentru asigurarea egalitatii de gen, precum si planurilor de actiuni pe
termen mediu si lung aferente implementarii acesteia sunt tergiversate. Documentele strategice care au
suferit in timp o serie de modificari propuse de ministerele de resort, urmeaza sa fie avizate de catre
Ministerul Justitiei, Centrul pentru combaterea crimelor economice si coruptiei, precum si de catre Directia
coordonare politici gi asistenta externa a Aparatului Guvernului.

Sanatate si siguranta la locul de munca

Evolutii:

e La 17 februarie 2009 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr.95 pentru aprobarea unor acte normative
aprobate o serie de regulamente, inclusiv Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de
protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale, Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in munca, etc. Elaborarea actelor
normative in cauza a fost un proces de lunga duratd ca urmare a tergiversarii aprobarii Legii securitatii si
sanatatii In munca, discutarea proiectului careia fiind inceputa inca in trimestrul Ill al anului 2007, urmeaza
sa observam cat va dura procesul punerii in aplicare a prevederilor respective.

e La 10 februarie 2009 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 257 privind aprobarea Strategiei Sistemului
national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte
umane si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Sistemului national de referire pentru
protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pe anii 2009-2011. Cele
doué documente ofera cadrul juridic necesar pentru implementarea unei abordari sistematice Tn asistenta si
protectia victimelor si a potentialelor victime ale traficului prin intermediul Sistemului National de Referire
(SNR). Conform strategiei se preconizeaza includerea tuturor comunelor in SNR, astfel incat acest sistem
sa functioneze pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

e La 10 februarie 2009 Guvernul Republici Moldova a aprobat modificarea Regulamentului privind
remunerarea angajatilor din institutile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarilor obligatorii
de asistentd medicala. Proiectul regulamentului prevede majorarea salariului pentru | categorie de calificare
de la 615 MDL la 750 MDL incepand cu 1 martie anul curent. Salariul pentru aceasta categorie va fi majorat
cu 22% fata de salariul stabilit in anul 2008. Totusi, salariile raman a fi foarte mici inclusiv cu majorarile
efectuate, constituind doar 58% din cosul minim de consum, care potrivit datelor BNS constituia in perioada
analizata circa 1300 MDL.

Deficiente si probleme:

e Prevederile Legii securitatii si sanatatii in munca, aprobatd de Parlament in 2008, nu sunt intru totul
respectate de catre angajatori, in special in cazurile de admitere la lucru a persoanelor fara pregatire
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profesionald si fara instruire in materie de securitate si sanatate in munca, prestarea muncii in conditii de
risc sporit, aplicarea unor tehnologii depasite si periculoase. Aplicarea legii in cauza ar fi trebuit sa fie cu
atentie urmarita de catre organele de resort in domeniul inspectiei muncii, in vederea asigurarii executarii
angajamentelor tarii noastre fata de OIM.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii:

Deficien

La 20 ianuarie 2009 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr. 1512 cu privire la aprobarea Programului
national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012. Scopul de baza al
programului in cauza este extinderea rapida a serviciilor sociale comunitare si specializate si eficientizarea
serviciilor sociale cu specializare Tnhalta. Concomitent, se doregte prin implementarea programului respectiv
sa se reduca costurile actuale prin combinarea masurilor de prevenire si reabilitare, precum si solutionarea
cazurilor la nivel comunitar. Pentru prima datd, la nivel national, prin acest Program se va incerca
dezvoltarea de servicii sociale Tn vederea reducerii excluziunii sociale, concept relativ nou pentru tara
noastra, si imbunatétirii calitatii vietii persoanelor in dificultate.

La 10 martie 2009 a intrat in vigoare Hotararea de Guvern nr.197 prin care este stabilit coeficientul indexarii
pensiilor de 20% la cateva categorii de pensii, inclusiv pensiile pentru limita de varsta, pensiile de
invaliditate, pensiile de urmas, etc. Potrivit CNAS pensii indexate vor primi circa 653 mii de persoane. Prin
aceeasi hotarire vor fi indexate si pensiile militarilor cu 13%. Credem este vorba despre o majorare a
pensiilor, intru cit indexarea ar presupune marirea pensiilor proportional cu cheltuielile suportate de
beneficiari pentru diverse servicii, inclusiv intretinerea locuintei, medicamente si alimente — toate costuri
care sunt mult peste cuantumul pensiilor indexate. Potrivit datelor Bancii Mondiale inflatia anuala a
alimentelor a avansat doar in luna mai 2008 la 24%, preturile la principalele alimente crescind si raminind in
crestere cu 20% la piine, 56% la fructe si 24% la produse lactate. Costul tuturor alimentelor este in crestere
si in 2009, potrivit aceleasi surse, in conditiile Tn care circa 28% din cetateni traiesc in saracie;

La 13 ianuarie 2009 intra in vigoare Hotarirea de Guvern nr. 1479 privind aprobarea Standardelor minime de
calitate pentru serviciul de asistenta parentala profesionista. Aprobarea acestor standarde ar putea avea pe
viitor un impact benefic asupra dezvoltarii sistemului national de protectie sociala a copiilor in situatie de risc
din Moldova. Vom mentiona ca reformarea sistemului national de protectie sociala in tara noastra
presupune implementarea pe larg a serviciilor sociale alternative si reducerea nivelului de aplicare a
serviciilor publice de tip rezidential.

Incepand cu 1 ianuarie 2009 indemnizatiile acordate familiilor cu copii au fost majorate in baza prevederilor
Legii bugetului de stat si a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2009. Majorarea cu 5% a
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani, precum si majorarea indemnizatiei
unice la nagsterea copilului reprezinta evolutii pozitive in acest sens. Totodatd indemnizatiile acordate
mamelor sunt din cele mai mici in profil regional si european, fiind chiar sub nivelul Romaniei, care ramine in
urma majoritatii statelor din UE, inclusiv Slovenia, unde indemnizatia pentru cresterea copilului este
echivalenta cu salariul, tarile baltice, etc.

te si probleme:

Ramine o provocare majora elaborarea mecanismului de implementare a Programului National privind
crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008 — 2012 si finantarea acestuia dat fiind resursele
financiare precare disponibile pentru anul curent si cei succesivi;

n pofida indexarii anumitor categorii de pensii, Republica Moldova rdmine pe locul 8 in CSI dup& marimea
pensiilor minime. Potrivit datelor BNS, in luna februarie 2009, in Moldova unui pensionar i revenea in mediu
doar 45 USD.

Sanatatea publica

Evolutii:

Deficien

La 3 februarie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.22-XVI pentru completarea
articolului 4 din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala. Legea in cauza isi propune
sa extinda mecanismul de protectie financiara in caz de boald asupra persoanelor din familii defavorizate,
care au dreptul la ajutor social, in conformitate cu Legea nr.133-XVI din 13 iunie 2008, astfel contribuind la
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia nationala de dezvoltare a sistemului de sanatate pentru perioada
2008-2017.

te si probleme:

Potrivit datelor si analizelor Presedintiei RM, cadrul legal cu privire la protectia drepturilor si sanatatii
consumatorilor de pe piata interna este imperfect, iar organele de stat competente si abilitate in domeniu,
inclusiv. Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si industriei
alimentare, Tsi exercita ineficient functiile in domeniul respectiv. Este necesara crearea unui grup de lucru in
vederea elaborarii de propuneri de perfectionare a cadrului legislativ si institutional in acest domeniu.

28



7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii comerciale

Evolutii:
L]

Deficien

Pentru primele doua luni ale 2009 datele statistice arata consolidarea pozitiei pietei europene comunitare in
topul destinatiilor pentru exporturile moldovenesti pe fundalul scaderii valorii exporturilor moldovenesti in
toate directiile ca rezultat al crizei economice mondiale;

Exportatorii din Moldova continud sa beneficieze de avantajele acordate sub regimul de Preferinte
Comerciale Autonome. Conform datelor Ministerului Economiei si Comertului in primul trimestru cotele
pentru export de vin au fost utilizate in proportie de 32%, zahar — 38.8%, orz — 15.1% si porumb in proportie
de 9.4%. Companiile din Moldova in continuare nu pot beneficia de preferintele pentru export al produselor
de origine animaliera din cauza neasigurarii respectarii normale sanitare europene.

Negocierile privind un eventual acord de liber schimb intre Uniunea Europeana si Republica Moldova ar
putea incepe in toamnd, ca variantd cea mai optimistd. Autoritati moldovene trebuie sa-si concentreze
eforturile asupra stabilirii prioritatilor si elaborarii pozitiei in privinta viitorului acord.

te si probleme:

Existenta unor bariere interne ,beyond borders” rdmine a fi un obstacol important in dezvoltarea relatiilor
comerciale cu Uniunea Europeana. Republica Moldova nu depune suficiente eforturi pentru inlaturarea
acestora, incapacitatea de a asigura implementarea normelor sanitare europene fiind un exemplu elocvent
in acest sens. Lipsa de progrese in asemenea domenii ar pute submina serios pozitia Republicii Moldova in
procesul negocierii unui eventual acord de liber schimb. Cu alte cuvinte, de ce Moldovei ar trebui sa i se
ofere o extindere si aprofundare a regimului comercial, daca nu poate folosi plenar nici beneficiile regimului
existent?

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:
(]

Deficien

Tn primul trimestru al 2009 in comertul extern s-a observat o tendintd necaracteristicd — diminuarea
deficitului comercial, care fatd de aceeasi perioada a anului precedent a scazut cu aproape 28,7% si a
constituit 502 min. USD'"2. Micgorarea deficitului are loc pe fundalul scaderii dramatice a fluxurilor
comerciale: exporturile au scazut cu 18,2%, iar importurile cu 25,2%. Atit exporturile, cit si importurile au fost
negativ afectate de criza financiara si economica globala. Cererea pentru exporturile moldovenesti a scazut
practic in toate tarile, totusi aceasta scadere este mai pronuntata in cazul tarilor CSI. Negativ sunt afectate
si diferite categorii de exporturi atit cele legate de lanturile europene de producere (textile, -25.2%), cit si
cele ,neaose” pentru Moldova (produse alimentare, bauturi si tutun, -18,4%).

Tn acelasi timp, importurile sunt negativ influentate de micgorarea consumului intern, sustinut in marea parte
de remitentele si care au scazut in primul rind de scaderea remitentelor, care in primele 2 luni ale 2009 s-au
diminuat cu peste 30% fata de perioada similara a anului precedent. Faptul ca, perspectivele economice
imediate pentru migrantii moldoveni peste hotare ramin relativ nefavorabile (Europa de Vest) sau
considerabil nefavorabile (sectorul constructii, CSI) putem considera ca remitentele nu vor mai alimenta in
aceeasi masura importurile si ca rezultat acestea din urma se vor micsora in continuare;

Cu toate ca se observa o scadere pronuntata a exporturilor in toate directiile, ponderea exporturilor in UE si
in special pe piata romana continud si se augmenteze din contul exporturilor in tarile CSI. In primul
trimestru al 2009 UE si Romania detineau cite 55.1% si 20.5%, respectiv. De mentionat ca exporturile catre
toti parteneri majori (cu o pondere peste 5% in totalul exporturilor) s-au comprimat semnificativ;

Criza economica mondiala a lovit puternic practic in toate categoriile de exporturi moldovenesti. Cel mai mult
au suferit exporturi de metale care a scazut cu aproape 85% pe fundalul comprimarii drastice a cererii
pentru materia prima, alte exporturi precum textile, produse alimentare, etc. care au scazut cu rate de la
60% pina la 25%. Doar exporturi de ,masini si echipamente” (care au inceput s& avanseze ca unul din
exporturile principale abia Th 2008) si ,produse vegetale” si ,produse chimice” par sa se descurce bine in
timpurile crizei. Aceste exporturi nu doar si-au augmentat ponderea, dar si au crescut destul de puternic ca
valoare.

te si probleme:

Deocamdata nu existd semne ca sfirsitul crizei economice se apropie. Aceasta inseamna ca fluxurile
comerciale vor ramine in continuare sub presiune, lucru observat si la nivel global. Astfel, Organizatia
Mondiala a Comertului prognozeaza diminuarea fluxurilor comerciale globale cu 9% in 2009: prima scadere
din 1982. Este clar ca nici exporturile moldovenesti nu sunt imune acestor riscuri globale in plina amploare.
Decelerarea cresterii economice sau chiar recesiunea economica in tarile partenere inseamna nu doar
scaderea cererii pentru produsele moldovenesti, dar si cererea anemica pentru brate de munca
moldovenesti. Subtierea influxului de remitente deja a afectat negativ cererea de consum si importurile si
exista toate semne ca aceste efecte se vor propaga in continuare. Facilitarea comertului trebuie sa
reprezinte o preocupare prioritard a autoritatilor si eliminarea barierelor interne ar fi o masura care nu
implica mari costuri, dar ar rezulta in beneficii imediate si palpabile.

"2 Aici si in

continuare (in afara de statistica bauturilor alcoolice) datele BNS.
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Standarde sanitare si fitosanitare

Evolutii:
L]

Deficien

Progrese semnificative in primul trimestru nu au fot inregistrate. In discutie se afla citeva proiecte de norme
sanitare-veterinare si reglementari tehnice relevante. A fost elaborat si este trimis pentru aprobare in Guvern
Regulamentul privind certificarea animalelor si produselor de originea animala, care este armonizat cu
prevederile Directivei Consiliului Uniunii Europene nr. 96/93/CE din 17 decembrie 1996 privind certificarea
animalelor si a produselor animaliere;

A inceput sa functioneze Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala,
care este agentia publica centrala responsabila de implementarea si monitorizarea politicii si strategiilor in
domeniul sanitar-veterinar, si al sigurantei produselor de origine animala gi de exercitarea controlului gi
supravegherii sigurantei materiei prime si produselor de origine animala si sanatatii animalelor, precum si a
activitatii exploatatiilor zootehnice. Activitatea Agentiei este sustinutd de proiecte FAO, Banca Mondiala si
Uniunea Europeanda. Agentia are si pagina-web, care deocamdata are o valoare informationala limitata, de
pilda lipsesc totalment statistice relevante sectorului, etc.;

te si probleme:

Se atestd in continuare un progres lent in privinta dezvoltarii Sistemului Informational Automatizat de
Identificare si Trasabilitate a Animalelor si echiparea laboratoarelor de referinta; ambele critice pentru
calificarea exporturilor de produse de origine animaliera din Moldova pe piata UE.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Evolutii:
(]

Deficien
[ ]

Printr-o Hotarire de Parlament a fost aprobat Regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor fondului
pentru subventionarea producatorilor agicoli care a fost stabilit in suma de 313,5 milioane lei, fata de 270
milioane lei in 2008""®. Evident o majorare atit de neesentiala a fondului nu va putea solutiona problema
insuficientei de investitii capitale, modernizarea utilajului si, respectiv, sporirea randamentelor in agricultura.
Conform anexei nr. 1 al prezentului Regulament, Fondul compenseaza doar 15% din pretul tehnicii si
utilajului agricol procurat, 30% pentru tractoarele si combinele cu capacitate mai mare, precum si de la 20%
la 30% pentru diverse echipamente destinate irigarii. Asemenea conditii continua sa favorizeze companiile
de talie mare, pe cind gospodariile taranesti ramin incapabile de a face fata efortului financiar la procurarea
utilajului agricol. O alta dificultate, n special pentru intreprinderile mici, consta in posibilitatea de a beneficia
de subventii doar la prezentarea documentelor confirmative efectuarii platii pentru utilaj, echipament etc.
Prin urmare, insuficienta mijloacelor banesti in intreprinderile agricole si a ezitarii bancilor comerciale de a
credita activitati cu un grad sporit de risc, formeaza bariere semnificative in vederea disponibilizarii
resurselor necesare achizitionarii bunurilor care fac obiectul subventionarii.

La data de 27 ianuarie 2009 a fost contrasemnata Hotarirea de Guvern privind initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Comunitatilor Europene
pentru Proiectul de reabilitare a drumurilor din Moldova. Luind in consideratie importanta relansarii
infrastructurii, si in special a drumurilor, asupra ameliorarii mediului investitional, asemenea initiative sunt
binevenite in masura Tn care obiectivele prestabilite sunt realizabile.

La data de 10 februarie 2009, Guvernul a emis o Hotarire cu privire la aprobarea Programului de Dezvoltare
a industriei electronice pina in anul 2005. Luind in consideratie necesitatea dezvoltarii unor ramuri ale
industriei scientointensive, care asigura randamente sporite, implementarea eficienta a unei asemenea
strategii contribuie la ameliorarea climatului investitional in acest sector. Implementarea Strategiei va viza
perfectionarea cadrului regulatoriu al industriei electronice, atragerea investitiilor, promovarea productiei
autohtone, formarea potentialului de cadre calificate, stimularea inovatiilor, transferului tehnologic si
producerii. Totusi, o deficienta fundamentala a Strategiei vizate consta in lipsa unei acoperiri financiare
sustenabile. Astfel, un Plan de actiuni ce urmareste perioada 2009-2015 din partea bugetului de stat au fost
prevazute doar circa 4,5 milioane lei, alte costuri urmind sa fie identificate ulterior si/sau suportate de agenti
economici locali si investitori straini.

Printr-o Hotarire de Guvern a fost aprobat Programul de stat de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2009-2011"" fiind o continuare a Strategiei similare implementata in perioada 2006-
2008. Pe linga asigurarea unui cadru regulatoriu favorabil activitati IMM-urilor, promovarea culturii
antreprenoriale, dezvoltarea competitivitatii si a dialogului cu Guvernul, prioritatile strategice mai cuprind un
sir de scheme inovative privind facilitarea accesului IMM-urilor la sursele de finantare. Institutia responsabila
de efectuarea monitorizarii si evaluarii de sinteza a implementarii Programului este desemnata Organizatia
pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

La data de 19 martie 2009 a fost aprobat Programul de dezvoltare a industriei usoare pina in anul 2015
avind drept obiectiv principal asigurarea unei dezvoltari durabile a industriei usoare si transformarea
acesteia in una din ramurile-cheie ale economiei nationale. Programul include un plan de actiuni care
urmeaza a fi implementat in doua etape: prima (2009-2010) va urmari facilitarea conlucrarii cu organele
administratiei publice centrale si locale, reformarea sistemului de educatie profesionala, promovarea
produselor autohtone si atragerea mijloacelor donatorilor straini; cea de-a doua etapa (2011-2015)
presupune reutilarea institutiilor de invatamint, precum si creditarea intreprinderilor din ramura in vederea
suplimentarii si modernizarii utilajului existent. Cu toate acestea, modalitatea de finantare prevazuta pentru
respectivul plan de actiuni releva lipsa vointei politice pentru realizarea unor asemenea obiective strategice,
finantarea carora de la bugetul de stat presupune costuri de oportunitate considerabile pentru guvernare.
Prin urmare, o strategie de importanta nationala se prevede a fi finantata in proportie circa 5% din bugetul
de stat, restul costurilor fiind suportate de donatori straini sau de insugi agentii economici care urmeaza sa
fie beneficiarii directi ai prezentei Strategii.

Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei a emis o serie de Hotariri conform carora a fost stabilita
situatia dominanta a agentilor economici care activeaza pe piata producerii gi furnizarii energiei electrice,
termice, serviciilor de alimentare cu apa, evacuare si epurare a apelor uzate. Aceste prevederi ofera
posibilitatea Agentiei, in baza Legii cu privire la protectia concurentei116, de a asigura controlul de stat
asupra pietelor mentionate pentru a nu admite abuzul de situatia dominanta a unui agent economic, in
special Tn cazul constatarii preturilor monopoliste ridicate.

115

te si probleme:

Pentru prima data din ultimii ani, trimestru patru 2008 a inregistrat o descrestere a investitiilor straine directe
in economia nationald, tendinta care, potrivit estimarilor noastre, a continuat si in primul trimestru 2009.
Astfel, in ultimele trei luni din 2008 influxul ISD a constituit 133,9 milioane USD, ceea ce constituie cu -
48,3% fata de trimestrul trei 2008 si cu -32,6% mai putin fatd de aceeasi perioada din 2007. Subscrierile la
capital social al intreprinderilor de asemenea s-au diminuat de la 162,1 milioane USD in trimestru trei pina la

"3 Hotarire
114

"5 Hotarire
e Legean

de Parlament nr. 312-XVI din 25.12.2008 si publicata in Monitorul Oficial Nr. 7-9 din 20.01.2009

Hotarire de Guvern nr. 123 din 10 februarie 2009 cu privire la Programul de stat de sustinere a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2009-2011.

de Guvern nr. 223 din 19 martie 2009 cu privire la Programul de dezvoltare a industriei usoare pina in anul 2015.
r. 1103-XI1V din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei
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115,7 milioane USD in trimestrul patru 2008 (-28,7%), desi s-au majorat fata de octombrie-decembrie 2007
(+15,2%).117 Totusi, influxul total de ISD la sfirgitul anului a constituit 712,8 milioane USD sau cu +44,5%
mai mult fatd de 2007, ceea ce a depasit cu putin estimarile oficiale. Astfel, reducerea vizibila din ultimul
trimestru a fost cauzata de primele efecte ale crizei financiare si economice mondiale, acutizarea careia va
marca reducerea influxului de investitii straine directe si in primul trimestrul 2009. in aceastd perioad&
comportamentul investitional a mai fost influentat de alegerile parlamentare din aprilie, fapt ce a plasat
investitorii in faza de asteptare privind evolutiile postelectorale. Cert este faptul ca primul trimestru 2009 a
demonstrat definitiv lipsa imunitatii economiei moldovenesti fatd de actuala criza economica ceea ce, in mod
incontestabil, sa va reflecta asupra climatului investitional autohton.

Criza financiara si economica mondiala, precum si asteptarile privind evolutiile postelectorale au afectat
drastic activitatea investitionala in capital fix atit a intreprinderilor cu capital autohton, cit si a celor cu capital
strain pe parcursul primului trimestru. Astfel, volumul de investitii in capital fix finantate din mijloace proprii a
constituit 705,8 milioane lei sau cu -26,2% mai putin fatd de ianuarie-martie 2008; volumul de investitii
finantate din mijloacele investitorilor straini s-a redus cu -58,4%, constituind 221,8 milioane lei la finele
primului trimestru 20098,

Reducerea dramatica a volumului marfurilor transportate (-64%), productiei industriale (-24%), lucrarilor in
antrepriza a organizatiilor de constructii (-41,3%), comertului intern cu marfuri (-5,6%) Tn primul trimestru
2009 fata de aceeasi perioada a anului precedent releva masura in care a fost afectat mediul de afaceri
autohton drept urmare a racirii cererii atit interne, cit si externe.

La data de 20 ianuarie 2009 prin Decret prezidential a fost promulgata Legea pentru modificarea si
completarea Legii insolvabilité\t,ii119 conform careia Guvernul poate decide prelungirea cu pina la 3 ani a
Procedurii Planului pentru intreprinderile considerate strategice fatd de care a fost aplicatd procedura de
insolvabilitate. Aceasta decizie vizeaza in special S.A. ,Termocom” la care procedura de insolvabilitate urma
sa expire la finele anului 2008. Totusi, faptul ca Guvernul devine singura autoritate competenta in vederea
prelungirii Tn mod unilateral a procedurii respective, precum si nespecificarea criteriilor care ar sta la baza
unor asemenea decizii creeaza spatiu pentru abuzuri si coruptibilitate in procesul implementarii acestei Legi
in beneficiul altor agenti economici, fapt ce va afecta negativ concurenta de piata.

Amnistiile fiscale, odata incepute, cu greu mai pot fi oprite. Parlamentul Republicii Moldova a votat o noua
Lege' conform careia s-au anulat datoriile privind dobinzile si penalitatile aferente Tmprumuturilor
recreditate de Ministerul Finantelor in anii 1993-1996 pentru 13 intreprinderi din sectorul agroalimentar la
situatia din 31 decembrie 2008. Valoarea intregii datorii anulate a constituit 23,6 milioane lei si a avut drept
motivatie oficiala necesitatea de redresare economico-financiara a unor agenti economici din sectorul
respectiv. Totusi, luind in consideratie lipsa de transparenta, precum si a criteriilor in baza carora s-a facut
selectia intreprinderilor care au beneficiat de o asemenea ,iertare”, initiativa respectivd submineaza
disciplina financiara a agentilor economici, si, respectiv, influenteazé negativ climatul de afaceri autohton.

"7 http://bnm.md/md/balance of payments, ,Balanta de plati a Republicii Moldova pentru primele 9 luni ale anilor 2007 — 2008 Prezentare standard,

succinta”.

"8 Biroul National de Statistic.

"9 Decret nr. 2072-1V, Chiginau, 20 ianuarie 2009 privind promulgarea Legii pentru modificarea si completarea Legii insolvabilitatii nr. 632-XV din 14
noiembrie 2001

120 Lege nr. 2-XVI din 2 februarie 2009 cu privire la masurile de redresare a situatiei economico-financiare a unor fintreprinderi din sectorul
agroalimentar.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile Moldova-UE -
Imbunétédtirea Informdrii si Dezbaterii Publice asupra Principalelor Evolutii”.
Proiectul este implementat de doua organizatii neguvernamentale, ADEPT si
EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat de factori
politici, economici si sociali. In acest context, implementarea reformelor initiate
conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana este o sarcina
complexa si importanta. Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Comisia Nationala pentru integrare Europeana si alte autoritati publice
centrale au rolul principal in implementarea respectivelor reforme si prioritati. Dar,
un rol important i revine si societatii civile, atit in promovarea reformelor in
societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea s creeze un cadru larg si deschis
pentru continuarea promovarii in societate a dezbaterilor publice largi asupra
beneficiilor integrarii europene a Republicii Moldova.

Proiectul are doua obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul RM-UE.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizana care fisi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a
obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si
practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este
afiliat politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale.
Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica
a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale.
Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele
si cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale
de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,

managementul privat si public.
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