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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CCTP - Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;

CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNAS - Casa Nationala de Asigurari a Republicii Moldova;

CNIE - Comisia Nationala pentru Integrare Europeand;

CoE — Consiliul Europei;

COEST - Grupul de lucru al Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
INJ — Institutul National al Justitiei;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

MJ — Ministerul Justitiei;

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura General3;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

RM - Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeana;

UNFPA - Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;
USD — dolar SUA;



INTRODUCERE

Dupa ce a fost prelungita cu circa un an, implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana
— Republica Moldova (PAUERM) a urmat acelasi parcurs inert si abia la finele lunii ianuarie
2009 Comisia Nationala pentru Integrare Europeana (CNIE) s-a intrunit intr-o prima sedinta, la
care a aprobat prioritatile pentru anul 2009 ale Agendei de Integrare Europeana. Acestea sint
expuse in doud compartimente, primul cuprinzind actiuni de elaborare si implementare a
politicilor publice in domeniile:

- drepturile omului si libertatea mass-media;
- independenta justitiei;

- combaterea coruptiei;

- migratia si managementul frontierei;

- climatul investitional,

- politici in domeniul social.
Al doilea compartiment, vizind actiunile de ordin legislativ in 2009 include un pachet de 21 de
legi, dar acestea urmeaza a fi adoptate abia in sesiunea de toamna-iarna a Parlamentului.

Si in aprilie-iunie 2009, din cauza implicarii majoritatii membrilor sai in campania electorala
pentru alegerile parlamentare, CNIE practic nu a mai activat, unica sedintd avind loc la 30
aprilie 2009. Tn acelasi timp, mecanismul de coordonare a implementarii PAUERM a fost din
nou modificat, sarcina respectiva revenind la MAEIE, care trebuie sa-si revizuiasca organigrama
si activitatea in domeniu, sa preia gi functiile secretariatului CNIE.

Totodata, in mai 2009 a fost lansat oficial Parteneriatul Estic — o noua initiativa a Uniunii
Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, in care a fost inclusa si Republica
Moldova, de rind cu alte 5 state ex-sovietice, vecine ale UE. Parteneriatul Estic are menirea sa
aprofundeze si sa intensifice relatiile bilaterale dintre UE si tarile partenere, inclusiv prin
semnarea unor Acorduri de Asociere mai ample, Includerea Republicii Moldova in Parteneriatul
Estic a fost primita rece de catre autoritatile moldovenesti, care isi stabilisera drept obiectiv
obtinerea de catre Moldova a unui statut de membru asociat, regim de comert liber aprofundat
cu UE si libera circulatie a cetatenilor Moldovei in tarile Uniunii Europene.

Implementarea prevederilor Agendei de Integrare Europeana in prima jumatate a anului 2009
se caracterizeaza printr-o serie de masuri menite sa asigure implementarea legislatiei si actelor
normative anterior adoptate, coordonarea unor actiuni intre institutiile publice implicate si
cooperarea cu partenerii europeni in vederea demararii negocierilor pentru un nou acord cu UE.

Desfasurarea campaniei electorale pentru alegerea Parlamentului Republicii Moldova si-a pus
amprenta si in procesul de integrare europeana, autoritatile centrale acordind o atentie mult mai
redusa implementarii reale a prioritatilor in domeniu, desi au continuat sa declare permanent
despre pastrarea cu fermitate a vectorului integrarii comunitare.

Euromonitorul nr.15 mentioneaza sumar o serie de evenimente gi actiuni, cu impact pozitiv sau
negativ asupra implementarii prioritatilor in trimestrul doi al anului.



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Calitatea dialogului politic si functionalitatea institutilor democratice in trimestrul 1l au fost profund marcate de
evenimentele post-electorale, in special de protestele din 7 aprilie si de violentele care au urmat manifestatiilor
pasnice. Dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost dominat de subiectele crizei politice
din Moldova si incélcarea drepturilor omului dup& alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009. In aceasta ordine de idei
au avut loc mai multe intrevederi intre oficialitatile de la Chisinau si Tnalti demnitari europeni, purtindu-se si discutii
telefonice la temele respective. Uniunea Europeand a dat dovada de o pozitie pro-activa, incercind sa contribuie la
gasirea unei solutii de compromis intre puterea si opozitia parlamentara din Moldova, precum si sa clarifice cazurile
de incalcare a drepturilor omului. Tot in aceasta perioada Uniunea Europeana a dat unda verde inceperii negocierilor
privind noul cadru juridic cu Republica Moldova, insa cu respectarea de catre Chisinau a anumitor preconditii.

Functionarea institutiilor democratice in perioada monitorizata a degradat in mod dramatic. Protestele din 7 aprilie au
dus la distrugerea cladirilor a doua institutii de stat, actiuni urmate de represalii impotriva participantilor la actiunile de
protest, inclusiv a liderilor politici. Aplicarea violentei si torturii fatd de persoanele retinute sau arestate de politie,
expulzarea jurnaligtilor straini, limitarea accesului la informatie sint doar citeva dintre incalcarile Tnregistrate dupa
alegerile din 5 aprilie.

Consolidarea capacitatii administrative

Alegerile parlamentare si criza politica ce a urmat si-au pus amprenta pe implementarea unor reforme din domeniul
administrarii publice, acestea fiind suspendate sau decurgind inert. Desi a fost asiguratd o anumita stabilitate social-
scazut, se atesta scaderea transparentei si deschiderii autoritatilor catre public. Desi sint implementate mai multe
reglementari si masuri, aprecierea eforturilor de combatere a coruptiei rdmine minora, iar insasi fenomenul coruptiei
este perceput ca fiind mai raspindit.

Conflictul transnistrean

Alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 au tensionat relatiile dintre Chiginau si Tiraspol. Procuratura generala a
Republicii Moldova a deschis o cauza penala in legatura cu zadarnicirea desfasurarii alegerilor la Corjova.
Reprezentantii Transnistriei au invocat la rindul lor necesitatea instrumentarii unui dosar penal pe marginea acestui
caz pe motiv ca autoritatile moldovene ar fi comis un act ilegal pe teritoriul Transnistriei. Liderul transnistrean Igor
Smirnov a declarat ca dupa evenimentele din 6—7 aprilie nu mai are ce discuta cu actualele autoritati de la Chiginau.
Totusi, la sfirgitul lunilor aprilie si iunie la Viena au avut loc consultari in format “3+2” si “5+2”, pe care liderul
transnistrean Igor Smirnov le-a a calificat drept utile pentru gasirea unor mijloace de conjugare a eforturilor in
vederea combaterii criminalitatii si a traficului cu fiinte umane si droguri. Tn acest context, autoritétile transnistrene au
subliniat ca strategia lor de realizare a obiectivelor ce reies din rezultatele referendumului din septembrie 2006 nu
poate fi influentatd de evenimentele politice post-electorale din Republica Moldova. Ele intentioneaza sa continue
fortificarea independentei Transnistriei cu scopul asocierii acesteia cu Federatia Rusa. Reluarea negocierilor in
format "5+2" poate avea loc doar daca vor fi inlaturate toate presiunile de natura sa prejudicieze interesele
Transnistriei, lucru fixat in Declaratia de la Barviha.

Justitie

Nu se atesta evolutii majore in sfera justitiei, impactul reformelor si méasurile intreprinse este perceput destul de slab,
increderea populatiei in justitie nu sporeste. Continud sa fie atestate probleme referitoare la independenta si
impartialitatea justitiei. Reactiile justitiarilor ca urmare a evenimentelor din 7 aprilie 2009 au inrdutatit imaginea
organelor de drept, iar tolerarea abuzurilor a sporit neincrederea fatd de justitie la general. Intirzie aprobarea si
implementarea Conceptiei de finantare a justitiei, resursele alocate nu acopera necesitatile sistemului de justitie si ale
sistemului penitenciar.

Dezvoltare si reforme economice

Criza economica care a escaladat inca in trimestrul | al anului curent, s-a agravat in trimestrul Il pe fundalul crizei
politice si noii campanii electorale. Dezvoltarea economica nu a constituit de fapt o prioritate importanta pe agenda
guvernamentala. Programul anticriza a guvernului a aparut abia in iunie si nu contine actiuni concrete care ar putea
restabili sectorul real al economiei, stimula consumul si diminua efectele negative de pe piata muncii. Reducerea
veniturilor bugetare creeaza probleme serioase §i incertitudini privind durabilitatea sistemului fiscal, dar Guvernul a
decis sa transfere aceasta povara pe umerii autoritatilor locale prin reducerea transferurilor cu 20%. Reducerea
presiunilor inflationiste in acest an a permis BNM sa actioneze in favoarea cresterii economice. Astfel, micgorarea
ratei de baza a dobinzii si decizia de a credita sistemul bancar pentru ca acesta ulterior sa crediteze sectorul real sint
probabil cele mai importante decizii in acest trimestru. Totusi, eficienta acestora depinde de modalitatea in care va
avea loc creditarea si de transparenta procesului. Falimentarea bancii comerciale ,Investprivatbank” este un alt
eveniment care a incins spiritele in luna iunie si a generat dubii in privinta stabilitatii invocate a sistemului bancar din
Moldova si a capacitatii BNM de a-l supraveghea.



Dezvoltare si reforme sociale

n aprilie-iunie 2009 in domeniul de dezvoltare sociald si reforme nu au fost efectuate schimbari esentiale pe plan
legislativ, data fiind perioada electorala, inrautatirea climatului politic din tara si activitatea redusa a Legislativului. O
serie de tergiversari in plan decizional pot fi remarcate, in special in domeniul asigurarii egalitatii de gen, prin
aminarea aprobarii proiectului politicii nationale pentru asigurarea egalitatii de gen, precum si planurilor de actiuni pe
termen mediu si lung aferente implementarii acesteia. Din reusitele importante din aceastd perioada pot fi
mentionate cele din domeniul protectiei si integrarii sociale si sanatatii publice, in special intrarea in vigoare a Legii
nr.10 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009—
2013. Una din problemele majore pentru toate aceste domenii, atit in perioada de referinta, cit si ca perspectiva
inevitabild pe termen scurt si mediu, este reducerea resurselor financiare din bugetul de stat disponibile ca urmare a
accentuarii efectelor crizei economice si financiare mondiale. Astfel, implementarea in practica a unor acte legislative
mentionate in continuare ar putea fi afectata de lipsa mijloacelor financiare.

Climatul de afaceri

Si climatul de afaceri in perioada analizata a fost puternic influentat de escaladarea tensiunilor politice si sociale din
tara, care in paralel cu efectele crizei economice mondiale a dus la inhibarea tot mai pronuntata a activitatii mai
multor intreprinderi. Aceasta a fost relevat de continuarea diminuarii influxurilor de investitii straine directe in
economia nationald, iar soldul integral al investitiilor straine, pentru prima data din ultimii ani, s-a redus, in special din
cauza agravarii situatiei in sistemul bancar. Un efect direct al tensionarii relatiilor politice dintre tara noastra si
Romania si instituirii regimului de vize a fost suspendarea sau reducerea activitati economice a multor companii
moldo-romane. Mai mult ca atit, aplicarea regimului de vize de catre Moldova pentru un stat membru al Uniunii
Europene, invocind acestuia acuzatii extrem de grave, dar mai ales neargumentate, reprezinta un semnal negativ
pentru investitorii internationali. Prin urmare, am putea asista in continuare la pronuntarea fenomenului de
dezinvestire, fapt ce va determina diminuarea soldului investitiilor striine directe in economie. in acelasi timp, desi
Guvernul a fost abilitat sa emita ordonante in vederea reglementarii sectorului economic, aceasta posibilitate nu a
fost utilizatd pind in prezent. Intirzie masurile decisive in vederea atenudrii efectelor crizei economice asupra
climatului de afaceri. Mai mult ca atit, intentia Guvernului de a diminua reglementarile excesive aplicate activitatii de
intreprinzator, a fost inlocuitd, de facto, prin sporirea presiunilor administrative asupra mediului de afaceri §i, prin
urmare, de cresterea incasarilor la bugetul de stat din contul amenzilor si sanctiunilor administrative.

Comertul extern

La capitolul comertului extern evolutile nu pot fi evaluate in mod univoc, dar au prevalat totugi tendintele negative.
Aceste evolutii au fost in mare parte influentate de efectele crizei economice globale si a cele politice interne. In mod
evident, comertul moldovenesc continua sa sufere din cauza conjuncturii externe nefavorabile si deocamdata nu sint
motive serioase sa anticipam o ameliorare brusca a perspectivelor la acest capitol. Mai mult decit atit, faptul ca criza
politica interna are ca victima colaterala si relatile cu Romania, ne face sa credem ca exista toate sanse ca si
comertul cu aceasta tara sa nu mai dezvolte atit de dinamic cum a fost odinioara. Totodata, instabilitatea politica
interna si incertitudinea vizavi de formarea noului guvern nu creeaza un climat favorabil pentru negocierile cu UE
privind liberalizarea continua a regimului comercial intre ambele parti. Dupa cum si era de asteptat, pe acest fundal
nici adoptarea cerintelor europene sanitare si fitosanitare nu mai pare atit de importanta. Posibil, trimestrul 11l va crea
premise pentru activitati mai consistente in acest domeniu.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

e  Chiginaul a adresat mai multe apeluri Bruxelles-ului invitind Uniunea Europeana sa modereze negocierile
moldo-roméne. La 16 iulie a fost facuta publica o Declaratie a guvernului R. Moldova, in care se reitereaza
acuzatiile la adresa Roméniei privind implicarea in treburile interne ale Moldove| si se repeta solicitarea
catre UE de a interveni pentru ,a normaliza relatiile (R. Moldova n.n.) cu Romania” '

e In perioada aprilie-iunie 2009 au avut loc mai multe convorbiri si intrevederi |ntre oficialii moldoveni si
reprezentanti ai UE: cu presedintia in exercitiu a UE, Tnaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externa si
Securitate Comuna, Comisarul European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate;
Misiunea UE de asistenta la frontiera in Republica Moldova si Ucraina etc. Au fost organizate reuniuni de
cooperare: a treia Reuniune a Comitetului Mixt RM—UE pentru monitorizarea Acordului privind facilitarea
regimului de vize; Sedinta Platformei de Cooperare a Parteneriatului de Mobilitate RM—UE; Sub-comitetul
de cooperare RM—UE ,Energetica, Transport si Telecomunicatii, $tiinta si Tehnologie, Instruire si
Educatle

. ConS|I|u| Mlni§trilor Afacerilor Externe ai UE (GACRE), reunit la Luxemburg la 15 iunie 2009, a adoptat
Concluziile sale privind R. Moldova, prin care UE fsi reitereaza angajamentul puternic pentru consolidarea in
continuare a relatiilor cu RM. Astfel, UE este disponibila sa acorde sprijin consolidat R. Moldova in
continuarea reformelor politice si economice, o atentie speciald urmind a fi acordatéd democratiei si statutului
de drept, inclusiv prin lansarea unui ,pachet comprehensiv” de actiuni in acest sens. Totodata, Consiliul s-a
aratat preocupat de abuzurile in domeniul drepturilor omului care au avut loc dupa alegerile
parlamentare din 5 aprilie 2009 si de inrautatirea libertatii de expresie si libertati mass-media si a cerut
realizarea unor investigatii impartiale si eficiente asupra violarii drepturilor omului, precum si a evenimentelor
din 7 aprilie, Tn comun cu societatea civila si experti internationali. Consiliul a anuntat si despre adoptarea
mandatului de negocieri pentru viitorul Acord dintre R. Moldova si UE, care prin caracterul sau amplu
va depasi cadrul actualului Acord de Parteneriat si Cooperare. Potrivit Consiliului negocierile vor incepe
cind circumstantele vor permite acest lucru, insad abia dupa ce Republica Moldova va asigura un
tratament egal tuturor cetatenilor UE si va respecta principiul relatilor de bunad vecinatate. Totodats,
Consiliul a subliniat necesitatea unui dialog politic constructiv in situatia politica existenta in Republica
Moldova si a indemnat autoritatile moldovenesti sa asigure desfasurarea liberd si corecta a alegerilor
parlamentare anticipate, inclusiv prin cooperarea cu OSCE/ODIHR si cu Comisia de la Venetia a Consiliului
Europei.

e Pe 30 aprilie s-a desfagurat sedinta Comisiei Nationale pentru Integrarea Europeana, prezidata de catre
seful statului Tn exercitiu, Vladimir Voronin. Pregedintele a mentionat ca in perioada imediat urmatoare
autoritatile moldovenesti trebuie sa-si concentreze eforturile asupra negocierii viitorului document de
colaborare cu Uniunea Europeana si pe realizarea ulterioara a acestuia. El a subliniat ca autoritatile
moldovenesti sint interesate ca acest acord sa fie unul de asociere, care sa presupuna un regim de comert
liber aprofundat cu UE si libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova in tarile Uniunii Europene. S-a
decis ca urmatoarea gedintd a Comisiei sa fie pe 26 mai, insa pina in prezent aceasta structurd nu a mai
fost convocata.

e Pe 7 mai, la Praga, oficialitati din cele 27 state-membre ale UE si din 6 state-est europene (Moldova,
Ucraina, Belarus, Armenla Azerbaldjan si Georgia) au semnat Declaratia comuna a Summit-ului pentru
Parteneriatul Estic®.

e La 2 iulie Comisia Europeana a decis alocarea a 40 milioane de euro tarilor din Europa de Est si din Caucaz
pentru a sustine o serie de programe in domeniul gestionarii granitelor, combaterii traficului de persoane,
politicilor sociale, culturale si de mediu, precum si prevenirea catastrofelor naturale. Scopul asistentei este
de a conjuga eforturile acestor tari intru elaborarea politicilor socio-culturale gi cele migrationiste, fortificarea
capacitéatilor de prevenire a calamitatilor naturale legate de incalzirea globala, precum si combaterea crimei
organizate si a traficului de persoane. Potrivit Comunicatului Comisiei Europene, toate aceste obiective se
regasesc si in initiativele-pilot ale Parteneriatului Estic.

Institutiile Democratice

Procesul Electoral

Evolutii
. Parlamentul a redus pragul electoral pentru partide de la 6 la 5%; pragul de participare la alegerile anticipate
a fost redus de la 1/2 la 1/3 din numarul alegatorilor inscrisi in listele electorale, iar in cazul daca alegerile
vor fi declarate nevalabile din cauza participarii reduse a electoratului, la alegerile repetate nu va mai exista

Declaratla Guvernului R. Moldova http://www.mfa.gov.md/noutati/474114/.

2 | a intrevedere s-a discutat despre deschiderea complexului portuar Giurgiulesti si conectarea tarii noastre la Axa Rutiera Centrala, Moldova fiind
invitatd la lucrérile urmatoarei reuniuni a grupului de lucru creat cu acest scop. In acelasi context tematic al transporturilor, au fost discutate
aranjamentele de lucru pentru stabilirea colaborarii cu Agentia Europeana pentru Securitate in Aviatie si eventuala aderare la Spatiul European
Aeronautic Comun. Interlocutorii comunitari au apreciat inalt rezultatele inregistrate de catre institutiile nationale in domeniul sanatatii publice, discutiile
la acest capitol fiind axate pe reforma sectorului sanatatii in contextul Politicii Nationale de Sanatate 2007-2021 si al Strategiei Nationale pentru
Dezvoltarea Sistemului Sanatatii 2008-2017. La capitolul energetic, expertii s-au axat pe aspectele privind convergenta graduala a pietei gazelor
naturale si electricitatii la principiile UE, consolidarea climatului investitional si managementul datoriilor istorice acumulate, ajustarea cadrului legal,
negocierile privind aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice si modernizarea CET-urilor, precum si cooperarea in cadrul initiativelor regionale si
asistenta acordata de UE in vederea fortificarii sectorului respectiv. http://www.mfa.gov.md/noutati/473525/

3 Declaratla comuna a Summitul-ului pentru Parteneriatul Estic de la Praga http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/pdf/declaratia_comuna.pdf.
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nici un prag de participare (validare)4. Modificarile au fost salutate de catre reprezentantii Consiliului Europei
si ai Uniunii Europene, dar a fost mentionatd necesitatea perfectionarii in continuare a prevederilor
electorale; Potrivit unei legi speciale de aplicare a prevederilor Codului electoral, toate procedurile electorale
se vor desfasura intr-un termen mai restrins, de 44 de zile, pentru organizarea alegerilor parlamentare
anticipate;

. Comisia Electoral Centrala a dispus verificarea listelor electorale de catre administratia publica locala
birourile electorale. De asemenea, au fost lansate mai multe proiecte privind verificarea listelor electorale”,
care au scos la iveala mai multe probleme la intocmirea acestor documente;

. n raport cu campania electorald din iarn&-primavard 2009, in actuala campanie electorald au fost operate
un sir de modificari la Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare n
masda, prin care s-a permis organlzarea dezbaterilor electorale Tnainte de incetarea procedurii de
inregistrare a tuturor concurentilor electorali®. Cu toate acestea, posturile de televiziune, inclusiv Compania
publica ,Teleradio-Moldova” nu s-au grabit sa organizeze dezbaterile, astfel ca CEC a fost nevoita sa oblige
,Teleradio-Moldova” s& porneascé dezbaterile. In aceastd campanie electorald 18 posturi TV (cu 5 mai putin
decit in campania precedenta) si 7 posturi de radio au anuntat ca vor organiza dezbateri electorale;

Deficiente si probleme
o Presedintele in exercitiu al R. Moldova, Vladimir Voronin, a stabilit, prin decret prezidential, data de 29 iulie
pentru alegerile parlamentare anticipate, data ce cade intr-o zi de miercuri. Astfel, pentru prima data in
istoria R. Moldova, alegerile se vor desfasura la mijloc de saptamina fapt care, alaturi de cel ca scrutinul
este n plina vara si este pentru alegeri anticipate, poate influenta negativ prezenta la vot’.

. Mesajele din campanla electorala poarta un caracter agresiv, in special drept urmare a evenimentelor
violente din 7-8 aprllle
o Si pe parcursul acestei campanii electorale, observatorii nationali au atestat mai multe incalcari ale

legislatiei electorale, printre care: intimidari; exercitarea de presiuni; agresare fizica (inclusiv cu folosirea
armei albe); tratament diferentiat fatd de concurentii electorali din partea organelor de drept si a
administratiei publice locale; utilizarea resurselor administrative; reflectarea partinitoare a campaniei
electorale de catre institutile media, inclusiv Compania publica ,Teleradio-Moldova”; plasarea afigelor in
locuri nepermise; dlstrugerea billboard-urilor electorale; periclitarea intilnirilor cu alegatorii; limitarea
accesului la informatie etc.’

. Comisia Electorala Centralda a devenit mai reticenta la prezentarea informatiilor despre concurentii
electorali "
. A ramas nesolu;ionaté problema votarii cetatenilor moldoveni peste hotare, precum si a cetatenilor R.

Moldova care domiciliaza in regiunea transnistreana, controlata de regimul separatist de la Tiraspol. Pentru
alegatorii din Transnistria au fost deschise 11 sectii de votare, la fel ca si in alegerile precedente, insa nu se
asigura o campanie de informare in aceste teritorii. Deocamdata nu este clarificata situatia privind votarea la
sectia de votare din s. Corjova, rn-I Dubasari, unde fortele transnistrene impiedica buna desfasurare a
scrutinului;

. Mai multe institutii mass media, inclusiv Compania publica ,Teleradio-Moldova” au continuat sa reflecte
campania electorald cu derogari de la legislatia electorald, prezentind concurentii in mod inechitabi'’

Drepturile omului

Evolutii

. Pe 11 aprilie, MAI a dat publicitatii lista persoanelor retinute in urma actiunilor de protest din 6-7 aprilie,
precum si lista persoanelor in raport cu care s-a apllcat arestul administrativ'?. Lista respectiva a fost
contestata, pe motiv ca nu ar oferi datele despre toate persoanele retinute.

. Prin decret prezidential a fost constituitd o Comisie de stat pentru elucidarea cauzelor, condltulor Si
consecintelor evenimentelor din 7-8 aprilie 2009, prezidata de deputatul comunist, Vladimir Turcan . Atit
format,lunlle de opozitie, cit si reprezentantii societatii civile au criticat componenta acestei comisii, soI|C|tTnd
crearea unei comisii independente, cu participarea expertilor europeni. Aceiasi pozitie a fost exprimata si de
catre oficialitatile europene. In prezent activitatea Comisiei a fost sistata pind dupéa alegerile parlamentare
anticipate din 29 iulie.

. Pe 15 aprilie, intr-un apel televizat al Presedintelui R. Moldova Vladimir Voronin, seful statului a anuntat ca
va initia ,0 amnistie totala si Tncetarea oricarei forme de urmarire a4part|0|pantllor la actiunile de protest
stradal”, cu exceptia ,reprezentantilor lumii interlope si a recidivistilor” . In citeva zile Procuratura Generals
a pornit procedurile legale de eliberare a persoanelor retinute, cu anumite exceptii;

4 ; Legea nr. 25-XVII din 15.06.2009.
Venflca lista electorala www.chisinau.md ; Expertii IDOM atesta nereguli la intocmirea listelor de alegatori http://www.info-prim.md/?x=25&y=24581
http /lwww.cec.md/i- Com|5|aCentraIa/ma|n aspx?dblD=DB_RegulamentPrivindReflectare257
" Ulterior, Guvernul a decretat ziua de 29 iulie (miercuri) drept zi de odihna, pentru a asigura prezenta la vot a alegatorilor.
8 Concurentii au slogane cu caracter de razboi: PCRM — Sa ne aparam Patrial AMN — Sa ne aparam Patria de comunisti | PD — Razboiul politic trebuie
oprit!
9 Rapoartele | si Il ale Ligii pentru Apararea Drepturilor Omului privind monitorizarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 29 iulie;
Rapoartele | si Il ale Asociatiei Promo-Lex privind monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie; Raportul trimestrial (6) privind accesul la
informatiile oficiale in R. Moldova, realizat de catre un grup de experti sub conducerea Asociatiei ,Acces-Info” (aprilie-iunie 2009).
1© CEC contribuie la tainuirea donatorilor PCRM, CIN http://www.info-prim.md/?x=0&y=24557.
" Rapoartele de monitorizare a institutilor media electronice, realizate de catre Asociatia presei electronice APEL www.apel.md ; Rapoartele de
monitorizare a unor posturi TV realizate de catre Centrul Independent de Jurnalism www.ijc.md.
'2 Comunicat de pres3 http:/www.mai.md/content/57.
® Decretul de constituire a Comisiei de stat pentru elucidarea cauzelor, conditilor si consecintelor evenimentelor din 7-8 aprilie 2009
http://www.president.md/press.php?p=1&s=7127&lang=rom.
= Apel televizat al Presedintelui R. Moldova Vladimir Voronin http://www.president.md/press.php?p=1&s=7118&lang=rom.
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o Pe parcursul lunilor iunie-iulie au fost eliberati din arest toate persoanele retinute dupa 7 aprilie, cu exceptia
lui Anatol Matasaru, retinut in baza unei alte acuzatii;

. In lunile aprilie-mai 2009, Comisia pentru Afaceri Externe a Parlamentului European a avut cinci reuniuni la
care s-a discutat situatia din Republica Moldova. In perioada 26-29 aprilie, Moldova a fost vizitatd si de o
delegatie a Parlamentului European, care s-a documentat la fata locului cu situatia post-electorala, pentru a
pregati un proiect de Rezolutie al acestui for. Ca urmare a vizitei de documentare a eurodeputatilor in R.
Moldova, precum si a dezbaterilor in comisia de spemahtate pe 7 mai Parlamentul European a aprobat
Rezolutia referitoare la situatia din Republica Moldova 1.

. Pe 9 aprilie 2009, in incinta Colegiului de Constructii a avut loc o intrunire cu tematica ,Statutul juridic al
intrunirilor in masa. Drepturile si obligatiile participantilor la aceste intruniri” la care au fost prezenti 250
studenti si 10 cadre didactice. La 15 aprilie 2009 lectorii Academiei MAI ,Stefan cel Mare” de la diverse
catedre au tinut cursuri in licee, colegii si institutiile superioare (in total 32 de institutii) din mun. Chisinau,
avind drept sarcina de a lamuri necesitatea respectaru legislatiei si normelor de conV|etU|re sociala, precum
si inevitabilitatea raspunderii pentru faptele antisociale, inclusiv contraventii si mfractlunl

Deficiente si probleme

. Pe data de 7 aprilie, protestele pasnice la care au participat, potrivit diferitor estimari, intre citeva mii si
citeva zeci de mii de persoane, in special tineri, au degenerat in actiuni de violenta. Au fost inregistrate
ciocniri intre protestatari si politie, cu aplicarea de catre organele de fortd a masurilor speciale (bastoane de
cauciuc, gaz lacrimogen si bombe acustice, tunuri de apa etc.). Ca urmare a protestelor violente au fost
devastate cladirile Presedintiei si Parlamentului Fortele de ordme nu au reusit sa asigure desfasurarea
pa§nlca a intrunirilor, obligatie prevazuta in legea pr|V|nd intrunirile”

. Incepind cu noaptea dintre 7-8 aprilie si pe parcursul a citeva 2|Ie au fost retinute sau arestate, potrivit
diferitor date, intre 166 (datele MAI)18 si 800 de persoane, inclusiv 19 minori, majoritatea dintre care au
participat la protestele din 7-8 aprilie;

. Se presupune ca in urma violentelor din 7 aprilie au decedat trei persoane. Expertiza medico-legala, facuta
de un egxpert strain, a demonstrat ca Valeriu Boboc, decedat in noaptea de 7-8 aprilie, a fost cauzata de
lovituri'

. Citeva zeci de persoane (potrivit primarului de Chisinau, 43 de cazuri documentate de tratament inuman si

torturd) care au fost retinute de politie ca urmare a participarii la actiunile de protest post-electorale au
afirmat ca au fost torturate de politie Tn detentie, in timp ce Procuratura Generala a anuntat ca a deschis
doar un singur dosar penal Tn privinta aplicarii torturu ca urmare a 24 de pllngen

o Dupa protestele din 6-7 aprilie au fost arestate citeva persoane (omul de afaceri Gabriel Stati si seful echipei
de paza a acestuia Aurel Marinescu, ex-consnlerul prezidential Sergiu Mocanu, Anatol Matasaru etc.),
arestari care au fost considerate drept ,,polltlce

o Avocatii parlamentari au condamnat vehement actlunile de violenta si actele de vandalism admise in cadrul
manifestatiilor din 7 aprilie 2009, considerindu-le ca fiind intolerabile pentru un stat de drept, democratic, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate

. Pe 15 aprilie, un grup de ONG-uri au adresat un apel deschls catre organismele |nternat|onale in care
atentioneaza asupra ,incélcérilor masive ale drepturilor omului in urma protestelor din 6-7 aprllle
. La 16 aprilie, mai multe ONG-uri pentru apararea drepturilor omului au organizat o dezbatere publicé cu

tema "Democratia in pericol: in ce méasura se respectd drepturile omului in Moldova", iar la 1 iulie, 2009,
Asociatia Promo-LEX a organizat Conferinta ,Functionarea institutiilor democratice si Drepturile Omului in
perioada post-electorald in Moldova". La ambele evenimente s-au remarcat grave deficiente in ce priveste
libertatea intrunirilor pagnice; siguranta persoanei si dreptul de a nu fi supus torturii; libertatea mass-media /
libertatea de exprimare; functionarea institutiilor democratice®

. Pe 24 aprilie Adunarea Parlamentara a ConS|I|uIU| Europei a adoptat o Rezolutie privitoare la S|tuat|a dln
Moldova (nr. 1666), ca urmare a documentarii la fata locului a mai multor emisari ai Consiliului Europe
care dezaproba igi aratd preocuparea fata de actele de violentd comise de politisti si indeamna autorltat,lle
sa Tnceapd imediat cercetarea tuturor informatiilor privind Tncalcarea drepturilor omului n timpul
evenimentelor din aprilie de la Chiginau si sa traga persoanele vinovate la raspundere;

s Rezolutia insista asupra respectarii statului de drept si a drepturilor omului, condamnind ferm toate devierile si incalcarile in acest sens inregistrate
dupé alegerile parlamentare. In aceasti ordine de idei a fost exprimata ingrijorarea vizavi de ,arestérile ilegale si arbitrare, de numeroasele incalcari
ale drepturilor omului ale persoanelor arestate, indeosebi in ceea ce priveste dreptul la viata, dreptul de a nu fi supus abuzului fizic, torturii,
tratamentelor inumane, degradante sau punitive, dreptul la libertate si la securitate, dreptul la justitie si dreptul la libertatea de adunare, de asociere si
la libera exprimare”. Parlamentul European a solicitat ,lansarea unei investigatii speciale in cazurile persoanelor decedate in timpul evenimentelor ce
au urmat alegerilor, precum si Tn cazul tuturor acuzatiilor de viol sau rele tratamente in timpul detentiei, si a arestarilor operate pe criterii politice”, iar
responsabilii de brutalitate si violente indreptate impotriva persoanelor retinute ,sa fie adusi in fata justitiei’. De asemenea, s-a propus crearea unei
comisii independente de investigatie a evenimentelor post-electorale, cu participarea expertilor din partea UE si Consiliului Europei.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P6-TA-2009-0384&language=RO.
" Activitatea MAI cu referire la cooperarea si dezvoltarea unui parteneriat activ si durabil cu societatea civila pe parcursul lunii aprilie 2009
http://www.mai.md/content/1121.
7 Legea nr. 26-XVI din 22.02.2008 (art. 21 si 22).
'8 Comunicat de presa MAI www.mai.md.
" Noi concluzii in cazul decesului lui Valeriu Boboc http://www.europalibera.org/content/article/1768975.html .
2 Un singur dosar penal de aplicare a torturii de catre politisti http://www.europalibera.org/content/article/1614813.html.
Incriminari, arestari, amenintari cu urmarire penala http://www.europalibera.org/content/article/1607951.html.

Raport preliminara privind respectarea drepturilor persoanelor retinute fin legaturd cu evenimentele din 7 aprilie 2009
http://ombudsman.md/file/Rapoarte/tematice/Pentru%20Presa.doc.
= Scrisoare urgenta privind violarea continua a drepturilor omului http://www.azi.md/ro/story/2380.

4 Memorandum privind starea drepturilor omului i activitatea institutiilor democratice http://www.civic.md/comunicate-de-presa/memorandum-privind-
starea-drepturilor-omului-si-activitatea-institutiilor-democratice.htm.|
5 Resolution 1666 (2009), The functioning of democratic institutions in Moldova
http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta09/ERES1666.htm.
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. Organizatia pentru apararea drepturilor omului Amnesty International Moldova sustine ca situatia privind
respectarea drepturilor omului in R. Moldova s-a agravat, in special, dupa evenimentele din aprilie 2009.
Potrivit Raportului privind situatia drepturilor omului in lume, prezentat de Amnisty International Moldova pe
29 mai, iIn Moldova continua sa fie aplicata tortura si alte forme de maltratare, in special, fata de persoanele
aflate in detentie, libertatea intrunirilor este ingradita, iar politistii care incalca legea ramin nepedepsm %,

. Raportul anual al ,,Freedom House” pentru 2009 constata o degradare a drepturilor politice si a Ilbertatllor
cetatenesti in R. Moldova®’. Dac in raportul Freedom House din iunie despre starea democratiei in t,arlle in
tranzitie in 2008, Republlca Moldova a luat cea mai proasta nota in ultimii zece ani, in raportul din 16 iulie
organizatia cu sediul la Washington spune ca in 2008 s-a aflat in declin si libertatea individuala a cetatenilor
moldoveni. S-a inrdutétit atit situatia drepturilor politice, definitd ca posibilitatea cetatenilor sa participe la
alegeri Ilbere sau sa se afilieze unui partid, cit si cea a libertatilor civile, ca dreptul la exprimare sau accesul
Iajustltle

. Comisarul Consiliului Europei (CoE) pentru drepturile omului, Thomas Hammarberg, criticd comportamentul
organelor de fortd din Republica Moldova si calificd ca fiind inacceptabild presiunea exercitaté asupra
mijloacelor de informare Th masa si organizatiilor neguvernamentale care au denuntat violarea drepturilor
omului dupa evenimentele din 7 aprilie. Constatarile se contin Tn raportul comisarului, Tntocmit in urma vizitei
efectuate in Moldova

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii
. A fost publlcat Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului
in detentle
. Pe 10 aprllle, avocatii parlamentari au facut un apel catre autoritati pentru ca acestea sa uzeze de toate

pirghiile legale pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului, si anume: dreptului la libertatea
intrunirilor, dreptului la libertate individualad si siguranta persoanei, dreptului la viata si la integritate fizica si
psihica, dreptulm la libera circulatie, precum si dreptului persoanei de a avea acces la informare corecta si
transparenta

. Pe 8 iulie 2009, Directorul General Interimar al Departamentului Institutii Penitenciare a avut o intrevedere
cu Eric Svanidze, Consultant al Consiliului Europei, responsabil de Programul Comun al Comisiei Europene
si al Consiliului Europei cu privire la combaterea relelor tratamente si impunitatii. In cadrul intrevederii,
partile au abordat subiecte vizind prevenirea torturii si eradicarea relelor tratamente in locurile de detentie,
conditiile si metodele de primire a detinutilor in penitenciar, prioritatile si necesitatile pe plan national in
domeniul implementarii g)rogramulw sus- mentlonat Un aspect separat al discutiei purtate a vizat aS|stenta
medicala pentru detinuti

. Vicepremierul le-a cerut poIitistiIor sa nu admitd abuzuri fatéd de cetateni, sa elimine aplicarea torturii si
retinerile |Iegale El a mai cerut combaterea hotarita a unor pract|0| de tratamente inumane sau a cazurilor
de tortura™

Deficiente si probleme

. Mal multe persoanele retinute dupa protestele din 7 aprilie afirma c& au fost batute si maltratate de catre
politisti, fapt confirmat si de catre un reprezentant al ONU, specializat in drepturile omului®* . Detinutii au
comunicat ca au fost loviti cu bite, sticle din plastic pline cu apa, cu pumnii si picioarele. Toti det,lnut,ii pretind
faptul ca nu doar ei au fost batuti; acestia din urma au fost martori cum alte persoane, la rindul lor, au fost
abuzate fizic;

. La 11 aprilie 2009, membrii Consiliului Consultativ pentru Prevenirea Torturii (Mecanismul National de
Prevenire), insotit de catre Consilierul ONU pentru Drepturile Omului in Moldova si de un avocat au incercat
sa viziteze citeva comisariate de politie si institutii penitenciare din Chisindu unde, potrivit unor surse, erau
detinute sau maltratate aceste persoane. Conform legii, Consiliul Consultativ pentru Prevenirea Torturii
trebuie sa aiba acces in orice loc de detentie, in orice moment, fara a fi necesar un aviz prealabil. Cu toate
acestea, Comisariatul General de Politie din Chigindu a refuzat sa permita accesul, fara a-gi motiva refuzul.
Comisariatul de Politie din Sectorul Centru de asemenea a refuzat sa permita accesul, afirmind ca in incinta
acestuia nu sint persoane retinute, desi, mai tirziu, Procurorul de Supraveghere a confirmat ca erau 5
detinuti. A fost permis accesul doar la institutia penitenciara Nr.13, dupa 3 ore de negocieri si inh urma
|ntervent|e| Ombudsmanului®

. Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului, Thomas Hammarberg, intr-un raport intocmit in urma
vizitei efectuate in Moldova dupa evenimentele din 7 aprilie, a evidentiat ca ,este necesar de adoptat masuri

% Polltlstu moldoveni trebuie pedepsiti http:/politicom.moldova.org/news/video-poliiti-moldoveni-trebuie-pedepsii-amnesty-200977-rom.html.
" http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=475&year=2009.
% Freedom House: drepturile politice in declin in Moldova http://www.europalibera.org/content/article/1779394.html.
2 Comisarul CoE pentru drepturile omului criticd comportamentul politiei moldovenesti www.info-prim.md.
% Hotararea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului n institutiile care
2§15|gura detentia persoanelor, nr. 286 din 13.04.2009 // Monitorul Oficial nr.78-79/337 din 21.04.2009

Raport preliminar privind respectarea drepturilor persoanelor retinute in legdtura cu evenimentele din 7 aprilie 2009
http://ombudsman.md/file/Rapoarte/tematice/Pentru%20Presa.doc.
3 Intrevedere bilaterala: DIP si Consiliul Europei privind combaterea relelor tratamente

http://www.penitenciar.gov.md/ro/stiredetalii.htmI?idnews=7/8/2009%205:13:36%20PM.
B Viceprim-ministrului lurie Rosca a vizitat, astazi, Ministerul Justitiei Republicii Moldova http:/gov.gov.md/md/arch/?nid=4246707&y=2009&m=07.
Reprezentant ONU: "Detinutii moldoveni sunt batuti cu sticle de apa de catre politisti" http://www.irp.md/news.php?news _id=418.

Scrisoarea  deschisd ~a  membrilor  Consiliului  Consultativ  pentru  Prevenirea  Torturii  catre institutile  internationale
http://www.viitorul.org/public/1934/ro/Moldova_Letter of Concern 13.04.2009 RO.pdf
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promptg6 privind violarile drepturilor omului, Tn special privind numeroase cazuri de maltratare de catre
politie” ™;

. Amnesty International Moldova a lansat, pe 17 aprilie, un Memorandum in care se spune despre ,aplicarea
excesiva a fortei de catre colaboratorii politiei dupa demonstratii” si ,aplicarea raspindita a torturii si a altor
forme de tratament inuman si degradant in detentie” 3.

. Mai multe cazuri de arest dupa evenimentele din 7 aprllle legate inclusiv de torturd, au ajuns la CEDO,
nalta instantd urmind sa le examineze n regim de urgenta 8

. Anatol Matasaru care afirma ca este detinut in conditii mumane si degradante, a trimis 0 noua plingere la
CEDO™*

. Un grup de detinuti din penitenciarul Nr. 1 din Taraclia a declarat greva foamei in semn de protest contra

tratamentului inuman la care sint supusi zilnic. Despre aceasta a declarat $tefan Uritu, presedintele
Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova“

. Serviciile speciale transnistrene au retinut trei politisti moldovenl care se aflau la Tiraspol in misiune de
serviciu. Citeva ONG-uri si rudele acestor politisti au solicitat eliberarea lor*’

Drepturile copilului

Deficiente si probleme
. In ianuarie-mai 2009 numérul copiilor victime ale abuzurilor sexuale si violentei in familie a crescut cu circa
30 de persoane comparativ cu perioada similara a anului trecut. Aceste date se contin in studiul comparativ
efectuat de Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii ,,Amlcul
. Potrivit datelor MAI, 19 minori au fost retinuti de politie dupa protestele V|0Iente din 7 aprilie 2009.

Iindeplinirea Recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii
o Trei evenimente majore ale Proiectului Comun al Comisiei Europene si al Consiliului Europei impotriva
coruptiei, spalarii bamlor si finantarii terorismului in Republica Moldova (MOLICO) au avut loc in data de 8, 9
si 10 iulie in Ch|§|nau
. Curtea europeana a drepturilor omului (CEDO) nu va mai examina cererile in functie de perioada in care au
fost inregistrate, ci in dependenta de importanta acestora. Despre aceasta a comunicat audientilor Scolii de
studii politice din Moldova judecatorul Moldovei la CEDO Mihai Poalelungi.

Deficiente si probleme

. Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a aprobat o Rezolutie privind functlonarea institutiilor
democratice in R. Moldova, prevederile careia, in cea mai mare parte, nu au fost realizate®
. Vicepremierul a afirmat ca administratia publica locald nu-si onoreaza obligatiunile fata de executarea

deciziilor CEDO si neaga orice forma de colaborare cu autoritatile publice centrale menite sa identifice solutii
concrete pentru problemele existente in acest domeniu, cum ar fi acordarea spatiului de Iocunt precum si
nihilismul juridic in executarea unor hotariri judecatoresti definitive luate de instantele natlonale

. Numarul adresarilor cetatenilor R. Moldova la CEDO este in crestere, la fel ca si numarul condamnérilor tarii
noastre de catre instanta de la Strasbourg.

Cooperarea cu societatea civila
Evolutii
. A fost |nsét|tU|t Registrul de stat al organizatiilor necomerciale si stabilit Regulamentul privind registrul
respectlv

Deficiente si probleme

° Relatia intre autoritatile publice centrale si ONG-uri s-a inrautatit dupa evenimentele post-electorale, dialogul
guvernarii cu societatea civila fiind unul sporadic;
. Indata dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie, mai multe ONG-uri care fac parte din Coalitia Civica pentru

Alegeri Libere si Corecte — ,Coalitia 2009” au devenit tinta unor controale din partea Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat. Pe 30 aprilie, ,Coalitia 2009” a solicitat Inspectoratului Fiscal Principal de Stat raspunsuri

% Comisarul CoE pentru drepturile omului criticd comportamentul politiei moldovenesti www.info-prim.md.
3 Memorandum: ingrijorarea Amnesty International privind actiunile politiei in timpul si dupa evenimentele din 7 aprilie 2009 din Chisindu
http://www.amnesty.md/library/documents.php?id=247&In=ro&typ=news

CEDO examineaza 5 plangeri impotriva Moldovei, depuse dupa violentele din 7 aprilie http://sanatate.md/?|=ru&a=newsprotv&i=1704; CEDO
analizeaza tortura de la Chisinau http://www.interlic.md/2009-05-27/cedo-analizeaza-tortura-de-la-chisinau-10377.html ; CEDO: R.Moldova va
raspunde pentru abuzurile in cazul Matasaru http://politicom.moldova.org/news/cedo-rmoldova-va-raspunde-pentru-abuzurile-in-cazul-mtsaru-198742-
rom.html.
% Anatol Matasaru, detinut in conditii inumane si degradante, trimite o noua plangere la CEDO http://www.stireazilei.md/news-959.
O Un grup de detinuti din Taraclia se afla in greva foamei http://www.azi.md/ro/story/3206.
“ONG si rudele p0I|t|§t|Ior retinuti la Tiraspol cer eliberarea acestora http://www.info-prim.md/?x=&y=24592.

2 Mai multi copii sint victime ale abuzurilor sexuale si violentei in familie — studiu, AP Infotag.
“ MOLICO prezinta cele mai importante rezultate ale acthltatn sale de 3 ani http://www.bice.md/?news=664.
“ The functioning of democratic institutions in Moldova I Resolution 1666
52009)http://assembIv.coe.int/Mainf.asg?Iink=/Documents/AdoptedText/taOQlERES1666.htm.

lurie Rogca a prezentat, astazi, totalurile primei luni de activitate in calitate de viceprim-ministru, in cadrul unei conferinte de presa
http://gov.gov.md/ru/arch/?nid=4366948&y=2009&m=07.
" HG nr. 345 din 30.04.2009.
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la mai multe intrebari privind scopul acestor controale si in baza caror decizii a fost dispusa efectuarea
acestora®’

Ministerul Justi’;iei a acuzat Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte ,Coalitia 2009™ de faptul ca ar fi co-
organizator al protestelor din 7 aprilie, care au degenerat in acte de violentd si devastarea cladirilor
Parlamentului si Presedintiei. Acuzatiile s-ar fi bazat pe existenta unei declaratii prealabile depuse la
Primaria mun. Chiginau prin care a fost notificatd organizarea de catre ,Coalitia civica — alegeri 2009” a unei
intruniri la 07 aprilie 2009, alaturi de o declaratie similara din partea unui partid politic. Membrii ,Coalitiei
2009” si-au aratat ,nedumerirea si indignarea fata de acuzatiile MJ” explicind ca MJ a confundat ,Coalitia
civica — alegeri 2009” cu Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte ,Coalitia 20098

Libertatea mass media si accesul la informatie

Evolutii

Comisia Electorala Centrala a dispus, prin Regulamentul privind reflectarea campaniei electorale in
mijloacele de informare in masa, ca dezbaterile electorale sa inceapa inainte de inregistrarea tuturor
candidatilor, ulterior obligind Compania publica ,Teleradio-Moldova” sa demareze dezbaterile;

Conducerea suprema a statului, persoane ce figureaza si in calitate de concurenti electorali, au decis sa nu
mai apara in reportajele postului public de televiziune ,Moldova 1” decit la rubrica ,Electorala 2009”;
Consiliul Coordonator al Audiovizualului a prelungit pina dupa alegerile parlamentare anticipate moratoriul
privind organizarea concursului pentru licenta de emisie pe frecventa de unde a postului PRO TV —
Chiginau;

Majoritatea concurentilor electorali, inclusiv partidul de guvernamint, organizeaza aproape zilnic conferinte
de presa;

Toti concurentii electorali participa la dezbaterile electorale;

Concurentii electorali se arata destul de deschisi in a oferi informatii jurnalistilor, in cazul in care sint
solicitati.

Deficiente si probleme

In perioada 7-10 aprilie au fost expulzati din Moldova mai multi jurnalisti romani, fiind interzis accesul pe
teritoriul tarii noastre mai multor jurnalisti straini. Mai multi jurnalisti au fost retinuti sau abuzati de céatre
politie;

Timp de citeva zile, incepind cu 7 aprilie, a fost sistata transmisiunea pe teritoriul R. Moldova, in retelele de
cablu, a postului romanesc de televiziune ,Realitatea”;

Accesul din R. Moldova la mai multe pagini web ale retelelor sociale (www.facebook.com,
www.odnoklassniki.ru s.a.) au fost blocate timp de aproximativ o saptamina dupa protestele din 6-7 aprilie
2009. Probleme cu accesarea paginii web au avut si alte site-uri media moldovenesti (www.unimedia.md,
www.jurnal.md, www.garda.com.md );

in campania electorald pentru alegerile parlamentare anticipate au fost inregistrate mai multe cazuri in care
jurnalistilor le-a fost barat accesul la intilnirile publice ale premierului Zinaida Greceandii, intr-un caz (la
Donduseni) jurnalistii fiind amenintati cu aplicarea armei de catre paza de corp;

Organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-media semnaleaza cu profunda ingrijorare inrautatirea
climatului de functionare a presei si degradarea libertatii de exprimare in Republica Moldova in ajunul
alegerilor parlamentare anticipate

SIEMO (Orzanlzatla Media din Sud- Estul Europei) s-a declarat alarmata de ultimele evolutii a mass media in
R. Moldova®

,Coalitia 2009" a difuzat o declaratle in sustinerea PRO TV Chiginau, in care cere sa se respecte dreptul la
informare echidistanta si pluralista

Rapoartele de monitorizare a comportamentului posturilor TV in campania electorald pentru alegerile
parlamentare anticipate arata ca mai multe posturi de televiziune continua sa reflecte distorsionat si
tendentios concurentii electorali®

Potrivit raportului unui grup de experti care au lucrat sub egida Centrului Acces-Info, in cel de-al doilea
trimestru al anului (aprilie-iunie) accesul Ia mformatle cu caracter oficial in R. Moldova a degradat esential,
atingind la cel mai jos nivel din anul curent®

" \Vezi: www.civic.md/comunicate-de-presa/coalitia-2009-cere-transparenta-in-procesul-de-verificare-fiscala-a-organizatiilor-neguvernamentale.html.
8 Coalitia-2009 respinge acuzatiile MJ http://politicom.moldova.org/news/coalitia2009-respinge-acuzatiile-mj-197941-rom.html

49

Declaratia organizatiilor mass-media, http://www.civic.md/comunicate-de-presa/declaratia-organizatiilor-massmedia-in-legatura-cu-inrautatirea-

climatului-de-functionare-a-presei.html.

%0 SEEMOV/IPI Deeply Concerned about Recent Media Developments in Moldova, www.siemo.org.
Declaratle privind situatia postului de televiziune Pro TV Chiginau http://www.alegeliber.md/index.php/ro/declaratii-comunicate?start=10.
Rapoartele de monitorizare prezentate de APEL si CIJ sunt disponibile pe www.apel.md si www.ijc.md.

%3 Comunicat de presa Acces-Info, http://www.acces-info.org.md/index.php?cid=216&lid=876.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa

Evolutii

e Continua activitati de instruire a angajatilor din serviciul public®

o Este elaborat si propus spre consultare un proiect de hotarire privind clasificarea functiilor publice;

e Autoritatile beneﬂmaza de asistentd externa pentru implementarea mecanismelor descentralizarii
administrative®®; continu activitati de colaborare in domeniu;

e Se desfagoara conferint,e regionale de lansare a elaborérii strategiilor de dezvoltare regionalz“a56
Autoritatile locale sint instruite in sfera tehnologiilor informationale;

e Sfera Tehnologulor Informationale (TI) se dezvolta dinamic, au aparut noi operatori pe piata comunicatiilor
electronice®’
Sint aprobate reglementari moderne privind comunicatiile electronice®®
Sint implementate tehnologii electronice de depunere a unor autorlzarl

Deficiente si probleme

e Oficial de cel mai inalt rang inalt afirma ca situatia in domeniul implementarii si coordonarii procesului de
integrare europeana este defectuoasa din cauza implicarii factorilor politici, a unor piedici generate de
interese de grquO,

¢ Nu este elaborata si aprobata o noua Strategie de reforma a administratiei publice centrale, aplicarea celei
anterioare nu este confirmata de un act oficial si nu exista un nou plan de actiuni de implementare;

e  Punerea |n aphcare a noilor reglementari din sfera serviciului public se realizeaza anevoios si cu
def|C|ente
Reforma APL stagneaza, se atesta factori nocivi, care creeaza deficiente in implementarea reformelor®

e Reprezentanti ai autoritatilor Iocale continua sa acuze guvernarea de implicare Tn gestionarea treburllor
locale, obstructionarea flnantaru

e Desise atesta o U§oara amellorare Republica Moldova ramine calificata drept tara cu o rata foarte mare a
pirateriei software®; utilizarea de citre administratia de stat a programelor nellcentlate si situatia economica
precara a populatiei genereazé si mentin starea respectiva in Moldova;

e Dezvoltarea mai rapida a Internetului este obstructlonata de lipsa infrastructurii si neajunsurile reglementarii
de creare a acesteia in noile edificii (constructu)

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme

. Contlnua sa fie atestate tratamente diferentiate ale autoritatilor APL, in dependenta de apartenenta
polltlca

. Actmtatea Primariei mun.Chigindu a fost obstructionatd prin blocarea conturilor de céatre organele de
executare in scopul asigurarii executarii unor hotariri ale CEDO, pentru care este responsabil Guvernul
RM®

e Nu smt instituite mecanisme necesare pentru depolitizarea administratiei publice, noua Lege cu privire la
functia publica si statutul functionarului public nu contine prevederi suficiente care sa asigure stabilitate si
independenta functionarilor.

Interferenta intereselor administrative si economice

Evolutii
e Au fost lansate discutii privind Foia de parcurs pentru imbunatatirea mediului de afaceri®
e Continua activitati de facilitare a activitatii de intreprinzator®

5 Ateliere de Instruire privind implementarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, integrarea socio-profesionala a noilor
angajati.

V|Z|ta de lucru la MAPL a lui Glen Wright, expert international in descentralizare administrativa.

Conferlntele desfasurate in luna mai, in orasele- resedlnta a centrelor regiunilor de dezvoltare Nord (Balti), Centru (laloveni) si Sud (Cimislia), de
catre MAPL in parteneriat cu Proiectul de asistenta tehnica "Moldova: Cooperare in dezvoltare regionald”, finantat de DFID si SIDA.
T primul semestru ANRCET!I a autorizat 40 de noi operatori.
% HG 284 din 13.04.2009 pentru aprobarea Regulilor privind protectia retelelor de comunicatii electronice si executarea lucrarilor in zonele de protectie
si pe traseele liniilor de comunicatii electronice; Hotarirea ANRCETI Nr.85 din 28.04.2009 privind definirea listei pietelor relevante de retele si/sau
servicii de comunicatii electronice.
% Din luna iunie, la Agent|a de Stat pentru Proprietate Intelectuald (AGEPI) este posibila depunerea cererilor si documentelor in format electronic, cu
utilizarea semnaturii digitale, www.agepi.md.
€ Interviul lui Andrei Stratan, viceprim-ministru, ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, publicatia Timpul, 19.06.2009.
% Din cauza lipsei modificarilor in legislatie si a noilor reglementari subordonate, Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nu
este pe deplin aplicabila, desi a intrat in vigoare mai bine de jumatate de an.
52 Schimbarea ministrului APL si aducerea in post a unei persoane care ultimii 3 ani nu a fost in tara poate afecta ritmurile reformei APL.
&3 Declaratii ale Ligii Nationala a Asociatiilor de Primari si Asociatia Presedintilor de Raioane "Pro- -Europa", 23.05.2009.
% Moldova s-ar situa pe locul 7 din 110 tarl ale lumii cu cea mai mare rata de piraterie software, studiu Business Software Alliance, mai 2009.
& Declaratii ale reprezentantilor Asomatlel Nationale a companiilor private din sfera tehnologilor informationale, 26.05.2009.
®lLa concursul ,Cea mai moderna, mai salubra si mai amenajata localitate” pentru anul 2008 cele mai multe premii banesti au fost acordate localitatilor
conduse de reprezentanti ai PCRM.
" Comunicatul de pres3 al Primariei mun.Chisinau, 08.06.2009.
% Masa rotunda sub egida Ministerului Economiei si Comertului in parteneriat cu Proiectul USAID/BIZTAR;
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Este aprobat Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice de servicii de proiectare a lucrarilor (HG
nr.352 din 05.05.2009).

Deficiente si probleme

Curtea de Conturi a constatat multiple deficiente si incalcari in domeniul achizitiilor publlce

Cu toate efectele negative ale crizei economice, continua practici de utlllzare a resurselor financiare
bugetare in scopuri neprioritare si neplanificate, fara evaluarea |mpactuIU|

Lansarea reconstructiei capitale a sediilor Parlamentului si Presedintiei nu a fost suficient de argumentata Si
transparentd, in efectuarea lucrarilor sint interesati factori guvernamentali, aflati in conflict de interese 2

Stabilitatea politicii de guvernare

Deficiente si probleme

Alegerile din 5 aprilie 2009 au polarizat puternic societatea, a scazut increderea in autoritatile publice
(Parlament, Guvern, Presedinte)’?;

Guvernul a introdus arbitrar regim de vize pentru cetatenii Romaniei, desi exista o lege care aboleste vizele
pentru cetdtenii UE (HG nr.269/08.04.2009). Situatia respectiva a afectat schimburile comerciale si
investitiile; .

Conform datelor camerei Inregistrarii de Stat, investitile straine in capitalul social al intreprinderilor
fnregistrate in Republica Moldova s-au redus considerabil, comparativ cu anul trecut;

Limitarea Tnmatricularii la studii superioare afecteaza autonomia universitara si reduce posibilitatile de
dezvoltare a institutiilor de invatamint supenor

Desi a fost anuntat oficial, un ,program antlcrlza al Guvernului RM nu a fost publicat si nici pus Tn aplicare;
Conform unor studu externe, Moldova nu a luat suficiente masuri anticriza si procesele respective ar putea
avea un impact negativ foarte puternlc

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii

Cu sustinere externa, sint implementate proiecte de facilitare a accesului la informatii76

Se realizeaza activitati de punere in aplicare a evaluarii riscurilor de coruptie in institutiile publlce

Sint puse in aplicare noi mecanisme de sesizare privind cazurile de coruptie .

Implementarea Planului Preliminar de Tara a avut un impact pozitiv in mai muIte domenii”®

Se atestd anumite Tmbunatatiri prlvmd aprecierea rasplndlru coruptiei Tn anumite grupurl profesionale
(functionari din primarii, Judecaton procurori, vamesi, poI|t|$t|)

A Tnceput sa functioneze Consiliul Civil pentru monitorizarea CCCEC, i-au fost acordate dotari (cu suportul
AED/PPT);

Tn primul semestru au fost inregistrate 1368 sesizari cu privire la infractiuni de coruptie si conexe, a fost
dispusa inceperea urmaririi penale in 305 de cazuri, in instantele de judecata au fost trimise 137 cauze
penale, fiind pronuntate 82 sentinte de condamnare (privind 24 colaboratori de politie, 32 oficiali publici, 5
colaboratori ai serviciului vamal, 1 procuror si 49 persoane din alte categorii).

Deficiente si probleme

Comportamentul reprezentantilor organelor de drept, abuzurile si tolerarea lor dupa evenimentele din 7
aprilie 2009 au afectat considerabil probitatea si increderea in aceste autoritati, dar si in administratia
centrala la general

Autoritatile au devenlt mai inchise pentru mass-media®?

Implementarea pachetului de legi anticoruptie decurge cu mari deficiente, reglementari foarte importante
(conflictul de interese, publicitatea hotaririlor judecatoresti pe cazuri de coruptie) nu sint puse in aplicare;
Evaluarea riscurilor de coruptie intimpina probleme serioase, din cauza lipsei resurselor umane adecvate, a
instruirii insuficiente a celor implicati in evaluare, tratarii superficiale a problematicii de cétre conducerea
institutiilor;

In institutiile publice se mentine un risc major al coruptlel

& Grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator examineaza mai multe acte legislative;

" Sedinta Curtii de Conturi din 28.05.2009.

7' Resurse financiare considerabile alocate prin hotaririle Guvernului: Nr. 272 din 10.04.2009, nr. 280/10.04.2009; nr. 282 din 10.04.2009; nr. 337
din 28.04.2009; nr.403 din 02.07.2009, nr.404 din 02.07.2009, nr.405 din 02.07.2009.

2 Ministrul Constructiilor si rude ale acestuia au figurat printre fondatorii firmelor care au cistigat tenderele pentru reconstructia sediului Parlamentului.
73 Barometrul Opiniei Publice, iulie 2009.

™ Din concluziile studiului Limpactul politicilor autoritatilor publice centrale asupra sistemului universitar din RM”, IDIS ,Viitorul”.

75 Studiul analitic «CTpaHbl CHI™ 1 MMPOBOIt KPU3NC: oﬁume npo6rembl 1 pa3Hble noaxoabl», lansat la 24.06.2009, Compania FBK.

5 PNUD Moldova peopune granturi pentru proiecte de imbunatatire a accesului la informatie si la procesul decizional prin mijloace informationale.

" Conform HG nr. 906 din 28.07.2008, au loc instruiri si consultari ale grupurilor de autoevaluare de cétre experti ai MOLICO si CCCEC.

"8 Chestionari anonime ale angajatilor CCCEC, introducerea sistemului ,cartonasele galbene”

9 Al cincilea Raport trimestrial consolidat de monitorizare privind implementarea Planului Preliminar de Tara, Alinata Anticoruptie, 16.04.2009.

8 Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in republica Moldova (2005-2009), raport de cercetare iulie 2009 IMAS+INC cu suportul MOLICO.

8 A se vedea in acest sens si declaratia Aliantei Anticoruptie, 17.04.2009.

82

Raportul trimestrial (ianuarie — martie 2009) Centrul ,Acces-info”; Conferinta ,Reactia autoritatilor la cazurile de coruptie semnalate in presa”,

10.04.2009, publicatia Ziarul de Garda.
% Din concluziile celui de al cincilea Raport trimestrial consolidat de monitorizare privind implementarea Planului Preliminar de Tara, Alianta
Anticoruptie, 16.04.2009.
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e Conform unor sondaje, a crescut nemultumirea populatiei fatd de eforturile anticoruptie ale autoritatilor,
coruptia continua sa reprezinte o ingrijorare constanta®; sondaje specializate arata o cregtere a importantei
coruptiei in lista problemelor cu care se confrunta popula’giags;

¢ Au finalizat programe de asistenta straina (MOLICO, PPT), resurse pentru reformele in domeniu ramin mai
putine, autoritatile nu au alocat resurse speciale pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie.

8 Barometrul Opiniei Publice, iulie 2009.
8 Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in republica Moldova (2005-2009), raport de cercetare iulie 2009, IMAS+INC, cu suportul MOLICO.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Alegerile parlamentare au tensionat relatiile Chisinau-Tiraspol

n cadrul alegerilor parlamentare programate pentru 5 aprilie 2009, tentativa autoritatilor moldovene de a deschide o
sectie de votarea pentru alegatorii din satul Corjova (satul natal al presedintelui moldovean Vladimir Voronin), aflat in
zona de securitate, a fost calificatd de catre autoritatile transnistrene drept o provocare a autoritatilor de la Chisinau.
Potrivit agentiei transnistrene oficiale, “Olviapress”, la 5 aprilie, catre ora 7.00, inaintea deschiderii sectiei de votare a
avut loc un miting de protest, desfasurat sub drapelele Transnistriei si Rusiei, cu lozinci: "Nu alegerilor ilegale!",
"Nationalismului — nu, negocierilor de pace — da"! Tnaintea inceperii votérii, citiva manifestanti au patruns in sectia de
votare si au confiscat urna de vot. Pentru clarificarea situatiei, locul incidentului a fost vizitat de membrii Comisiei
Unificate de Control (CUC) din partea Ucrainei, Moldovei si ai misiunii OSCE.

Procuratura Generald a Republicii Moldova a deschis o cauza penala in legatura cu zadarnicirea desfasurarii
alegerilor la Corjova. Cu aceasta ocazie co-presedintelele CUC din partea Transnistriei, Oleg Beleacov, a declarat ca
decizia Procuraturii este una politica, intrucit satul Corjova se afla este sub jurisdictia Transnistriei. Potrivit lui, un
dosar penal pe marginea acestui caz ar fi trebuit sa instrumenteze autoritatile transnistrene fiindca autoritatile
moldovene sint cele care au comis un act ilegal pe teritoriul Transnistriei.

Reactiile oficialitatilor transnistreni la criza politica din Republica Moldova

Criza politica din Republica Moldova, provocata de revolta din 7 aprilie 2009, a fost pe larg mediatizata in regiunea
transnistreana. Concluziile principale pe care le-au vehiculat propagandistii transnistreni s-au redus la afirmatii de
genul — "ceea ce s-a intimplat la Chisinau in zile de 6—7 aprilie ca urmare a alegerilor parlamentare confirma, o data
in plus, corectitudinea alegerii caii independentei Transnistriei fatd de Republica Moldova". Propagandistii
transnistreni s-au straduit sa-si extinda concluziile si asupra viitorului Republicii Moldova — "tinerii care au iesit la
proteste spontane au viziuni pro-romanesti si sint sustinuti de forte politice pro-romanesti. Daca nu acum, atunci in
viitor Republica Moldova se va uni cu Romania... In urma crize presedintele Voronin si-a fortificat pozitiile in interiorul
Moldovei, dar a pierdut mult pe dimensiunea reintegrarii tarii. Nu poate avea loc reintegrarea tarii pe fundalului unui
"factor romanesc" atit de puternic", care are capacitatea sa organizeze o "lovitura de stat" la Chisinau, dupa cum a
declarat presedintele Voronin".

n acelasi context, liderul transnistrean Igor Smirnov a declarat pentru agentia rusa "Interfax" ca nu mai are ce discuta
cu actualele autoritati de la Chisinau dupa evenimentele din 6-7 aprilie: "comunitatea internationala s-a putut
convinge cu cine avea de-a face. Ce sa discutam cu o putere care este in conflict cu propriul popor. Chiar crede
cineva ca aceasta putere ar putea apara transnistrenii de nationalisti?" Potrivit ministrului-adjunct al securitatii (MGB)
transnistrene, Valeri lunevici, "In vederea prevenirii unor eventuale provocatii a fost adusa in stare de alerta efectivul
subdiviziunii cu destinatie speciala "DELTA" a MGB-uliui transnistrean”. Aceste atitudini arata ca autoritatile
moldovene au facut un mare deserviciu procesului de reintegrare a tarii, invocind "factorul romanesc" drept principala
cauza a violentelor din 6-7 aprilie.

Eforturile de reluare a procesului de negocieri

La 28 aprilie 2009, la Viena au avut loc consultari in format "3+2" (fara participarea reprezentantilor Republicii
Moldova si ai Transnistriei). Participantii la consultari din partea Rusiei, Ucrainei, OSCE, SUA si UE au ajuns la
concluzia ca este necesara reluarea negocierilor in format "5+2". De asemenea, participantii la consultari au
mentionat importanta contactelor dintre partile implicate in conflict la toate nivelele, incluzind grupurile de experti.

La 29 aprilie 2009, in cadrul unui interviu televizat, presedintele in exercitiu Vladimir Voronin, a declarat ca "problema
integritatii teritoriale a tarii este de cea mai mare importantd pentru conducerea Moldovei". El a subliniat ca "in
situatia care s-a creat dupa alegerile din 5 aprilie unii politicieni de croiala politica ieftind incearca sa joace cartea lor,
inclusiv in problema reglementérii transnistrene... Tnsa solutionarea acestei probleme nu trebuie pusa in legatura cu
evenimentele care au avut loc la thceputul lunii aprilie. Tn procesul reglementarii transnistrene trebuie s& avansam. Si
n situatia ce s-a creat fiecare trebuie sa se ocupe de lucrul sau, inclusiv politicienii si Parlamentul... Faptul ca la
Viena au fost examinate perspectivele inceperii procesului de negocieri in format deplin, pentru prima data dupa
multi ani, ne bucurd si ne incurajeaza foarte mult". Potrivit lui Voronin, "in solutionarea problemei transnistrene
conducerea tarii va urma politica anterior edificata".

La 30 aprilie, ministrul Reintegrarii, Vasili Sova, a avut o serie de intrevederi cu Reprezentantul Special al Uniunii
Europene in Republica Moldova, Kalman Miszei, seful Misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler, si ambasadorul
SUA, Asif Chaudhry, in cadrul carora a fost efectuat un schimb de opinii asupra reglementarii transnistrene. Ministrul
Sova a mentionat disponibilitatea de a continua consultarile in diverse configuratii Tn scopul pregatirii ntilnirii Tn
formatul "5+2" si de a organiza in luna iunie un seminar consacrat demilitarizarii si intaririi increderii in sfera militara.
in acelasi context, liderul transnistrean Igor Smirnov si seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebciak, la
intilnirile pe care le-au avut cu reprezentantii mediatorilor si observatorilor internationali au tinut sa sublinieze ca
formatul "5+2" este unul consultativ, menit sa ofere un cadru pentru schimburi de pareri si nicidecum pentru
adoptarea unor decizii, lucru care tine de competenta exclusiva a partilor implicate in conflict.
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in aceeasi ordine de idei, in perioada 21-22 iunie, la Viena au avut loc consultari in format "5+2". Igor Smirnov le-a
calificat drept utile pentru gasirea unor mijloace de conjugare a eforturilor in vederea combaterii criminalitatii si a
traficului cu fiinte umane si droguri.

Liderii transnistreni nu-si fac iluzii in privinta reluarii procesului de
negocieri

Liderul transnistrean Igor Smirnov a oferit, la 14 mai, un interviu postului de televiziune din Rusia "TV Center" in
cadrul caruia a mentionat ca nu-si face nici un fel de iluzii in privinta reluarii procesului de negocieri cu autoritatile de
la Chisinau. Smirnov a profitat de ocazie pentru a se referi la impactul evenimentelor din 7 aprilie 2009 asupra
relatiilor dintre Chigindu si Tiraspol. Pentru Smirnov evenimentele mentionate au fost previzibile intrucit Republica
Moldova ar promova o politica nationalistd de separare a cetatenilor pe criterii etnice. De asemenea, Smirnov a
mentionat ca nu are nici o incredere in autoritdtile de la Chisinau care semneaza documente pe care apoi le ignora
si, in general, promoveaza politici oscilante — ba orientate spre UE, ba spre Rusia. In aceiasi ordine de idei seful
diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, a tinut sa reitereze ca autoritatile transnistrene sint dispuse sa reia
procesul de negocieri in format "5+2" doar atunci cind vor fi inlaturate toate barierele impuse Transnistriei. De
asemenea, Yastrebceak a mentionat ca politica externa a Transnistriei are drept prioritati relatiile cu Rusia, Ucraina,
UE si cu partenerii din cadrul CSI-2.

in pofida relatérilor optimiste ale autoritatilor moldovene referitoare la perspectivele reglementarii transnistrene, in
special dupé vizita din 22 iunie la Moscova si intilnirile presedintelui in exercitiu, Vladimir Voronin, cu presedintele
Dmitri Medvedev si premierul Vladimir Putin, liderul transnistrean Igor Smirnov declara ca reintegrarea Moldovei este
imposibila. Pe linga cliseele propagandistice mai vechi Smirnov apeleaza la argumente mai noi pentru a-si
fundamenta asertiunile — din cauza destabilizarii politice din Republica Moldova nu are cu cine discuta pe marginea
reglementarii transnistrene, "caci nu va discuta cu un presedinte interimar". Transnistria isi va mentine si in
continuare linia strategica privind consolidarea independentei si a apropierii treptate de Federatia Rusa.

Evenimentele din Republica Moldova nu vor influenta strategia
Transnistriei

Autoritatile transnistrene au anuntat ca strategia lor de realizare a obiectivelor ce reies din rezultatele referendumului
din septembrie 2006 nu poate fi influentata de evenimentele politice post-electorale din Republica Moldova. Astfel,
autoritatile de la Tiraspol intentioneaza sa continue fortificarea independentei Transnistriei cu scopul asocierii
acesteia cu Federatia Rusa. Tn acest context reluarea negocierilor in format "5+2" poate avea loc doar daca vor fi
inlaturate toate presiunile de natura sa prejudicieze interesele Transnistriei, lucru fixat in Declaratia de la Barviha.
Autoritatile transnistrene si-au manifestata dispunerea de a participa la seminarul de la Helsinki din luna iunie,
desfagurat sub auspiciile OSCE, pentru a discutata problemele consolidarii increderii reciproce ih domeniul militar si
al securitatii. Transnistria a format deja un grup de experti in domeniile mentionate, asteptind ca Chisinaul sa faca
acelasi lucru.

in cadrul unei conferinte organizate la 27 mai 2009 de Institutul tarilor CSI, condus de Constantin Zatulin, seful
diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceac, a mentionat ca declaratiile Chisinaului privind dialogul cu partea
transnistrean nu au nicio pondere atita timp cit nu e ales un nou presedinte al Republicii Moldova. Tn al doilea rind,
in prezent nu e clar ce statut are Vladimir Voronin — de presedinte al Parlamentului sau de sef al statului, lucru care
genereaza confuzii, impedicind reluarea dialogului. In al treilea rind, invocarea de cétre Chisindu a atasamentului
fata de continuarea negocierilor in format "5+2" a devenit traditionald, dar nu semnificd nimic mai mult decit
plecaciuni fatd de partenerii occidentali, pe care ar vrea sa-i asigure ca in Republica Moldova dupéa alegerile
parlamentare nu s-a intimplat nimic, desi au avut loc evenimente care trebuie luate in consideratie la negocieri. In la
patrulea rind, instabilitatea politica din Republica Moldova poate dura destul de mult, perioada in care functionarii
moldoveni vor evita sa-si asume riscuri, purtind discutii serioase, iar eventualii lor succesori vor prefera sa aiba drept
punct de referinta prevederile legii din 2005, care prevede statut de autonomie pentru Transnistria, lucru inacceptabil
pentru aceasta din urma. Tn al cincilea rind, luati impreuna si separat factorii mentionati mai sus indeparteaza
Transnistria de Republica Moldova.

Conflictul ramurilor puterii din Transnistria

La 15 aprilie 2009, deputatii din Sovietul suprem din Transnistria au votat in prima lecturd amendamentele la
constitutie, dind curs "initiativei a celor 17 deputati” (in total in Sovietul supreme sint 43 de deputati), care au demarat
procedura de modificare. Cei 17 faceau parte preponderent din fractiunea Partidului "Obnovlenie", condus de
speaker-ul Evgheni Sevciuk. Esenta modificarilor constd in: lichidarea postului de vice-presedinte; obligarea
cabinetului de ministri de a prezenta dari de seama nu doar presedintelui, ci si forului legislativ; obligarea
presedintelui sa adreseze mesaje forului legislativ in fiecare an; votarea de catre forul legislative cu 2/3 de voturi a
persoanei care va ocupa functia de presedinte in eventualitatea survenirii vacantei acesteia. Persoana care va
efectua interimatul va ramine in functie pina la inlaturarea cauzelor care au provocat aceasta stare sau pina la
alegerile prezidentiale, la care nu va putea participa.

Reactia lui Igor Smirnov si a cabinetului s&du de ministri faté de "initiativa celor 17" a fost extrem de negativa. Smirnov
a propus aminarea votarii in prima lectura si supunerea initiativei respective unor dezbateri publice largi. Argumentele
lui s-au referit la incalcarea principiului "separatiei puterilor" in eventualitatea adoptarii finale a amendamentelor.
Smirnov a insistat ca amendamentele ar fi indreptate impotriva vice-presedintelui Alexandr Koroliov, care ar putea
sa-i succeda la putere.
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Armonizarea legislatiei Transnistriei cu cea a Rusiei si circulatia rublei
rusesti in regiune

“Grupul celor 17” care a initiat modificarea constitutiei transnsitrene gi-a motivat actiunile prin intentia de a a armoniza
cadrul legislativ al regiunii transnistrene cu cel al Rusiei. Pe de alta parte, concluzia la care au ajuns sustinatorii lui
Smirnov este ca speaker-ul Sovietului suprem urmareste transformarea de o maniera voluntaristd a republicii
prezidentiale Tn republica semi-prezidentiala. Potrivit lor acest gen de transformari este inadmisibil in situatia actuala
si ca regimul prezidential si-a demonstrat eficienta. La dezbaterile care au anticipat votarea amendamentelor
constitutionale a participat si Igor Smirnov. Dezbaterile au dovedit ca, atit Smirnov, cit si Sevciuk inteleg ajustarea
legislatiei transnistrene la cea ruseascd dupa cum le convine lor personal. Tn semn de protest c& legislativul
transnistrean nu a luat in consideratie obiectiile sale, Smirnov si membrii cabinetului lui de ministri au parasit sala de
sedinte. Totusi, Tnainte de a parasi sala Smirnov a amenintat cu desfagurarea unui referendum pe problema in
cauza.

Pierzind lupta propagandistica si nerezistind presiunilor "initiativa celor 17" de modificare a constitutiei transnistrene a
fost retrasa. Totusi, potrivit lui Smirnov armonizarea legislatiei transnistrene cu cea a Rusiei va continua, dar trebuie
sa se faca avind in vedere prevederile exprese ale Constitutiei Federatiei Ruse. Tn acelasi timp, Smirnov insista ca
armonizarea nu semnifica unificare. De fapt, acesta ihseamna ca sub paravanul "armonizarii" se poate Tncerca
promovarea intereselor gruparilor mai influente.

Concomitent cu armonizarea legislatiei transnistrene cu cea ruseasca deputatii de la Tiraspol examineaza si
posibilitatea punerii in circulatie pe teritoriul regiunii si a rublei rusesti. Reprezentantii Bancii republicane din
Transnistria au contestat insa initiativa legiferarii circulatiei rublei rusesti deopotriva cu a celei transnistrene. Potrivit
expertilor in domeniul bancar, punerea in circulatie a rublei rusesti pe teritoriul Transnistriei ar avea urmétoarele
consecinte negative: pierderea controlului asupra ofertei de bani si asupra proceselor de emisie; devalorizarea
valutei locale; transferarea de catre agentii economici in valuta ruseasca a valutei locale, care va fi astfel eliminata
din circuitul local; pierderea controlului asupra inflatiei; cresterea ratei sectorului ilegal al economiei; pierderea
increderii populatiei in politicile economice promovate de autoritati. Tn definitiv, Transnistria si-ar putea pierde

"suveranitatea economica" ca urmarea a eventualei puneri in circulatie a rublei rusesti.

Suportul financiar al Rusiei pentru Transnistria

La 26 iunie Rusia a efectuat transferul a $7,3 milioane pe contul Sovietului suprem al Transnistriei. Aceste resurse
fac parte din cea de treia transa de "ajutor umanitar financiar" acordat Transnistriei in anul curent. Banii vor fi utilizati
ca adaos la pensii, asigurarea cu produse alimentare a unor categorii defavorizate de cetateni dintr-un sir de institutii
in grija carora se afla. Potrivit agentiei "Novii Reghion-2" acest ajutor este acordat ca urmare a adresarii din 19
decembrie 2008 a Sovietului suprem al Transnistriei catre Duma de Stat a Rusiei in care se argumenteaza
necesitatea ajutorului financiar umanitar "in scopul inlaturarii tendintelor negative in economie si asigurarea protectiei
sociale a populatiei defavorizate". Agentia mentionatd mai precizeaza ca Transnistria primeste deja al treilea an
astfel de ajutoare financiare din partea Rusiei.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii

Se atesta o scadere a ratei criminalitatii (in primele 6 luni au fost |nreg|strate 11541 infractiuni, in scadere cu
828 (6,7 la sutda) comparativ cu penoada analogica a anului 2008)

Procuratura continua sa-si reformeaza activitatea, conform noii Iegl

Este adoptat Regulamentul privind modul de determinare a marimii cheltuielilor pentru efectuarea actelor de
executare (HG nr.285 din 13.04.2009);

Comitetul de Coordonare pentru implementarea Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei
Europene privind sporirea independentei, transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova a evaluat
pozitiv actiunile intreprinse, au fost elaborate propuneri pentru revizuirea Planului de implementare;

Se atesta anumite |mbunatat|r| privind aprecierea raspindirii coruptiei in anumite grupuri de justitiari
(judecatori, procurori, poI|t|§t|)

Deficiente si probleme

Rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM) continua sa constate multiple
probleme in sfera asigurarii accesului Ia Justltle a dreptului la proces echitabil, executarea hotaririlor
judecatoresti, dreptul la aparare calificata®

Observatori straini mentloneaza necesﬂatea redresarii situatiei Tn justitie, stoparea acuzatiilor politizate, a
justitiei prin telefon®

Rezolutia Parlamentulw European referitoare la situatia din Republica Moldova dupa alegerile
parlamentare contine Tngrijorari privind accesul la justitie si functionarea adecvatd a instantelor in
procesele intentate urmare a protestelor din 7 aprilie 2009;

Se atestd multiple cazuri de incalcari de catre judecatori a termenelor de redactare a hotaririlor
judecatoresti, fapt care afecteaza termenele de examinare a cauzelor de cétre instantele de apel si recurs,
drepturile partilor la proces

Studii independente atesta multlple probleme in majorltatea componentelor sistemului justitiei Republicii
Moldova, inclusiv sub aspectul implementarii PAUERM®

Increderea populatiei in justitie ramine la un nivel redus, se atesta chiar o usoara scadere®

Intirzie implementarea unor masuri prevazute in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
consolidare a sistemului judecatoresc.

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evolutii
(]

Este anuntat un nou concurs pentru ocuparea locurilor de candidati la functia de judecator (10 locuri) si
procuror (25 Iocurl)

Se desfasoara seminare de instruire in sfera deontologiei judiciare (27.05.2009), cursuri de instruire in
domeniul tehnologiilor informationale;

Au loc activitati de evaluare pentru Masurarea Performantel Instantelor de Judecatd, a resurselor umane®®
Este renovat integral sediul judecatoriei Comrat®’

Deficiente si probleme

Procesul de numire Tn functii a absolventilor primei promotii a INJ a evidentiat probleme legate de refuzul
absolventilor de a prelua locurile propuse;

CSM a constatat ca unii judecatori si angajati ai instantelor nu participa la cursuri de instruire continua la
care au fost inscrisi anterior, sub pretexte neintemeiate;

Nu este aprobata Conceptia de finantare a justitiei, resursele alocate nu acopera necesitatile pentru
efectuarea actului de justitie calitativ si operativ;

Mecamsmul de implementare a unor prevederi referitoare la cheltuielile de judecata nu este elaborat si pus
in apllcare

Instantele de judecata nu au incaperi separate pentru asigurarea securitatii victimelor si martorilor, Guvernul

nu asigura instantele judecatoresti cu necesitatile referitoare la localuri, mijloace de transport si alte dotari®

8 Bilantul activitatii procuraturii pentru jumatate de an, 2009.

8 Au fost pregatlte Recomandari metodice privind exercitarea activitatii de procuror in domeniul investigatiilor generale in conditiile legii noi.
& Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in republica Moldova (2005 2009), raport de cercetare iulie 2009, IMAS+INC, cu suportul MOLICO.
8 Raportul CpDOM privind activitatea pe semestrul |, 2009. Raportul CPDOM pentru 2008.

% Comentariu oferit postului de radio “Europa Libera”, de fostul sef al misiunii OSCE la Chisinau, Louis O’Neill. 28.05.2009.

! Rezolutia din 07.05.2009, www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-0384+0+DOC+XML+V0//RO.
% Hotarirea CSM nr.121/6 din 30.04.2009.

9 Studiul "Reforma justitiei in contextul implementarii Planului de Actiuni UE-Moldova", Al.Cocirta, Editura ARC/ADEPT, 2009.

% Barometrul Opiniei Publice, iulie 2009.

 Anuntul Consiliului INJ, 30.06.2009.

% Raportul de initiere al consultantului international, CSM, 09.04.2009.

9 Renovarea Judectoriei Comrat face parte din Programul Preliminar de Tara al ,Fondului Provocérile Mileniului”.

%8 Hotarirea CSM nr. 126 /6 din 30.04. 2009.

% Ibidem.
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Trezoreriile teritoriale nemotivat nu accepta propunerile instantelor a transferurilor pentru achitarea
serviciilor acordate, ceea ce pune in pericol buna functionare a instan’;elorjudecétore§ti1°°.

Cai alternative de solutionare a litigiilor / Institutiile penitenciare

Evolutii

Sint aprobare reglementari importante: conditile de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in
cauze penale (HG nr. 303/21.04.2009); Regulamentul cu privire la activitatea Comisiei de monitorizare a
respectarii drepturilor omului in institutile care asiguréd detentia persoanelor (HG nr.286/13.04.2009);
Programul de pregatire pentru eliberare si reintegrare sociala a persoanelor eliberate din locurile de detentie
pe anii 2009-2010 (HG nr.331/23.04.2009);

A scazut numarul minorilor condamnati penal1°1;

in perioada anului 2008 si 6 luni 2009, din contul mijloacelor proprii si cu suportul autoritatilor publice locale,
au fost efectuate reparatii si lucrari de imbunatéatire a conditiilor de detentie in suma de circa 2 min lei.

Deficiente si probleme

Avocatii parlamentari au constatat neajunsuri in activitatea sistemului penitenciar: imposibilitatea de a
asigura detinutii cu dreptul la munca; practica neuniformizaté privind calcularea zilelor privilegiate; conditii
neadecvate de detentie; carente in conformarea standardelor recunoscute de detentie a prevenitilor din
cadrul subdiviziunilor MAI; aglicarea relelor tratamente din partea angajatilor DIP, MAI, de catre insasi
condamnatii unii fata de altii'®;

Raportul cu privire la activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii 2008 atesta mulgigle

neajunsuri in activitatea institutiilor penitenciare si recomanda o serie de masuri necesare a fi urgentate1 .

1% Hotarirea CSM nr.165/7 din 21.05.2009.
%' Conform datelor DIP (comunicat din 03.06.2009), in anul 2008 numarul minorilor condamnati penal a scizut cu 33 la sutd (in 2008 au fost
condamnati 445 de minori).

102

Raportul CpDOM privind activitatea pe semestrul |, 2009,

103 Raport CpDOM, http://www.ombudsman.md/md/anuale/.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Nivelul de trai al populatiei

Evolutii

Ritmul relativ Thalt de crestere a salariului mediu inregistrat la inceput de an s-a temperat in trimestrul Il (iar
in primul trimestru a fost in mare parte determinat de reducerea numarului de salariati si mentinerea intacta
a fondului salarial). Astfel, in ianuarie-mai salariul mediu lunar pe economie s-a majorat cu 9,9% in termeni
reali si 11,5% in termeni nominali fata de perioada similara din 2008. Aceasta crestere a fost sustinuta in
principal de majorarea salariilor in sectorul bugetar de la inceputul anului, fiind mai mult un gest pre-
electoral. Tn acelasi timp, in sectoarele afectate de criz& salariile s-au redus. Astfel, in mai 2009 comparativ
cu mai 2008 s-au redus salariile in industria extractiva (cu 3,9%), in sectorul de constructii (cu 11,3%) si
transporturi si comunicatii (cu 2,4%).

Indexarea pensiilor in aprilie 2009 cu 20%, aparent tot este un gest pre-electoral. Conform Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat'®, indexarea acestora are loc anual cu un coeficient calculat ca medie
dintre rata anuald a inflatiei si cresterea salariului anual in anul precedent, ceea ce ar reprezenta 15%.
Necesitatea majorarii pensiilor este incontestabilda, dar faptul ca aceasta a avut loc in ajunul alegerilor
parlamentare si Tn contextul reducerii veniturilor bugetare, creeaza dubii asupra ,bunelor intentii” ale
guvernarii actuale si a utilizarii unor estimari eficiente pe care se bazeaza deciziile politice ale acesteia.
Minimul de existenta n trimestrul | al anului a scazut fatd de trimestrul precedent datorita deflatiei din
aceasta perioada, totusi fiind mai mare cu 1,5% fata de trimestrul | al anului 2008. Luind in consideratie
deflatia din lunile aprilie-mai ne putem astepta la o reducere nesemnificativa a acestuia si in trimestrul II.

Deficiente si probleme

Veniturile disponibile ale populatiei au inregistrat o descrestere inca in trimestrul | al anului, care a continuat
si in lunile aprilie-mai pe fundalul reducerii remitentelor cu ritmuri impresionante. Astfel, in luna aprilie
acestea au scazut cu 42% fata de aprilie 2008, dar si fata de martie 2009, in pofida sarbatorilor pentru care
in anii precedenti era specificd o crestere a acestora. in luna mai acestea s-au redus cu 31%. Reducerea
remitentelor are un efect negativ puternic asupra consumului populatiei care este observat deja pe parcursul
a trei trimestre consecutive.

In paralel cu diminuarea veniturilor populatiei, se observé si alte evolutii negative pe piata muncii. Conform
datelor Anchetei Fortei de Munca rata ocuparii a scazut, iar rata somajului a crescut pina la 7,7% in primul
trimestru al anului. De asemenea a crescut numarul somerilor inregistrati la ANOFM. Aceasta se explica
prin cresterea ratei de inregistrare in legatura cu achitarea unor indemnizatii, dar si prin reintoarcerea
emigrantilor. Conform AFM Tn mediu in trimestrul | al anului la munca sau in cautarea unui loc de munca in
afara tarii s-au aflat cu 12,7% mai putini cetateni decit in anul precedent. Cresterea numarului de someri
poate avea implicatii serioase asupra bugetului si necesita revizuirea politicilor pasive pe piata muncii.
Veniturile bugetare colectate in BASS in ianuarie-mai sint inferioare celor prognozate, iar in conditiile in care
pensiile sint majorate, durabilitatea sistemului de pensii devine vulnerabila. Tn acest context necesitatea
implementarii sistemului multi-pilon de pensii devine tot mai stringenta.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii
(]

Evolutia PIB-ului in primul trimestru a demonstrat vulnerabilitatea economiei moldovenesti si faptul ca
aceasta nu a fost ocolita de criza economica globala. Dupa opt ani de crestere continua, in primul trimestru
PIB-ul s-a redus cu 6,9%, Moldova pozitionindu-se cam la mijlocul topului tarilor in tranzitie dupa ritmul de
scadere a economiei. Astfel, modelul de crestere economica bazat pe consum si-a developat si
dezavantajele sale. Reducerea remitentelor a afectat imediat consumul gospodariilor casnice care in primul
trimestru a scazut cu 10,2% fata de trimestrul | al anului precedent. In acelasi timp, formarea bruta de capital
fix a coborit la nivelul de 16,8% din PIB fata de valorile din anii precedenti (in jur de 30%).

Luind in consideratie trendul veniturilor in lunile aprilie-mai, si anume scaderea in continuare a remitentelor,
putem conchide ca scaderea consumului final al gospodariilor casnice este inevitabila si Tn trimestrul Il.
Aceasta se poate observa si din analiza trendului volumului vinzarilor cu amanuntul, care in cinci luni ale
anului comparativ cu anul precedent a scazut cu 4,5%.

Evident, nici asteptarile privind evolutia valorii adaugate brute nu sint mai optimiste. Declinul productiei
industriale s-a agravat in trimestrul Il, in lunile ianuarie-iunie fiind de 25,3% faté de anul precedent, afectind
majoritatea ramurilor industriale ca urmare a reducerii cererii externe, dar si a celei interne. Singurele ramuri
industriale importante prin volumul productiei in care s-a inregistrat creste au fost fabricarea altor articole din
material plastic (38,2%) si productia de masini si aparate electrice (32,8%) Productia agricola a crescut cu
2,6% n primul trimestru, dupa cum si prognozam in editiile anterioare. Totusi, cresterea s-a inregistrat doar
in sectorul zootehnic, in timp ce productia vegetala a scazut cu 11,1%. Sectorul transporturilor ramine a fi
cel mai afectat de actuala crizd si nu exista nici o perspectiva clara de depasire a acesteia in viitorul
apropiat.

1041 egea nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat
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Deficiente si probleme

Prognozele cresterii economice se inrautatesc continuu. Astfel, daca in aprilie FMI prognoza un declin de
5% '0° pentru anul 2009, deja in iunie, in urma vizitei misiunii FMI la Chisindau, Fondul deja vorbea de un
declin de cel putin 9%. Evolutiile economiei in primul trimestru indica insa un posibil declin de pina la 12%.
Criza politica in care a intrat Moldova incepind cu luna aprilie agraveaza si criza economica. Daca la
fnceputul anului guvernul nu recunostea faptul ca Republica Moldova va fi afectata de criza, dupa alegerile
din aprilie situatia dificila din economie nu mai putea fi ascunsa. Dar nici in acest caz Guvernul nu s-a grabit
cu actiuni anti-criza. Programul anti-criza a guvernului care a aparut abia in luna iunie aminteste mai mult de
un manifest politic, fara propuneri concrete bazate pe evaluari economic justificate. Mai mult ca atit, actiunile
parlamentului demonstreaza ca aceasta nu este o prioritate in conditiile actuale, fiind impuse chiar bariere
aditionale in dezvoltarea afacerilor, cum ar fi si introducerea vizelor pentru cetatenii romani, lucru care
afecteaza relatiile economice dintre aceste doua state.

Stabilitate macroeconomica si financiara

Evolutii
(]

Pentru prima data din 1991, in luna aprilie inflatia anuala in Republica Moldova a inregistrat valori negative.
La sfirgitul trimestrului | a fost inregistratd deflatie de -0,8%. Desi deflatia nu reprezintd un fenomen
economic sanatos, Guvernul are posibilitatea de a profita de beneficiile acesteia pentru relaxarea politicii
monetare. Astfel, Banca Nationala deja a intreprins citeva actiuni importante in vederea stimularii activitatii
de creditare a sectorului real. Pentru prima data in ultimii zece ani BNM a inceput sa crediteze in mod direct
sistemul bancar. BNM a decis de a acorda credite bancilor comerciale in volum cumulativ de minim 650 mil.
lei, la o rata a dobinzii la nivelul ratei de refinantare. Conditia majora impusa de BNM este ca bancile
comerciale sa re-crediteze sectorul real al economiei, marja dobinzii la creditele respective fiind plafonata la
5%. De asemenea, rata de baza a dobinzii la operatiunile de politicd monetara pe termen scurt a fost
micgorata in trimestrul Il de la 11% la 9%.

Tn trimestrul Il moneda nationala s-a depreciate fatad de USD cu 2.6% si fatd de moneda EURO cu 9.5%. in
acelasi timp, rezervele internationale aloe BNM au crescut cu 6,8% ca urmare a procurarilor de valuta
straina de catre BNM in luna mai si iunie. Totusi, aceasta ar putea avea un efect temporar, fiind determinata
de o posibila crestere sezoniera a volumului de marfuri agricole exportate ih aceasta perioada.

La 15 iunie au fost votate modificarile la Legea cu privire la institutiile financiare care simplifica procedura si
termenul de lichidare a bancii. Desi modificarile in legislatie sint binevenite, inclusiv cele privind lichidarea
silitd a bancii, acestea pot indica asupra situatiei grave in care se afla Republica Moldova.

Deficiente si probleme

Creditarea sistemului bancar de catre BNM este o masura binevenita; totusi lipsa transparentei in acordarea
creditelor ar putea afecta mediul concurential din tara si eficienta utilizarii surselor financiare. La momentul
dat, Tnca nu sint clare conditiile de acordare a acestor credite si criteriile de selectare a bancilor comerciale
care vor beneficia de acestea.

Decizia de suspendare a relatiilor dintre FMI si Guvern, pina la constituirea noului Guvern si Legislativ, desi
pare una logica in conditiile actuale, poate afecta obtinerea asistentei din partea comunitatii internationale,
inclusive a Comisiei Europene, daca autoritatile Republicii Moldova vor arunca declaratii iresponsabile
atunci cind apreciaza relatiile cu FMI. Actiunile si declaratiile Guvernului trebuie sa fie deosebit de precaute
pentru a nu crea o imagine negativa a tarii in fata potentialilor donatori.

in acelasi timp, disponibilitatea Federatiei Ruse de a acorda creditul in valoare de 500 mil. USD a generat
multe intrebari si opinii Th mediul analitic si politic. Totusi, pind nu vor fi clare conditile de acordare a
creditului si activitatile finantate in cadrul acestuia este greu de apreciat efectul acestuia.

Falimentarea bancii comerciale Investprivatbank SA a demonstrat ca sistemul bancar al Republicii Moldova
nu este atit de puternic dupa cum aratau cifrele. La 19 iunie Investprivatbank a ramas fara licenta bancara
din cauza insuficientei capitalului si a gradului de lichiditate, raportarea datelor eronate si subestimarea
riscului portofoliului de credite. Acest caz ridica multe Tntrebari privind capacitatea si independenta BNM in
supravegherea sistemului bancar. Decizia de nationalizare a bancii, prin preluarea acesteia de catre Banca
de Economii era asteptata in conditiile actuale pentru calmarea deponentilor in ajun de alegeri. Totusi,
deocamdata nu este clar cit de capabila ar fi Banca de Economii sa preia datoriile IPB fara a-si inrautati in
mod fundamental propria situatie financiara.

Transparenta si durabilitate fiscala

Evolutii
L]

Constringerile generate de criza economica globala care s-au manifestat prin reducerea veniturilor bugetare
a determinat Guvernul sa recurga la optimizarea cheltuielilor. Aceasta a avut loc prin reducerea in luna
aprilie a transferurilor catre unitatile administrativ teritoriale cu 20% fata de nivelul prevazut. Astfel, majorind
cheltuielile aferente asigurarilor sociale de stat si diminuind cele pentru sustinerea financiara a raioanelor,
Guvernul a transferat responsabilitatea si costurile politice asupra autoritatilor publice locale.

Ministerul Finantelor a decis reducerea datoriei de stat prin micsorarea ratei dobinzii la valorile mobiliare de
stat. Astfel, aceasta s-a redus de la valori de peste 23% in aprilie la valori intre 12-14% fin iunie pentru
bonuri de trezorerie in dependenta de termen.

Deficiente si probleme

1% World Economic Outlook, IMF, April 2009.
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e  Veniturile bugetare s-au redus in comparatie cu anul precedent, dar si in comparatie cu cele planificate (cu
9,7%), bugetul de stat deja inregistrind un deficit de 1147,7 mil. lei in mai. Aceasta pune in pericol
executarea unor cheltuieli importante prevazute pentru anul 2009, inclusiv posibilitatea achitarii salariilor in
sfera bugetara, pensiilor si altor indemnizatii.

e In paralel cu reducerea veniturilor, a aparut necesitatea majorarii cheltuielilor in legaturd cu pagubele
produse cladirii Parlamentului si Presedintiei in cadrul evenimentelor din 7 aprilie 2009. Totusi, suma
necesara pentru reparatii anuntata este in permanenta crestere, fara a fi prezentat un raport de evaluare a
pagubelor. De asemenea, companiile selectate pentru efectuarea lucrarilor nu au fost selectate in mod
transparent. lar graba cu care au inceput lucrarile de reparatie, genereaza si multe intrebari si dubii vizavi
de probitatea procesului.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Egalitate de genuri

Evolutii

La 7 aprilie 2009 a intrat in vigoare Legea nr. 25 privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii
2009-2013. Strategia in cauza se bazeaza in special pe principul de garantare a nediscriminarii si asigurarii
sanselor egale pentru fiecare tinar, indiferent de rasa, sex, virsta, confesiune, originea etnica si sociala,
orientarea politica sau orice alta caracteristica. Unul din aspectele inovative ale strategiei consta in accentul
pus pe acces la educatia nonformala de calitate, acordarea suportului in pregatirea resurselor umane ce vor
fi antrenate in educatia nonformala.

Cu aportul agentiilor ONU in Republica Moldova, in perioada de referinta, au fost lansate citeva publicatii
statistice Tn domeniul egalitatii de gen si proceselor demografice, inclusiv editia a 4-a a publicatiei ,Femei si
Barbati in Republica Moldova”, ,Ghidul utilizatorului statisticilor de gen”. Aceste publicatii includ pentru prima
datd o interpretare analiticd a indicatorilor statistici disponibili si prezintd discrepantele existente la ora
actuald in tard cu privire la egalitatea genurilor si detalii despre costurile economice si sociale ale
discriminarii femeilor in societate.

Deficiente si probleme

Realizarea strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013 este constrinsa de alocatiile bugetare care
ar fi necesare pentru realizarea acesteia. Astfel, elaborarea unui program de acordare a creditelor ipotecare
pentru familiile tinere si finantarea acestuia in limitele alocatiilor bugetare devine problematica in conditiile
crizei economice actuale.

Aprobarea proiectului politicii nationale pentru asigurarea egalitatii de gen, precum si planurilor de actiuni pe
termen mediu si lung aferente implementarii acesteia continua sa fie tergiversate.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii

Strategia nationala pentru tineret pe anii 2009-2013, intrata in vigoare la 7 aprilie 2009 prevede concomitent si
dezvoltarea serviciilor de sanatate si protectie sociala a tinerilor, participarea tinerilor la viata economica,
accesul tinerilor la educatie si servicii de informare etc. Strategia identificd asemenea dezavantaje cum ar fi
numarul mare de tineri cu studii medii neincadrati in cimpul muncii, lipsa unor locuri de munca suficient
remunerate pentru tineri, precum si mecanismele existente ineficiente de finantare a actiunilor de tineret care ar
promova incluziunea sociala a acestei categorii.

La 19 iunie 2009 intra in vigoare Legea nr. 21 cu privire la ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare cu privire la finantarea suplimentara a proiectului Il al Fondului de
Investitii Sociale din Republica Moldova. FISM Il contribuie in special la renovarea obiectelor de menire sociala,
astfel creind conditiile minim necesare pentru dezvoltarea si promovarea serviciilor educationale si sociale Tn
comunitatile rurale pentru imbunatatirea conditiilor sociale.

La data de 8 mai 2009 a intrat in vigoare Hotarirea de Guvern nr. 331 ,Cu privire la unele masuri de reintegrare
sociald a persoanelor eliberate din locurile de detentie”. Importanta acestei hotariri tine de aprobarea unui
program concret de pregatire pentru eliberare si reintegrare in societate a persoanelor eliberate din locurile de
detentie in anul curent si in 2010, astfel contribuind la incluziunea sociala a acestui grup vulnerabil.
Reintegrarea sociala a ex-detinutilor prin perfectionarea cadrului normativ-juridic, elaborarea cadrului
metodologic si institutional de organizare a activitatii de asistenta, consiliere si supraveghere a persoanelor
eliberate din locurile de detentie, precum si instruirea continua a personalului este pusa in responsabilitatea
unui parteneriat strategic dintre ministerele de resort si OSC, inclusiv ONG-uri si UNICEF Moldova.

La 7 aprilie 2009 intra in vigoare Hotarirea de Guvern nr. 258 cu privire la simplificarea procedurii de
inregistrare a copiilor nou-nascuti si asigurarea lor cu buletine de identitate. Importanta acestei hotariri rezida in
simplificarea procedurii de inregistrare a copiilor nou-nascuti si sustinerii familiilor tinere la documentarea
copiilor nou-nascuti cu acte de identitate din sistemul national de pasapoarte. Tn special se va facilita obtinerea
in termeni restrinsi a actelor de identitate necesare, procedura care anterior era deosebit de dificila mai ales
pentru beneficiarii din zonele rurale ale tarii.

La 19 mai 2009 a intrat in vigoare Hotarirea de Guvern nr. 351 cu privire la aprobarea Programului de actiuni in
domeniul tineret in anul 2009. Acest program de actiuni urmeaza sa se materializeze in planuri detaliate de
actiuni elaborate de ministerele de resort competente. Programul igi propune actiuni-obiective ambitioase,
printre care majorarea pe etape a burselor pentru studentii institutiilor de invatamint, majorarea numarului de
locuri cu finantare de la bugetul de stat in institutiile de invatamint, modernizarea caminelor studentesti, etc., in
limitele resurselor bugetare disponibile.

La 22 ijunie 2009 au demarat cursurile de instruire initiald a asistentilor sociali comunitari, in cadrul carora vor fi
scolarizati 400 de asistenti sociali din intreaga republica. Cursurile sint organizate in cadrul Strategiei privind
crearea sistemului de formare profesionald continua a personalului angajat in sistemul de asistenta sociala
pentru perioada 2009 — 2012. Experienta regionald demonstreaza ca gradul de pregatire profesionala a
asistentilor sociali influenteaza in mod direct calitatea serviciilor de asistentd sociald acordate populatiei. in
Republica Moldova circa 80% din asistentii sociali angajati au studii Tn alte domenii decit in cel al asistentei
sociale.

25



Deficiente si probleme

Simplificarea procedurii de inregistrare a copiilor nou-nascuti prin acordarea certificatelor de nastere in
maternitati a fost complicatd de lipsa mijloacelor financiare pentru imprimarea certificatelor atestatoare ale
nasterii din bugetul de stat, recurgindu-se la sursele disponibilizate de donatori externi, in special agentii ONU.
Resursele bugetare limitate disponibile pentru realizarea in practicd a Programului de actiuni in domeniul
tineretului in anul 2009 ar putea reprezenta un obstacol important in atingerea obiectivelor ambitioase
preconizate.

Sanatatea publica

Evolutii

Programul de actiuni in domeniul tineret in anul 2009, intrat in vigoare la 19 mai 2009, prevede concomitent i
o serie de activitati in domeniul promovarii modului sanatos de viata, inclusiv aprobarea si implementarea
Standardelor de calitate a serviciilor de sanatate prietenoase tinerilor si distribuirea Ghidului de punere in
aplicare ale acestor Standarde, organizarea campaniilor de informare intru beneficiul tinerilor, promovarea
culturii sportului, etc.

La 3 iunie 2009 a fost semnat Acordul cu privire la colaborarea in domeniul sanatatii si stiintelor medicale dintre
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova si Ministerul Federal al Sanatatii al Republicii Federale Germania.
Semnarea acestui acord se inscrie in Planul de Actiuni RM-UE, Strategia de dezvoltare a sistemului de
sanatate a RM, precum si este parte componenta a eforturilor comune de atingere a Obiectivelor Milenare de
Dezvoltare pentru tara noastra. Cel mai important in aceasta ordine de idei este faptul ca semnarea acordului
face posibila accesarea fondurilor germane de sustinere in acest domeniu.

La 3 mai 2009 intra in vigoare Legea nr.10 privind supravegherea de stat a sanatatii publice. Importanta acestei
legi rezida in reglementarea modului de organizare a supravegherii de stat a sanatatii publice, precum si
stabilegte cerinte generale de sanatate publica, drepturile si obligatiile persoanelor fizice i juridice.

Deficiente si probleme

Resursele bugetare limitate disponibile pentru realizarea obiectivelor propuse reprezenta un obstacol important
in atingerea acestora, in special luindu-se in consideratie consecintele tot mai pronuntate ale crizei economice
si financiare mondiale si reducerea simtitoare a resurselor bugetare disponibile.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Regimul comercial cu UE

Evolutii

Pozitia pietelor europene a continuat s& se consolideze in calitate de destinatie principala pentru exporturile
moldovenesti. Astfel, conform datelor statistice pentru primele 5 luni ale 2009, circa 54,3% din exporturile
moldovenesti au fost directionate spre piata comunitara europeana (fatd de 51,7% un an in urma).

Exportatorii din Moldova continud s& beneficieze de avantajele acordate sub regimul de Preferinte Comerciale
Autonome. Conform datelor Ministerului Economiei si Comertului in prima jumatate de an cotele pentru exportul
de vin au fost utilizate in proportie de 66,98%, zahar — 85.22%, orz — 19,73% si porumb Tn proportie de 87,3%.
Totodata, cota pentru exportul de griu a fost utilizatd completamente. Tn acelasi timp, in continuare nu se atest&
progrese majore in ceea ce priveste exportul produselor de origine animaliera din cauza neasigurarii respectarii
normelor sanitare europene.

Un aspect care ar putea influenta negativ relatile comerciale si economice cu Uniunea Europeana este
introducerea de catre autoritatile moldovene a regimului de vize fatd de cetatenii Romaniei, aceasta tara fiind
partenerul economic major al Republicii Moldova. Tensionarea relatiilor politice Tn mod evident nu este de
natura a stimula relatiile economice intre ambele state. Totodata, in mai au fost organizate 2 foruri economice
,Moldova prezintd” in Bucuresti si Ploiesti, Romania, care evident ca nu puteau sa aiba un impact pozitiv major
asupra relatiilor comerciale intre ambele state pe un asemenea fundal politic.

Deficiente si probleme

Problemele in linii mari ramin aceleasi: barierele interne care Tmpiedica utilizarea completd a preferintelor
comerciale autonome de catre producatorii moldoveni. Totodata, instabilitatea politica interna nu este deloc
benefica nici pentru avansarea in continuare a relatiilor comerciale intre UE si Republica Moldova.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii

Datele pentru mai 2009 arata o oarecare imbunatatire a situatiei in comertul extern fata de luna aprilie, cind atit
exporturile, cit si importurile au scazut nu doar in expresia anuald, dar si in cea lunara. Acest trend negativ s-a
ranversat in luna mai: exporturile au crescut cu 8,5%, iar importurile si-au oprit caderea libera si chiar au
crescut putin (+0,6%) fatd de luna aprilie. Totodata, in expresia anuala caderea fluxurilor comerciale ramine
dramatica. In ianuarie-mai a.c. exporturile s-au comprimat cu 21,6%, iar importurile cu 34,5%. Aceste tendinte
negative arata cit de vulnerabila este economia fata de socurile externe, precum comprimarea cererii pe pietele
externe pentru exportul marfurilor si fortei de munca din Moldova (subtierea influxului de remitente este la o
scara similara cu cea a importurilor). Insa, datoritd faptului ca importurile se micsoreaza mai rapid decit
importurile asistam la un trend neverosimil pind nu demult: scaderea deficitului comercial cu 40,5% fata
aceeasi perioada a anului trecut. Totusi, acest lucru nu trebuie sa ne duca in eroare, deficitul se micsoreaza nu
din cauza sporii exporturilor si, deci, a competitivitatii economiei moldovenesti, ci din cauza declinului cererii
interne in mare parte legatd de reducerea influxului de remitente din partea muncitorilor moldoveni care
lucreaza peste hotare;

Cum a fost mentionat si mai sus, orientarea geografica a exporturilor este tot mai mult directionata inspre piata
comunitara europeand. Tn acelasi timp observam si un trend necaracteristic, pe fundalul augmentérii pozitiei UE
in topul destinatiilor pentru exporturile moldovenesti. $i anume, pozitia Roméaniei, care in ultimii ani a fost
locomotiva cresterii exporturilor moldovenesti in directia europeana, s-a comprimat putin de 20,5% din totalul
exporturilor in ianuarie-mai anul trecut pina la 20,1% anul curent. Deocamdata, este devreme de spus daca
aceasta evolutie reprezintd un trend, sau o fluctuatie determinata si de aspecte politice ale relatiilor ntre
ambele state;

Pe fundalul micsorarii agregate a exporturilor, nu toate categoriile de exporturi sufera Tn aceeasi masura.
Exporturile de produse vegetale (struguri si mere proaspete, cereale si seminte de rapita si floarea soarelui)
cresc cu ritmuri foarte inalte (+240%), exporturile de masini si utilaje cresc lent (+0,3%). Exporturile de produse
alimentare si bauturi si tutun, desi au scazut in termeni absoluti, totusi au reusit sa-si augmenteze ponderea in
totalul exporturilor: de la 21,8% un an in urma pina la 24,7% in anul actual. ,Campionii” de altadata, precum
textile si metale se afla in declin profund. Astfel, exporturile moldovenesti tot mai mult migreaza spre categorii
,agricole”, tendinta ce se observa tot mai mult ca rezultat al propagarii efectelor crizei economice globale
asupra Republicii Moldova;

in ceea ce priveste importurile, situatia este inversa celei cu exporturi. Ponderea importurilor din UE este in
scadere: 39,8% fata de 44,5% in anul trecut. Scaderea importurilor din UE are loc cu ritmuri mai alerte decit din
CSl: 41,4% fata de 27,8%, respectiv. Spre deosebire de exporturi, nu exista vreo categorie de importuri care sa
nu s& simta impactul contractie fluxurilor comerciale. Totusi, declin cel mai pronuntat se observa la categoria
.mijloace si materiale de transport’, reprezentind in marea parte automobile personale. Aceasta scadere in
mod evident este legata de reducerea puternica a cererii de consum si arata cit de vulnerabila este aceasta
cerere vizavi de circumstantele externe, de data aceasta — criza economica globala.

Deficiente si probleme

Faptul ca evolutia fluxurilor comerciale aratd o dinamica putin mai pozitiva decit o lund Th urma trebuie
interpretat cu maxima precautie. Stabilizarea importurilor mai degraba se explica si de stabilizarea influxului de
remitente, care a treia luna consecutiv se afla la nivel de 90 milioane USD. In acelasi timp, augmentarea
exporturilor este sustinuté de sporirea exporturilor agricole (rezultatul influentei factorului sezonier, dar si
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dezvoltarea dinamicd a exporturilor de fructe proaspete). In general conjunctura externd rémine destul de
negativa, iar revenirea cererii externe in timpul apropiat este putin probabila. In acest sens, ameliorarea
relatiilor politice cu asemenea parteneri comerciali ca Roménia ramine foarte importanta.

Standarde sanitare si fitosanitare

Evolutii

Progrese semnificative in trimestrul Il nu au fot inregistrate. Este de mentionat c&, au fost aprobat citeva norme
sanitar-veterinare ,privind conditile de sanatate a animalelor si produselor de acvaculturd si masurile de
prevenire si combatere a anumitor boli la animalele acvatice”, reglementari tehnice privind ,sistemul de
organizare a pietei vitivinicole si trasabilitatea produselor” (care reglementeaza certificarea conformitatii
produselor vinicole), ,Mierea naturald” (stabileste conditii de cerintele minime de calitate, siguranta alimentara,
prezentare si etichetare si este armonizata cu Codex Alimentarius), si regulamentul privind aplicare metodelor
de incercari si interpretarea rezultatelor in domeniul sanitar-veterinar.

Totodata, Tn discutie se afla doua proiecte foarte importante: proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de efectuare a controalelor oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitatii cerintelor privind furajele, produsele alimentare, precum si a normelor de sanatate si de bunastare
a animalelor (acest regulament tinteste suplinirea golurilor identificate in cadrul misiunii DG SANCO din anul
trecut) si Reglementarea tehnica ,Cerinte igienice pentru fructele si legumele proaspete” (este in conformitate
cu Codex Alimentarius si urmareste adaptarea normelor UE in acest domeniu).

Deficiente si probleme

Se atesta in continuare un progres lent in privinta dezvoltarii Sistemului Informational Automatizat de
Identificare si Trasabilitate a Animalelor si echiparea laboratoarelor de referinta. Ambele conditii sint critice
pentru calificarea exporturilor de produse de origine animaliera din Moldova pe piata UE.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Evolutii

incepind cu data de 19 iunie 2009 si pin4 la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament de legislatura a
XVlll-a, Guvernul va fi abilitat sa emita ordonante pe diverse domenii, inclusiv privind reglementarea activitatii
de |ntrepr|nzator . Potrivit Constitutiei, domeniile in care pot fi emise ordonantele nu trebuie sa faca obiectul
legilor organlce . Astfel, masura respectiva urmareste deblocarea actmtatu executivului Tn vederea
reglementarii cadrului regulator, in special in ceea ce tine implementarea masurilor privind temperarea efectelor
crizei economice. Totusi, pina in prezent nu a fost emisa nici o ordonanta, fapt ce pune sub semnul intrebarii
utilitatea masurii respective.

La data de 15.05.2009 a fost facut public Conceptul Tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,Registrul
de stat al achizitiilor publlce”1 . Acesta presupune crearea unei platforme on- line (www.tender.gov.md) care
permite agent,nlor economici si reprezentantilor institutiilor de stat s& participe on-line la achizitile publice.
Scopul masurii consta in implementarea unui mecanism eficient si transparent de realizare, evidenta si control
al achizitiilor publice. Luind in consideratie deficientele actuale ale procesului respectiv, care au un impact
fundamental asupra climatului de afaceri din tara, implementarea eficientda a unei asemenea masuri va
ameliora mediul concurential si va spori transparenta achizitiilor publice. Potrivit Agentiei Rezerve Naturale,
Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, la moment s-a efectuat lansarea experimentalda a primului bloc
functional al sistemului respectiv Tn cinci autoritati-pilot (Ministerul Dezvoltarii Informationale, Ministerul
Finantelor, Ministerul Apararii, Ministerul Administratiei Publice Locale si Casa Nationala de Asigurari Sociale),
urmind a fi extins pe parcursul anului curent si in alte institutii publice.

La data de 14.04.2009 a fost publicat Regulamentul privind licentierea activitatii biroului istoriilor de credit109
care stabileste conditile de acordare, suspendare si retragere a licentelor pentru desfasurarea activitatii de
prestare a serviciilor de formare, prelucrare si pastrare a istoriilor de credit. Importanta acestuia este vitala,
luind Tn consideratie obligatia biroului istoriilor de credit de a detlne licenta pentru activitatea de prestare a
serviciilor de formare prelucrare si pastrare a istoriilor de credit"’ Regulamentul stipuleaza cerintele fata de
persoanele fizice si juridice pentru a obtine statul de asociat al blroului de credit, cerinte tehnice si de alt gen
referitoare la incaperi, precum si procedurile de eliberare, suspendare, respingere sau retragere a licentei.
Printr-o hotarire de Guvern a fost stabilita lista cu riscurile si obiectele supuse asigurarii subventionate in
agricultura in anul 2009""". Astfel, bugetul de stat va asigura subventionarea asigurarii |mpotr|va secetei
excesive (care a provocat o scadere a recoltei de peste 30%), grindina, temperaturl scazute sub limita biologica
de rezistenta a plantelor, furtuni, inundatii, pieirea animalelor si pasarilor din anumite motive, sacrificarea de
necesitate a animalelor. in acelasi timp, bunurile agricole supuse asigurarii subventionate sint sfecla de zahar,
porumbul, floarea-soarelui, legumele si tutunul, pentru roada anului 2009; griul, orzul si rapita de toamna,
pentru roada anului 2010; plantatiile multianuale; animalele i pasarile.

Deficiente si probleme

Repercusiunile dramatice ale crizei financiare si economice mondiale au continuat sa afecteze fundamental
climatul investitional din tara. Prin urmare, descresterea influxurilor de investitii directe in economia nationala
inceputa la sfirgitul anului trecut, continud pina in prezent. Astfel, in trimestrul unu 2009 volumul investitiilor
straine a constituit doar 50,12 mil. USD, ceea ce reprezinta cu peste 2,5 ori mai putin fatd de aceeasi perioada
a anului precedent. O reducere pronuntata a fost caracteristica activitatilor de subscriere la capitalul social al
intreprinderilor, volumul carwa s-a micsorat de circa 3 ori fata de trimestrul unu 2008 (23,41 mil. USD fata de
68,88 mil. USD respectlv ). Racirea activitatii investitionale pentru perioada analizata a fost anticipata in edltla
precedentd a Euromonltorulw (Nr. 14) si este destul de previzibild in contextul constringerilor generate de
actuala criza economica mondiald. Aditional, un rol semnificativ I-a jucat si factorul politic. Astfel, daca in
perioada pre-electorala investitorii erau in asteptare privind evolutiile de dupa alegeri, atunci evenimentele post-
electorale au compromis definitiv atractivitatea investitionala a tarii. Prin urmare, anticipdm continuarea
reducerii volumului de investitii, atit straine, cit si locale, pe fundalul accentuarii efectelor crizei economice
mondiale, precum si escaladarii tensiunilor sociale si politice din tard care au avut loc in perioada de dupa
alegeri (trimestrul 11).

Evolutiile nefaste caracteristice climatului de afaceri autohton in perioada analizatd sint relevate de soldul
investitiilor in economia nationala. Astfel, in pofida cresgterii soldului investitiilor stréine directe Tn trimestrul unu
2009 fata de trimestrul precedent cu 12,71 mil. USD, in special, datoritd subscrierilor la capitalul social, intregul
sold al investitiilor straine, pentru prima data din ultimii ani, s-a redus. in aceeasi perioada acesta s-a redus cu
79,05 mil. USD (de la 6061,29 mil. USD fin trimestrul patru 2008, la 5982,24 mil. USD in trimestrul unu 2009).
Cauza majora a acestor evolutii a constituit agravarea situatiei din sectorul financiar-bancar. Prin urmare, soldul
investitiilor straine in capitalul social al bancilor comerciale s-a diminuat de la 214,35 mil. USD la 204,84 mil.
USD (-4,4%). Adltlonal soldul total al investitiilor straine in acest sector, pentru prima data din ultimii ani, s-a
redus cu 7,9%""

1% | egea nr. 26 din 15.06.2009 de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante.
97 Art. 106 (1), Constitutia din 29.07.1994 Constitutia Republicii Moldova.
19 Hotarare Nr. 355 din 08.05.2009 cu privire la aprobarea Conceptul Tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,Registrul de stat al achizitiilor

publice”.

199 Hotarirea Nr. 7/4 din 20.02.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind licentierea activitatii biroului istoriilor de credit.
o L Art. 12 (1), Lege nr. 122 din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit.
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"HG nr. 250 din 01.04.2009 cu privire la stabilirea riscurilor gi obiectelor supuse asigurarii subventionate in agricultura in anul 2009.
Balanta comerciala a Republicii Moldova, http://www.bnm.md/md/balance of payments.

" P02|t|a invetitionala internationald a Republicii Moldova, http://www.bnm.md/md/international _investment position.
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Pe fundalul escaladarii tensiunilor politice dintre Republica Moldova si Romania in perioada post-electorala, a
fost instituit regimul de vize pentru toti cetatenii Romaniei '™, fapt ce s-a reflectat nemijlocit asupra relatiilor
economice dintre aceste state si nu numai. Ponderea investitiilor din Romania in soldul total de investitii straine
directe, Tn 2008, a constituit 5,9% sau 151,8 mil. USD, fiind situatd pe locul 4 in topul investitorilor straini in
Moldova'"®, volum care cel mai probabil va scadea pe parcursul anului curent sub influenta factorilor politici.
Astfel, dupa instituirea regimului de vize mai multe companii cu capital romanesc au fost nevoite sa-si
suspende activitatea in Republica Moldova din cauza procedurilor complicate de obtinere a vizelor pentru
proprietarii, partenerii sau angajatii intreprinderilor respective. Totodatd, masura respectiva a afectat grav
climatul de afaceri si pentru alte companii care angajeaza cetateni romani, in special amplasate in raioanele din
apropierea frontierei. Or, hotarirea privind instituirea regimului vize nu a fost sustinuta de careva reglementari
clare privind procedura de solicitare a vizelor pentru cetatenii Romaniei, statutului cetatenilor Romaniei stabiliti
cu domiciliu permanent sau care lucreaza in Republica Moldova.

Efectele crizei economice mondiale sint percepute de guvernarea de la Chisinau, in special, prin prisma
reducerii incasarilor la bugetul de stat. Prin urmare, primele ,masuri anticriza” implementate au avut drept tinta
consolidarea veniturilor bugetare, iar drept mijloc — presiunile administrative exercitate asupra mai multor
intreprinderi prin intermediul intensificarii controalelor fiscale. Drept rezultat, in plina criza economica si
financiara, bugetul public national la finele lunii mai a raportat o majorare a volumului de amenzi si sanctiuni
administrative cu 62,1% fata de nivelul planificat. Aditional, ipoteza constringerii unor reprezentanti ai mediului
de afaceri sa vireze mijloace financiare in anumite fonduri bugetare sau extra-bugetare (ex: fondul ecologic)
poate fi validata de datele privind veniturile fondurilor speciale, care in aceeasi perioada a inregistrat un volum
aproape dublu fatd de cel planificat (+98,5%)”6. Cu siguranta, asemenea practici afecteaza extrem de negativ
climatul de afaceri autohton si diminueaza si mai mult confidenta investitorilor pentru institutiile publice.
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HG nr. 269 din 08.04.2009 cu privire la instituirea regimului de vize.
Banca Nationala a Moldovei, www.bnm.md.

Informatia operativa privind executarea bugetului public national n luna ianuarie - mai 2009,

http://minfin.md/common/nationalbuget/inopexbug/mai_2009/1Informatia_operativa privind executarea bugetului _public national.pdf.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile UE-Moldova — Monitorizarea
Progresului in Contextul Parteneriatului Estic”. Proiectul este implementat de doua
organizatii neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia
Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat atit de
factori interni - politici, economici si sociali, cit si de lansarea Parteneriatului Estic -
0 nouad initiativa a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinatate.
Lansat oficial in mai 2009, Parteneriatul Estic vine sa sustina dialogul deja existent
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana prin deschiderea de noi dimensiuni
de colaborare si oportunitati de apropiere a Republicii Moldova de UE, inclusiv si
prin semnarea unui nou acord juridic UE-RM, mai amplu decit actualul Acord de
Parteneriat si Cooperare. In acest context, implementarea reformelor initiate
conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana constituie o
premisa pentru intensificarea dialogului UE-RM si apropierea Republicii Moldova de
Uniunea Europeana.

In acelasi timp, procesul de transformare democraticd este o sarcind complexa.
Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia Nationala
pentru Integrare Europeana si alte autoritati publice centrale au rolul principal in
implementarea respectivelor reforme si prioritati. Dar, un rol important ii revine si
societatii civile, atit in promovarea reformelor in societate, cit si in monitorizarea
procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea si consolideze cadrul de dezbateri
publice asupra politicii integrarii europene a Republicii Moldova, cadru ce a fost
creat in proiectele similare precedente implementate de ADEPT si Expert-Grup, si sa
contribuie la Tmbunatatirea politicilor guvernamentale asociate. Proiectul are trei
obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si
realizarea unor analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor
politice majore din dialogul Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Obiectivul 3: Acordarea, in masura solicitarilor, a asistentei informationale si
consultantei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in procesul de
negociere a noului acord dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentald, nonprofit, independenta si nepartizanda care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a
obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si
practic care ofera expertiza asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este
afiliat politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale.
Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica
a Republicii Moldova si la consolidarea competitivitatii sale internationale.
Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmareste misiunea sa sint analizele
si cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale
de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,
managementul privat si public.
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