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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;
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BNM — Banca Nationala a Moldovei;
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CE - Comisia Europeang;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNAS - Casa Nationala de Asigurari a Republicii Moldova;

CNIE - Comisia Nationala pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

COEST - Grupul de lucru al Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CSI — Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
INJ — Institutul National al Justitiei;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MDI — Ministerul Dezvoltarii Informationale;

MJ — Ministerul Justitiei;

MPSFC - Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura Generalg;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
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Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

RM - Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG — Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE — Uniunea Europeana;

UNFPA - Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;
USD — dolar SUA;



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Dialogul politic din trimestrul trei al acestui an este caracterizat de procesul institutionalizarii noii puteri la Chisinau si
reluarea, cu un ritm sporit, a relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Programul Guvernului si-a
propus drept prioritate de baza integrarea europeand si, reiesind din aceasta, reformarea tuturor domeniilor
problematice din tara, in corespundere cu Acquis-ul comunitar. Alegerile recente in Parlamentul European au dus la
schimbarea componentei nominale a comitetului de cooperare parlamentard cu Legislativul de la Chisindu. In
aceasta perioada au continuat aprecierile date de deputatii europeni alegerilor parlamentare anticipate din Republica
Moldova, iar la finele lunii septembrie, inceputul lunii octombrie, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a
aprobat o noua Rezolutie privind functionarea institutiilor democratice in Moldova, care se refera inclusiv la recentele
alegeri parlamentare. Tn trimestrul trei al acestui an a fost decisa extinderea pentru incé doi ani a mandatului Misiunii
Uniunii Europene de Asistenta la frontiera moldo-ucraineana. La fel, s-a decis aderarea la Centrul Comun de
Eliberare a Vizelor a altor citeva state-membre ale Uniunii Europene.

Capitolul ,Institutii democratice” in perioada monitorizaté a fost caracterizat de discutiile post-electorale, dar si despre
consecintele evenimentelor violente din 7-8 aprilie. Noua conducere de la Chigindu a promis ca va investiga toate
cazurile de abuz si violenta din partea fortelor de ordine in cazul protestelor din aprilie, urmand ca cele intimplate in
primavara sa fie examinate si de o comisie parlamentara creata special in acest sens.

Consolidarea capacitatii administrative

Conflictul politic dupa alegerile din aprilie, noua campanie electorala si procesul anevoios de constituire a noilor
autoritati centrale au afectat procesul reformei administrative, iar impreuna cu efectele crizei economice au
determinat si reducerea stabilitatii politicii de guvernare. Totusi, noua majoritate parlamentara a reusit sa ia masuri
adecvate pentru a nu admite aprofundarea crizei politice si economice. Planurile demarate anterior au fost
implementate mai inert ori suspendate, in asteptarea reimpulsionarii lor de catre noua guvernare.

Conflictul transnistrean

n perioada de referinta, procesul de formare a noului Guvern in Republica Moldova a lasat pe plan secund eforturile
referitoare la reglementarea transnistreana. Totusi, reprezentantii partilor implicate in formatul ,5+2” de reglementare
transnistreana au incurajat partidele politice din Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), care a preluat guvernarea
in Republica Moldova, sa ,ajunga la un compromis in vederea formarii unei structuri care sa prea dosarul
Transnistrean”. Lichidarea Ministerului Reintegrarii nu a trezit nemultumirea, dar nici aprobarea autoritatilor
transnistrene, reprezentantii diplomatiei transnistrene considerind ca lichidarea Ministerului Reintegrarii nu comporta
nicio semnificatie, intrucit Transnistria nu a colaborat vreodata cu acest minister.

Justitie

Situatia din justitie nu a cunoscut evolutii sau involutii majore, au continuat anumite actiuni, in mare parte datorate
asistentei externe. Se atesta o usoara imbunatatire a situatiei executérii deciziilor judecéatoresti. Reforme si actiuni
programate anterior nu au avut loc din cauza unor impedimente financiare ori tehnice. Numarul de dosare creste,
majoritatea judecatorilor sint supraincarcati, iar numarul acestora nu este majorat. Strategia de finantare a justitiei nu
este promovata.

Dezvoltare si reforme economice

Trendul economic negativ a continuat si in trimestrul lll, caracterizat prin reducerea in continuare a vanzarilor cu
amanuntul pe fondul reducerii veniturilor populatiei si a stagnarii industriei si altor sectoare. Respectiv, acestea s-au
transpus asupra pietii muncii prin cresterea ratei somajului si reducerea salariului mediu pe economie in iulie si
august. Impactul crizei asupra agentilor economici a fost agravat si de unele actiuni ale guvernarii, care, in contextul
reducerii veniturilor bugetare, au acumulat datorii faté de agentii economici la capitolul restituirea TVA si a accizelor si
au exercitat presiuni pentru colectarea amenzilor si altor plati administrative. Perioada de instabilitate politica si
incertitudinile legate de guvernare in trimestrul lll nu au permis implementarea unor masuri de sustinere a agentilor
economici. Tergiversarea acestora gi agravarea situatiei in sistemul bugetar face ca asteptarile agentilor economice
fata de noul guvern sa fie exagerate si putin probabil a fi realizate. Unicele actiuni vizibile au fost cele de relaxare a
politicii monetare prin reducerea ratei de baza a dobanzii si a normei rezervelor obligatorii. Impactul acestora insa nu
a fost pe masura asteptarilor. Desi rata nominala la creditele acordate de bancile comerciale s-a redus, rata reala
ramane la nivelul din februarie 2009.

Dezvoltare si reforme sociale

In perioada iulie-septembrie 2009 in domeniul de dezvoltare si reforme sociale nu au fost efectuate schimbéri
esentiale pe plan legislativ, data fiind perioada electorald si inrautatirea climatului politic din tard. O serie de
tergiversari in plan decizional pot fi remarcate, in special in domeniul asigurarii egalitatii de gen prin améanarea
aprobarii proiectului politicii nationale pentru asigurarea egalitatii de gen, precum si planurilor de actiuni pe termen
mediu si lung aferente implementarii acesteia. O data cu schimbarea Guvernului urmeaza relansarea procesului de
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discutare si eventuald aprobare a politicii nationale in acest domeniu. Din subiectele importante din aceasta perioada
poate fi mentionata aprobarea Declaratiei cu privire la situatia social-economica din Republica Moldova si la actiunile
necesare atenuarii efectelor crizei. Aprobarea acestei declaratii de catre noul Parlament este deosebit de importanta,
denotand capacitatea actualului Guvern de a recunoaste problemele existente si cele ce urmeaza sa fie solutionate,
in special cu referire la problemele din domeniul social, inclusiv salarizarea bugetarilor. Oricare nu ar fi initiativele
legislative operate in perioada de referinta, problema majora raméane acoperirea financiara, acoperire care nu poate fi
asigurata din sursele interne.

Climatul de afaceri

Pe parcursul trimestrului 11, ca si in cel precedent, climatul de afaceri din Moldova a fost puternic influentat de criza
economica interna si de situatia politica din tara. In conditiile unui executiv si legislativ disfunctionale si din cauza
repercusiunilor crizei economice, in Republica Moldova s-a observat fenomenul de dezinvestire (reflux de investitii
straine directe din tard). Totodata, au fost inregistrate pierderi ale companiilor cu capital strain, printre care se
numara si bancile comerciale — caz nemaiintalnit paAna acum. Cele mai mari pierderi au fost atestate ih companiile cu
capital provenit din Federatia Rusa. Contrar asteptarilor privind impactul introducerii regimului de vize pentru cetatenii
romani, pe parcursul trimestrului Il companiile cu capital din Romania au inregistrat beneficii, iar capitalul social
subscris al acestora s-a majorat. Desi datele pentru trimestrul Ill nu sunt disponibile, foarte probabil ca tendinta
conturata in trimestrul Il sa continue pana la investirea in functie si inceperea activitatii noului executiv. In acelasi
timp, evolutiile majore din perioada analizata au fost marcate in special de avansarea R. Moldova cu 14 pozitii in noul
raport al Bancii Mondiale ,Doing Business 2010”, precum si de cateva masuri importante aplicate de actuala
guvernare pentru a corecta erorile anterioarei guvernari. Acestea se refera in primul rand la anularea regimului de
vize pentru cetatenii romani, fapt ce semnificd un mesaj pozitiv si un semn de bun augur pentru intreaga comunitate
de afaceri.

Comertul extern

Se observa evolutii care nu pot fi apreciate univoc. Astfel, relatile comerciale cu UE se dezvolta foarte dinamic si
aceasta piata isi augmenteaza pozitia de principala destinatie pentru exporturile moldovenesti. La mai multe produse,
exportatorii moldoveni si-au utilizat integral sau aproape integral cotele acordate de UE deja in primele noua luni ale
2009. Totodata, progresele foarte lente in adoptarea standardelor europene critice pentru securitatea alimentara, la
fel ca si pastrarea barierelor interne in calea comertului, au impiedicat aprofundarea comertului moldovenesc cu
aceasta piata. In afard de aceasta, relatiile comerciale cu Romania au intrat pe o tendinti oarecum descendents,
fiind negativ afectate de criza economica mondiala prin intermediul structurii exporturilor, dar si de tensiunile politice
care n trimestrul Il au creat un cadrul mai putin benefic pentru cooperarea economica intre ambele state.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

e Asambleea Parlamentara a Consiliul Europei (APCE) indeamna Comitetul de Ministri si alte structuri ale
Consiliului Europei sa elaboreze un pachet de programe de colaborare pentru a acorda ajutor Moldovei in
consolidarea institutiilor sale democratice si in asigurarea suprematiei dreptului. Despre aceasta se spune in
Rezolutia APCE "Functionarea institutiilor democratice din Moldova, executarea Rezolutiei 1666 (2009)",
adoptata pe 2 octombrie la Strasbourgﬂ;

¢ In perioada 29-30 septembrie, Prim-ministrul Republicii Moldova si ministrul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene au efectuat o vizita la Bruxelles, unde s-au intilnit cu liderii celor mai importante grupuri politice
ale Parlamentului European (PPE - Partidul Popular European, ALDE - Alianta Liberal-Democrat Europeana
si PAS&D - Alianta Progresiva a Socialistilor Democrati) si oficiali ai Comisiei Europene. Premierul moldovei
a prezentat in fata deputatilor europeni prioritatile noului Guvern, raspunzind la un sir de intrebari din partea
acestora

e Uniunea Europeana a salutat investirea n functie a noului Guvern al Republicii Moldova, la doar citeva ore
dupa consumarea acestui eveniment la Ch|§|nau Un mesaj de felicitare adresat noului Prim- mlnlstru al
Republicii Moldova a fost trimis si de catre José Manuel Durao Barroso, Presedintele Comisiei Europene

e De la 1 octombrie 2009, cetatenii Republicii Moldova pot obtine vize de scurt sejur pentru Belgia si Finlanda
la Centrul Comun de Eliberare a Vizelor (CCEV) din cadrul Ambasadei Republicii Ungaria la Chiginau. De
asemenea, s-a anuntat ca in primele luni ale anului 2010, la Centrul Comun de Eliberare a Vizelor vor mai
adera Confederatia Elvetiana si Republica Elena. Se poarta negocieri privind aderarea la CCEV a Croatiei si
Slovaciei;

¢ Noul Guvern al Moldovei a abrogat hotarirea privind instituirea regimului de vize pentru cetatenii Romaniei la
prima sa sedinta. Cu citeva zile inainte de aceasta, pe 17 septembrie, Mihai Ghimpu, in calitatea sa de
presedinte interimar al R. Moldova a semnat un decret prin care a sistat activitatea hotaririi Guvernului
moldovean din aprilie 2009 privind introducerea regimului de vize cu Roménia.

e Pe 17 septembrie, in cadrul sedintei constitutive a Delegatiei Interparlamentare a Parlamentului European
cu Republica Moldova, europarlamentarul roman Monica Macovei a fost ales in functia de presedinte al
acestei delegatii. Imediat dupa preluarea conducerii delegatiei, Monica Macovei a declarat ca va sprijini
autoritatile moldovenesti pentru indeplinirea angajamentului lor privind integrarea europeana a Republicii
Moldova.

e La 3 septembrie, in Comisia pentru politica externa a Parlamentului European a fost prezentat Raportul
privind alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie din Republica Moldova. Marian Jean Marinescu, seful
delegatlel de observatori a PE la alegerile din Moldova, care a prezentat documentul, a spus ca acest raport
"subliniaza atit neregulile, cit si progresele facute intre cele doua scrutine electorale".

e Mandatul EUBAM a fost prelungit pe o perioada de 2 ani, cu incepere de la 1 decembrie 2009°.

Institutiile Democratice

Procesul electoral

Evolutii:

e Pe parcursul lunii octombrie, Comisia Electorala Centrala va efectua o analiza post-electorala a alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009 si a alegerilor anticipate din 29 iulie 2009. Acest proces presupune
organizarea a trei evenimente succesive interdependente care au ca scop elaborarea unui sir de propuneri
si recomandari vizavi de organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova si de asemenea
conturarea unui plan de actiuni pe termen mediu menit s& perfectioneze activitatea organelor electorale.

e Comisia Electorala Centrald (CEC) promite imbunatatirea mecanismului de formare a listelor electorale si
implementarea registrului electronic al alegéatorului, ca rezultat al participarii la cea de-a 18-a Conferinta
Anuala a Asociatiei Oficialilor Electorali din Europa. La aceeasi conferinta expertii straini au decis ca pina in
aprilie 2010 Republica Moldova va detine presedintia acestei organizatii.

' In Rezolutie se mentioneaza ca "trebuie acordata o atentie sporitd sistemului electoral si libertatii surselor de informare Tn mas3, precum si reformei
sistemului justitiei". Asambleea a mentionat ca alegerile din 29 iulie "au schimbat raportul de forte politice in republica si procesul politic de trecere se
desfagoara democratic, in conformitate cu Constitutia". Documentul indeamna "noua majoritate de coalitie si opozitia sa participe la negocieri
constructive, pentru a alege presedintele”, mentionind ca "succederea pasnica si de succes a puterii este un criteriu important de maturitate a
S|stemuIU| politic si a calitatii democratiei”.

2 Mai multi europarlamentari au subliniat necesitatea acordarii unui ajutor financiar din partea Uniunii Europene pentru Republica Moldova, pentru
depasirea crizei economice, in special, acoperirea deficitului bugetar. Un ajutor din partea UE este posibil in conditiile in care tara noastra va promova
reforme de imbunétatire a situatiei social-economice.

3 Declaratia presedintiei suedeze a UE despre investirea noului Guvern al R. Moldova
http://www.se2009.eu/en/meetings_news/2009/9/25/declaration by the presidency on_behalf of the european union on_the appointment of a m
oldovan_government .

MesaJuI Presedintelui CE, http://www.delmda.ec.europa.eu/whatsnew/press_releases ro.shtml.

5 Potrivit raportului, "incé este nevoie atit de modificari legislative, cit si de utilizarea de reguli cu adevarat democratice pentru desfasurarea in viitor a
alegerilor". Eurodeputatul afirma ca neregulile semnalate dupa alegerile din 5 aprilie in privinta listelor de vot nu au fost remediate. Eurodeputatul s-a
referit si la "resursele administrative si metodele de permanents presiune si intimidare folosite in campania electorala de Partidul Comunistilor”. in
opinia sa, acest raport aratad "cit de necesara este implicarea institutiilor Uniunii Europene in sprijinirea Republicii Moldova in perioada imediat
urmatoare".
© Mandatul EUBAM a fost prelungit pe 2 ani, http://www.mfa.gov.md/noutati/474316/.
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Deficiente si probleme:

A doua zi dupa scrutinul parlamentar din 29 iulie, Javier Solana, Tnaltul Reprezentant al UE pentru Politica
Externa si Securitate, a salutat faptul ca scrutinul “a corespuns majoritatii standardelor internationale, dar ca
mai persista si aspecte negative”. El a sugerat fortelor politice moldovene§t| sa dea dovada de o politica
reconciliantd, inclusiv din perspectiva alegerii viitorului presedinte al taru

Pe 30 iulie, Misiunea Internationald de Observare a Alegerilor pentru alegerile parlamentare anticipate din
Republica Moldova, reprezentantii Biroului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE, cei ai
Adunarii Parlamentare a OSCE, ai Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei si Parlamentului European
au prezentat raportul prlvmd constatarile si concluziile preliminare referitoare la alegerile parlamentare
anticipate din 29 iulie.® Potrivit documentului, Alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 din
Moldova au fost in general bine administrate, permitind competitia partidelor politice care reprezinta o
pluralitate de opinii. “Au fost indeplinite multe angajamente ale OSCE si ale Consiliului Europei; cu toate
acestea, mediul de desfasurare a campaniei a fost afectat negativ de intimidare subtila si tratament
preferential in reflectarea in mijloacele de informare in masa. Procesul electoral a subliniat necesitatea
continuarii reformelor democratice pentru restabilirea increderii publice”;

In raportul final de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate de catre reprezentantn “Coalitiei 2009”,
prezentat pe 25 august, se stabileste ca alegerile “au fost incorecte si doar partial libere” °

Drepturile Omului

Evolutii:

Ministrul Justitiei a declarat, in cadrul unor discutii cu reclamantii care au adresat cereri la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului privind incalcarea drepturilor omului, in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009, ca noul
Guvern este dispus sd semneze o Declaratie de recunoastere a tuturor incalcarilor comise in cazul
persoanelor care au depus plangeri la CEDO;

Noul ministru al Afacerilor Interne, Victor Catan, a recunoscut, in cadrul unei conferinte de presa, ca politia a
maltratat si retinut ilegal participanti la actiunile de protest din aprilie, din centrului Chisinaului. ,Va fi creata o
comisie speciala in cadrul Ministerului Afacerilor Interne care va analiza obiectiv toate evenimentele pentru
a identifica persoanele vinovate si a le trage la raspundere”, a mai precizat ministrul;

Membrii noului Guverm vor putea detine cetatenia altui stat, nu doar a Republicii Moldova, Legea cu privirte
la Guvern fiind modificata corespunzator 10,

Deficiente si probleme:

Pe 6 octombrie, Amnesty International Moldova a facut un apel deschis catre Parlamentul Republicii
Moldova in vederea ratificarii neaminate a Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale. Organizatia
a transmis scrisori pe adresa tuturor celor 101 deputati in Parlament, amintindu-le ca Republica Moldova nu
a ratificat Statutul de la Roma, Tn pofida angajamentului asumat in baza Planului de Actiuni RM-UE 2005-
2008.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

Noua conducere de la Chigindu intentioneaza sa treaca penitenciarele din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne in cea a Ministerului Justitiei;

Ministrul Justitiei intentioneaza sa viziteze penitenciarele din tara, pentru a verifica situatia si a veni cu solutii
pentru ameliorarea conditiilor de detentie din penitenciare. Despre acesta el a anuntat in cadrul unei intirlniri
cu colaboratorii Departamentului institutii penitenciare. El i-a indemnat pe sefii penitenciarelor sa fie cit mai
deschisi in dialogul cu mass-media, pentru a fi reflectatda corect si transparent situatia din institutiile
penitenciare;

Membrii Mecanismului National de Prevenire a Torturii, Consiliul Consultativ al societatii civile, au fost
instruiti cum s& monitorizeze locurile de detentie in vederea prevenirii torturii si a altor tratamente inumane,
crude si degradante in cadrul trainingului ,Efectuarea vizitelor de monitorizare si prevenire a torturii Tn
locurile de detentie”, organizat de proiectul ,Prevenirea torturii”, in perioada 14-15 septembrie 2009.

Deficiente si probleme:

Lipsa de independenta a judecatorilor, libertatea prea mare de actiune a procurorilor, insuficienta avocatilor
profesionisti si independenti, amenintarile din partea politiei si inactivitatea autoritatilor penitenciare, au dus
la functionarea proasta a mecanismelor de protectie impotriva torturii in R. Moldova. Aceasta este una dintre
concluziile Raportorului Special al ONU pentru tortura si alte forme crude, inumane sau degradante de
tratament sau pedeapsa, Manfred Nowak, trase din vizita intreprinsa in Moldova, in perioada 4-11 iulie
2008. Raportul a fost prezentat la 16 septembrie, in cadrul unei mese rotunde;

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Moldova sustine ca Departamentul Institutiilor Penitenciare
provoaca si incurajeaza aplicarea torturii faté de detinuti. Despre aceasta a comunicat, in cadrul unei

" A se vedea http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/declarations/109463.pdf.
8 Raport privind constatarile si concluziile preliminare al Misiunii Internationale de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie
http //www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2009/statement-ieom-30-07-09-ro.pdf.

Coalltla Civica pentru Alegeri Libere si Corecte. Raport final de monitorizare a alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie, http://www.e-
democracv md/files/elections/parliamentary2009/final-report-promo-lex-elections-july-2009-ro.pdf.

™ egea nr. 21-XVIIl din 18.09.2009.
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conferinte de presa, Stefan Uritu, presedintele CHDOM, care a exemplificat cu cazul a doi frati, Pavel si
Vitalie Levinta, detinuti in penitenciarul nr.1 din Taraclia, condamnati la detentie in anul 2000 pentru
comiterea mai multor crime si pentru detinere ilegala a armelor. "Cu toate ca fratii Levinta au cigtigat
procesul la CEDO, administratia penitenciaréa nu recunoaste nevinovatia lor si continud sa le incalce
vehement drepturile prin interzicerea intilnirilor cu vizitatorii sau cu avocatul", a spus Uritu.

Drepturile copilului

Evolutii:

e  Copiii ramasi singuri acasa vor beneficia de instruire speciald. 6.000 de manuale si ghiduri distribuite si 75
de profesionisti instruiti sint citeva dintre beneficiile aduse copiilor ramasi singuri acasa, parintilor care
pleacé la munca in strainatate si specialistilor care lucreaza cu copiii migrantilor din R. Moldova si Romania.
Aceasta initiativda comuna a promovat o abordare la nivel transfrontalier a fenomenului copiilor ramasi
singuri acasa. Proiectul ,Colaborare transfrontaliera interinstitutionala pentru protectia drepturilor copiilor
singuri acasa” a fost finantat de Uniunea Europeana si Guvernul Romaniei prin Programul de Vecinatate
Romania — R. Moldova 2004-2006.

Deficiente si probleme
e ,Pentru multi copii din Moldova nu exista timp liber”, constata copiii care au monitorizat in aceasta vara
respectarea si incalcarile dreptului copilului la odihna, timp liber si joc”.

Indeplinirea Recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:
e Guvernul de la Chisinau intentioneaza sa recunoasca pretentiile reclamantilor la CEDO Tn urma violentelor
aplicate asupra lor din partea organelor de drept dupa evenimentele din 7 aprilie. Despre aceasta a anuntat
ministrul Justitiei, Alexandru Tanase in cadrul unei intilniri cu acesti reclamanti.

Deficiente si probleme:

e La 6 octombrie 2009, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a pronuntat hotaririle pe marginea cazurilor
Deservire SRL c. Moldovei, Petru Rosca c. Moldovei si Godorozea c. Moldovei. Valoarea totala a
despagubirilor este de 6 mii 630 euro;

e Marea Camera a Curtii Europene pentru Drepturile Omului de la Strasbourg a respins, la 14 septembrie
2009, cererea Guvernului R. Moldova de a examina cazul Duca versus Moldova la Marea Camera. in
aceste conditii, Hotdararea CEDO, pronuntata la 3 martie 2009 in cauza Duca versus Moldova a devenit
definitiva si irevocabila si urmeaza a fi executata intocmai de Guvernul R. Moldova;

e La 16 septembrie, CEDO a constat in unanimitate, violarea libertatii de exprimare in cadrul Companiei
publice ,Teleradio-Moldova”. Decizia a fost luatd pe marginea dosarului ,Manole si altii c. Moldovei”.
Guvernul Moldovei si reclamantii au la dispozitie trei luni pentru a depune la Curte observatii scrise cu privire
la acest subiect sau, eventual, pentru a incheia un acord amiabil;

e  Consiliul Europei este ingrijorat ca 36 din 47 de state membre ale CE, inclusiv Moldova, nu indeplinesc pe
deplin hotaririle Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO). O declaratie in acest sens a facut la
Paris raportorul Comisiei pentru probleme juridice si drepturile omului APCE, Christos Pourgourides. n
raport sint indicate 12 hotariri ale CEDO pe care Moldova nu le-a indeplinit totalmente.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

e Programul de guvernare al Guvernului Filat presupune activizarea colabordrii cu societatea civild. Tn timpul
unei intrevederi a premierul desemnat, Vlad Filat, cu reprezentantii societatii civile, el a dat asigurari ca
activitatea noului Guvern va fi una maximal transparenta, iar societatea civila va reprezenta pentru
guvernare un partener in elaborarea politicilor.

Deficiente si probleme:
e In pofida declaratiilor de intentie a noii guvernari privind accelerarea cooperarii cu societatea civila,
deocamdata sectorul asociativ este slab consultat la elaborarea proiectelor de hotariri si legi, iar insasi
elaborarea si promovarea multor decizii lor are loc in conditii netransparente, fara participare publicé12.

Libertatea mass media si accesul la informatie

Evolutii:

e Programul de guvernare presupune o deschidere mai larga catre jurnalisti a institutiilor publice, precum si
asigurarea independentei mass media, inclusiv a celei publice;

e In Guvern, precum si in unele ministere, a fost instituiti functia de purtétor de cuvint, fapt care faciliteaza
obtinerea informatiei si a comentariilor din partea jurnalistilor;

e Pe 13 octombrie, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a prelungit si a acordat noi licente de emisie mai
multor posturi TV si radio, inclusiv postului de radio “Vocea Basarabiei”, care mai multi ani la rind era refuzat
in solicitarea de extindere;

" Monitorul Oficial al Drepturilor Copilului nr. 8 (12) august 2009. http:/www.comunicate.md/upload/2296 Monitorul Copiilor 8 (12) August 2009.pdf
"2 Proiectele de legi si hotaririle de Guvern se adopta in proceduri urgente, nu sint plasate pentru discutii publice.
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e Consiliul Coordonator al Audiovizualului a luat atitudine fatd de lipsa de echidistantd i obiectivitate in
prezentarea stirilor la postul public de televiziune “Moldova 1”.

Deficiente si probleme:

e Republica Moldova a degradat la capitolul independenta mass media, conform raportului Freedom House
pentru 2009, dat publicitatii in luna august;

e Postul public de televiziune “Moldova 1” a refuzat sa dea curs solicitarii majoritatii parlamentare de a
transmite Tn direct sedinta de constituire a Parlamentului;

e Postul public de televiziune “Moldova 1” nu a putut realiza o transmisiune Tn direct de la sedinta plenara a
Parlamentului, la care urma sa fie ales noul Guvern. Motivarea expusa de conducerea Legislativului privind
imposibilitatea transmisiunii Tn direct la “Moldova 1” a fost una formala.

'3 Nation in Transit Ratings and Averaged Scores http://www.freedomhouse.hu/images/nit2009/moldova.pdf
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa
Evolutii:

Programul noului Guvern contine compartimente speciale dedicate reformai APC, descentralizarii si autonomiei
locale, dezvoltarii locale si regionale echilibrate.

Reforma APC:

e  Structura Guvernului este reorganlzata numarul de ministere s-a pastrat, numarul autoritatilor administrative
centrale s-a redus (de la 13 la 8)
Aparatul Guvernului este reorganlzat in Cancelaria de Stat'®
Au continuat activitati de elaborare a cadrului legal, au demarat consultarile asupra proiectului de lege
privind administratia publica centrala;

e Sint realizate prevazute in planurile de dezvoltare institutionala pe anii 2009-2011;
Proiectul noului sistem de clasificare a functiilor in autoritatile publice a fost consultat cu factorii interesati; au
fost elaborate proiectul regulamentului cu privire la organizarea si functionarea comisiilor de discipling,
Metodologia de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

e  Functionarii publici sint instruiti cu suportul Fondului fiduciar multidonator, in cadrul unor ateliere, intruniri,
mese rotunde.

Tehnologii informationale (Tl):
e A crescut considerabil numarul abonatilor la Internetul de mare viteza, numarul abonatilor la serviciile de
acces la Internet la puncte fixe s-a majorat fatd de primul semestru al anului trecut, cu peste 38 la suta si a
ajuns la circa 175 de mii’
Se nregisteaza crestere §| la volumul vinzarilor pe piata telefoniei moblle
e Audemarat proiecte de asistenta tehnica in domeniul comumcatulor

Deficiente si probleme:
Alegerile parlamentare, conflictul politic major au determinat suspendarea implementarii unor reforme si programe.

Reforma APC si APL:

e Raportul de monltorlzare a realizarii reformei APC in ianuarie - septembrie 2009 constata mai multe
neajunsuri si def|C|ente . - planurile de dezvoltare institutionald ale organelor centrale de specialitate nu si-
au atins scopul, nu este clar locul acestora in ierarhia documentelor de planificare, nu au acoperire
financiara; - noile proceduri de personal in unele autoritati publice se introduc cu intirziere din cauza
intirzierii in adoptarea cadrului normativ secundar; - conducatorii subdiviziunilor din cadrul autoritatilor
administratiei publice nu au abilitdti de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici; -
Functionarii publici din serviciile resurse umane din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale nu
poseda abilitati privind utilizarea unor programe informationale; - nu a fost aprobatd o noua hotarire a
Guvernului cu privire la unitatea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor din cadrul organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice; - su a fost aprobatd Metodologia de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici; - se inregistreaza intirzieri in elaborarea Sistemului
informational automatizat ,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici”; nu existd un singur cadru
normativ care sa determine procesul decizional in cadrul Guvernului; procedurile de elaborare, aprobare,
monitorizare si evaluare a politicilor sint reglementate prin diverse acte normative etc.;

e Au continuat practici de alocare a resurselor financiare publice pentru domenii de prioritate redusa: HG nr.
449/22.07.2009; 468/07.08.2009; 530/02.09.2009; 555/10.09.2009;

o Desfiintarea Ministerului Administratiei Publice locale a determinat suspendarea act|V|tat|| oficiilor teritoriale
ale acestuia si a determinat anumite ingrijorari ale unor asociatii reprezentind alesi locali’

e  Grupuri profesionale pledeaza pentru reformarea sistemului APL si ralierea acestuia la standarde europene,
Cu regiuni mai mari

. Autorltatlle APL nu mamfesta initiativa si nu semnaleaza oportun impactul politicilor promovate de guvernul
central?

" Legea nr. 21-XVIII din 18.09.2009.
' HG nr. 574 din 28.09.2009.
"6 Conform estimarilor ANRCETI.
"7 Proiectul BERD ,Dezvoltarea si reglementarea comunicatiilor" oferit pentru ANRCETI, in valoare de circa 900 mii. euro.
"® A se vedea rubrica ,Rapoarte”, www.rapc.gov.md
19 Declaratii ale primarilor din Balti, com,Stauceni, in cadrul adunarii din 16.09.2009.

Conferlnta "Evolutia institutiilor administrative primare in Europa de Est (sec. XVIII-XX)", organizata de Asociatia Istoricilor.
2" APL nu au reactlonat adecvat la introducerea cotei zero la impozitul pe profitul nedistribuit, ceea ce a redus esentlal veniturile bugetelor locale; nu au
existat proteste cind a fost instituit regimul de vize pentru cetatenii romani, desi aceasta decizie a afectat in mod deosebit comunitatile locale, ele fiind
private de posibilitatea de a participa la proiectele transfrontaliere si avantajul lor competitiv s-a redus; nu au existat reactii de protest nici atunci cind
Ministerul Finantelor a emis circulara de a fi micsorate cu 20 la suté cheltuielile pe toate categoriile de bugete locale, fara ca sa fie modificatd Legea
bugetului etc.
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Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

e Prin Legea nr.41-XVIIlI din 20.10.2009 viceministrii au fost trecuti in categoria persoanelor cu functii de
demnitate publica, a functionarilor politici, care pot fi numiti si destituiti in legatura cu schimbarile politice ale
conducatorilor autoritatilor APC;

e  Primarul general al mun.Chisindu a declarat ca reprezentantii formatiunii politice aflate la guvernare in
perioada 2007-2009 au impiedicat rezolvarea mai multor probleme ale locuitorilor capitalei, prin blocarea
unor decizii, reducerea bugetului municipal, deficit Iasat anterior?

Au continuat sa fie prezentate acuzatii de intimidare si persecutare a alesilor locali®*;

. Functlonarn afiliati unor partide sunt persecutati si demisi din functii pentru prezentarea unor informatii
publlce

. Partldele politice au continuat sa acuze guvernarea PCRM de influente nocive si blocarea activitatii
autoritatilor locale conduse de exponenti ai opozitiei %

Stabilitatea politicii de guvernare
Evolutii:

Studii internationale au acordat ratinguri majorate Moldove| Ratingul prosperitatii statelor lumii 2009%; Raportul de
atractivitate al tarilor in comertul international 2009%"

Deficiente si probleme:

e  Conform datelor Ministerului Finantelor, veniturile bugetului de stat s-au redus;

e S-a atestat reducerea veniturilor populatiei: in al doilea trimestru veniturile populatiei Moldovei au constituit
Eno(?;%gle pe o persoana pe luna 1B 179,6 lei, fiind cu 2,9% mai putin fatd de perioada similara a anului
Bancile suporta pierderi considerabile din cauza crizei economicezg,

Valoarea indicelui bursier EVM-Composite a coborit®
Situatia politica si economica a afectat considerabil busmessul turlstlc
Rezistenta la crizd a Republicii Moldova s-a redus considerabil*?

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

e  Programul noului Guvern contine compartimente speciale dedicate consolidarii societatii civile si cooperarii
cu sectorul public, consolidarii sistemului national de integritate si de lupt& impotriva coruptiei;

e Au fost intreprinse masuri pentru imbunatatirea transparentei in procesul decizional, sint proiecte de acte
normative pentru punerea in aplicare a legislatiei din domeniu;

e Se preconizeaza reconstituirea Consiliului National de Participare;
Conform datelor procuraturii, in primele 9 luni ale anului au fost inregistrate 607 infractiuni savarsite de catre
persoanele cu functii de raspundere, 23 coruperi active, 61 coruperi pasive, 88 cazuri de mituire, 139
abuzuri de putere, 140 excese de putere si 58 infractiuni de neglijenta;

e Au finalizat programe de asistenta externa in domenlul anticoruptional, rezultatele implementarii denota
impact pozitiv 3

e CCCECsi-a aprobat Planul de activitate pentru a doua jumatate a anului 2009
A continuat activitatea de depistare si contracarare a infractiunilor de corupt,ie35,
Sondaje spemahzate constata o descrestere a nlveIuIU| perceptiei coruptiei Tn rindul grupurilor
profesionale %,

2 Conferinta de presa din 13.08.2009.
i Confermta de presa a primarului s.Cimiseni, rnul Criuleni, care invoca persecutii din partea guvernarii PCRM.
24 Comunicatul PL din 23.07.2009.
% Comunicatele si declaratile de presa ale PL din 08.07.2009: Subminarea administratiei publice locale de catre puterea comunista centrala;
Guvernarea comunista a ldsat satele fara bani in mod intentionat; PL condamna practicile guvernarii comuniste care a inlocuit autonomia locala prin
centralizarea puterii.
% A se vedea http:/www.prosperity.com/country.aspx?id=MD.
Z A se vedeasraportul The Global Enabling Trade Report 2009, http://www.weforum.org/en/media/publications/CompetitivenessReports/index.htm.
Datele BNS.
 Conform declaratiilor reprezentantilor Centrului de consultanta si instruire al Asociatiei Bancilor din Moldova: activele totale au scazut cu 4%, potrivit
informatiei de la fnceputul lunii august; creditele si depozitele s-au redus in sapte luni, in egald masura, cu aproximativ 10%; sistemul bancar incepe sa
se auto-consume. A se vedea buletinul Business Expert din 07.09.2009.
° Datele Agentiei de rating si estimare Estimator-VM SA.
3 Estimarile Asociatiei nationale a agentiilor de turism din Moldova (ANAT).
32 A se vedea date ale Ratmgulul rezistentei la criza, http://j-een.com/news_view/62/.
% Rezultatele implementarii Programului Planului Preliminar de Tara al Corporatiei provocarile Mileniului (SUA); rezultatele implementarii Programului
MOLICO (CE si Comisia Europeana).
% Decizia Colegiului CCCEC din 17.07.2009.
* Informatia despre activitatea CCCEC, MAI, a Procuraturii.
* Raportul de cercetare ,Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova 2005-2009”, efectuat de IMAS, in cadrul proiectului MOLICO,
http://www.cccec.md/news/?nid=c6baed65f2ac50e6585c409b3e11603b.
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Deficiente si probleme:

o Eforturile de asigurare a transparentei decizionale nu sint suficiente™;

e Lipsesc date actualizate adecvat despre condamnari pentru infractiuni de coruptie si conexe, statistica in
domeniu este defectuoasa;

e Sondaje specializate atestd in continuare un nivel ridicat al perceptiei coruptiei, cetatenii considerind
aceasta problema printre problemele cele mai ingrijorétoare38;

e Implementarea PAUEM la capitolul anticoruptional s-a efectuat cu deficiente, studii independente atesta
multiple neajunsuri in sfera prevenirii si combaterii corupt,ieisg: - unii indicatori au aceeasi valoare in anul
semnarii PAUEM si in anul finalizarii implementarii Planului, progresul atinge cote inregistrate deja cu 8 ani
in urma; - calitatea reglementarilor anticoruptie este inadecvata; - evidenta infractiunilor de coruptie si a
proceselor demarate nu denota eficienta reala de combatere a coruptiei etc.

37 Constatarile Raportului de monitorizare a realizarii reformei APC in ianuarie - septembrie 2009.

® Raportul de cercetare ,Evolutia perceptiei fenomenului coruptiei ih Republica Moldova 2005-2009",

® A se vedea publicatile ,Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie n contextul Planului de Actiuni UE-RM” (http:/www.e-
democracy.md/publications/eficienta-politicilor-anticoruptie/), = Culegerea  de  studii  "Prioritdti ~de  guvernare  2009"  (http://www.e-
democracy.md/publications/prioritati-quvernare-2009/) s.a.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Preocuparea mediatorilor pentru reluarea negocierilor in format ,,5+2"

n perioada de referinta, procesul de formare a noului Guvern in Republica Moldova a ldsat pe plan secund eforturile
referitoare la reglementarea transnistreana. Totusi, reprezentantii partilor implicate in formatul ,5+2” de reglementare
transnistreana au incurajat partidele politice din Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), care a preluat guvernarea
in Republica Moldova, sa ,ajunga la un compromis in vederea formarii unei structuri care sa prea dosarul
Transnistrean”. La intilnirea din 15 septembrie 2009, de la Moscova, a vice-ministrul de externe al Rusiei, Grigore
Karasin, cu seful misiunii OSCE in Moldova, Philippe Remler, a fost discutat programul de lucru al intrevederii
mediatorilor si observatorilor in reglementarea transnistreana.

AIE a renuntat la pastrarea Ministerului Reintegrarii

Lichidarea Ministerului Reintegrarii de catre noile autoritati moldovene nu a trezit nemultumirea, dar nici aprobarea,
autoritatilor transnistrene. Seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, a mentionat ca lichidarea Ministerului
Reintegrarii nu comporta nici o semnificatie, intrucit Transnistria nu a colaborat vreodatd cu acest minister.
Contactele dintre cele doua parti implicate in conflict au avut loc la nivel de reprezentanti ai Republicii Moldova si
Transnistriei. Autoritatile moldovene au decis ca in cadrul noii structuri a Guvernului Republicii Moldova vice-
premierul, Victor Osipov, va fie demnitarul Timputernicit sa reprezinte Chiginaul in relatile cu Transnistria si in
procesul de negocieri.

Oficialii de la Tiraspol dezaproba intentiile noilor autoritati moldovene

Seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, a dat aprecieri intentiilor declarate ale noilor autoritati
moldovene de a readuce in discutii problema retragerii prezentei militare ruse din raioanele de est ale Republicii
Moldova si inlocuirea lor cu o misiune internationald de observatori civili. Potrivit lui Yastrebceak noua guvernare de
la Chisinau nu ia in consideratie documentul pe care ex-presedintele Vladimir Voronin la semnat la 18 martie 2009 la
Barviha, document potrivit caruia autoritatile moldovenesti nu mai insisté asupra retragerii prezentei militare ruse din
regiune. Yastrebceak a mentionat ca noile autoritati moldovene nu propun nimic nou, ci doar revin la formulele
vehiculate anterior de guvernarea precedenta care, de asemenea, insista asupra retragerii militare ruse din regiune.

Rusia nu mai are obligatii in privinta retragerii prezentei militare din
Transnistria

Autoritatile transnistrene si-au exprimat punctul de vedere potrivit caruia Federatia Rusa nu ar mai avea obligatii in
vederea retragerii prezentei militare din Transnistria. Potrivit sefului diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak,
angajamentele Federatiei Ruse din cadrul summit-ului OSCE de la Istanbul din noiembrie 1999 ar fi fost conditionate
de reglementare politica a conflictului transnistrean. O data cu introducerea de catre Federatia Rusa a moratoriului
asupra tratatului FACE angajamentele Rusiei si-au pierdut actualitatea, mai cu seama ca Rusia oricum si-ar fi
indeplinit angajamentele retragind din regiunea Transnistreana armamentul greu al Armatei a 14-a. Astfel, din
Transnistria au fost retrase 50 mii de unitati de armament, 800 de unitati de artilerie, 120 de tancuri, etc. n privinta
personalului militar, au fost retrasi 1500 de soldati si ofiteri din cei 2500 ai grupului operativ al fostei Armate a 14-a,
iar din contingentul de pacificatori au ramas doar 400 din cei 2700 de militari dislocati initial.

T

Abordarile in privinta reglementarii transnistrene s-ar putea schimba abia
in 2011

Potrivit reprezentantilor autoritatilor transnistrene abordarile privind reglementarea transnistreana s-ar putea schimba
semnificativ abia Th 2011, cind expira termenului de zece ani a Tratatului de baza moldo-rus. Acesta din urma va
trebui fie prelungit, fie sa se renunte la el. Tocmai atunci va deveni clar cum vor evolua relatiile moldo-ruse si care va
fi locul Transnistriei in cadrul acestor relatii. Din punctul de vedere al autoritatilor transnistrene este principial sa se
clarifice daca noua guvernare de la Chigindu va prefera s& ramina Tn cadrul legii din 22 iulie 2005 privind
reglementarea transnistreana, adica sa asimileze mostenirea PCRM, ori se va purcede la cautarea unui cadru mai
realist. Conducerea Transnistriei se aratd, mai degraba, sceptica in privinta renuntarii noilor autoritati moldovene la
principiile legii din 2005 si, de aceea, se va concentra in relatiile cu Chigindul asupra reluarii activitatii ,grupurilor de
lucru i apararii intereselor cetatenilor care detin si cetdtenie moldoveneasca”.

Autoritatile transnistrene au simulat pregatirile de respingere a atacurilor
inamicului

n a doua jumatate a lunii septembrie, chiar inaintea investirii noului Guvern al Republicii Moldova, in Transnistria s-a
desfasurat un exercitiul militar privind mobilizarea trupele de genisti, transmisionisti, artileristi antiaerieni, medici.
Astfel, statul-major din Transnistria si-a pus sarcina sa testeze aplicabilitatea doctrinei militare, simulind
,desfasurarea trupelor de lupta pentru respingerea agresiunii prin prisma experientei actiunilor militare in Caucazul
de Nord din ultimul razboi". Aplicatiile s-au concentrat pe testarea pregatirii personalului militar de rezerva “de ce e
mai rau” — eventuala patrundere a dusmanului “in adincul apararii, nimicirea dusmanului” urmind sa aiba loc “cu

diferite tipuri de arme, inclusiv cu sistemul reactiv al focului "Grad".
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta

judecatorilor si procurorilor / Transparenta
Evolutii:

e  Programul de activitate a noului Guvern include prevederi aparte referitoare la consolidarea statului de drept
si reforma justitiei, stabilind drept obiective de guvernare: - instituirea unui sistem judecatoresc caracteristic
unui stat cu aspiratii europene; - reformarea sistemului judecatoresc si a procuraturii in vederea asigurarii
unei justitii independente, impartiale, functionale si transparente; - sporirea gradului de integritate si de
profesionalism al corpului judecatoresc; - asigurarea unui sistem stabil si eficient de finantare a justitiei;

e CSM a aprobat hotariri pe diverse domenii de activitate: pentru aprobarea Regulamentului privind
functionarea paginii oficiale a CSM in reteaua Internet (Hotarirea nr. 264/12 din 17.09.2009); aplicarea
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor si inregistrarea audio a sedintelor de judecata (Hotarirea
nr.259/12 din 17.09.2009);

e Sondajul privind gradul de satisfactie a beneficiarilor serviciilor instantelor judecatoresti denota o serie de
aspecte pozitive in functionarea mstantelor (Hotarirea CSM nr. 271/12 din 17.09. 2009)

Instantele de judecata au restabilit in functu persoane demise la indicatii polltlce

e Se atesta o micsorare a numarulw hotaririlor (documentelor) aflate la executare si cresterea numarului

documentelor real executate*’

Deficiente si probleme:

¢ Nu este asigurata implementarea unor actiuni stabilite anterior ca prioritare: - crearea Consiliului Superior al
Procurorilor; - implementarea sistemului informational judiciar;

. Implementarea unor masun d|n Programul de activitate al Guvernului poate provoca disfunctii sistemice si
agravarea situatiei in Justltle

e Numarul judecatorilor nu este majorat, incarcatura de dosare ramine mare, decriminalizarea legislatiei
penale au determinat sporirea numarului de dosare de competenta CSJ;

e Continua sa se ateste disfunctionalitati in procesul de repartizare aleatorie a dosarelor, membri (din oficiu) ai
CSM acuza Coleglul d|SC|pI|nar Si majorltatea membrilor CSM de ,sfidarea normelor legale”, ,protectionism
corporatlv

. Terglversarea examinarii cauzelor este adesea generata de comportamentul reprezentantilor in procese44
Procedura de regres, urmare a dosarelor pierdute la CEDO, se realizeaza pe cazuri minore, fara relevanta
si impact coercitiv sau educativ*® ; actiuni de regres nu sunt intentate Tmpotriva unor demnitari de rang |nalt,
exponenti politici;

e Reprezentanti ai organizatiilor internationale con3|dera ca Republica Moldova face parte dintre tarile unde
hotaririle judecatoresti nu se respecta pe deplln
Fosti reprezentanti sus-pusi din cadrul organelor de drept sunt invinuiti de acapararea unor afaceri*’;

e Neasigurarea politiei judecatoresti continua sa determine deficiente in activitatea instantelor (Hotarirea CSM
nr. 226/9 din 16.07.2009).

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala
Evolutii:

e Cu suportul Programului Preliminar de Tara al ,Fondului Provocarile Mileniului” pentru Buna Guvernare au
fost organizate seminare: - pentru angajatii instantelor judecatoresti responsabili de mentinerea paginii web;
- pentru presedintii instantelor de judecata si consilierii acestora privind utilizarea metodelor de méasurare a
performantei;

o Este aprobat Planul Institutului National al Justitiei de instruire continua a judecatorilor pentru semestrul |l al
anului 2009 (Hotarirea CSM nr. 223/9 din 16.07.2009).

Deficiente si probleme:

e Concursul de suplinire a unor posturi vacante de judecatori de catre absolventii INJ a esuat din cauza
refuzului candidatilor si a neclaritatilor legislative referitoare la excluderea din concurs (Hotarirea CSM
nr.222/9 din 16.07.2009);

e Finantarea instantelor sa redus urmare a unor indicatii ale Ministerului Finantelor, necesitatile primordiale nu
sint acoperite adecvat.

0 Cazul sefului Directiei ordine publica a MAI, M.Cibotaru, invinuit nefondat in cadrul sedintei Colegiului MAI din 19.05.2008 si destituit din functie la
indicatia Pre$ed|nteIU| RM.
1 Rezultatele activitatii Departamentului de executare pe parcursul a 9 luni ale anului 2009.
42 Nu au fost suficient de explicite si argumentate intentiile de lichidare a instantelor judecatoresti economice, trecerea sistemului de executare la un
sistem bazat exclusiv pe executori privati.
3 Articolul ,Consiliul Superior al Magistraturii - garant al independentei puterii judecatoresti sau ,umbrela" iresponsabilitatii unor magistrati?”, semnat de
Presedintele CSJ, http://www.csj.md/news.php?menu_id=180&lang=5.
“ A se vedea Comunicatul CSJ din 07.07.2009, http://www.csj.md/news.php?menu_id=171&lang=5.

® Procuratura a initiat proceduri de regres doar pe citeva cauze si numai in una din ele a fost emisa hotarire judecatoreasca (perceperea de la un ex-
ministru a circa 1000 Euro).
® Declaratiile lui Thomas Hammarberg, Comisarul Consiliului Europei pentru drepturile omului. Infotag, 03.09.2009.
a7 Confermta de presa a familiei lovu, privind acapararea unei fabrici de beton, Infotag, 16.09.2009.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Nivelul de trai al populatiei

Evolutii:
L]

Scaderea vanzarilor in sectorul real a determinat reducerea salariului mediu lunar in lunile iulie si august.
Aceasta s-a observat mai cu seama in companiile din industria prelucratoare gi constructii. De asemenea, a
diminuat si salariul Tn agricultura in luna august fata de luna iulie, ceea ce este o evolutie surprinzatoare
pentru aceasta perioada a anului si este cauzata de declinul din sectorul de fitotehnie.

Tn acelasi timp evolutiile negative pe piata muncii continua. Tn pofida cresterii sezoniere a ratei de ocupare in
trimestrul Il al anului, aceasta raméane inferioara celei din anul precedent, iar rata somajului s-a dublat.
Astfel, numarul persoanelor plecate la munca sau in cautarea unui loc de munca peste hotare s-a majorat in
trimestrul Il fatd de trimestrul I, dar si fatd de aceeasi perioada a anului precedent. Desi este o evolutie
surprinzatoare pe timp de criza, oportunitatile limitate de angajare in tara determina emigrantii sa accepte
remunerari mai joase decat anterior. De asemenea, aceasta reprezinta si o evolutie sezoniera explicata prin
temperarea ritmului de cadere n sectorul de constructii in unele tari (inclusiv Spania si Portugalia).
Cresterea volumului transferurilor de peste hotare in luna iulie a avut loc pe fundalul evolutiei sezoniere si a
cresterii numarului de emigranti. Totusi, atat in iulie, cat si in august acestea au fost la cel mai jos nivel
comparativ cu aceeasi luna a anului precedent (cu exceptia lunii aprilie).

Probleme si deficiente:

Datele BNS privind salariul mediu lunar nu iau in calcul restantele la salarii si concediile fortate in care au
fort trimisi multi angajati. Aceste evolutii, care nu sunt reflectate in statistica oficiala, au un efect puternic
negativ asupra nivelului de trai al populatiei.

Despre reducerea fondului de salarizare vorbeste si dinamica veniturilor bugetare care sunt colectate in
urma impozitarii salariilor. Astfel, la sfarsitul lunii august, veniturile din contributile de asigurari sociale
obligatorii de stat erau cu 7% mai joase decat cele prognozate, cele din primele de asigurari obligatorii de
asistenta medicala cu 12,5%, iar cele din impozitul pe venit al persoanelor fizice cu 23,5%.

Majorarea salariilor pentru functionarii publici se face imposibila in contextul crizei continue. Desi noua
guvernare Tsi propunea initial sa asigure majorarea salarilor cu 24% pentru cadrele didactice, dupa
negocierile cu FMI acest lucru nu mai este cert, din cauza insistentei FMI de reducere a cheltuielilor
bugetare.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:
(]

Declinul economic in trimestrul |l s-a agravat fata de trimestrul | si a atins nivelul de 8,6% in termeni anuali,
ca urmare a reducerii continue a consumului privat (-10,5%) si a formarii brute de capital fix (-58%).

Desi in trimestrul Ill a fost inregistrata o usoara Imbunatatire in sectorul industrial, aceasta se datoreaza in
principal industriei extractive si sectorului de energie electrica, termica, gaze si apa. In acelasi timp, volumul
productiei in industria prelucratoare a continuat sa scada cu ritmuri similare celor din trimestrul precedent.
Declinul in industria alimentara si a bauturilor chiar s-a agravat fata de trimestrul Il.

Evolutia vanzarilor cu amanuntul din trimestrul lll nu inspira optimism. Acestea au scazut in iulie si august cu
6% si respectiv 5,6% fatd de anul precedent, recesiunea agravandu-se in comparatie cu trimestrul
precedent. Totugi, volumul serviciilor prestate populatiei a revenit la trendul pozitiv, stimulat de cregterea
usoara a volumului de remitente.

Deficiente si probleme:

Stabil

Evolutii:
(]

Instabilitatea politica pe parcursul trimestrului Il si lll a afectat puternic activitatea de investitii. Cel mai mult
au scazut investitiile straine — influxul acestora a scazut de cca. 14 ori in trimestrul Il a.c. in comparatie cu
trimestrul 11 2008. Reducerea investitiilor in echipament tehnologic si mijloace de transport este o evolutie
ingrijoratoare care sugereaza ca iesirea din criza va fi lenta.

Sectorul vitivinicol continua sa fie in criza, iar asteptarile companiilor fatd de noua guvernare par a fi prea
mari, in conditiile crizei si mostenirii primite de la vechea guvernarea. Noul guvern Tsi vede misiunea in a
fmbunatati climatul de afaceri prin eliminarea la maxim a tuturor barierelor existente si nu prin injectarea
resurselor (inexistente) in sector.

itate macroeconomica si financiara

Ca urmare a diminuarii presiunilor inflationiste, BNM a redus in trimestrul Il rata de baza la principalele
operatiuni de politicd monetara pe termen scurt de la 9% la 5%. De asemenea, norma rezervelor obligatorii
pentru mijloacele atrase de bancile comerciale in MDL si VLC a fost micsorata de la 16% la 8%.

BNM a continuat creditarea directda a bancilor comerciale pentru stimularea creditarii sectorului real al
economiei. Desi rata dobanzii la credite s-a diminuat in luna august, volumul acestora s-a redus indicand
asupra capacitatii limitate a sectorului real de a asimila creditele oferite.

Cursul oficial al monedei nationale s-a mentinut relativ stabil in trimestrul lll, dar la sfarsitul lunii septembrie
acesta s-a depreciat pe parcursul a 10 zile cu 2,83% fata de USD si cu 3,3% fata de EURO.
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Deflatia care a durat o perioada indelungatd si-a inversat trendul in septembrie ca urmare a declinului
productiei agricole si cresterii sezoniere a preturilor la produsele agricole, cresterii costurilor de productie pe
parcursul mai multor luni si cresterii preturilor in majoritatea tarilor europene (partenerilor comerciali ai
Moldovei)..

Probleme si deficiente:

n pofida relaxérii politicii monetare de catre BNM, impactul asupra creditarii sectorului real de catre bancile
comerciale nu a fost proportional. Desi rata nominald medie a dobanzii la creditele acordate s-a redus pe
parcursul lunilor iulie-august cu 1,4 p.p. pentru creditele acordate in MDL si 0,4 p.p. pentru creditele
acordate in valuta straina, rata reala a dobanzii este la acelasi nivel ca la inceput de an si inca reprezinta o
bariera importanta pentru agentii economici.

Ponderea creditelor nefavorabile in Capitalul Normativ Total al sistemului bancar in luna august a atins
43,9% (fatd de 21,9% anul trecut). S-a inrautdtit si ponderea creditelor expirate sau si in stare de
neacumulare a dobanzii de la 23% la 58,7%. lar criza continua in sectorul de vinificatie si constructii — care
au pondere foarte mare in portofoliul creditelor bancare - nu da careva sperante de imbunétatire a acestor
indicatori.

Deprecierea puternica a leului la sfarsitul lunii septembrie nu a fost doar o evolutie sezoniera, sau una
explicatd de reducerea remitentelor. Finantarea deficitului bugetar inalt prin metode neinflationiste creeaza
investitorilor asteptari negative privind evolutia monedei nationale. De aceea, nu este de mirare ca actiunile
speculative au majorat artificial cererea de EURO in aceasta perioada.

Transparenta si durabilitate fiscala

Evolutii:
()

Deficitul bugetar a continuat sa creasca si la finele lunii august a atins nivelul de 2,57 mird. lei. Bugetul
public national a fost executat la capitolul venituri in proportie de 86,8% fatéd de nivelul prognozat si la
capitolul cheltuieli in proportie de 80,6% fata de cel prognozat.

Dupa o perioada de crestere constanta a arieratelor, in luna septembrie s-au redus datoriile statului fata de
agentii economici privind restituirea TVA (de cca. 2 ori) si a accizelor (cu 13%).

Probleme si deficiente:

Veniturile bugetare colectate sub nivelul planificat si imposibilitatea de a finanta cheltuielile planificate au
determinat fosta guvernare sa recurga la actiuni ce au agravat si mai mult situatia agentilor economici.
Astfel, executarea amenzilor si sanctiunilor administrative peste nivelul prevazut (cu 52,4%) indica asupra
presiunilor exercitate de unele institutii de stat asupra agentilor economici. lar cresterea datoriilor institutiilor
publice fatd de prestatorii de servicii si datoriile Tn restituirea TVA - pe langa impactul negativ asupra
companiilor - au contribuit la raportarea unor date eronate asupra deficitului bugetar in aceasta perioada.
Emiterea VMS pentru finantarea deficitului bugetar (care a fost in crestere in august fata de iulie) poate avea
impact negativ asupra creditarii sectorului real, dar pune in pericol si sustenabilitatea bugetara din cauza
scadentei scurte a acestora.

Prognozele Guvernului referitor la evolutia deficitului bugetar sunt foarte pesimiste. Daca primul semestru a
fost incheiat cu un deficit ce constituia 7,5% din PIB, atunci la sfarsitul anului se asteapta ca ponderea
acestuia in PIB sa atinga 14% (cca. 8,5 mil. lei)..
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Egalit

Evolutii:

ate de genuri

In perioada de referinta nu sunt inregistrate evolutii semnificative in acest domeniu.

Deficiente si probleme:

Aprobarea proiectului politicii nationale pentru asigurarea egalitatii de gen, precum si planurilor de actiuni pe
termen mediu si lung aferente implementarii acesteia continua sa fie tergiversate. Perioada electorala a
constituit un factor important de tergiversare a intregului proces de aprobare a proiectului elaborat.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii:
()

La 2 septembrie 2009 a intrat in vigoare Hotararea nr. 5 a Parlamentului RM referitoare la adoptarea
Declaratiei cu privire la situatia social-economicé din Republica Moldova si la actiunile necesare atenuarii
efectelor crizei. Declaratia in special atrage atentia asupra efectelor devastatoare ale crizei asupra vietii si
protectiei sociale a populatiei din RM, cu referintd in special la reducerea remitentelor, disponibilizarea
fortatd a angajatilor, incapacitatea Guvernului de a face fatd promisiunilor anterioare de sporuri salariale,
etc. Un aspect deosebit de grav este reprezentata de diminuarea drastica a incasarilor la bugetul national al
asigurarilor sociale. Ratificarea de catre Parlament a acestei declaratii constituie o recunoastere publica a
faptului ca Moldova a urmat trendurile regionale de recesiune economica si ca aceasta in mod inevitabil va
influenta negativ sistemul national de protectie sociala;

La 9 septembrie 2009 a intrat in vigoare HG cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
automatizat ,Registrul de stat al cazurilor de violenta in familie’. Guvernul a aprobat si planul de actiuni
pentru elaborarea si implementarea sistemului informational automatizat. Un aspect deosebit de important al
acestei HG este colaborarea strdnsa preconizatd intre diverse ministere cu competente in domeniul
violentei in familie in ceea ce priveste colectarea, prelucrarea si diseminarea datelor. Un rol central urmeaza
sa-i revina MPSFC, care va avea functile de posesor si detinator al Registrului, registrator si furnizor, prin
sectiile si directiile specializate ale acestuia;

La 10 septembrie 2009, prin HG nr. 567, a fost aprobat Regulamentul de organizare si functionare a
Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7 ani. Acest regulament, in conditiile in care
vor fi disponibilizate resursele necesare la nivel local, va permite realizarea obiectivului de sporire a ratei de
includere a copiilor de varsta cuprinsa intre 3-(6)7 ani in programele de educatie prescolara setat in SND
(2008-2011). Directiile raionale si municipale de invatamant urmeaza sa incurajeze si sa sustina initiativele
locale de creare a centrelor comunitare de acest gen. Aceste initiative ar putea avea o contributie deosebit
de importanta in cadrul eforturilor de a preveni institutionalizarea copiilor, dar mai ales ar asigura accesul
copiilor din comunitati la servicii educationale formale si non-formale. n acelasi timp centrele de acest tip ar
facilita crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a copiilor de 3-(6)7 ani, inclusiv a
copiilor cu cerinte educationale speciale, in special copiii din familile socialmente defavorizate.

Deficiente si probleme:

Sanat

Evolutii:
(]

Deschiderea si integrarea centrelor comunitare de dezvoltare timpurie a copiilor de varsta cuprinsa intre 3-
(6)7 ani devine problematica in conditiile unor bugete locale deficitare care fac ca APL-urile sa demonstreze
incapacitatea de a asigura durabilitatea financiara a proiectelor comune cu implicarea ONG-urilor.

atea publica

La 10 septembrie 2009 a intrat in vigoare HG Nr. 568 cu privire la achizitionarea de medicamente si alte
produse de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanatate. Prin aceastda HG este aprobat
regulamentul de achizitionare care ar trebui, in conditiile respectarii prevederilor acestuia, sa aduca claritate
in ceea ce priveste modul de desfagurare a achizitiilor publice Tn domeniu, dar in special, date fiind conditiile
deosebit de precare ale bugetului public, sa dispuna crearea unui mecanism clar si transparent de utilizare
eficientd si optimala a mijloacelor financiare disponibile sistemului national de sanatate;

Prin HG nr. 506 din 17 august 2009 a fost aprobat Acordul cu privire la colaborarea in lupta cu circulatia
preparatelor medicamentoase falsificate, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2008 in cadrul CSIl. Semnarea
acestui acord si punerea in aplicare a prevederilor acestuia va contribui la reducerea cazurilor de
comercializare a medicamentelor falsificate si corespunzator la diminuarea cazurilor de otravire cu acestea,
fiind efectuat un efort comun al organelor competente din statele semnatare.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relati

Evolutii:
L]

Deficien
[ ]

i Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Uniunea Europeana continua sa-gi consolideze pozitia in topul pietelor de destinatie pentru exporturile
moldovenesti, atingand nivelul de 53,6% din totalul exporturilor in primele noua luni ale 2009;

Conform datelor MEC, producatorii de vinuri din Moldova au epuizat cota de 700 mii dal acordata de catre
UE. in acelasi timp, cotele pentru zah&r au fost utilizate in proportie de 88,7%, pentru porumb — 98,5%, orz
—50,6%. Cotele pentru griu, la fel ca si cele pentru vinuri, au fost utilizate integral;

Negocierile privind un eventual acord de liber schimb intre UE si RM ar putea incepe in toamna, ca varianta
cea mai optimista. Autoritati moldovene trebuie sa-si concentreze eforturile asupra stabilirii prioritatilor si
elaborarii pozitiei Th privinta viitorului acord.

te si probleme:

Existenta unor bariere interne raméane a fi un obstacol important in dezvoltarea relatiilor comerciale cu UE.
insa, aceste deficiente nu se rezuma doar la incapacitatea de a indeplini cerintele privind standardele de
securitate alimentara. Ultimul raport Doing Business arata ca Republica Moldova nicidecum nu poate atinge
schimbari pozitive in ceea ce priveste cadrul de afaceri pentru comertul extern. Astfel, la capitolul , Trading
across Borders”, Moldova in continuare se plaseaza pe locul 140, fara sa fie vreun progres palpabil in ceea
ce priveste costurile financiare si de timp pentru efectuarea operatiunilor export-import.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:

Comprimarea fluxurilor comerciale a continuat si in august 2009: exporturile au scazut cu 12% fata de iulie,
iar importurile cu 11,7% fatd de aceeasi luna (o evolutie de fapt caracteristica si pentru anii recenti). In
general in primele noua luni ale 2009 exporturile au inregistrat o scadere de 24,2%, iar importurile de 38,3%
fata de perioada similara a anului precedent. Scaderea mult mai pronuntata a importurilor a determinat
comprimarea deficitului comercial in aceste noua luni cu 44,9% fata de anul 2008;

Totodata, reducerea fluxurilor comerciale nu a fost uniforma din punct de vedere geografic. Exporturile au
scazut mai mult in directia CSI decat UE (27,6% vs. 22,4%), iar importurile dimpotriva s-au micgsorat mai
mult in directia UE decit CSI (44% vs. 34,9%);

O alta evolutie de remarcat este devansarea Roméniei de catre Federatia Ruséa (FR) n pozitia-top a tarilor
de destinatie pentru exporturi. In comparatie anuald exporturile in Romania au scazut cu 30,3% in ianuarie-
august. Din primele 10 tari de destinatie pentru exporturile moldovenesti o scaderea mai spectaculoasa au
avut numai Ucraina (-48,4%) si Polonia (-48,9%). Totusi, aceasta nu a fost prima data in timp relativ recent
cand Rusia a devansat-o pe Romania, acelasi lucru se putea de observat si in trimestrul IV in 2008 si
trimestrul Il in 2009. Deci, este evident ca cel putin in trimestrul 1V, 2008 tensiunile politice nu a fost un
factor care sa influenteze atat de dramatic relatiile comerciale intre Republica Moldova si Romania;

Aparent, aceasta devansare are la baza mai degraba explicatii economice, decat politice. Bineinteles,
decizia de a introduce regim de vize fata de cetatenii romani a creat niste circumstante nu tocmai prielnice
pentru relatiile economice intre ambele state. Cu toate acestea, exporturile in Romania au suferit atat de
mult mai degraba din cauza structurii acestora, in care o pondere destul de inaltd o aveau diferite produse
textile, incaltaminte si metale, si care au scazut dramatic in ianuarie-august 2009: -23,5%, -47,7%, si -
79,5%, respectiv. Exporturile in FR, din contra, sunt in marea parte formate din produse agroalimentare,
care fie ca au rezistat destul de bine in fata comprimarii cererii externe rezultate din criza economica
mondiala fie ca in general au inregistrat o crestere importanta (de pilda, produse vegetale au crescut cu
57% in aceeasi perioada.

Deficiente si probleme:

Stand

Evolutii:
(]

Revenirea fluxurilor comerciale va depinde in continuare in foarte mare masura de consolidarea tendintei de
recuperare economica la nivel global care este critica pentru augmentarea cererii externe pentru exporturile
moldovenesti, dar si alimentarea cererii interne prin intermediul remiterilor de la migrantii moldoveni care ar
putea beneficia de relansarea economica in tarile gazda. O altad directie importantd va fi demolarea
barierelor interne in fata comertului extern. In acest context, este salutabil& decizia Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare de a anula restrictiile pentru exportul strugurilor de soiuri tehnici si a productiei vinicole
in vrac. Ins3, acesta este doar primul pas in vederea descatusarii competitivitatii externe a companiilor
moldovenesti. Si companiile vor agtepta si alti asemenea pasi din partea noii guvernarii.

arde sanitare si fitosanitare

Progrese semnificative in trimestrul 11l nu au fot inregistrate, instabilitatea politica fiind un factor major care a
contribuit la aceasta situatie. Totusi, mentiondm adoptarea a doud norme sanitar-veterinare: privind
protectia puilor destinati productiei din carne si privind conditiile de sanéatate animala si certificare sanitar-
veterinara in cazul importului de albine si bondari.

Deficiente si probleme:

Se atestd in continuare un progres lent in privinta dezvoltarii Sistemului Informational Automatizat de
Identificare si Trasabilitate a Animalelor si echiparea laboratoarelor de referintd; ambele au o importanta
critica pentru calificarea exporturilor de produse de origine animaliera din Moldova pe piata UE.

19



8. CLIMATUL DE AFACERI

Evolutii:

La data de 9 septembrie 2009 a fost publicatda noua editie a raportului Bancii Mondiale ,Doing Business
2010”, potrivit caruia, comparativ cu anul 2008,Republica Moldova a urcat in 2009 cu 14 pozitii in
clasamentul format din 183 state. Progresul respectiv a fost datorat in mare parte rezultatelor reformei
regulatorii ,Ghilotina II”, precum si a altor actiuni, inclusiv reforma Cadastrului de Stat, fapt ce reprezinta o
evolutie pozitiva a cadrului ce reglementeaza activitatea antreprenoriala din tard. Progresul major a fost
inregistrat la capitolul Tnregistrarii proprietatii, Moldova urcand de pe pozitia 51 pe 17, in special datorita
diminuarii timpului necesar pentru proceduri (de la 48 la 5 zile). Moldova a mai avansat cu 24 pozitii in
domeniul ,plata impozitelor’, in urma diminuarii presiunii fiscale, a numarului de proceduri si timpului
necesar administrarii fiscale. O alta evolutie pozitiva a fost diminuarea timpului necesar procedurilor de
lansare a afacerii de la 15 la 10 zile, a numarului de proceduri necesare si a costurilor aferente acestora. In
acelasi timp, Republica Moldova a finregistrat regres in ceea ce tine de procedurile de eliberare a
autorizatiilor de constructii, executarea contractelor si protectia investitorilor;

La data de 17 septembrle 2009 a fost emis un decret privind suspendarea Hotararii Guvernului nr. 269 din 8
aprilie 2009 cu privire la instituirea regimului de vize cetatenilor romani* . Dupa desemnarea candidatului la
functia de Prim-ministru, acesta este al doilea decret emis de pregedlntele interimar, fapt ce confirma
angajamentul noii guvernari privind ameliorarea relatiilor diplomatice cu Roméania. O asemenea masura are,
cu siguranta, efecte benefice asupra climatului de afaceri gi constituie un semnal bun pentru investitori
romani.

Deficiente si probleme:

Climatul investitional a continuat sa fie puternic afectat de criza economica si financiara mondiala,
suprapusa cu criza politica din tara. Astfel, influxurile de investitii straine directe in economia nationala au
continuat sa atinga noi minime istorice, iar fenomenul de dezinvestire (refluxul de investitii straine din tara)
devine tot mai pronuntat. Aceasta se refera la diminuarea soldului capitalului social al intreprinderilor cu
capital strain. Desi datele pentru trimestrul trei nu sunt inca facute publice, este foarte probabil ca tendintele
conturate au continuat. Potrivit datelor disponibile, la finele trimestrului 11 2009 volumul influxului de investitii
straine directe in economia nationala a constituit 13,27 mil. USD, fiind mai mic cu 37,8% fata de trimestru |
si de circa 14 ori fatd de aceeasi perioada a anului precedent;

Fenomenul de dezinvestire a fost reflectat de datele privind pozitia investitionala a R. Moldova, unde la
finele trimestrului Il 2009 a fost inregistrata diminuarea soldului capitalului social al intreprinderilor cu 10,42
mil. USD. Mai mult ca atat, luadnd in consideratie influxul de investitii straine directe sub forma de capital
social, in aceeasi perioada, in volum de 42,43 mil. USD, putem deduce ca valoarea reala a capitalului social
retras din companiile cu capital strain a fost de 52,85 mil. usp® . Principalele cauze ale acestui fenomen,
pe langa repercusiunile crizei economice, tin de confidenta scazutd a mediului de afaceri privind
perspectivele economice, sociale si mai ales politice a unei tari cu un deficit bugetar aflat in crestere, relatii
incerte cu FMI, tensiuni diplomatice cu Romania, bruiaje politice interne si, in final, legislativ si executiv
disfunctional;

Totodata, s-a atestat si un reflux net de investitii straine directe din tara sub forma de rambursari in cadrul
angajamentelor fata de investitorilor straini, volumul cérora a constituit 49,83 mil. USD;

Mari ingrijorari privind dinamica investitiilor straine directe sunt legate de cresterea puternica a pierderilor
inregistrate de nerezidenti. La finele trimestrului I volumul acestora a constituit 15,53 mil. USD, in crestere
cu 67 3% fata de trimestrul 1. Totodata, a fost atestat primul caz istoric cand bancile comerciale cu capital
strain®® au mreglstrat pierderi, volumul carora a constituit 4,76 mil. USD in trimestrul I;

Cele mai mari pierderi (-11,59 mil. USD) au fost inregistrate in companiile cu capital social provenit din
Federatia Rus&. In mod surprinzator, in aceeasi perioada companiile cu capital provenit din Romania au
mregnstrat beneficii in valoare de 5,76 mil. USD, iar volumul de subscrieri la capitalul social al acestora a
constituit 1,88 mil. USD®'. O asemenea evolutie vine in contradictie cu asteptarile generate de introducerea
de catre Moldova, la 8 aprilie, a regimului de vize pentru ceta’genu roman, care aparent a avut mai multe
costuri de imagine decéat de ordin economic. Cu toate acestea, efectele masurii respective ar putea fi diferite
de cele reflectate in statistici, ludnd in consideratie faptul ca o buna parte din investitii straine catalogate
drept romanesti, sunt operate de companii ce nu sunt originare din Romania, ci doar au venit in Moldova
prin aceasta tara. Exemple de asemenea companii sunt Orange Moldova, Mobiabanca Groupe Societe
Generale, Reiffeisen Leasing etc.

Masurile la care a apelat Guvernul precedent pentru a tempera cresterea deficitului bugetar au continuat sa
deterioreze semnificativ climatul de afaceri din R. Moldova. Astfel, au crescut presiunile exercitate asupra
unor agenti economici de catre autoritatile publice de control (in special organele de politie si fisc) si,
respectiv a crescut numarul si valoarea amenzilor aplicate. Totodata, acumularea datoriilor la restituirea
TVA si a accizelor este un alt semnal negativ pentru investitori. O asemenea politica de finantare a
deficitului bugetar la care sunt impusi, de catre stat, agentii economici deterioreaza grav climatul de afaceri
autohton.

“8 Nr. 2-V. Chisinau, 17 septembrie 2009.

49 Balanta de plati a Republicii Moldova, BNM.

%0 Companle cu capital strain se considera entitatea in care cel pullin 10% din capitalul social subscris sau din total voturi apartin unui nerezident.
o Balanta de plati a Republicii Moldova, BNM.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile UE-Moldova - Monitorizarea
Progresului in Contextul Parteneriatului Estic”, Proiectul este implementat de doua
organizatii neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-
Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat atit de factori
interni - politici, economici si sociali, cit si de lansarea Parteneriatului Estic - o noud
initiativa a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Lansat oficial in mai
2009, Parteneriatul Estic vine sa sustinad dialogul deja existent dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana prin deschiderea de noi dimensiuni de colaborare si oportunitati de
apropiere a Republicii Moldova de UE, inclusiv si prin semnarea unui nou acord juridic UE-
RM, mai amplu decit actualul Acord de Parteneriat si Cooperare. in acest context,
implementarea reformelor initiate conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana constituie o premisa pentru intensificarea dialogului UE-RM si apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana.

In acelasi timp, procesul de transformare democratici este o sarcind complexd. Guvernul,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia Nationalda pentru Integrare
Europeana si alte autoritati publice centrale au rolul principal in implementarea respectivelor
reforme si prioritati. Dar, un rol important ii revine si societatii civile, atit in promovarea
reformelor in societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea s consolideze cadrul de dezbateri publice
asupra politicii integrarii europene a Republicii Moldova, cadru ce a fost creat in proiectele
similare precedente implementate de ADEPT si Expert-Grup, si sa contribuie la
fmbunatatirea politicilor guvernamentale asociate. Proiectul are trei obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Obiectivul 3: Acordarea, in masura solicitarilor, a asistentei informationale si
consultantei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in procesul de negociere a
noului acord dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o0 organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de
organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera expertiza
asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de
a promova si sustine participarea cetdteneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este afiliat
politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-
GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democraticd a Republicii Moldova si la
consolidarea competitivitatii sale internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetdrile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile
economice, de integrare europeand, managementul privat si public.
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