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ABREVIERI SI ACRONIME

APC - Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationald a Moldovei;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCA - Consiliul Coordonator al Audiovizualului;

CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CCTP - Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;

CE - Comisia Europeans;

CEC - Comisia Electorala Centrala;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNAS — Casa Nationala de Asigurari a Republicii Moldova;

CSIE - Comisia de Stat pentru Integrare Europeana;

CoE — Consiliul Europei;

COEST - Grupul de lucru al Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala;
CPT — Comitetul pentru Prevenirea Torturii a Consiliului Europei;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CSI - Comunitatea Statelor Independente;

CSJ — Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina;
FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
FMI — Fondul Monetar International

INJ — Institutul National al Justitiei;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MJ — Ministerul Justitiei;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG - Procuratura Generala;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

RM - Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE - Uniunea Europeana;

UNFPA - Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;
USD — dolar SUA;



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Procesul de resuscitare a relatiilor bilaterale moldo-comunitare, inceput in luna septembrie 2009, dupa intrarea in
functie a Guvernului Filat si vizita prim-ministrului la Bruxelles, a continuat intr-un ritm accelerat. Actiuni concrete au
fost intreprinse atit de autoritatile moldovenesti, cit si de oficialitatile de la Bruxelles. Guvernul a aprobat noua
componentd a Comisiei de stat pentru integrare europeana, iar Parlamentul a avizat MAEIE pentru negocierea
viitorului acord politic moldo-comunitar. Noul Guvern a aratat si o deschidere fatd de cooperarea in Parteneriatul
Estic. Dinamizarea dialogului politic dintre UE si Moldova s-a soldat cu decizia UE de a lansa negocierile asupra
noului acord politic bilateral in ianuarie 2010 si cu semnarea Declaratiei comune privind apropierea Moldovei de
Uniunea Europeana la Consiliul de Cooperare Moldova-UE din decembrie 2009. Prin aceasta declaratie UE
recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si traseazéa principalele conditii pentru dezvoltarea relatiilor
bilaterale pe viitor.

La capitolul institutii democratice, s-au inregistrat unele tendinte pozitive legate de anularea prevederilor restrictive
din Codul Electoral, relansarea dialogului autoritatilor cu societatea civila si de o Tmbunatatire usoara a libertatii
mass-media, utilizarii torturii ca mijloc de obtinere a probelor, accesului la informatie si transparentei procesului
decizional. In conformitate cu recomandarile PACE, Parlamentul a constituit o Comisie privind elucidarea cauzelor si
consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie, iar Procuratura a inceput investigarea cazurilor de rele tratamente si
aplicarea torturii in urma evenimentelor din 7-8 aprilie. Cu toate acestea situatia in domeniul drepturilor omului nu s-a
schimbat radical comparativ cu perioada precedenta, problemele acumulate in acest domeniu necesitind actiuni
consistente si de durata. Persista problemele legate de: aplicarea defectuoasa a legislatiei, mentinerea fenomenului
de impunitate a politiei, imbunatatirea conditiilor in locurile de detentie, exercitarea dreptului la libertatea religioasa.

Consolidarea capacitatii administrative

Schimbarile la nivel politic nu au destabilizat considerabil situatia in sfera administratiei, perioada de referinta se
caracterizeaza prin inceputul activitatii noului Guvern, reorganizarea unor structuri centrale afectind insa procesul de
implementare a reformei Administratiei Publice Centrale. Evolutiile se produc, in temei, din inertie, nu sint aprobate
politici si proiecte noi Tn locul celor expirate, exista restante la implementarea noilor legi in domeniu. Totusi,
negocierile cu organismele internationale au decurs Th termen restrins si au demonstrat existenta capacitatilor
administrative, ramine ca acestea sa fie demonstrate si la implementarea obligatiilor asumate. Tnghetarea majorarilor
salariale pentru functionari, taraganarea implementarii unor noi principii motivationale genereazd dezamagiri si
reduce increderea in anumite reforme. Nu se intreprind masuri pentru depolitizarea administratiei publice, eforturile
de prevenire si combatere a coruptiei genereaza efecte pozitive, dar de un nivel redus.

Conflictul transnistrean

La o jumatate de an dupé ce ex-presedintele Vladimir Voronin a renuntat la cerinta privind retragerea trupelor straine
de pe teritoriul Republicii Moldova, ca urmare a semndrii Declaratiei de la Barviha din 18 martie 2009, noua
guvernare a readus pe agenda politicii externe pledoaria retragerea trupelor straine si inlocuirea actualei operatiuni
de pacificare cu forte internationale cu mandat respectiv. Delegatia oficiala a Republicii Moldova la cel de-al XVIl-lea
Consiliu de Ministri al OSCE din 1-2 decembrie 2009, de la Atena, a specificat ca: solutia pentru conflictul
transnistrean trebuie gasita prin definirea statutului juridic al regiunii transnistrene, respectind suveranitatea si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova; eliminarea obstacolelor existente Tn calea liberei circulatii a persoanelor si
bunurilor intre cele doua maluri; reluarea prompta si neconditionatd a negocierilor in formatul “5+2”, singurul
mecanism international recunoscut care are drept scop identificarea unei solutii cuprinzatoare, durabile si viabile
pentru aceasta problema, prin asigurarea pentru regiunea transnistreana a unui statut special, avind la baza
respectul suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova; continuarea cooperarii constructive cu toti
partenerii pentru restabilirea masurilor de incredere reciproca; mentinerea activitatii Misiunii Uniunii Europene de
Asistenta la Frontiera (EUBAM) dintre Moldova si Ucraina; necesitatea retragerii complete a fortelor militare straine
de pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu deciziile Summit-ului OSCE de la Istambul; transformarea
actualului aranjament de mentinere a pacii din regiunea transnistreana, Tnlocuirea militarilor rusi cu o misiune
multinationala civila, cu mandat international. Consiliul Ministerial nu a reusit nici de aceasta datd sa adopte
Declaratia Politica Finala, precum si Declaratia regionala cu privire la Moldova.

Justitie

Reforme conceptuale in sfera justitiei nu sint realizate, au loc schimbari de cadre si se incearca promovarea unor idei

activitatea Procuraturii, precum si cresterea transparentei web a activitatii instantelor, acordarea atentiei suplimentare
la instruire si respectarea legislatiei internationale. Neajunsurile din sistem ramin practic aceleasi, insad nu mai sint
prezentate acuzatii ferme despre implicarea politica in infaptuirea justitiei.

Dezvoltare si reforme economice

Noul Guvern investit la 25 septembrie 2009 nu a avut la dispozitie mult timp pentru a raspunde multitudinii de
probleme ce {in de dezvoltarea economica acumulate la sfirsit de an. Totusi, primii pasi au fost facuti. In primul rind
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Guvernul a elaborat Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pentru anii 2009-1011. De
asemenea, a fost negociat Acordul cu FMI, una din cele mai dificile si prioritare actiuni pentru stabilizarea si
relansarea economicd a Republicii Moldova. In acest sens, Guvernul a fost nevoit s& negocieze diverse aspecte,
unele dintre ele greu de acceptat pentru populatie (majorarea tarifelor, mentinerea salariilor in sectorul bugetar la
nivelul actual), dar necesare stabilizarea sistemului finantelor publice si pentru obtinerea suportului financiar de la
FMI, care de aceastd data este indreptat nu doar spre majorarea activelor oficiale de rezerva, dar si finantarea
deficitului bugetar. De asemenea, Guvernul a fost nevoit sa modifice urgent Legea bugetului de stat pentru anul
2009, in conditiile in care aceasta se baza pe previziuni macroeconomice nerealiste, iar la sfirgitul lunii noiembrie au
fost realizate numai 70% din veniturile prognozate pentru aceasta perioada. Parerea noastra este ca si Legea
bugetului de stat pentru 2010 se bazeaza pe asteptari prea optimiste, un exemplu fiind cresterea consumului cu 5%,
ceea ce este greu de crezut in cazul relanséarii timide a remitentelor si a mentinerii salariilor la nivelul anului 2009.

Dezvoltare si reforme sociale

Anul 2010 a fost declarat Anul European dedicat combaterii saraciei gi excluziunii sociale. Tarile membre ale UE, dar
si cele partenere, inclusiv Moldova, sint incurajate sa intreprinda masurile necesare pentru promovarea unei societati
care sa sustina si imbunatateasca nivelul de trai, bunastarea sociala si oportunitati egale pentru toti. Conform unor
estimari, la ora actuala, in Uniunea Europeana circa 17% din populatie nu-si pot permite bunuri si servicii elementare.
in Republica Moldova acest indicator este mult mai Tnalt si este in crestere drept rezultat al impactului crizei
economice. Atit implementarea reformelor, cit si mentinerea progreselor realizate in domeniul social au fost puternic
subminate de criza economica, precum si de situatia politica instabila de dupéa alegerile parlamentare. Ultimele trei
luni ale anului 2009 au fost marcate de o serie de evolutii pozitive, dar si de serioase probleme ce vizeaza in special
resursele financiare deosebit de limitate disponibile pentru implementarea masurilor necesare de redresare a situatiei
precare la capitolul forta de munca, protectia sociala si sanatate publica. in conditiile actuale de criza, Guvernul si-a
asumat un plan ambitios de stabilizare economica si relansare pentru perioada 2009-2011. Acest program urmeaza
sa fie implementat in conditiile unui deficit anticipat de 4,13 mird lei, care va fi cel mai probabil acoperit din surse
externe. Insa este clar cd implementarea pe termen scurt si mediu a multor activitdti menite s& solutioneze
problemele sociale, in special a celor ce afecteaza grupurile excluse, va fi imposibila datorita tergiversarii in 2009 a
implementarii masurilor de management anti-criza.

Comertul extern

La capitolul comertului extern se atestd mai degraba tendinte pozitive. Exporturile incep sa demonstreze o usoara
inviorare gratie revenirii modeste a cererii pe unele piete externe. Exporturile au demonstrat in noiembrie dinamica
pozitiva atit in expresie anuala, cit si lunara. Totusi, aceste semne de revenire trebuie tratate cu precautie, tinind cont
de faptul ca si comparatiile se fac in raport cu o baza relativ joasa de la sfirsitul anului 2008, cind criza era in toi. La
capitol politici trendurile favorabile sint mai bine conturate. in anul 2010 vor incepe negocierile privind incheierea
Acordului de Liber Schimb Cuprinzator si Aprofundat intre Uniunea Europeané si Republica Moldova. In acelasi timp,
noul Guvern a inceput gi continua sa tinteasca eliminarea unor constringeri si bariere serioase in calea promovarii
exporturilor. Din pacate, nu se inregistreaza progrese cit de cit semnificative in ceea ce priveste standardele sanitare
necesare pentru deplina utilizarea preferintelor comerciale autonome acordate de UE in martie 2008.

Climatul de afaceri

Pe parcursul ultimelor 3 luni climatul de afaceri moldovenesc a fost influentat substantial de doua tendinte majore:
primele simptome ale unei stabilizari, desi anemice, a situatiei economice din tara si investirea Guvernului Filat. in
perioada analizata a avut loc o dinamizare lenta a activitatii antreprenoriale, iar o accentuare a tendintelor conturate
la finele anului 2009 va duce la o crestere mai substantiala a influxurilor investitionale pe parcursul anului 2010.
Deblocarea situatiei politice si reluarea functionarii principalelor institutii publice a dat startul initiativelor de
demonopolizare a pietelor (insa care inca nu au adus careva rezultate palpabile), demontarea barierelor birocratice,
optimizarea procedurilor de reglementare a activitatilor antreprenoriale, liberalizarea procedurilor de vamuire etc.
Scopul acestor actiuni a fost ameliorarea climatului de afaceri autohton si stimularea activitatii agentilor economici.
Totusi, multe din aceste initiative au ramas la nivel de proiecte, ceea ce inseamna ca efectele acestora vor fi simtite
pe parcursul anului 2010, cind se vor crea toate premisele necesare cresterii influxurilor investitionale in tara.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialog politic: constatari generale

Procesul de resuscitare a relatiilor bilaterale moldo-comunitare, inceput in luna septembrie 2009, dupa intrarea in
functie a Guvernului Filat si vizita prim-ministrului la Bruxelles, a continuat intr-un ritm accelerat. Actiuni concrete au
fost intreprinse atit de autoritatile moldovenesti, cit si de oficialitatile de la Bruxelles. Ultimele au demonstrat o
deschidere fara precedent pentru Republica Moldova, declarindu-si in repetate rinduri suportul pentru obiectivele noii
guvernari privind realizarea reformelor interne si procesul de apropiere a Moldovei de UE. O realizare majora a
dialogului politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in trimestrul Il al anului 2009 a fost obtinerea
acordului UE de a lansa negocierile asupra noului acord (Acordului de Asociere) dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana in ianuarie 2010 si semnarea Declaratiei comune privind apropierea Moldovei de Uniunea
Europeana la Consiliul de Cooperare Moldova-UE. Importanta acestei declaratii consta in faptul ca UE recunoaste
aspiratiile europene ale Republicii Moldova si traseaza principalii parametri (conditii) pentru dezvoltarea relatiilor
moldo-comunitare pe viitor. In pofida acestei deschideri, Uniunea Europeand este rezervats fatd de oferirea unei
perspective europene Moldove, fie si indepartate, la care aspird autorititile moldovenesti. In acelasi timp, noul
Guvern nu a elaborat nici-o Agenda pentru realizarea angajamentelor asumate conform Planului de Actiuni UE-
Republica Moldova.

Principalele evenimente care au marcat dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in trimestrul
Il al anului 2009 au fost, dupa cum urmeaza:

e Reuniunea Troicii COEST la Bruxelles (6 octombrie), la care partea moldoveneasca a indemnat oficialii
europeni sa lanseze negocierile asupra viitorului acord moldo-comunitar si a prezentat asteptarile Republicii
Moldova fata de continutul acestui acord.

e Vizita Troicii UE la Chiginau (16 octombrie), condusa de Carl Bildt, ministrul de Externe al Regatului Suediei.
Vizita a urmarit doua scopuri: documentarea pe teren si incercarea de conciliere a AIE si PCRM pe
marginea alegerii sefului statului din 7 decembrie’. La sfirsitul vizitei, Troica a anuntat decizia UE de a
incepe negocierile asupra Acordului de Asociere Moldova-UE si de a oferi Moldovei sprijinul financiar si
expertiza necesara in procesul de negociere, Moldova urmind la rindul ei sa asigure un mediu politic stabil
care sa nu perturbeze reformele democratice interne.

e Consiliul Europei in cooperare cu Comisia Europeand au initiat "Pachetul Democratia pentru Moldova". In
cadrul acestui pachet va fi evaluat sistemul normativ moldovenesc in domeniul dreptului omului si a nivelului
acesta de implementare prin prisma conventiilor internationale privind drepturile omului si vor fi
implementate actiuni de asigurare a respectarii drepturilor omului.

e Prima reuniune de consultari cu Guvernul Republicii Moldova asupra viitorului Acord de Asociere si
reuniunea a X-a a Comitetului de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana (21-23 octombrie), cu
participarea delegatiei Comisiei Europene, in frunte cu Gunnar Wiegand. In timpul reuniunilor a fost stabilit
calendarul viitoarelor negocieri asupra Acordului de Asociere Moldova-UE, s-a convenit asupra procedurii
de initiere a negocierilor privind liberalizarea regimului de vize gi crearea unei zone de liber schimb
cuprinzator si aprofundat, precum si asupra listei de subiecte pentru misiunile UE de evaluare a aspectelor
economice si celor ce tin de regimul de vize.

e Guvernul a aprobat componenta nominald a Comisiei de stat pentru integrare europeana a R. Moldova
(CSIE), desemnind-o Ee Natalia Gherman drept negociator-sef din partea Republicii Moldova a viitorului
acord politic bilateral®, iar Parlamentul a avizat mandatul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene pentru inceperea negocierilor cu UE.

e  Primul Forum al Societatii Civile din Cadrul Parteneriatului Estic® (16-17 noiembrie), la care a participat si o
delegatie din Moldova. Scopul forumului a fost sa stablleasca prin discutii largi intre reprezentantii societatii
civile a celor 6 state-participante la Parteneriatul Estic*, a statelor-membre UE si oficialitatile de Ia Bruxelles
recomandari privind modalitatea de implementare a celor patru instrumente de colaborare® oferite de
Parteneriatul Estic.

e Vizita de lucru a Comisarului European pentru Relatii Externe si Politica Europeana de Vecinatate, Benita
Ferrero-Waldner, la Chisinau (26-27 noiembrie). Mesajul Comisarului European a fost unul pozitiv, prin care
a transmis autoritatilor moldovenesti sustinerea Comisiei Europene pentru Republica Moldova in eforturile
sale de stabilizare politica si economica, dar a conditionat apropierea Moldovei de UE de capacitatea tarii de
a implementa reformele si a respecta angajamentele asumate fatd de Uniunea Europeana. Comisarul
European a indemnat Moldova sa utilizeze la maximum oportunitatile oferite de Parteneriatul Estic si sa
coopereze cu institutiile finantatoare internationale. A fost confirmata disponibilitatea UE de a acorda
Moldovei aS|stenta tehnica si financiard necesara pentru consolidarea reformelor democratice si
economice®

" n timpul vizitei, Troica UE s-a intilnit cu liderii tuturor partidelor politice parlamentare.
2 HG nr. 679 din 13.11.2009.
3 Pentru detalii vezi, http:/ec.europa.eu/external relations/eastern/civil_society/index_en.htm.
4Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina.

5 Este vorba de 4 platforme de cooperare in cadrul Partneriatului Estic: 1) Democratia, drepturile omului, buna guvernare si stabilitatea; Integrarea
economlca si convergenta cu politicile UE; Mediul, schimbarea climei si securitatea energet|ca Contactele inter-umane.

®Potrivit dnei Benita Ferrero-Waldner, initial UE va oferi Moldovei un Pachet de Asistentd pentru Sustinerea Democratiei”, destinat cooperarii
parlamentare, in valoare de 4 min. euro si un Pachet de suport bugetar in valoare de 26 min. euro. Ulterior, dupa ce Moldova va semna acordul cu FMI
si acesta va intra in vigoare (preliminar in ianuarie 2010 ), Moldova va putea beneficia si de un Pachet de asistentd macrofinanciara destinat pentru
suplimentarea creditului acordat de FMI.



http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/civil_society/index_en.htm

o All-a Reuniune de nivel |naIt a Parteneriatului de Mobilitate (23 noiembrie). Subiectul principal al reuniunii a
fost evaluarea rezultatelor’ primului an de implementare a Parteneriatului de Mobilitate, semnat la 5 iunie
2008 si propunerea unor noi linii directoare de activitate pentru perioada imediat urmatoare.

e Prima reuniune a minigtrilor afacerilor externe a tarilor-participante la Parteneriatul Estic (8 decembrie), cu
participarea reprezentantilor institutiilor UE. Participantii au discutat despre realizarile8 obtinute pe parcursul
primului an de implementare a Parteneriatului Estic si au stabilit prioritatile pentru urmatorul an.

e Aderarea de facto a Moldovei la Comunitatea Energetica Europeana (18 decembrie). Aderarea va fi efectiva
dupé ce Moldova va depasi lacunele din legislatia nationala privind gazele naturale.

¢ Reuniunea Consiliului de Cooperare RM-UE (21 decembrie), la care partile au trecut in revista situatia
existentd Tn mai multe domenii de cooperare bilaterala, situatia Th domeniul justitiei si privind respectarea
drepturilor omului, problematica transnistreana. La reuniune, a fost semnata o declaratie politica comuna”®
care stabileste indirect angajamentele partilor una fata de cealalta in calea spre consolidarea relatulor
bilaterale, precum si un Memorandum de intelegere pnvmd acordarea de céatre UE a asistentei consultative
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o Belgia si Finlanda au aderat la Centrul Comun de Vize (CCV). Se afla in plina desfasurarea procesul de
negociere cu Republica Elena si Regatul Olandei privind aderarea acestor tari la CCV incepind cu ianuarie
2010.

Institutiile Democratice

Procesul electoral

Evolutii:

e  Pe parcursul lunii octombrie, Comisia Electorala Centrala a efectuat o analiza post-electorala a alegerilor
parlamentare din 5 aprilie 2009 si a alegerilor anticipate din 29 iulie 2009. Rezultatele analizei au fost
prezentate in cadrul unui seminar international, cu participarea expertilor Comisiei de la Venetla
Concluziile seminarului urmeaza a fi luate in considerare la elaborarea unui plan de actiuni pe termen medlu
pentru perfectionarea legislatiei electorale, precum si a activitatii organelor electorale si a judecatorilor
implicati in solutionarea litigiilor electorale.

e Comisia Electorala Centrald a implementat testat un proiect pilot al sistemului informational-automatizat
.Registrul Electronic al Alegatorilor” la alegerile locale din 15 noiembrie 2009 in raionul Stefan Voda.
Sistemul are drept scop imbunatatirea mecanismului de formare a listelor electorale si a transparentei
procesului electoral.

e Parlamentul a constituit o Comisie parlamentara speciala pentru perfectionarea cadrului legislativ electoral'?
in vederea desfasurarii pe viitor a unor alegeri libere si corecte.

e Parlamentul a anulat prevederea Codului Electoral care interzice persoanelor ce detin dubla cetatenie sa
candideze la functia de deputat , In conformitate cu recomandarile Comisiei de la Venetla , iar Guvernul a
avizat pozmv |n|t|at|va Ieglslatlva de anulare a prevederii Codului Electoral care |nter2|ce blocurile
electorale '

Deficiente si probleme:

e La constituirea Comisiei parlamentare pentru perfectionarea cadrului legislativ electoral, nu au fost stabilite
termene concrete pentru pregatirea proiectului de lege privind modificarea legislatiei electorale.

o In timpul alegerilor locale din 15 noiembrie 2009 si testarii sistemului informational-automatizat ,Registrul
Electronic al Alegatorilor”, observatorii au depistat mai multe incalcari in desfagurarea procesului electoral,
in special legate de pregatirea insuficienta a procesulw electoral si au atentionat asupra unor deficiente
legate de testarea registrului electronic al alegatorllor

e Pe 14 octombrie, Misiunea Internationala de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO a lansat raportul final
privind monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, in care desi a recunoscut ca
alegerile au fost fine administrate, au scos in evidentd mai multe probleme care ar putea afecta calitatea
procesului electoral in viitor: acuratetea listelor electorale, utilizarea resurselor administrative, imposibilitatea
cetatenilor din regiunea transnistreana de a participa la votare, pregatirea insuficientd a functionarilor
electorall atitudinea concesiva Consiliului Coordonator al Audlowzualulm privind Tncalcarile de reflectare a
campaniei electorale de catre unele posturi media afiliate puteru

" In calitate de realizari au fost mentionate proiectele in domeniul consolidarii capacitatilor autoritatilor nationale prin preluarea celor mai bune practici
si standarde europene in domeniul migrational si de azil, dezvoltarea proiectelor privind reintoarcerea voluntara si reintegrarea lucratorilor migranti pe
piata muncii din Moldova, dezvoltarea pietei muncii locale si consolidarii legaturilor cu diaspora moldoveneasca, precum si in domeniul
managementulm frontierei si securitatii documentelor.
Drept o mare realizare a fost catalogata elaborarea programelor de activitate pentru cele patru platforme tematice de cooperare ale PE pe o perioada
de 2 ani si lansarea unor initiative-pilot in domeniul gestionarii integrate a frontierelor, integrarea regionala a pietelor de electricitate, sporirea eficientei
energehce si utilizarii energiei recuperabile etc.
° Textul integral al declaratiei poate fi gasit la http://www.mfa.gov.md/declaratia-comuna-ue-rm/.
1% Este vorba de un grup de consilieri de rang Tnalt Tn institutiile-cheie ale Republicii Moldova, care vor ajuta autoritatile in implementarea reformelor
democratice si economice necesare pentru apropierea Moldovel de Uniunea Europeana.

~Seminarul privind problemele electorale in atentia Comisiei Electorale Centrale din Moldova” a avut loc pe 30 octombrie 2009 si face parte dintr-un
proiect comun al Comisiei Europene si Consiliului Europei ,Suport pentru Alegeri Libere si Corecte”, implementat in cooperare cu Comisia de la
Venetia si Comisia Electorala Centrala.
2 HP nr. 39 din15.10.2009.
'3 Legea nr. 125 din 23.12.2009.
" Op|n|a comuna nr. 484/2008 a Comisiei de la Venetia privind Codul Electoral al Moldovei in redactia din 10 aprilie 2008, din 23.10.2008.

HG nr. 610 din 30.10.2009.

® Monitorizarea a fost efectuata de catre Asociatia Promo-Lex, raportul poate fi accesat la http://www.promolex.md/upload/publications/ro/.
7 Textul integral al raportului poate fi accesat la http /lwww.osce.org/odihr/documents.html.
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Drepturile Omului

Evolutii:

e Parlamentul a deC|s crearea unei Comisii pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa
5 aprilie 20098, cu implicarea deputatilor din toate fractiunile parlamentare, a expertilor nationali si
internationali, inclusiv din partea Uniunii Europene. OSCE si UNDP si-au anuntat disponibilitatea de a
contribui la activitatea acestei comisii. Comisia urmeaza sa prezinte Parlamentului in termen de 60 de zile
un raport cu privire la rezultatele investigarii evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009.

e In perioada septembrie-octombrie, Ministerul Justitiei a inregistrat un cult si 3 grupuri religioase, iar in
decembrie 2009 a initiat un dialog cu reprezentantii entitatilor religioase in vederea perfectionarii cadrului
normativ gi institutional privind cultele religioase si prevenirii discriminarii pe criterii confesionale °

e  Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru modlflcarea articolului 54 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008%" care limiteaza in prezent dreptul la libera manifestare a
convingerilor sau a credintei religioase, si |-a prezentat Parlamentului spre examinare.

Deficiente si probleme:

. Republlca Moldova nu a ratificat deocamdata Statutul de la Roma al Curtu Penale Internationale, in pofida
angajamentului asumat in baza Planului de Actiuni RM-UE 2005- 20082

o Este tergiversata aprobarea noului Plan Natlonal de Actiuni Tn domenlul drepturilor omului, in schimbul
vechiului PNADO, expirat in 2008. Un proiect al PNADO a fost propus spre discutii publice in primavara
anului 2009, insa dupa evenimentele din 7-8 aprilie, proiectul a disparut de pe pagina web a Ministerului
Justitiei.

e Lucrarile Comisiei pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009 decurg
|ncetZ si intr-o maniera netransparenta. Termenul final de prezentare a raportului a fost extins cu inca 3
luni?

e Pina in prezent nu a fost facuta publica lista completa a persoanelor detinute in legatura cu evenimentele
din 7-8 aprilie 2009. Potrivit unui raport efectuat de Fundatia “Soros-Moldova”, in urma protestelor din 7-8
aprilie, au fost retinute intre 600-700 persoane, dintre care si minori. Dintre acestea 212 au raportat in timpul
anchetei ca au fost batute si maltratate de catre poI|t|§t| , ceea ce reprezinta un numar mult mai mare decit
cel al plingerilor depuse la Procuratura.

e Autoritatile nu au intreprins actiuni ferme pentru |mp|ed|carea desfasurarii actiunii antisemite si de instigare
la uré etnica si religioasa din 13 decembrie din Ch|§|nau

e Pina in prezent nu a fost examinat de catre Guvern pr0|ectul Legii privind prevenirea si combaterea
discriminarii®®

e  Potrivit statlst|0|i Jiniei verzi” a Centrului pentru Drepturile Omului pentru luna noiembrie, majoritatea
sesizarilor se refera la incalcarea dreptului muncii. Au fost reclamate si incalcari ale dreptului la asistenta si
protectie sociala, dreptului la ocrotirea sanatatii, la educatie, dreptului la un proces echitabil. n patru cazuri
au fost sesizate aplicarea torturii i altor tratamente degradante in institutiile de detentie %

e Persoanele ce impartasesc religia musulmana, precum si alte practici religioase contlnué sa intimpine
dificultati la inregistrarea oficiald a acestor culte.

e Ordonanta de protectie nu este aplicata de catre instantele de judecata in cazurile de violenta in familie,
potrivit expertllor Misiunii OSCE in Moldova Acest lucru face ca Legea cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie sa fie inefectiva®’

e In perioada octombrie-decembrie 2009, Curtea Europeané a Drepturilor Omului a pronuntat hotaririle pe
marginea cauzelor: Deservire SRL c. Moldovei, Petru Rosca c. Moldovei, Godorozea c. Moldovei, Business
si Investitii pentru Toti c. Moldovei, Valeriu si Nicolae Rogca c. Moldovei, Matei si Tutunaru c. Moldovei, Flux
c. Moldovei (nr. 7), Ipteh SA si altii c. Moldovei, Leva c. Moldovei, Gavrilovici c. Moldovei, Fedotov c.
Moldovei®®. Curtea a constatat violarea dreptului de a nu fi supus torturii (3 cazuri), dreptului la libertatea
exprimarii, dreptului la libertate si siguranta, dreptului la protectia proprietatii, dreptului la un proces echitabil
si la un recurs efectiv. Suma totala a despagubirilor in aceste cauze este de 41,768.25 euro.

e In concluziile sale privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova, expuse in octombrie 2009%,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a constatat lipsa unui progres semnificativ privind implementarea
mai multor recomandari anterioare ale Comitetului, in particular a celor legate de imbunatatirea conditiilor in
locurile de detentie, traficul de persoane, durata detentiei nainte de proces, independenta justitiei,

'® HP nr. 43 din 20.10.2009.
'¥ Pe 1 decembrie, Ministerul Justitiei a organizat o mas4 rotunda ,inregistrarea entititilor religioase”. In cadrul discutiilor, ministrul justitiei, Alexandru
Tanase anuntat ca Ministerul Justitiei a inceput procesul de deblocare a dosarelor mai vechi care au fost depuse la minister de catre reprezentantii
cultelor.
% HG nr. 885 din 28.12.2009.
% Un Apel deschis citre Parlamentul RM in vederea ratificarii Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale a fost facut de Amnesty
International Moldova in luna octombrie 2009, www.amnesty.md.
2 HP nr. 115 din 18.12.2009.
3 Raportul ,Sub acoperirea impunitatii. Raport despre reactia autoritatilor moldovenesti la violentele politiei n timpul protestelor post-electorale din
a4pr|l|e 2009, http://www.soros.md/docs/.

Comlsarlatul de Politie al mun. Chisindu a deschis o ancheta in cazul preotului Anatolie Cibric, organizatorul actiunii antisemite.

® Proiectul legii impreuna cu recomandarile societatii civile si organizatiilor internationale a fost inaintat Ministerului Justitiei in 2007.
% CpDOM, www.ombudsman.md.
7 Declaratie sustinuta de Angelina Zaporojan-Pirgari in cadrul Conferintei nationale ,Drepturile si libertatile fundamentale ale omului — valori supreme”,
organizata de Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova la 9 decembrie 2009.

www.echr.coe.int.
2 Concluziile au fost prezentate la cea de-a 97-a sesiune a Comitetului din 12-30 octombrie 2009, Geneva. Raportul poate fi accesat la
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hres97.htm.



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=858603&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&tabl
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=858603&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&tabl
http://www.amnesty.md/
http://www.soros.md/docs/HR%20Report_Final_cover.pdf
http://www.ombudsman.md/
http://www.echr.coe.int/
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm

exercitarea dreptului la liberatea religioasa, participarea femeilor in organele de decizie, utilizarea avortului
in locul metodelor de contraceptie, discriminarea persoanelor de etnie rroma.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

Noua conducere a Ministerului Afacerilor Interne si-a propus sa pedepseasca colaboratorii de politie care
vor fi gasiti vinovati in aplicarea tratamentelor inumane si degradante si anuntat despre lansarea unui
proces amplu de reformare a sistemului politienesc.

A fost dispusa inceperea urmarii penale asupra unui colaborator de politie din raionul Cahul pentru abuz in
serviciu si neglijarea cazului de maltratare a unui detinut din penitenciarul nr.5 din Cahul®

A fost lansat dialogul intre MAI, procuratura, instantele de judecata si societatea civila n vederea elaborarii
unui Plan National de Prevenire a Torturii in Republica Moldova®

Pina la sfirgitul lunii decembrie, la Procuratura Generala au fost depuse 106 plingeri legate de rele
tratamente si aplicarea torturii in urma evenimentelor din 7-8 aprilie. In baza acestor pllngerl au fost initiate
43 de cauze penale, in judecata fiind trimise 6 dosare in privinta a 11 colaboratori de poI|t|e

Procuratura Generala a lansat ,telefonul de incredere” pentru semnalarea de catre cetat,enl a cazurilor de
tortura, tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, precum si a altor cazuri de lezare a
drepturilor de cétre functionari publici, angajati ai organelor de drept. ,Telefonul de incredere” a fost lansat in
toate raioanele tarii.

A demarat pr0|ectul Twinning ,Sustinerea reformarii Sistemului Institutiilor Penitenciare si a reformei Renale
in Republica Moldova” care urmareste imbunatatirea sistemului natlonal de probatiune 3,

Au fost efectuate masuri de prevenire a gripei pandemice A(H1N1) in institutiile pemtenmare.

Deficiente si probleme:

Procuratura Generala este acuzata de tergiversarea |ncr|m|nar|| politigtilor vinovati de maltratarea
persoanelor detinute in urma evenimentelor din 7-8 aprilie 2009*

Izolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate d|n jurisdictia MAI in cea a MJ (Cap. 7 al
PNADO; obiectivul (4) al PAUERM);

Un raport al Amnesty International Moldova conchide ca climatul de impunitate fata de politistii vinovati de
maltratarea detinutilor persista, in pofida eforturilor declarate ale autoritatilor. Au fost deschise putine dosare
impotriva politigtilor care au comis abuzuri in timpul evenimentelor din aprilie 2009. Totodata, multe dintre
victime maltratarii nu au depus plingere fie din considerentul fricii faté de politie, fie din lipsa increderii ca
plingerile lor vor fi luate in considerare™

Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei a constatat mentinerea fenomenului de
violenta n custodla politiei in Moldova si a inaintat autoritatilor mai multe recomandari privind reducerea
acestui fenomen®®. Printre recomandari s-a numarat si elaborarea unui Plan de Actiuni National contra
Torturii.

Comisiile de monitorizare a drepturilor omului in detentie, prevazute a fi create pina in luna iulie 2009 de
catre fostul MAPL nu au mai fost constituite®”. Dupa desfiintarea MAPL, nici Ministerul Justitiei, si nici
Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale nu si-a asumat responsabilitatea realizarii acestei prevederi
din Agenda de Integrare 2009.

Programul MJ pentru implementarea Programului de activitate al Guvernului RM ,Integrarea Europeana:
Libertate, democratie, bunastare 2009-2010” pentru noiembrie-decembrie 2009 si 2010 nu contine nici-o
masura care sa urmareasca imbunatatirea conditiilor de detentie si organizare a procesului de resocializare
a condamnatllor

Drepturile copilului

Evolutii:

A fost Iansata Campania nationald de sensibilizare a populatiei ,Familia sdnatoasa este familia fara
V|olenta

Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei si-a asumat angajamentul sa intreprinda Tn urmatorii 2 ani 12
masuri care sa dezvolte planurile natlonale de reformare a sistemelor de protectie a copilului, cu scopul
prevenirii separarii copiilor de parlntl

Investlgarea cazului a fost initiata la solicitarea Avocatilor Parlamentari.
Dlalogul a fost initiat in cadrul mesei rotunde , Remedu penale pentru actiuni de tortura si alte tratamente si pedepse inumane si degradante” de pe
29 octombrie 2009, in cadrul proiectului ,Prevenirea torturii”, finantat de UE si co-finantat de PNUD Moldova.
? Potrivit Serviciului de Presa al Procuraturii Generale, www. grocuratura md.
% project finantat de Olanda si Germania.
34 »Tainele Registrului brigazii ,Fulger” si ,martorul” Papuc”, de Pavel Paduraru, ziarul Timpul, 11.12.2009.
5 Amnesty International Moldova, ,Tortura si maltratarea aplicate de politie: este inca ,ceva normal” in Moldova”, noiembrie 2009, www.amnesty.md
* Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita Comitetului European pentru Prevenirea Torturu si a Tratamentelor sau Pedepselor
Degradante (CPT) din 27-31 iulie 2009, publicat pe 14 decembrie 2009, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf.
7 Potrivit Agendei de Integrare Europeana. Prioritati pentru anul 2009, www.integrare.gov.md.
 http://www.justice.gov.md/ro/strateq/

Campania este realizata de UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie si Centrul International pentru protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La

Strada”.

@ Angajamentul a fost asumat la finele Conferintei regionale ,Reforma Sistemului de Tngrijire a Copilului”, 24-26 noiembrie 2009, Chisinau.
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e A aparut ghidul ,Audierea legala a copiilor, victime/martori ai abuzului si neglijarii” adresata specialistilor
care asista copii abuzati in cadrul interviurilor legale (anchetatori, procurori, judecatori, psihologi, pedagogi,
inspectori in protectia COpI|U|UI)

Deficiente si probleme
. In fnvatamintul primar si secundar general in anul de studii 2009/2010 au fost cuprlnel cu 4,7% mai putini
copii (413 7 mii elevi comparativ cu 434,1 mii elevi) decit in anul de studii precedent
Lipseste statistica oficiala privind numarul total de abuzuri contra copiilor.
e Un chestionar privind perceptia copiilor asupra respectarii propriilor drepturi, a aratat ca cele mai incélcate
drepturi sint: dreptul la tim PL” liber, dreptul la opinie, dreptul la educatie, dreptul la familie si dreptul la
protectie Tmpotriva violentei

indeplinirea Recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

e Au fost implementate unele dintre recomandarile rezolutiei 1666 (2009) a Consiliului Europei, in particular
cele cu referire la modificarea Codului Electoral (reducerea pragului electoral, suspendarea interdictiei
pentru persoanele cu dubla cetatenie de a exercita functii publice) si constituirea Comisiei pentru
investigarea evenimentelor de dupa 7 aprilie.

Deficiente si probleme:
e Din 217 de cereri comunicate de catre CEDO Guvernului Moldovei in anul 2009, 40% se refera la
neexecutarea hotaririlor judecatoresti.
e Pina in prezent nu existd un Plan de Actiuni privind implementarea recomandarilor Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei continute Tn Rezolutule 1666 (2009) si 1572 (2007)44

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

e Guvernul a relansat initiativa Consiliului National pentru Participare in scopul consultarii societatii civile,
mediului de afaceri si cel academic in procesul de elaborare, implementare, monitorizare a documentelor de
planificare strategica a tarii .

e Dialogul unor ministere cu sometatea civila s-a intensificat: reprezentantii ONG au fost alesi in componenta
colegiilor ministerelor (Ministerul Finantelor, ), au fost organizate mai multe mese rotunde pe subiecte de
politici publice cu participarea reprezentantilor societatii civile (Ministerul Economiei, ) etc.

Deficiente si probleme:
. PerS|sta fenomenul de elaborare si promovare a multor decizii in conditii netransparent si fara participarea
publlca
. Reprezentant,ii societatii civile constatd ca societatea civila participa sporadic la lucrarile Comisiei pentru
elucidarea evenimentelor din aprilie gi este putin implicata in activitatea Comisiei*’

Libertatea mass media si accesul la informatie

Evolutii:

e Alinceput desecretizarea hotaririlor de guvern adoptate pina in 2009.

e  Consiliul Coordonator al Audiovizualului a prelungit si a acordat noi licente de emisie mai multor posturi TV
si radio, inclusiv postului de radio “Vocea Basarabiei”, care mai multi ani la rind era refuzat in solicitarea de
extindere a retelei de emisie.

o A fost prelungitéd de licenta de emisie pentru postul Pro TV Chigindu de catre CCA dupa un proces de
judecata.

e  Consiliul Coordonator al Audiovizualului a luat atitudine fata nerespectarea echidistantei si a pluralismului
de opinie Tn prezentarea stirilor la postul de televiziune ,,NIT”

e A fost constituit Consiliul de Presa din Republica Moldova, drept mecanism de autoreglare a mass-mediei*®

! Ghidul a fost publicat de Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii in decembrie 2009, www.cnpac.org.md.

2 Biroul National de Statistica, Actmtatea institutiilor de mvatamlnt primar si secundar general la inceputul anului de studii 2009/2010”,
www.statistica.md.

¥ Chestionarul a fost elaborat cu sustinerea Centrului de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului, fiind intervievati 1215 de copii cu virste
cuprinse intre 9 si 18 ani.

“4 Elaborarea unui Plan de Actiuni este recomandata de PACE in Rezolutia 1666 (2009), par.10.6, http://assembly.coe.int/.

%5 n urma concursului de selectare a membrilor Consiliului National pentru Participare, din componenta Consiliului fac parte 30 de reprezentanti ai
societatii civile.

% Projectele de legi si hotaririle de Guvern se adopta in proceduri urgente, nu sint plasate pentru discutii publice.

7 Pozitie a ONG-urilor prezentata intr-o scrisoare la 30.11.2009, http://www.credo.md.

“8 http://cca.md/sites/default/files/decizii_cca 2009.pdf.

% www.consiliuldepresa.md.
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Au fost adoptate modificari la Codul Audiovizualului legate de procedura de numire a membrilor CCA si a
Consiliului de Observatori (CO), é)recum si procedura de vot in cadrul CCA si CO. Amendamentele
urmareau deblocarea activitatii CO °.

Majoritatea ministerelor au creat pe paginile sale web rubrici despre transparenta procesului decizional,
rubrici interactive si chiar bloguri.

Deficiente si probleme:

Republica Moldova a degradat la capitolul libertatea presei, potrivit Clasamentului mondial al libertatii presei
realizat de organizatia ,Reporteri fara Frontiere” in 175 de state®'.

Legea privind accesul la informatie este in continuare incalcatd de functionari, iar procesul achizitiilor
publice are un caracter mai mult opac decit transparent, se concluzioneaza intr-un raport de monitorizare a
transparentei achizitiilor publice de Centrul “Acces-info”*?.

Au avut loc cazuri de intimidare a jurnaligtilor de investigat,ie‘%.

Desi majoritatea ministerelor si-au renovat paginile web, informatia postata pe paginile anterioare a devenit
inaccesibila.

Pe pagina Guvernului nu sint accesibile proiectele de legi (notele informative), discutate in sedintele de
Guvern.

%0 Legea nr. 42 din 20.10.2009.

"n 2009 Moldova s-a plasat pe locul 114 comparativ cu locul 98 din 2008, http://www.rsf.org/en-classement1003-2009.html.

%2 Centrul Acces-info, http://www.acces-info.org.md/upload/akizitsii_ultima.pdf.

% pe parcursul lunii decembrie, jurnalistii ,Ziarului de Garda” au fost intimidati in timpul unei investigatii despre coruptia la intreprinderea Cale Ferata
din Moldova.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa
Evolutii:

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC):

e Structura APC este modificata, urmare a modificarii Legii cu privire la Guvern (Legea nr.21-XVIII din
18.09.2009) si investirii noului Guvern;

e Se intreprind actiuni intru implementarea Strategiei de reforma a APC a prevederilor Legii nr.158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului publlc

e Sint realizate reorganizari si transferari ale competentelor unor autoritéti ale APC (HG nr.597 din
21.10.2009);

e Se realizeaza activitdti de instruire, este aprobatda comanda de stat pentru anul 2010 referitor la
perfectionarea profesionala a personalului din administratia publica (HG nr.892/28.12.2009);

e Desi cu anumita intirziere, sint aprobate structurile si regulamentele autoritatilor centrale (ministere, agentii,
servicii);

e  Memorandumul incheiat cu FMI prevede reducerea cheltuielilor pentru sectorul public si introducerea unui
sistem nou de salarizare pe baza de merite si performante pentru angajatii sectorului public, optimizarea
numarului de angajati in sectorul public;

o Sint aprobate actele necesare functionarii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat (HG 845/18.12.2009);

Tehnologii informationale (Tl):

Creste numarul abonatilor la Internet®’;

Este elaborata Strategia de dezvoltare a comunicatiilor postale pe anii 2010-2013;
Sectorul Tl este in continuare apreciat ca dinamic, cu capacitati de dezvoltare mai rapida;
Sint elaborate si lansate noi servicii publice on-line.

Deficiente si probleme:

Reforma APC si APL:

o Reforma APC este implementata cu intirziere, reorganlzarlle §| schimbarile generate de schimbarile politice
au generat suspendarea implementarii la mai multe capltole
Nu este elaborat si pus Tn aplicare un nou plan de |mplementare a reformei APC;

e Nu este aprobat un nou sistem de remunerare a functionarilor publici, criza economica impiedica majorarea
remunerarii i a stimulentelor;

e Planul de actiuni pentru implementarea Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public (HG
nr.133/10.02.2009) este implementat cu deficiente si intirzieri considerabile;

e Au contlnuat sa fie atestate cazuri de alocare a resurselor bugetare pentru domenii de prioritate si eficienta
redusa®’

. Reorganlzarile n structura si competentele APC au determinat cheltuieli financiare considerabile din sursele
alocate pentru implementarea Strategiei de reforma a APC, de circa 12 milioane lei (HG 895/29.12.2009);

e Lipsesc reglementari actualizate privind tinerea lucrarilor de secretariat in autoritatile publice, regulamentul
elaborat Tn 2007 nu este pus 1n aplicare;

¢ Memorandumul incheiat cu FMI prevede aminarea majorarilor la salariile functionarilor publici, inghetarea
angajarilor in sectorul public, reducerea unor functii vacante, ceea ce semnifica si o conservare a situatiei in
domeniu, mentine o anumitd neincredere a functionarilor in perspectivele cresterii nivelului palpabil de
apreciere.

Tehnologii informationale (Tl):
e Mai multe actiuni din domeniul ,e-guvernare” nu sint implementate;
e Reformarea si resubordonarea structurllor coordonate de ministerul de ramura a impiedicat derularea unor
actiuni planificate in domeniul TI%®
e Accesul la Internet, la servicii on- Ilne calitative ramine redus, mai ales in localitatile rurale.

Depolitizarea administratiei publice
Deficiente si probleme:

e Prin Legea 41/20.10.2009 functiile de viceministri au fost readuse Tn categoria celor politice, fara stabilitate,
cu posibilitate de schimbare si influenta de fiecare data cind se schimba ministrii, Guvernul;

% Este adoptata HG nr 822 din 14.12.2009 modul de intocmire a angajamentului scris al functionarului public privind activitatea in serviciul public dupa
absolvirea formelor de dezvoltare profesionald, a fost Este elaborat proiectul Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale
functlonanlor publici; Sint elaborate recomandari metodice privind ,Ocuparea functiei publice vacante prin concurs” s.a.

5 Conform datelor ANRCETI, in 9 luni ale anului 2009 numérul abonatilor la serviciile de acces la Internet in banda larga la puncte fixe a crescut cu
43,5% si a ajuns la 165,2 mii, iar numarul clientilor ce utilizeaza Internetul mobil de banda larga a atins cifra de 62 mii.
% Nu au fost aprobate regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor publici; regulamentul privind ocuparea functiei
Eubllce vacante prin concurs, registrul unic al functiilor publice.

HG nr.899/29.12.2009; nr. 895 din 29.12.2009; nr. 821 din 14.12.2009.
% Resubordonarea Serviciului Stare Civild, a Camerei Tnregistrarii de Stat (conform HG nr. 597/21.10.2009).
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Tn autoritatile centrale nu existd functii de rang nalt care s& asigure drept criterii de activitate continuitatea i
mentinerea/protectia profesionalismului functionarilor;

Reorganizarea Cancelariei de Stat a determinat reorganizari pe verticala, pina la nivelul reprezentarii in
teritoriu, ocuparea functiilor de conducatori a fost taraganata, avind la baza criterii de partajare politica;

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

Nu au fost atestate disfunctii in activitatea autoritatilor publice, datoriile si platile bugetare/sociale au fost
onorate Tn termen;

Este aprobat Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 (HG
nr.790/01.12.2009);

Politicile si reformele se implementeaza prin consultarea partenerilor sociali;

Sint restabilite relatiile cu donatorii internationali, au fost negociate si semnate acorduri de finantare externa
considerabil3;

Sint abrogate restrictiile la cetatenie multipla, se implementeaza anumite promisiuni electorale, au loc actiuni
de demonopolizare a unor segmente economice;

Activitatea Guvernului a inceput sa se desfasoare conform unor planuri prealabile (HG nr.598 din
22.10.2009);

Este aprobat Planul National de armonizare a legislatiei pentru anul 2010 (HG nr. 842 din 18.12.2009).

Deficiente si probleme:

Criza economica continua sa produca efecte nocive, deficitul bugetar este considerabil, au loc majorari de
tarife si preturi la anumite categorii de produse/servicii;

Sint suspendate majorari salariale anterior prevazute in legislatie pentru sectorul bugetar (Legea
nr.83/03.12.2009);

Cumularea functiilor de deputat si ministri de catre 9 membri ai Guvernului denota anumite interese politice
de moment si nesiguranta n activitatea de perspectiva, a generat critici referitoare la constitutionalitatea
acestei situatii.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

Este stabilit mecanismul de audientéa a cetéatenilor (HG nr.689/13.11.2009);

Sint elaborate si consultate cu opinia publica proiecte de acte menite sa asigure implementarea Legii privind
transparenta in procesul decizional;

S-a imbunatatit calificativul Republicii Moldova in Indicele Perceperii Corupt|e|

Au fost realizate actiuni stabilite Tn Planul pentru implementarea Strateglel nationale de prevenire i
combatere a coruptlel pentru perioada 2007-2009;

Procuratura a initiat verificari despre abuzuri comise de exponenti ai Guvernului®, este activizata activitate
preventiva antlcoruptle

Sint intentate multiple dosare pe infractiuni de coruptie si conexe®’

Deficiente si probleme:

Intirzie implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional, a Legii cu privire la conflictul de
interese, Legii cu privare la prevenirea si combaterea coruptiei;

Nu este aprobat un nou plan de implementare a Strategiei nationale anticoruptie, nu este elaboratd o noua
strategie in domeniu; Evaluarea riscului de coruptie autoritatile APC si elaborarea planurilor de integritate
institutionala intirzie considerabil; Nu este creata Comisia principala de etica; Comisiile de disciplina si etica
in cadrul autoritatilor APC nu au fost create;

Pedepsele aplicate pentru fapte de coruptie sint blinde®?

Se pastreaza deficientele la capitolul declararii si controlului averilor si veniturilor, afara de judecatori, alte
declaratii nu sint disponibile public (on-line), legislatia in domeniu nu este perfectionata;

Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative se |mplementeaza fragmentar,
Parlament continua sa fie inregistrate proiecte afectate de riscuri de coruptlbllltate

%9 IPC 2009, intocmit de Transparency International, www.transparency.org.
€ Verificarea activitatii fostei conduceri a Ministerului Dezvoltarii Informationale; verificarea legalitatii administrarii patrimoniului public si a privatizarilor
d|n perioada 2001 -2009.
In 2009, CCCEC a investigat 242 de acte de coruptie si conexe.
2 A se vedea Raportul national anticoruptie, http://www.cccec.md/strategy.
% A se vedea rapoartele de expertiza efectuate de societatea civila: www.capc.md, www.transparency.md.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Moldova a reiterat necesitatea demilitarizarii si democratizarii regiunii
transnistrene

In cadrul celei de 64-a sesiune a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, in timpul discutiilor de politica
generala, reprezentatul Republicii Moldova, Alexandru Cujba, a mentionat ca Moldova va pleda pentru retragerea de
pe teritoriul sau a trupelor straine si nlocuirea actualei operatiuni de pacificare cu forte internationale cu mandat
respectiv. Reprezentatul Moldovei a mai mentionat ca noua Aliantd pentru Integrare Europeana (AIE) de
guvernamint va depune eforturi pentru identificarea unei solutii a problemei transnistrene in formatul "5+2" si va
pleda pentru extinderea rolului SUA si al Uniunii Europene in acest proces. Moldova va ramine fideld principiului
reglementarii pasnice a conflictelor si porneste de la necesitatea demilitarizarii si democratizarii regiunii transnistrene.
In acest context, autoritatile moldovene au precizat ca in prezent operatiunea de pacificare din regiunea
transnistreana este asiguratéd de forte mixte, din componenta carora fac parte 453 de reprezentanti ai armatei
moldovenesti, 335 de militari rusi, 490 de militari transnistreni, precum si 10 observatori militari din partea Ucrainei.

Reluarea consultarilor in format "5+2"”

La 6 noiembrie 2009, la Viena, a avut loc o reuniune in format "5+2" privind reglementarea transnistreana. Delegatia
moldoveneasca a fost reprezentata de viceprim-ministrul Reintegrarii, Victor Osipov, si de colaboratorul acestuia, lon
Stavila; Transnistria — de seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak; Rusia — de ambasadorul cu misiuni
speciale al MAE rus, Valerii Nesteruskin; Ucraina — de reprezentantul permanent al Presedintelui ucrainean in
reglementarea transnistreana, Yurii Krijanovski, SUA — de inaltul oficial al Departamentului de Stat, Dan Rastel; UE —
de Reprezentantul Special, Kalman Mizsei; OSCE — de Seful misiunii din Moldova — Philip Remler. Scopul intilnirii a
fost de a incerca deblocarea negocierilor si desfasurarea lor in format "5+2".

Potrivit lui Victor Osipov, o eventuala reluare a negocierilor este precedata de un dialog referitor la "dezvoltarea
cooperdrii sociale a partilor in domeniul infrastructurii, ocrotirii mediului, medicinii si comertului". Pind atunci, sarcina
principala a Chigindului "este sa solutioneze pe cit posibil complexitatea problemelor cu care se confrunta populatia
din stinga Nistrului". De asemenea, Osipov a mentionat ca "Moldova va examina propunerea Tiraspolului, sustinuta
de Moscova, privind introducerea regimului permanent de intrevederi intre reprezentantii Moldovei si Transnistriei in
formatul 1+1".

Reprezentantul Transnistriei la dialog, Vladimir Yastrebceak, a tinut sa mentioneze ca asteptarile Chisinaului in
privinta reludrii rapide a negocierilor sint neintemeiate. Potrivit lui, abordarea problemei reluarii negocierilor ar trebuie
sa aiba loc:

e prin prisma Declaratiei de la Barviha din 18 martie 2009, care mentioneaza desfagurarea dialogului Tn regim
"2+1" (Chiginau+Tiraspol+Moscova) si confirmarea faptului ca Chisinaul nu va mai insista asupra retragerii
prezentei militare ruse din Transnistria;

e celiminarea de catre Chisinau a barierelor pentru exportul transnistrean, adicd a obligativitatii perfectarii
documentelor vamale de catre autoritatile moldovene.

e Republica Moldova trebuie sa semneze acordul de prietenie si colaborare cu Transnistria, agsa cum are loc intre
doua state suverane si independente.

NATO despre procesul de negocieri si trupele de mentinere a pacii

in cadrul unei conferinte video organizatd de Centrul de Informare si Documentare NATO, in parteneriat cu
Ambasada Lituaniei in Republica Moldova, asistentul adjunctului Secretarului General NATO, Ambasadorul Robert
Simmons, a mentionat ca NATO sustine formatul de negocieri ,5+2” pentru reglementarea diferendului transnistrean,
considerindu-l singurul format viabil pentru atingerea scopului in vederea reglementarii definitive. In acelasi timp,
Robert Simmons a subliniat ca NATO sustine un format de negocieri cit mai larg sub egida OSCE, iar o eventuala
modificare a formatului ,5+2” si trecerea la negocieri bilaterale Moldova-Rusia ar fi un act contra-productiv. Abordind
problema fortelor de mentinere a pacii, Ambasadorul Simmons a subliniat ca nu este necesara o inlocuire a celor
existente ale Federatiei Ruse, ci retragerea lor de pe teritoriul Republicii Moldova, intrucit acestea, de fapt, nu sint
trupe de mentinere a pacii.

Moldova a asigurat activitatea comerciala a intreprinderilor transnistrene

Camera Inregistrérii de Stat a Republicii Moldova a f4cut un bilant a activitatii in perioada ianuarie-octombrie 2009 la
capitolul Tnregistrarii intreprinderilor transnistrene. Astfel, potrivit unui comunicat al aparatului viceprim-ministrului
Republicii Moldova pentru Reintegrarea tarii, Camera inregistrarii de Stat a luat la evidentd 86 de agenti economici
din regiunea transnistreana, inclusiv provizoriu — 64, si la evidentd permanentd — 22. Per ansamblu, catre 1
noiembrie 2009 au fost Tnregistrati 594 de agenti economici transnistreni, dintre care: 402 — provizoriu si 192 —
permanent. Camera de Comert si Industrie a Moldovei a eliberat in perioada de referinta 595 de certificate
nepreferentiale de origine a marfurilor pentru export pentru 33 de agenti economici din regiunea transnistreana. Tn
aceeasi ordine de idei, la 52 de agenti economici din Transnsitria li s-a eliberat de catre Serviciul Vamal al republicii
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Moldova 2206 certificate nepreferentiale de origine a marfurilor pentru export in tarile CSl, in UE si in Europa
Centrala si

de Est. Pentru 33 de agenti economici transnistreni au fost eliberate 1734 de certificate de origine a marfurilor pentru
exportul in tarile UE, in baza Preferintelor Comerciale Autonome. Astfel, in perioada de referinta, volumul marfurilor
exportate si importate de intreprinderile transnistrene, conform documentelor vamale moldovenesti, a constituit $370
milioane, inclusiv exportul - $301,7 milioane si importul - $68,3 milioane.

Suportul financiar din partea Rusiei pentru Transnistria

La inceputul lunii noiembrie Federatia Rusa a oferit Transnistriei o noua transa in valoare de $2,3 milioane pentru
suplimentarea Fondului de Pensie. Ajutorul Rusiei suplimenteazad pensia media din regiunea transnistreana cu
aproximativ $15. Acest suport a fost negociat de Sovietul Suprem al Transnistriei si este privit ca o manifestare de
neincredere fatd de administratia lui Smirnov care anterior a facut abuz de sustinerea financiard a Rusiei. Potrivit
datelor statistice aproximativ 1/3 din populatia Transnistriei este alcatuita din pensionari a caror pensie media este de
aproximativ $60. Ajutorul financiar al Rusiei este indispensabil pentru supravietuirea Transnistriei, productia
industriald a careia a scazut in 2009 cu aproximativ 40% fata de anul 2008, constituind cele 10 luni ale anului curent
aproximativ $570 milioane.

Conflictul constitutional din Transnistria

La 18 noiembrie 2009 au avut loc dezbateri in Sovietul Suprem al Transnistriei, care au culminat cu respingerea

propunerii administratiei lui Igor Smirnov de a organiza la 24 ianuarie 2010 un referendum privind adoptarea unui

proiect nou de constitutie. Cu aceasta ocazie, serviciul de al administratiei lui Smirnov a dat publicitatii o declaratie in
care se mentioneaza ca:

e in aprilie 2009 un grup de deputati transnistreni au lansat initiativa de modificare a constitutiei astfel incit sa aiba
loc trecere de la regimul prezidential la cel parlamentar, insd pentru realizare sarcinilor ce pornesc de la
rezultatele referendumului din septembrie 2006 privind asigurarea independentei Transnistriei si alipirea
ulterioara a acesteia la Rusia, e necesara consolidarea regimului prezidential;

e pe lingd administratia prezidentiala a fost constituitd o comisie speciala cu participarea reprezentantilor diferitelor
ramuri ale puterii centrale si locale, care a activat in perioada 7 mai — 16 octombrie, care a avut drept scop
compilarea unei variante de constitutie (de alternativa modificarilor propuse de Sovietul suprem);

e reprezentantii Sovietului suprem au ignorat participarea la jumatate de sedintele comisiei speciale, care a
acumulat peste 80 de propuneri de amendare a proiectului administratiei prezidentiale;

e la 26 octombrie Sovietului suprem i-a fost Tnaintat un proiect de lege pentru desfasurarea unui referendum in
vederea adoptarii proiectul constitutiei prezidentiale,

e proiectul a fost examinat de Sovietul suprem la18 noiembrie de o maniera emotionald si denigratoare la adresa
administratiei si autorilor documentului, demonstrind o atitudine preconceputd si neconstructiva fatd de o
chestiune atit de importants;

e organizatiile obstesti si un sir de partide politice au decis Tnca la 16 noiembrie sa nu participe la dezbaterile din
Sovietul suprem, despre care se stia c& vor degrada intr-un show politic. In acest context, exprimind multumiri
sustinatorilor, administratia prezidentiald a decis sa insiste ca Transnistria are nevoie de o constitutie noua, cu
un sistem echilibrat de "checks and balances" (control si echilibru), care ar asigura o armonizare maximala cu
prevederile Constitutiei Federatiei Ruse.

Declaratia mentionatd a avut menirea sa accentueze ca in eventualitatea refuzului Sovietul suprem de a adopta
proiectul administratiei lui Smirnov, va fi initiatd procedura colectarii a 15 mii de semnaturi in vederea organizarii
referendumului. Acuzind majoritatea parlamentara a partidului "Obnovlenie" de "uzurpare a puterii legislative" din
regiunea transnistreana, Smirnov a dispus crearea unei comisii de conciliere in privinta definitivarii proiectului
constitutiei. La rindul lui, unul din "parintii fondatori" ai regimului separatist de la Tiraspol, fostul presedinte al
Sovietului suprem si partener al lui lgor Smirnov, Grigorii Maracuta, I-a acuzat pe Smirnov de "uzurpare a puterii".
Smirnov si-a reiterat argumentele, invocind pericolul la adresa statalitatii transnistrene ca urmare a "monopolizarii
luarii deciziilor de catre legislativ, in care poate accede orice partid (aluzie la faptul ca "Obnovlenie" ar fi finantat de
"prietenii" republicii" din afarad)". Din aceste considerente, potrivit lui Smirnov, doar un legislativ bicameral, asa cum
prevede proiectul constitutiei prezidentiale, ar putea reduce pericolul "dictaturii puterii legislative". in plus, Smirnov a
facut referinte la finantarea din exterior a fortelor politice transnistrene, potrivit carora de peste hotare, inclusiv din
Republica Moldova, ar fi fost alocate peste dous milioane de Euro pentru consolidarea partidelor transnistrene. Tn
acelasi timp, el a negat ca suportul financiar direct din partea Rusiei pentru Fondul de pensii al Transnistriei s-ar
datora "colaborarii" dintre partidul "Obnovlenie" a ex-speaker-ului Evghenii Sevciuc si partidul de guvernamint din
Rusia "Edinnaya Rossia".

Problemele locuitorilor din Zona de securitate

La 27 noiembrie 2009, la Bender a avut loc o intilnire a reprezentantilor politici din partea Chisinaului si Tiraspolului
in procesul de reglementare a conflictului transnistrean. in cadrul intilnirii a fost examinat sirul de probleme cu care
se confrunta populatia de pe ambele maluri ale Nistrului, in special cea care locuieste in Zona de securitate:

e obstacolele existente in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si mijloacelor de transport;

e accesul la terenurile agricole aflate dincolo de soseaua Ribnita-Tiraspol;

o efectuarea operatiunilor de export-import de catre agentii economici din regiunea transnistreana etc.
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S-a convenit ca dialogul referitor la aceste probleme sa continue in grupurile de lucru sectoriale pentru promovarea
masurilor de consolidare a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului.

Incident in Zona de securitate

La 26 noiembrie 2009 partea rusa in Comisia Unificata de Control (CUC) a solicita suplimentarea contingentului de
pacificatori rusi in Zona de Securitate ca raspuns la cererea delegatiei moldovene in CUC de a fortifica
Comandamentul militar mixt pentru a interveni cit mai prompt in cazurile de retinere a pacificatorilor. Delegatia
moldoveneasca a decis sa respinga contrapropunerea partii ruse, intrucit aceasta contravenea acordului din 1998 cu
privire la formatul trupelor de pacificatori. Solicitarea delegatiei moldovene a fost motivata de faptul ca vamesii
transnistreni l-au retinut la 30 octombrie 2009, timp de 5 ore, pe comandantul unitatii de pacificatori din partea
Republicii Moldova, Aurel Fondos, sub pretextul ca in masina acestuia au fost depistati doi saci de cartofi. Este de
remarcat cad Regulamentul de functionare a unitatilor de pacificatori specificd expres ca comandantii trupelor de
pacificatori nu pot fi opriti sau retinuti. In acelasi timp, vamesii transnistreni nu au putut depista aproximativ 200 de
cazuri de contrabanda pe care politia moldoveneasca le-a identificat a fi de provenienta transnsitreana.

Consiliul de Ministri al OSCE din 1-2 decembrie 2009

Delegatia oficiald a Republicii Moldova la cel de-al XVllI-lea Consiliu de Ministri al OSCE din 1-2 decembrie 2009, de
la Atena, a fost condusa de lurie Leanca, viceprim-ministru, ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene.
Ministrul Leanca a tinut un discurs in cadrul Sesiunii Plenare a Consiliului Ministerial in care a mentionat ca:

e solutia pentru conflictul transnistrean trebuie gasitéa prin definirea statutului juridic al regiunii transnistrene,
respectind suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

e eliminarea obstacolelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor si bunurilor intre cele doua maluri;
reluarea prompta si neconditionatd a negocierilor in formatul “5+2”, singurul mecanism international recunoscut
care are drept scop identificarea unei solulii cuprinzatoare, durabile si viabile pentru aceasta problema, prin
asigurarea pentru regiunea transnistreana a unui statut special, avind la baza respectul suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova;
continuarea cooperdrii constructive cu toti partenerii pentru restabilirea masurilor de incredere reciproca;

e mentinerea activitatii Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera (EUBAM) dintre Moldova si Ucraina;

e necesitatea retragerii complete a fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu
deciziile Summit-ului OSCE de la Istanbul;

e transformarea actualului aranjament de mentinere a pacii din regiunea transnistreana, inlocuirea militarilor rusi
cu o misiune multinationala civila, cu mandat international.

Consiliul Ministerial nu a reusit nici de aceasta datéd sa adopte Declaratia Politica Finala, precum si Declaratia

regionala cu privire la Moldova. Seful delegatiei moldovene si-a exprimat regretul in legatura cu aceasta, totugi 27 de

state membre ale Aliantei Nord-Atlantice au facut o declaratie prin care si-au reiterat pozitia referitoare la mentinerea
conditionarii ratificarii Tratatului FACE Adaptat prin indeplinirea angajamentelor din Actul Final al Tratatului FACE din

1999 si anexele sale. Delegatiile Republicii Moldova, Ucraina, Georgiei s-au aliniat la declaratia Aliantei Nord-

Atlantice.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e Sintinitiate o serie de reforme, preconizate in Programul de Guvernare®

e Afost actualizatda componenta CSM,;

e  Este numit un nou Procuror general, sint constituite Consiliul Superior al procurorilor, Colegiul disciplinar si
Colegiul de calificare a procurorilor;

e  Procuratura a revizuit hotariri anterioare privind punerea sub Tl |nV|nU|re a unor persoane publice, a prezentat
scuze persoanelor acuzate sub influenta politica, conguncturala Concomitent, este initiatda urmarirea
penala in privinta unor fosti demnitari banum de abuzuri®
Sint emise sentinte pentru declaratii mincinoase in jUStIt’Ie,

Procurorul general a desemnat sefii de directii din cadrul Procuraturii Generale care vor fi responsabili de
asigurarea principiului transparentei in cadrul subdiviziunilor pe care le conduc;

o Instantele judecatoresti au intreprins masuri pentru executarea Hotaririi Parlamentului nr.72/28.03.2008 pe
marginea audierilor privind hotaririle Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Regubllca Moldova,
executarea acestora si prevenirea fncalcarii drepturllor omulm si a libertatilor fundamentale

e Paginile web ale unor instante sint actualizate periodic®®
Sint adoptate modificari legislative menlte sa ef|C|ent|zeze activitatea de executare a deciziilor judecatoresti
(accesul gratuit la registrele de stat)

Deficiente si probleme:

e Mai multe activitati stabilite in capitolul Il al Agendei de Integrare Europeand, Prioritati pentru anul 2009 nu
au fost realizate in termen ori integral;

Se atesta restante 1 |n implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecatoresc 2007- 20107

e Rapoarte externe’’ atesta multiple neajunsuri in sistemul de organizare si functionare a mstantelor
judecatoresti din Moldova: necesitati materiale, umane, organizatorice, de comunicare, de modificare a
legislatiei, sporire a transparentei etc.;

e Parlamentul a aprobat o Declaratie prin care constatd ca justitia este afectatd de coruptie si angajare
politica 72 , autoritatile din sfera judICIaI'U|UI nu au reactionat, ceea ce poate fi apreciat ca acceptare tacita a
constatarllor'

. Reorganlzarl si decizii initiate de exponenti ai executivului au generat critici dure din partea Curtii Supreme
de Justltle , care au calificat actiunile drept ingerinte, desconsiderare a puterii judecatoresti etc.;
Depar‘[amentul de administrare judecatoreasca nu este transferat la CSM;

Formarea organelor de administrare si specializate ale procuraturii a fost taraganata;

e Noua pagina web a Ministerului Justltlel nu contine informatii la mai multe sectiuni, o parte din informatiile

plasate anterior nu sint accesibile™

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evolutii:
o  Se desfasoara instruirea initiala si continua in cadrul INJ"®

Deficiente si probleme:
e Nu sint definitivate evaluari ale programului si curriculei pentru instruirea initiala si continua; nu sint
elaborate suporturi de instruire pentru anumite domenii (drept comunitar, instruirea in domeniul CEDO)
Bugetul instantelor judecatoresti pentru anul 2010 este mai mic ca bugetul alocat in 2009;
* Nu sint aprobate strategii de finantare si de investitii in justitie.

% Liberalizarea sistemului de executare a hotaririlor judecatoresti, reforma Avocaturii, lichidarea instantelor judecatoresti specializate.

Cazurile Pasat, Urechean, Plesca, Chirtoaca.

% Cazurile Papuc, Botnari, fosta conducere a Ministerului Dezvoltarii Informationale, a Caii Ferate a Moldovei.

7 Scrisoarea si Nota Informativa a CSJ, Nr. 5s-270/09 din 17.12.2009.

% A se vedea Portalul instantelor de pe www.justice.gov.md, www.csj.md.

% Legea nr.103/17.12.2009.
o Mal multe actiuni nu sint executate ori sint executate doar partial;

Raportul final elaborat in cadrul Grantului B&ncii Mondiale, componenta | ,Evaluarea sistemului de organizare a instantelor judecatoresti si
propunerea de masuri pentru modernizarea calitatii actului judiciar in Moldova”, a se vedea Hotarirea CSM nr.327/14 din 29.10. 2009 Raportul final al
Misiunii OSCE privind monitorizarea instantelor de judecata.

" HP nr.53/30.10.2009.

" Opinia CSJ vizind vizind intentia de lichidare a instantelor economice (27/11/2009), Hotérirea Plenului CSJ Nr.7 din 09.11.2009 privind retragerea
terenului acordat CSJ pentru constructla noului sediu.

™ Sub- -compartimentele ,Buget”, ,,Studu si analize”, ,Anunturi privind initierea elaborarii de acte normative”, ,,Departamentul de executare” etc.

S Informatia despre activitatea INJ, www.inj.md.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Nivelul de trai al populatiei

Evolutii:

Salariul mediu lunar in 11 luni ale anului 2009 a crescut cu 8,5% fata de aceeasi perioada a anului
precedent, dar ritmul cresterii s-a redus in octombrie si noiembrie faté de lunile precedente. Aceasta a fost
determinat de reducerea salariului Tn agricultura in noiembrie fatd de anul precedent ca urmare a scaderii
productiei fitotehnice Tn sector, dar si in alte sectoare puternic afectate de criza: industria extractiva,
constructii, transporturi i comunicatii, activitati financiare.

Tn noiembrie 2009 a fost stabilit cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2010 in mé&rime
de 2950 lei’®. Totusi, aceste date sint necesare mai mult pentru calculele bugetare, decit exprima o cifra
care cu siguranta va fi atinsa in anul 2010.

Tn luna decembrie 2009 a fost modificata Legea cu privire la protectia sociala a unor categorii de populatie””,
care prevede ca incepind de la 01.01.2010 nu se mai stabilesc compensatii nominative. Au fost elaborate
ssi normativele veniturilor nete” in scopul eficientizarii modului de acordare a compensatiilor nominative.
Masurile date sint in concordanta cu Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova,
care totusi nu prevede renuntarea definitiva la compensatiile nominative si trecerea la sistemul de protectie
sociala bazat in intregime pe testarea veniturilor.

Tn luna noiembrie s-au observat si primele semne de inviorare a transferurilor de peste hotare, datorita
stabilizarii sau chiar cresterii usoare in unele tari in care lucreaza majoritatea emigrantilor moldoveni (mai
mult tarile europene).

Probleme si deficiente:

Numarul somerilor inregistrati la Oficiile Teritoriale ale Fortei de Munca a continuat sa creasca si in
trimestrul 1V al anului. De la 35838 persoane finregistrate la sfirsitul trimestrului Il s-a ajuns la 38101
persoane inregistrate la sfirsit de an. Aceasta contribuie la majorarea esentiala a cheltuielilor bugetare
pentru plata indemnizatiilor pentru somaj. Desi aceste cheltuieli nu reprezintd ponderea majora in BASS,
majorarea lor determina majorarea transferurilor de la bugetul de stat, care in cazul deficitului bugetar este o
povaré aditionala. Tn paralel, conform estimérilor noastre, in ultimul trimestru a crescut si rata sub-ocuparii in
economie.

Tn cazul inflatiei prognozate de cca. 5%, majorarea salariului mediu prevazuta pentru anul 2010 ar insemna
o crestere reala a salariului de cca. 4%. insa este putin credibil ca salariul mediu lunar va creste in 2010 la
acest nivel. In primul rind, in sectorul bugetar salariile vor creste doar pentru cadrele didactice cu 24%, iar
pentru celelalte categorii chiar vor scidea in termini reali, raminind la acelasi nivel nominal. In pofida
asteptarii unor cresteri modeste in sectoarele economice, nu ne asteptam la o crestere reala a salariilor.
Acestea se vor mentine la nivelul actual, antreprenorii mai degraba vor prefera sa investeasca pentru a
depasi efectele crizei din 2009, decit sa majoreze salariile.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:
L]

Deficien
[ ]

Tn octombrie 2009 a fost creat Consiliul de coordonare a activitatii de elaborare a Planului de stabilizare si
recuperare economica a Republicii Moldova, care a elaborat Programul de Stabilizare Economica si
Relansare a Republicii Moldova pentru anii 2009-2011, fiind unul din primii pasi semnificativi intreprinsi de
catre noul Guvern. Programul se bazeaza pe trei component principale: stabilizarea finantelor publice,
consolidarea activitatii economice si promovarea unui sistem de protectie social eficient si echitabil.
Relansarea timida a cererii externe a determinat o crestere a exporturilor in trimestrul IV, in timp ce cererea
interna scazuta a contribuit la scaderea continua a importurilor, moderind astfel deficitul comercial.

Tn trimestrul patru au fost initiate negocieri asupra proiectului Acordului cu privire la finantarea suplimentara
a Acordului de credit pentru dezvoltare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare.

In cadrul unei intilniri dintre presedintele interimar al Republicii Moldova si a directorului BERD pentru
Caucaz, Moldova si Belarus - Paul-Henri Forristier — s-a discutat posibilitatea oferirii Moldovei a 100
milioane USD pentru proiecte investitionale Th domeniul infrastructurii. Anume infrastructura defectuoasa, in
special drumurile rutiere, reprezinta una din constringerile cheie in calea unei cresteri economice mai
durabile in Moldova.

te si probleme:

Pe termen scurt, cresterea economica poate sa demareze doar in baza cresterii consumului, si aceasta din
cauza resurselor limitate pentru investitii in anii ce urmeaza, dar si a reticentei investitorilor straini de a
investi in Moldova pina la stabilirea unui climat politic favorabil. Datele statistice atesta ca vinzarile cu
amanuntul Tncé nu si-au revenit in trimestrul IV, desi se observa o revigorare a serviciilor prestate populatiei

"% Hotarirea Guvernului privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2010 nr. 773 din 27.11.2009
4 Lege pentru modificarea Legii nr. 933-XIV din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald a unor categorii de populatie nr 135-XVIII din 29.12.2009.

Ordin cu

privire la aprobarea Normativelor veniturilor nete nr. 188 din 16.11.2009.

™ Hotarirea Guvernului privind crearea Consiliului de coordonare a activitatii de elaborare a Planului de stabilizare si recuperare economica a
Republicii Moldova nr. 588 din 12.10.2009.
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in aceasta perioada. Revigorarea remitentelor in luna noiembrie trezeste unele sperante; totusi aceasta nu
va fi suficient de puternica in 2010 pentru a compensa declinul din 2009 (pentru 2010 expertii anticipeaza o
crestere de 5% a volumului de remitente®). Astfel, cresterea economica in 2010 va fi una modesta, de pina
la 1%

e Scaderea investitiilor straine in 3 trimestre ale anului 2010 cu cca. 85% denoté nu doar impactul crizei
economice globale asupra marilor investitori, dar si impactul climatului politic. Desi a inregistrat unele
progrese in ultimul trimestru dupa investirea noului Guvern, o intrare masiva a investitiilor in Moldova nu se
asteapta, astfel, impactul asupra cresterii economice va fi unul marginal.

Stabilitate macroeconomica si financiara

Evolutii:

e Misiunea FMI a convenit asupra unui acord preliminar de finantare a Republicii Moldova in suma de 588 mil.
USD pe parcursul a trei ani. Mai mult ca atit, FMI a acordat Moldovei prin intermediul BNM 117,7 milioane
DST (Drepturile speciale de tragere) pentru finantarea deficitului bugetar®!.

e Au fost stabilite domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului, inclusiv a Comisiei
economiei, buget si finante 8-

e A fost numit Guvernatorul Bancii Nationale®:. In trimestrul IV nu au fost modific&ri importante in politica
monetara a BNM (ratele dobinzii, norma rezervelor obligatorii). Totodata, cu efect intirziat, au reactionat si
ratele dobinzii la creditele acordate de bancile comerciale. Pe parcursul ultimelor 3 luni ale anului s-au
diminuat ratele reale medii.

e In pofida trendului inflationist care a refnceput inca in luna august 2009, anul 2009 s-a incheiat cu o inflatia
anuala de 0,4%. Deflatia din prima jumatate a anului a contribuit la nivelul jos al inflatiei anuale. Totusi,
anticipam ca evolutiile inflationiste din ultimul trimestru al anului 2009 vor continua si in 2010, creind presiuni
inflationiste.

Probleme si deficiente:

o Datoritad importantei majore a finantarii externe pentru Republica Moldova in contextul deficitului bugetar din
2009, Guvernul Republicii Moldova a fost obligat sa accepte multe dintre conditiile politic costisitoare
fnaintate de FMI pentru a putea semna acordul de finantare (majorarea tarifelor, mentinerea salariilor
bugetarilor, cu exceptia carelor didactice, diminuarea deficitului bugetar).

o In pofida imbunétatirii coeficientilor de lichiditate pe sistemul bancar, ponderea creditelor nefavorabile in
total credite a crescut din septembrie in noiembrie cu 2 p.p. de la 14,6% la 16,6%, acestea devenind un
adevarat pericol pentru bancile comerciale. Tot cu 2 p.p s-a majorat si ponderea creditelor expirate si in
stare de neacumulare a dobinzii in totalul creditelor de la 16,5% la 18,5%.

e Pe parcursul ultimului trimestru leul moldovenesc s-a depreciat cu 5,2% fatd de euro si cu 6,9% fata ce
USD. Desi politica noului Guvern se axeaza pe principiul ca leul puternic este in detrimentul exportatorilor,
populatia si agentii economici sint inca foarte sensibili la fluctuatiile leului, de aceea reactioneaza la
volatilitatea acestuia. in acelasi timp BNM a cumpérat pe parcursul a 3 luni 166 mil USD. Astfel, BNM a
profitat de intrarile de valuta pentru a indeplini conditiile impuse de FMI si de a-si majora activele oficiale de
rezervd si in acelasi timp a determinat deprecierea valutei. Tntr-o conjunctura valutara destul de favorabila,
BNM si-a consolidat rezervele care ar putea fi necesare combaterea inflatiei in anul 2010.

e Emisia valorilor mobiliare de stat (VMS) a continuat si in trimestrul 1V, cu ritmuri usor inferioare celor din
trimestrul 1ll. Desi se observa o tendinta de cresterea a VMS cu perioada mai lunga de 182 si 364 de zile,
acestea reprezinta un risc pentru finantarea deficitului bugetar, si trebuie tratat cu maxima atentie de cétre
guvernare.

Transparenta si durabilitate fiscala

Evolutii:

e In ultimul trimestru al anului 2009 au fost adoptate, in regim de alerta, principalele legi financiare pentru anul
2010: Legea bugetului de stat pe anul 201084, Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 20108 si
Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical pe anul 201086. Legea bugetului de stat prevede
pentru anul 2010 venituri in suma de 15,318 mird. lei si cheltuieli in suma de 19,454 mird. lei. Conform
estimarilor deficitul bugetar (4,36 mird lei) va constitui 7% din PIB. O tintd macroeconomica greu de atins, de
altfel, in conditiile cind incertitudinile politice inca planeaza asupra Moldovei.

e La sfirgitul anului 2009 au intervenit schimbari majore si in politica fiscala a statului. Astfel, s-a decis
majorarea taxei pentru amenajarea teritoriului, pentru amplasarea unitatilor comerciale, accizelor pentru
benzina, bere, bauturi alcoolice, tutun, bijuterii, si automobile de lux. In pofida criticilor aduse de opozitia
parlamentara, aceste majorari au fost indispensabile si au o incidenta fiscala justa din punct de vedere

& Expert-Grup, MEGA - publicatie economica bianual3, editia de toamna 2009, www.expert-grup.org.

&1 Lege privind utilizarea Drepturilor Speciale de Tragere alocate de Fondul Monetar International nr. 51-XVIII din 30.10.2009.
8 HP nr. 48-XVIII din 29.10.2009.

% HP nr. 50-XVIII din 30.10.2009.

8 Legea bugetului de stat pe anul 2010 nr 133-XVIII din 23.12.2009.

& Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 20010 nr 129-XVIII din 23.12.2009.

8 |egea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2010 nr 128-XVIII din 23.12.2009.
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social. Totodata, au fost semnate Conventii privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscal cu
privire la impozitele pe venit intre Republica Moldova si Belgia, Portugalia si Irlanda.

Probleme si deficiente:

e Noul Guvern a fost nevoit intr-un termen relativ scurt s& modifice principalele documente financiare pentru
anul 2009: Legea bugetului de Stat8” si Legea bugetului asigurarilor sociale de stat88. Astfel, anul bugetar
2009 s-a incheiat cu un deficit estimat la 4,64 mird. lei. Previziunile incorecte si nerealiste pe care se bazau
documentele financiare pentru anul 2009 au determinat ca bugetul sa fie executat la compartimentul venituri
in proportie de 70% in 11 luni ale anului, iar cheltuielile in proportie de 78,5%. Veniturile nu au fost
executate practic la toate categoriile. Un semnal ingrijorator este ca Guvernul a fost nevoit sa mareasca
transferurile catre BASS (bugetului asigurarilor sociale de stat).

e Guvernul va fi supus unor presiuni mari, avind in vedere conditiile cu care a fost negociatéd finantarea
externa din partea FMI. Astfel, deficitul bugetar urmeaza a fi redus la 7% in 2010, 5% in 2011 si 3% Tn 2012.
Aceasta va crea presiuni majore asupra cheltuielilor, Guvernul fiind nevoit sa balanseze intre necesitatile
sociale si economice mari si posibilitatile limitate de finantare n anii ce urmeaza.

e Aparent, guvernul a avut asteptdri prea optimiste in elaborarea legii bugetului de stat pentru 2010. in
special, cresterea prognozata a consumului de cca. 5% poate sa nu aiba loc in conditiile Tn care remitentele
vor creste moderat, iar salariile cel mai probabil nu vor creste. Aceasta poate impune noi modificari in legea
bugetului de stat la sfirsitul anului 2010.

8 ege pentru modificarea si completarea Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr. 244-XVI din 21.11.2008, nr 82-XVIII din 03.12.2009.
% Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2009 nr. 262-
XVI din 11.12.2008, nr. 694 din 06.11.2009.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Evolutii:

La 1 decembrie 2009 a fost aprobat de Guvern Programul national de stabilizare si relansare economica a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011. Programul include o serie de masuri care au impact social major (atit
pozitiv, cit si negativ). Prevederile programului vizeaza sporirea responsabilitatii angajatilor si angajatorilor
pentru minimizarea cheltuielilor la plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
boli obisnuite sau de accidente ne-legate de munca prin modificarea sursei de finantare si a cuantumului
indemnizatiei; diversificarea modalitatilor de informare si consiliere a populatiei despre cererea si oferta
fortei de munca, inclusiv a emigrantilor reintorsi in tara in urma pierderii locurilor de munca in strainatate.
Programul prevede modificarea mecanismului de acordare a ajutorului de somaj prin interesarea somerilor
in cdutarea unui loc de munca si integrarea in cimpul muncii, in scopul utilizarii eficiente a mijloacelor
disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii ajutorului de somaj cu 15 % dupa 3 luni de beneficiere si cu
inca 15% pentru urmatoarele 3 luni. Totodata, este propusa dezvoltarea Sistemului informational al pietei
muncii, inclusiv la componenta migratia fortei de munca. Elaborarea prevederilor in cauza este oportuna,
tinind cont de situatia economica precara actuala a tarii. Respectarea si realizarea prevederilor mentionate
ar fi benefica atit pentru angajatori, cit si pentru paturile de populatie vizate.

Deficiente si probleme:

Cadrul legislativ existent urmeaza sa fie perfectionat, in special luindu-se in consideratie lectiile invatate
urmare a escaladarii crizei economice. Inclusiv, este necesar sa fie elaborat un sistem nou de salarizare
pentru functionarii publici bazat pe performante profesionale individuale, precum si stabilit cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real al economiei. De asemenea sint necesare masuri de asigurare a unui
nivel mai nalt de ocupare a fortei de munca, in conditiile in care numarul emigrantilor intorsi in tara a
crescut in 2009, iar perspectivele depasirii crizei financiare globale inca nu sint foarte clar conturate.

Criza financiara a developat vulnerabilitatea emigrantilor moldoveni care cel mai frecvent lucreaza in conditii
ilegale. Este strict necesara reglementarea fluxurilor emigrationale a fortei de munca intre Republica
Moldova si UE, in special prin acorduri bilaterale in domeniul migratiei.

Mecanismul de control al respectarii legislatiei muncii necesita a fi perfectionat, astfel incit sa fie pe deplin
asigurate drepturile social-economice ale salariatilor, precum si sa fie reduse semnificativ restantele la plata
salariilor in sectorul real al economiei. Aceste restante au crescut esential in trimestrul patru al anului 2009
(depasind, conform estimarilor noastre 200 milioane lei) si reprezinta o forma extrem de grava de incalcare
a drepturilor angajatilor.

Egalitate de genuri

Evolutii:
o

Deficien

La 29 decembrie 2009, Guvernul a aprobat Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015 care urmeaza séa contribuie substantial la asigurarea promovarii egalitatii de gen in viata economica,
politicd si sociala a femeilor si barbatilor din Republica Moldova. Programul va permite eficientizarea si
canalizarea resurselor financiare pentru realizarea diverselor politici sectoriale prin prisma dimensiunii de
gen, astfel avind un impact pozitiv asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor si respectarea drepturilor umane
fundamentale ale acestora. De asemenea, se va asigura implementarea recomandarilor finale ale
Comitetului ONU cu privire la eliminarea discriminarii fatd de femei pentru Republica Moldova (august
2006), precum si se vor realiza angajamentele Republicii Moldova, asumate prin ratificarea actelor
internationale in domeniul drepturilor omului, in special documentele care abordeaz& egalitatea genurilor.
Printre acestea sint Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Conventia asupra drepturilor politice
ale femeii (1952), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966),
Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei (1979), Platforma si Planul
de Actiuni de la Beijing (1995), Declaratia Milenara (2000), Conventiile relevante ale OIM s.a.

te si probleme:

Aprobarea Programului mentionat a fost tergiversata pe parcursul anului 2009, din diverse motive, inclusiv
de ordin politic. Implementarea Programului si a planului de actiuni aferent revine Guvernului si Th acest
sens comunitatea donatorilor pare a fi deschisa sa acorde sprijinul tehnic necesar, domeniul dat fiind unul
din cele mai preferate pentru interventie.

Chiar daca un program national integrat de asigurare a egalitati de gen a fost aprobat, existd temeri
fundamentate Tn legatura cu insuficienta de resurse umane si financiare pentru realizarea acestuia, in
conditile Tn care nu s-a reusit pina in prezent elaborarea unei politici complexe si durabile din partea
institutiilor donatoare pentru sustinerea programelor concrete adresate egalitatii genurilor. Mai mult decit
atit, progresele in domeniu pot fi substantial incetinite din cauza efectelor pe care le are criza economica
asupra veniturilor populatiei, asupra dezvoltarii si promovarii antreprenoriatului feminin in tara, si altele.
Nivelul egalitatii gender in Moldova a scazut in 2009 comparativ cu 2008, potrivit topului egalitatii gender al
organizatiei internationale ,World Economic Forum”®.

8 in topul egalitati gender ,Global Gender Gap 2009, Moldova ocupd locul 36 din 134 tari, comparativ cu locul 20 fin 2008,
http://www.weforum.org/pdf/gendergap2009/Moldova.pdf.
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Sanatate si siguranta la locul de munca

Evolutii:
L]

Deficien
[ ]

La 26 noiembrie 2009 a fost aprobata Legea cu privire la ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii 187 privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca. Conventia propune in temei o
noua perspectiva care invitd angajatorii sa conlucreze mai activ cu guvernul si angajatii in crearea unei
culturi viabile pentru asigurarea conditiilor de sigurantd si sanatate in vederea reducerii accidentelor,
traumelor si bolilor la locul de munca. Ratificarea conventiei creeaza cadrul necesar pentru perfectionarea
continua a functiilor institutiilor participante la gestiunea securitatii si sanatati muncii , precum si a
mecanismului realizarii lor. Ratificarea va impulsiona elaborarea si discutarea publica a Programului
National de dezvoltare a sistemului de securitate si sanatate in munca si, respectiv, a programelor
guvernamentale de sustinere a companiilor care imbunatatesc nivelul de securitate si sanatate la locurile de
munca.

te si probleme:

Criza economica afecteaza negativ eforturile de aliniere la standardele internationale in domeniu, pe motiv
ca implementarea prevederilor Conventiei 187 necesitd nu doar vointa politica, dar si resurse financiare
disponibile, in special la nivelul intreprinderilor, pentru asigurarea calitatii conditiilor de sanatate si siguranta
la locul de munca.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii:
L]

Deficien
[ ]

La 8 decembrie 2009 a intrat in vigoare Hotarirea privind aprobarea proiectului legii bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2010. Legea in cauza admite existenta unui deficit de 263 mil. lei, chiar daca prevede
o serie de indexari si majorari ale platilor sociale, in special cu referire la indexarea pensiilor incepind cu 1
aprilie 2010 cu 4,65%, majorarea indemnizatiilor unice la nasterea copiilor, s.a.

te si probleme:

Guvernul si Banca Nationala au prognozat pentru 2010 o inflatie de pina la 5%. Chiar daca tinta nu va fi
depasita, nivelul preconizat va eroda substantial majorarile prevazute de legea bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2010, mai ales Tn conditiile in care cuantumului scumpirii produselor agroalimentare, dar si a
celor energetice este imprevizibil.

Guvernul accepta necesitatea extinderii in limite restrinse de timp a serviciilor sociale comunitare si
specializate, dar Tn special imbunatatirea eficientei si eficacitatii serviciilor sociale cu specializare Tnalta.
Decalajul dintre serviciile publice de tip rezidential si cele comunitare ramine a fi considerabil, ceea ce este
in detrimentul beneficiarilor directi, in special a categoriilor de copii Tn situatie de risc de abandon.

Sanatatea publica

Evolutii:

Deficien

La 23 decembrie 2009 a fost aprobata Legea privind fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe
anul 2010. Prin derogare de la Legea ocrotirii sanatatii # 411-XIll din 28 martie 1995, pentru persoanele ne-
asigurate, cheltuielile de asistentd medicala urgentd prespitaliceasca, de asistenta medicald primara,
precum si de asistentd medicala specializatda de ambulator si spitaliceasca in cazul maladiilor social-
conditionate cu impact major asupra sanatatii publice, se vor acoperi din contul mijloacelor fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala, conform unei liste stabilite de Ministerul Sanatatii, ceea ce va
ameliora situatia paturilor social-vulnerabile.

Programul national de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 prevede o
serie de actiuni concrete cu caracter imediat Th domeniul protectiei sanatatii populatiei, inclusiv sporirea
gradului de cuprindere a populatiei cu asigurari obligatorii de asistentd medicala, extinderea obligativitatii
achitérii contributiilor de asigurari obligatorii de asistentd medicald pentru toate persoanele care activeaza
pe teritoriul Republicii Moldova; implementarea mecanismului de reducere a preturilor cu amanuntul pentru
5-10 medicamente esentiale, utilizate in tratamentul celor mai raspindite boli la copii si persoanele in etate,
s.a.

te si probleme:

Incepind cu trimestrul patru 2009 sistemul de sdné&tate publicd al Republicii Moldova a fost pus la grea
incercare de evolutia situatia epidemiologice cauzatd de gripa pandemica A(H1N1). Pe parcursul anului
2009 au fost inregistrate 21904 cazuri de gripa, inclusiv 2590 cazuri de gripa pandemica A(H1N1)
confirmate prin tehnici de biologie moleculara, practic toate survenind n ultimul trimestru al anului. Tn
perioada 01 octombrie 2009 — 11 ianuarie 2010 in Republica Moldova au decedat 35 persoane cu
diagnosticul de gripa pandemica A(H1N1), inclusiv 23 femei si 12 barbati. Tn general, se poate constata c&
autoritatile au reactionat adecvat situatiei, asigurind procurarea/donarea preparatelor necesare pentru
tratament si vaccinare (probabil ca chiar exagerind amploarea pericolului, or din cele 200 mii de cutii de
preparat Tamiflu putin peste 10% fiind prescrise pina in prezent).
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Relatii Comerciale (Regimul comercial cu UE)

Evolutii:
[ ]

Deficien

Uniunea Europeana ramine a fi principalul partener comercial al Republicii Moldova, chiar consolidindu-si
nitel pozitille in perioada ianuarie-noiembrie 2009. Aceasta piatd detine 52,2% (51,6% in 2008) din totalul
exporturilor moldovenesti, iar importurile din UE detin 43,7% (43,6% in 2008).

Conform datelor Ministerului Economiei si Comertului producétorii de vinuri si griu din Moldova au epuizat
completamente cotele acordate de citre UE pentru export. In acelasi timp, cotele pentru zah&r au fost
utilizate in proportie de 89%, pentru porumb — 99%.

Tn trimestrul patru 2009, a fost elaborat proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la instituirea Grupului de lucru
pentru lansarea si negocierea Acordului de Comert Liber Cuprinzator si Aprofundat dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, reiterata de catre Uniunea Europeana in cadrul reuniunii Subcomitetului |
RM-UE ,Comert si Investitii” care a avut loc la 20 noiembrie 2009, la Chisinau.

Negocierile privind un eventual acord de liber schimb intre Uniunea Europeana si Republica Moldova ar
putea Tncepe in vara anului 2010, ca variantd realist-optimista. Autoritatile moldovene trebuie sa-si
concentreze eforturile asupra stabilirii prioritatilor si elaborarii pozitiei in privinta viitorului acord. Totodata,
mai multe instrumente fiscale si politice vor fi revizuite pentru realizarea unui asemenea acord.

te si probleme

Existenta unor bariere interne ,beyond borders” (adica chiar in interiorul Republicii Moldova) ramine a fi un
obstacol important in dezvoltarea relatiilor comerciale cu Uniunea Europeana. Ultimul raport al Bancii
Mondiale asupra logisticii comerciale cuantifica Indicele de Performanta Logistica (LPI) care clasifica 155 de
tari pe baza a 6 subindicatori. LP| plaseaza Moldova pe locul 104, insa citiva subindicatori importanti,
precum vama, infrastructura si competenta logistica o plaseaza pe Moldova si mai aproape de coada: 124,
123 si 132. Bineinteles, pentru a fi competitiva si a putea integra in economia europeana comuna Republica
Moldova are nevoie si de capacitatea logistica competitiva. Raportul citat releva ca drumul care urmeaza sa
parcurga Moldova ramine a fi destul de lung.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:
(]

Datele statistice releva trendul de augmentare a comertului extern al Republicii Moldova. Tn mod special,
aceasta tendinta este caracteristica pentru exporturi, care in luna noiembrie 2009 au inregistrat o cregtere
de 10,9% fata de luna precedenta si, pentru prima data dupa declansarea crizei economice globale din anul
2008, cu 12,1% fatd de aceeasi luna a anului precedent. n spatele acestei evolutii favorabile stau doi factori
majori: (a) imbunatatirea conjuncturii externe care se exprima prin revenirea relativd a cererii in tarile
partenere, (b) ,efectul statistic” de comparatie cu perioada de baza afectata de criza, cu alte cuvinte anterior
comparatia anuala se facea cu lunile inca neafectate de criza. Totodata, in perioada ianuarie-noiembrie
2009 exporturile agregate in continuare au o dinamica negativa, scazind cu 21,2%.

Se observa mentinerea tendintei remarcate in editia precedenta a publicatiei ,Euromonitor”: consolidarea
pozitiei Federatiei Ruse in topul destinatiilor pentru exporturile moldovenesti la nivel de tara, care in
ianuarie-noiembrie 2009 detinea 22,1% din totalul exporturilor fati 19,9% in 2008. In acelasi timp, ponderea
Rominiei a scazut de la 21,4% in ianuarie-noiembrie anul trecut pina la 19,1% in perioada similara a anului
curent. In general, sciderea exporturilor in Romania este una semnificativd (29,8%), dar nu cea mai mare
printre partenerii comerciali ai Republicii Moldova. Totusi, trebuie de remarcat ca scaderea importurilor
rominesti totale a fost si mai semnificativa, astfel, datele pentru primele zece luni ale 2009 atestd o
comprimare de 41% a importurilor totale ale acestei tari.

Produsele agroalimentare s-au dovedit a fi cele mai rezistente in fata comprimarii cererii externe provocate
de criza economica mondiala. Acestea fie au inregistrat avansuri spectaculoase de 27,6%, precum
.produsele vegetale”, sau reduceri relativ modeste de 10,6%, precum ,produsele alimentare, bauturi si
tutun”. Victimele principale ale efectelor crizei economice globale au fost ,metalele comune si articolele din
metale comune” (-78,0%), ,materialele textile si articole din aceste materiale” (-19,0%), ,produsele minerale”
(-79,0%), ,articolele din piatra, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din materiale similare” (-51,8%).

Noul guvern a intreprins un set de masuri importante pentru sporirea competitivitatii exporturilor vinicole
moldovenesti (eliminarea timbrului marcii comerciale de stat din februarie 2010) si liberalizarea exportului
vinului in vrac si distilatelor de vin. Aceste masuri sint si mai importante si binevenite daca luam in calcul
agravarea situatiei financiare a sectorului ca urmare crizelor multiple din ultimii ani, ultima fiind cea
economica si financiara globala.

In proiectul Hotaririi ,Cu privire la aprobarea Planului de actiuni de eliminare a constringerilor de ordin
administrativ in mediul de afaceri’, Guvernul prevede o serie de masuri ce ar facilita comertul extern al
Republicii Moldova, precum: elaborarea propunerilor de reducere a taxelor si tarifelor pentru serviciile de
antrepozit vamal, Revizuirea cuantumului taxei pentru procedurile vamale, simplificarea (excluderea, daca
nu este solicitat de tara importatoare) procedurilor pentru obtinerea permisului pentru exportul productiei
vegetale (certificatul fitosanitar si certificatul igienic), simplificarea procedurilor de vamuire prin: (i) aprobarea
tarifului vamal integrat (TARIM) cu specificarea necesarului de documente (certificate, licente, autorizatii
etc.) spre a fi prezentate organului vamal la momentul vamuirii; si (ii) introducerea procedurii de declarare
on-line pentru agentii economici cu un grad sporit de credibilitate;
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Deficiente si probleme:

Revenirea ferma a fluxurilor comerciale va depinde in continuare in foarte mare masura de consolidarea
tendintei de recuperare economica la nivel global, care este criticd pentru augmentarea cererii externe
pentru exporturile moldovenesti, dar si alimentarea cererii interne prin intermediul remiterilor de la emigrantii
moldoveni care ar putea beneficia de relansarea economica in tarile gazda.

Demolarea barierelor interne trebuie sa devina o prioritate pentru noua guvernarea. Aceste bariere sint de
natura administrativa si logistica, atit pentru sporirea exporturilor, cit si demonopolizarea pietei interne.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Evolutii:
L]

Deficien
[ ]

Pe parcursul ultimelor 3 luni ale anului 2009 au fost observate primele semnale ale unei stabilizari anemice
a cererii externe si a celei interne, fapt relevat de evolutia importurilor, exporturilor si remitent,elorgo. Pe linga
factorii de ordin economic, care au influentat climatul de afaceri din tara, un impact major I-au avut si cei de
ordin politic. Astfel, investirea in functie a Guvernului Filat din data de 25 septembrie 2009 a reprezentat un
semn bun pentru actualii si potentialii investitori care, pe parcursul anului 2009 au fost in asteptare vis-a-vis
de evolutile pe arena politica moldoveneasca. Prin urmare, scaderea febrei electorale si reluarea
functionarii principalelor institutii publice din tara, de rind cu primele semnale de stabilizare a situatiei
economice, au ameliorat situatia climatului de afaceri din tara. Totodata, noua politica externa promovata de
Guvern si, In special, incalzirea substantiala a relatiilor diplomatice cu Romania, creeaza toate premisele
pentru cresterea influxurilor investitionale din aceasta tara. Totusi, efectele acestei ameliorari, cuantificate in
volumul investitiilor atrase, vor fi vizibile abia in 2010-2011.

Tn scopul eliminarii impedimentelor in calea desfisurarii afacerilor, demonopolizarii importului si exportului,
implementarii tehnologiilor contemporane pentru raportare, la data de 12 noiembrie 2009 Guvernul a
elaborat Planul de actiuni de eliminare a constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri®'. Planul
a inclus 59 de masuri importante care vizeaza impulsionarea activitatii antreprenoriale si investitionale din
tara, prin demontarea vechilor bariere din calea climatului de afaceri. Principalele masuri incluse in acest
plan de actiuni tin de reexaminarea listei genurilor de activitate supuse licentierii, institutionalizarea
~ghiseului unic” la Tnregistrarea afacerilor, liberalizarea importului si exportului de diverse produse (ex. carne
si alte produse agricole), simplificarea procedurilor de vamuire, reducerea poverii de raportare a agentilor
economici etc. Implementarea eficienta a masurilor respective va imbunatati esential climatul antreprenorial
din tara, luind in consideratie faptul ca principalele bariere din calea agentilor economici din ultimii ani au
fost de ordin administrativ si institutional. Totodata, aceste actiuni permit dinamizarea climatului de afaceri
autohton fara exercitarea unor presiuni substantiale asupra bugetului de stat, fapt ce constituie o conditie
fundamentala pe timp de criza economica.

La data de 12 decembrie 2009, Guvernul a publicat proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzétorgz. Scopul
acesteia a constat in continuarea reformei regulatorii Ghilotina | si Ghilotina 1l cu scopul de a reduce
costurile aferente lansarii si desfagurarii activitatilor economice. Cele mai esentiale modificari si completari
incluse n proiectul de lege sint urmatoarele: reducerea sensibila a numarului de genuri de activitate supuse
licentierii ce tin de competenta Camerei de Licentiere (de la 37 pina la 28); excluderea controlului prealabil
de verificare a solicitantului la corespunderea conditilor de licentiere; debirocratizarea procedurilor
administrative de prelungire a licentei; reducerea taxei pentru licenta cu 50 la suta pentru agentii economici,
care au fost infiintati cu cel putin 1 an pina la data depunerii declaratiei de eliberare a licentei. Importanta
acestei masuri este determinatd de procedura anevoioasa de licentiere, fapt reflectat de ratingurile
internationale (ex. Doing Business, Index of Economic Freedom).

La data de 17 decembrie 2009 a fost publicat Proiectul Legii privind supravegherea pie’gei93 care transpune
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 218 din 13.08.2008. Desi, initiativa are preponderent o
conotatie sociala, fiind orientata spre asigurarea sanatatii, sigurantei si protectiei consumatorilor, aplicarea
eficienta a acesteia va avea un impact benefic asupra climatului de afaceri autohton prin instituirea unei
institutii specializate care ar asigura respectarea regulilor de joc.

Ameliorarea substantiala a relatiilor diplomatice moldo-romine a fost relevata de semnarea Acordului privind
micul trafic la frontiera dintre Guvernul R. Moldova si cel al Rominiei, la data de 13 noiembrie 2009 si
aprobat prin Hotarirea de Guvern din 20.11 .2009%. Respectivul Acord a fost semnat in ritmuri relativ rapide,
luind in consideratie faptul ca initierea negocierilor asupra acestuia a inceput cu circa o luna in urma®. Desi
implementarea prevederilor Acordului va avea loc in 2010, fiind necesare o serie de proceduri de ordin
tehnic, este cert faptul ca aceasta va dinamiza activitatea antreprenoriald in localitatile aflate in raza de 50
km de la frontiera cu Romania.

te si probleme:

Desi nu dispunem de date privind evolutia investitiilor straine directe pe parcursul ultimelor 3 luni ale anului
2009, este cert faptul ca, in pofida stabilizarii relative a situatiei politice si economice din tara, volumul de
investitii straine atrase nu a inceput imediat sa creasca. Pe de parte, primele semnale ale stabilizarii situatiei
economice par mult prea anemice, iar pe de alta parte, investirea n functie a noului Guvern nu poate cauza
cresterea imediata a influxurilor de investitii. Investitorii care au intentii sa vina in Republica Moldova si-au
mentinut pozitia de asteptare pastratéd pe parcursul perioadei electorale, timp in care au analizat politicile
economice si modelul de functionare a noului executiv.

 Datele Bi
' Proiectul

roului National de Statistica si a Bancii Nationale a Moldovei.
dispozitiei Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni de eliminare a constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri,

Ministerul Economiei al Republicii Moldova.

2 Ministeru
% Ministeru
% Hotarire

| Economiei al Republicii Moldova.
| Economiei al Republicii Moldova .
nr. 698 din 20.11.2009 pentru aprobarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Rominiei privind micul trafic de

frontiera, semnat la Bucuresti la 13 noiembrie 2009.

% Hotarire

nr. 590 din 17.10.2009 cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul

Rominiei privind micul trafic la frontiera.
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e Prin urmare, cel mai probabil ca volumul investitiilor straine directe atrase a ramas la aceleasi minime
istorice, fiind Tnregistrata o revigorare neinsemnata la sfirsit de an. Conform datelor disponibile la moment,
volumul investitiilor straine atrase pe parcursul trimestrului 111 2009 a constituit 30,71 mil. USD, cu 1,36 mil.
USD mai mult fata de trimestrul precedent . Cu toate acestea, o analiza structurala a acestor fluxuri de
investitii releva continuarea fenomenului de dezinvestire, conturat pe parcursul trimestrului I 2009.

e Ca si in trimestrul precedent, in trimestrul 1ll fenomenul de dezinvestire a fost reflectat de evolutia stocului
de capital social subscris de intreprinderi. Astfel, in timp ce volumul capitalului social subscris a crescut cu
34,61 mil. USD fata de trimestrul Il, soldul acestuia a crescut cu numai 29,88 mil. USD, ceea ce releva faptul
ca in aceeasi perloada valoarea capitalului social retras de catre companiile cu capital strain a constituit
4,73 mil. USDY. Cu toate acestea, volumul capitalului dezinvestit este esential mai mic fatd de cel
inregistrat in trlmestrul precedent, ceea ce indica asupra unei stabilizari in acest sens.

e Situatia economica nefasta continua sa afecteze dramatic profitabilitatea bancilor comerciale, ponderea
creditelor nefavorabile i |n total portofoliu de credite a sistemului bancar practic s-a dublat in comparatie cu
inceputul anului 2009%. Prin urmare, diminuarea soldului capitalului reinvestit cu 3,66 mil. USD a fost
determinata preponderent de activitatea bancilor comerciale, la care scaderea a fost de 5,78 mil. USD.

e Moldova a pierdut 1,2 puncte in cadrul ratingului ,Index of Economlc Freedom 2010”, acumulind 53,7 puncte
si situindu-se pe locul 125 din totalul a 179 de tari analizate®™. Conform punctajulm, tara noastra este
clasificata drept stat unde libertatea economica, in mare parte, Ilpseste si se situeaza la doar 3,8 puncte de
categoria extrema a statelor cu regim represiv. Desi ratingul este publicat la inceputul anului 2010, acesta
reflectd doar situatia anului 2008, ceea ce inseamna ca acesta apreciaza evolutia R. Moldova intr-o
retrospectiva periodica, dar mai ales politica, relativ indepértatd. Prin urmare, respectiva ,evolutie” sau
involutie a tarii noastre este rezultatul guvernarii precedente. Din cele 10 subratinguri care formeaza
indicatorul final, R. Moldova a inregistrat progres doar in ceea ce tine de libertatea in afaceri (business
freedom) si libertatea de coruptie (freedom from corruption). Acestea au fost determinate de reforma
regulatorie Ghilotina Il menitd sa elimine barierele birocratice ce tine de activitatea antreprenoriala, precum
si de actiunile Tntreprinse de autoritati cu sprijinul larg a comunitatii donatorilor straini privind eliminarea
coruptiei. Totusi, au ramas o serie de probleme la capitolul licentierii, iar in ceea ce tine de coruptie Moldova
continua sa fie o adevarata codasa, acumulind 29 puncte in timp ce media regionala a fost de 40,5 puncte.
Tn pofida eliminarii din 2008 a impozitului pe profitul persoanelor juridice, tara noastra a regresat la acest
capitol datorita regimului fiscal complex si a procedurilor anevoioase de raportare. Alte capitole unde am
inregistrat regres au fost comertul, politica monetara, politica bugetara si piata fortei de munca.

% Balanta de plati a Republicii Moldova, BNM, http://www.bnm.md/md/balance of payments.

Balanta de plati a Republicii Moldova, BNM, http://www.bnm.md/md/balance of payments.
% |ndicatorii financiari pe sistemul bancar al Republicii Moldova, BNM, http://www.bnm.md/md/financial indices of bank system/2009.
9 Heritage Foundation and Wall StreetJournal, www.heritage.org
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile UE-Moldova - Monitorizarea
Progresului in Contextul Parteneriatului Estic”, Proiectul este implementat de doua
organizatii neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-
Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat atit de factori
interni - politici, economici si sociali, cit si de lansarea Parteneriatului Estic - o noua
initiativa a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Lansat oficial in mai
2009, Parteneriatul Estic vine sa sustinad dialogul deja existent dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand prin deschiderea de noi dimensiuni de colaborare si oportunitati de
apropiere a Republicii Moldova de UE, inclusiv si prin semnarea unui nou acord juridic UE-
RM, mai amplu decit actualul Acord de Parteneriat si Cooperare. in acest context,
implementarea reformelor initiate conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana constituie o premisa pentru intensificarea dialogului UE-RM si apropierea
Republicii Moldova de Uniunea Europeana.

In acelasi timp, procesul de transformare democratici este o sarcind complexd. Guvernul,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia Nationald pentru Integrare
Europeana si alte autoritati publice centrale au rolul principal in implementarea respectivelor
reforme si prioritati. Dar, un rol important ii revine si societatii civile, atit in promovarea
reformelor in societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

In circumstantele descrise, proiectul are menirea s consolideze cadrul de dezbateri publice
asupra politicii integrarii europene a Republicii Moldova, cadru ce a fost creat in proiectele
similare precedente implementate de ADEPT si Expert-Grup, si sa contribuie la
imbunatatirea politicilor guvernamentale asociate. Proiectul are trei obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice
majore din dialogul Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Obiectivul 3: Acordarea, in masura solicitarilor, a asistentei informationale si
consultantei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in procesul de negociere a
noului acord dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o0 organizatie
neguvernamentald, nonprofit, independenta si nepartizana care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de
organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera expertiza
asupra proceselor electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de
a promova si sustine participarea cetdteneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este afiliat
politic si decide in mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-
GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democraticd a Republicii Moldova si la
consolidarea competitivitatii sale internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetdrile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile
economice, de integrare europeana, managementul privat si public.
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