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ABREVIERI SI ACRONIME

APC — Acordul de Parteneriat si Cooperare;

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei;

BNM — Banca Nationala a Moldovei;

BNS — Biroul National de Statistica al Republicii Moldova;

CCA - Consiliul Coordonator al Audiovizualului;

CCCEC - Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
CCTP - Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane;

CE - Comisia Europeans;

CEC - Comisia Electorala Central3;

CEDO - Curtea Europeana pentru Drepturile Omului;

CNAS — Casa Nationala de Asigurari a Republicii Moldova;

CSIE - Comisia de Stat pentru Integrare Europeang;

CoE — Consiliul Europei;

COEST - Grupul de lucru al Consiliului UE pentru Relatii cu Europa de Est si Asia Centrala;
CPT — Comitetul pentru Prevenirea Torturii a Consiliului Europei;
CpDOM - Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova;

CSI - Comunitatea Statelor Independente;

CSJ - Curtea Suprema de Justitie;

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii;

DIP — Departamentul Institutiilor Penitenciare;

EUBAM — Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina;
FAO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie
FMI — Fondul Monetar International

HG — Hotarirea Guvernului;

INJ — Institutul National al Justitiei;

MAEIE — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

MAPL — Ministerul Administratiei Publice Locale;

MJ — Ministerul Justitiei;

OIM - Organizatia Internationala pentru Migratiune;

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa;
PAUERM - Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova;
PEV — Politica Europeana de Vecinatate;

PG — Procuratura General3;

PNADO - Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului;
PSESE - Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est;

Reforma APC — Reforma Administratiei Publice Centrale;

Reforma APL — Reforma Administratiei Publice Locale;

RM - Republica Moldova;

SCERS - Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei;
SG - Serviciul de Graniceri;

SV — Serviciul Vamal

UE - Uniunea Europeana;

UNFPA - Fondul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie;
USD — dolar SUA;



SUMAR

Dialog politic si institutii democratice

Mesajul pro-european al noii guvernari, sustinut de ofensiva diplomatica a Republicii Moldova in tarile UE a condus la
relansarea si dinamizarea dialogului politic cu Uniunea Europeana. Ca urmare a reluarii dialogului politic in ianuarie
2010 a demarat procesul de negocieri asupra noului Acord de Asociere, care se desfasoara intr-un ritm dinamic.
Adoptarea documentul strategic ,Relansam Moldova/ Rethink Moldova”, care stabileste prioritatile de dezvoltare ale R.
Moldova pentru perioada 2011-2013 a reconfirmat in fata UE optiunea europeana a Republicii Moldova si angajamentul
autoritatilor de implementare a reformelor politice si economice necesare.

La capitolul institutiilor democratice s-au inregistrat evolutii pozitive privind imbunatatirea cadrului legislativ electoral si
legislatiei privind partidele, in conformitate cu recomandarile Consiliului Europei, iar in domeniul respectarii drepturilor
omului a fost incheiatd monitorizarea Moldovei de catre CoE la capitolul libertatii religiei. Se atestd o imbunatatire a
situatiei Tn domeniul mass media, prin aprobarea unui cadrul legislativ de garantare a libertétii de expresie si aparitia de
noi actori mediatici. in pofida eforturilor MAI si MJ, ramine neschimbatd situatia la capitolul aplicarii torturii in
izolatoarele de detentie preventiva si institutile penitenciare, precum si la capitolul calitatii conditiilor de detentie.
Actiunile de Tmbunatatire a cadrului legal privind protejarea drepturilor copilului realizate in perioada monitorizata nu
sunt sustinute financiar, ceea ce le face ineficiente.

Consolidarea capacitatii administrative

in domeniul reformei APC se realizeazd anumite activitati, situatia evolueaza, desi in ritm mult mai lent decit necesar
pentru a demonstra capacitati adecvate. Ca si anterior, atitudinea fatd de reforma in sfera APL nu este pe potriva
importantei domeniului, activitatile de consolidare a cadrului legislativ-normativ pentru asigurarea autonomiei locale
transparentei decizionale si a consultarii publice, dar reticentele sint mari de ambele parti. Situatia combaterii coruptiei
ramine sa provoace ingrijorari, efectele masurilor anticoruptie nu probeaza suficient existenta vointei politice reale in
domeniu.

Conflictul transnistrean

Schimbarea guvernarii in Republica Moldova a comportat un nou potential pentru abordari inedite. Procesul de
stabilizare si relansare a economiei Republicii Moldova a fost insotit de o activitatea externa intensa pentru inserarea
dosarului transnistrean in procesul de re-setare a relatiilor dintre Rusia si SUA, precum si a celor dintre Rusia si UE,
aceasta devenind cea mai importantd sansa pentru solutionarea conflictului transnistrean. Garantii procesului de
reglementare a conflictului transnistrean au semnat trei declaratii: cu privire la securitatea europeana; cu privire la
securitatea in regiunea Marii Negre; si cu privire la reglementarea transnistreana, tratind ultima problema dupa
principiul matrioskai, in contextul regional (bazinul Marii Negre) si european. Dupa declaratia comuna germano-ruse, in
cadrul intilnirii de la Marburg, a cancelarului german, Angela Merkel cu presedintele rus, Dmitri Medvedev, s-a anuntat
ca problema transnistreana ar putea ajunge pe agenda Comitetul Rusia-UE pentru politicd externa si securitate la
nivelul minigtrilor de externe.

Justitie

Situatia Tn sfera justitiei este in atentia permanentd a autoritatilor nationale, a societatii civile si mass-media, a
partenerilor internationali si a organismelor comunitare. imbuné&tatiri in sistem se atest& la majoritatea capitolelor, dar
impactul acestora ramine destul de redus, slab perceput de societate. Desi au fost si continua sa ramina prioritare pe
agenda interna si externa, reformele in justitie nu sint implementate adecvat si sistemic, se atesta interferente
neadecvate. Evaluarile actiunilor intreprinse denota abordari ad-hoc, neprofesioniste, fara analiza si pregatire prealabila
suficientd. Se constata si o anumita antagonizare intre exponentii puterii politice si cei ai judiciarului, iar medierea intre
puteri nu se realizeaza, deoarece seful statului este printre principalii exponenti al puterii politice, iar Curtea
Constitutionald este chiar ea insasi atrasa in conflict. In conditile descrise se impune realizarea unui ,pact de
colaborare”, este recomandabila constituirea unui organ apolitic care sa coordoneze si sa analizeze profesionist
implementarea reformelor in justitie.

Dezvoltare si reforme economice

De la investirea sa in functie, Guvernul a avut o sarcina dificila care cuprindea modificarea urgenta a legilor bugetare
pentru anul 2009 pentru a evita un deficit bugetar enorm, elaborarea noilor legi bugetare pentru 2010 in conditii de
austeritate, reluarea relatiilor cu FMI si cu alti donatori si implementarea unor serii de masuri pentru relansarea
economiei si recuperarea veniturilor bugetare. Intr-un termen destul de restrins Guvernul a reusit multe dintre aceste
masuri, elaborind, Tn primul rind, Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pentru anii
2009-1011 si negociind Acordul cu FMI - o sarcina complicata avind in vedere necesitatea identificarii resurselor
suplimentare pentru acoperirea deficitului bugetar, dar si constringerile politice impuse de un asemenea acord.
Urmatorul pas important a fost elaborarea documentului “Relansam Moldova” prezentat comunitatii donatorilor si care
cuprinde prioritatile de dezvoltare pe termen mediu si in baza caruia Moldovei i-a fost promis un ajutor financiar in suma
de 2,6 mird USD. In afard de importanta macroeconomica, gestul donatorilor avea si o importantd incarcatura
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simbolica, reprezentind o deschidere a donatorilor fatd de Moldova si increderea acestora in viziunea de dezvoltare a
tarii formulata de noul guvern. Totusi, Moldova ramine sa se confrunte cu o serie de probleme pe termen scurt si
mediu: inflatia Tnalta, prezenta in sistemul bancar a unui mare volum de credite neperformante, constringerile bugetare,
vulnerabilitatea financiara a sistemului de pensii, toate creind deficiente majore in dezvoltarea economica.

Dezvoltare si reforme sociale

“Relansam Moldova” traseaza o serie de prioritati si in domeniul social, inclusiv pentru domeniul de sanatate, educatie,
protectie si integrare sociala. Implementarea reformelor in domeniul sanatatii publice, in special in ceea ce vizeaza
consolidarea sistemului de medicina primara si lansarea sistemului de asigurari medicale obligatorii, au creat conditiile
necesare pentru a facilita realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului relevante pentru acest segment. Anul
2010 a fost declarat Anul European al combaterii saraciei si excluziunii sociale. Tarile membre ale UE, dar si cele
partenere, inclusiv Moldova, sint incurajate sa intreprindé masurile necesare pentru promovarea unei societati care sa
sustina si imbunatateasca nivelul de trai, bunastarea sociala si oportunitati egale pentru toti. La ora actuald, in Uniunea
Europeana circa 17% din populatie nu-gi pot permite bunuri si servicii elementare. In Republica Moldova acest indicator
este mult mai Tnalt si a crescut drept rezultat al impactului crizei economice. Procesul de implementare a reformelor si
progresele realizate in domeniul social in Republica Moldova a fost puternic subminat de criza economica profunda,
precum si de situatia politica instabila. Tn perioada septembrie 2009 — mai 2010 o serie de evolutii pozitive au fost
inregistrate in ceea ce priveste reformele in domeniul social. In acelasi timp, ramin si serioase probleme, ce-si au
originea, in special, in resursele financiare deosebit de limitate disponibile pentru implementarea masurilor necesare de
redresare a situatiei precare la capitolul forta de munca, protectia sociala, sanatate publica, si alte domenii reflectate in
capitolul respectiv.

Comertul extern

La capitolul comertului extern se atestd mai degraba tendinte pozitive. Exporturile Tncep sa demonstreze o usoara
inviorare gratie revenirii modeste a cererii pe unele piete externe. Exporturile au demonstrat incepind cu noiembrie
2009 o dinamica pozitiva atit in expresie anuala, cit si lunara. Totusi, aceste semne de revenire trebuie tratate cu
precautie, tinind cont de faptul ca si comparatiile se fac in raport cu o baza relativ joasa de la sfirgitul anului 2008, cind
criza era in toi. La capitol politici trendurile favorabile sint mai bine conturate. In anul 2010 vor incepe negocierile
privind incheierea Acordului de Liber Schimb Comprehensiv si Aprofundat intre Uniunea Europeana si Republica
Moldova. n acelasi timp, noul Guvern a inceput si tinteste pe viitor eliminarea unor constringeri si bariere serioase in
calea promovarii exporturilor. Din pacate, nu se Tnregistreaza progrese cit de cit semnificative Tn ceea ce priveste
adoptarea standardelor sanitare necesare pentru deplina utilizare a preferintelor comerciale autonome acordate de UE
n martie 2008.

Climatul de afaceri

Tnvestirea n functie a noului Guvern si adoptarea Programului de stabilizare si relansare economica a Republicii
Moldova pentru anii 2009-2011 a constituit un semnal pozitiv pentru comunitatea de afaceri. Stabilizarea temporara a
situatiei politice din tara, precum si intentiile autoritatilor privind demontarea unei serii de constringeri administrative
pentru activitatea antreprenoriala au creat premise pentru dinamizarea activitatii antreprenoriale. In pofida acestui fapt,
spre sfirsitul anului 2009 fluxurile investitionale au ajuns la minime istorice, iar Tn primele luni ale anului 2010 portofoliile
creditare ale bancilor comerciale au continuat s& se inrautateasca pe fundalul dificultatilor financiare ale companiilor. Tn
perioada analizata o serie de masuri au demonstrat atitudinea cooperanta a executivului fatd de mediul de afaceri, care
urmeaza a fi continuate cu pasi mai rapizi in vederea atingerii obiectivelor prestabilite. Totodata, persista si o serie de
probleme cronice pe care nici noul guvern nu a fost inca in stare sa le rezolve — aranjamentele anti-competitive pe
diverse piete, supra-prezenta organelor de control in activitatea zilnicd a companiilor, adoptarea unor actiuni populiste
fara un impact real asupra climatului de afaceri.



1. DIALOG POLITIC SI INSTITUTII DEMOCRATICE

Dialogul politic: constatari generale

Investirea in functie a Guvernului Filat a marcat inceputul unei noi etape in dialogul politic dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana. Articularea clara a unui mesaj pro-european de catre noua guvernare, pe de o parte, si
deschiderea pe care a demonstrat-o Uniunea Europeana fata de Republica Moldova dupa alegerile din 29 iulie 2010 pe
de alta parte, au condus la relansarea si intensificarea dialogului politic dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana Tn scopul consolidarii relatiilor bilaterale prin negocierea unui nou acord bilateral in schimbul fostului APC.
Lansarea de catre Republica Moldova unei ofensive diplomatice in statele occidentale, sustinuta de actiuni
consecvente interne de implementare a reformelor politice si economice, a permis lansarea in ianuarie 2010 a
negocierilor asupra noului Acord de Asociere si desfasurarea dinamica a negocierilor.

Principalele evenimente care au marcat dialogul politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in perioada
septembrie 2009 - iunie 2010:

e vizitele de lucru ale Troicii UE (octombrie 2009), Comisarului pentru Comert, Oficiul pentru Cooperarea
Comisarului European pentru Relatii Externe si Politicda Europeand de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner
(noiembrie 2010) si a noului Comisar, Stefan Fiile (mai 2010), Comisarului European pentru Agriculturd si
Dezvoltarea Rurala (iunie 2010),

e initierea (11e catre Consiliul Europei in cooperare cu Comisia Europeana a "Pachetului Democratia pentru
Moldova" ';

e desfasurarea consultarilor dintre Comisia Europeana si Guvernul Republicii Moldova asupra viitorului Acord de
Asociere (octombrie, decembrie 2009);

¢ reuniunea Consiliului de Cooperare RM-UE (21 decembrie), la care a fost semnata o declaratie politicd comuna
care indirect angajamentele partilor una fata de cealalta in calea spre consolidarea relatiilor bilaterale, precum si
un Memorandum de intelegere privind acordarea de catre UE a asistentei consultative Guvernului Republicii
Moldova;

e aderarea Moldovei la Comunitatea Energetica Europeana, initial de iure (18 decembrie), iar in mai 2010 si de
facto, prin acordarea statutului de membru deplin ca urmare a adoptarii legilor noi cu privire la energia electrica
si gazele naturale in conformitate cu normele UE;

e lansarea in anurie 2010 a negocierilor dintre Republica Moldova si UE privind Acordul de Asociere Republica
Moldova —Uniunea European in cadrul a patru grupuri tematice de lucru: 1. Dialogul Politic si Reformele,
Cooperarea in domeniul Politicii Externe si de Securitate; 2. Cooperarea Economica, Sectoriala si Financiara; 3.
Justitia, Libertatea si Securitatea; 4. Contactele Interumane; Desfasurarea a trei runde de negocieri (ianuarie,
martie, iunie 2010)?;

e lansarea dialogului privind drepturile omului® si desfasurarea primei runde de discutii (martie 2010). Dialogul are
drept scop sa abordeze problema drepturilor omului intr-un mod aprofundat pentru atingerea unor rezultate
concrete si sa intensifice dialogul pe teme privind drepturile omului in cadrul forumurilor multilaterale;

e Inceputul activitatii Misiunii Uniunii Europene de Consiliere in Politici Publice pentru Republica Moldova pe linga
Guvernul Republicii Moldova (aprilie 2010);

e reuniunea Grupului Consultativ: Forumul Parteneriat pentru R. Moldova®, la care au fost semnate de catre
Guvernul RM si partenerii de dezvoltare Principiile de Parteneriat pentru Dezvoltare®, iar Guvernul R. Moldova a
prezentat partenerilor de dezvoltare documentul strategic «Relansam Moldova/ Rethink Moldova», care
stabileste prioritatile de dezvoltare ale R. Moldova pentru perioada 201 1-2013°%;

e reuniunile Parteneriatului de Mobilitate (noiembrie 200, mai 2010) la care au fost evaluate rezultatele de
implementare a parteneriatului, stabilitd directia urmatoarelor actiuni si adoptat un nou tabel de monitorizare a
proiectelor desfasurate in cadrul parteneriatului;

e reuniunea Consiliului de Cooperare RM-UE (15 iunie 2010), in cadrul careia a fost lansat oficial dialogul privind
liberalizarea regimului de vize dintre Republica Moldova si Uniunea Europeans;

e aderarea a cinci noi state — Belgia, Finlanda, Grecia, Olanda si Elvetia la Centrul Comun de Vize (CCV)7.

"in cadrul acestui pachet urmeaza a va fi evaluat sistemul legal moldovenesc in domeniul dreptului omului si deficientele acestuia in implementarea

drepturilor omului, precum si implementate actiuni de asigurare a respectarii drepturilor omului: drepturile persoanelor in custodie, consolidarea pozitiei

ombudsmen-ului, imbunatatirea situatiei mass-media.

2 Dupa trei runde de negocieri a fost deja incheiata negocierea capitolului contactelor interumane, inchise provizoriu majoritatea articolelor ce se refera la

tematica cooperarii in domeniul politicii externe si de securitate comune si la domeniul justitiei, libertatii si securitatii si lansate negocieri in domeniile

dialogului politic si reformei, cooperarii economice, sectoriale si financiare.

% http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/educ/112892.pdf. Sedintele in cadrul dialogului urmeaza sa se desfasoare cel

putin o data pe an, cu participarea obligatorie a reprezentantilor societatii civile si ad-hoc a reprezentantilor organismelor internationale si regionale (ONU,

OSCE, Consiliul Europei).

* Reuniune organizata de Comisia Europeana si Banca Mondiala pe 24 martie 2010, cu participarea a 32 institutii bilaterale si 20 institutii multilaterale de

dezvoltare. in urma reuniunii, donatorii s-au angajat s& aloce Republicii Moldova asistenta financiara in valoare de aproximativ 2.6 miliarde USD, in mare

?ar‘te sub forma de grant-uri nerambursabile si imprumuturi la rata mica de creditare.
http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/Moldova_Partnership Principles.pdf. Obiectivul acestui document este sa sporeasca

eficienta asistentei externe acordate Moldovei in scopul imbunatatirii calitatii vietii populatiei din RM, reducerii saraciei, atingerii Obiectivelor de Dezvoltare

Milenara si obiectivelor Guvernului de asociere si integrare economica cu Uniunea Europeana;

6 www.gov.md. Documentul vine sa suplimenteze Programul de Activitate al Guvernului si Strategia Nationala de Dezvoltare pentru perioada anilor 2008-

7201 1. Prioritatile de dezvoltare stabilite prin acest document sint centrate pe guvernarea responsabila, recuperarea economica si capitalul uman.

www.cac.md.
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http://www.cac.md/

Institutiile Democratice

Procesul electoral

Evolutii:

e Una din evolutiile majore il reprezinta amendamentele aduse Codului Electoral in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetla Dupa ce in T3/2009 au fost anulate restrictiile vizind dreptul persoanelor ce detin dubla
cetatenie sa candideze la functia de deputat $I cea vizind crearea blocurilor electorale'®, in iunie 2010, Codul
Electoral a fost supus unor modificari majore . Principalele modificari tin de crearea p05|b|Iitét,iIor suplimentare
de vot peste hotare, reducerea posibilitatilor votului multiplu, limitarea posibilitatilor destituirii membrilor organelor
electorale, reglementarea activitatii mass-media scrisa si electronica, reducea restrlctnlor dreptulm de a alege
pentru condamnati, limitarea p03|b|I|tat|Ior de respingere a inregistrarii observatorilor etc.” De§| modificarile au
imbunatatit considerabil Codul Electoral, reducind mai multe inadvertente si/sau lacune, si au fost salutate de
Comisia de la Venetia, in Codul Electoral completat mai ramin unele reglementarl legale deficiente ™

o Crearea registrului electronic al alegatorilor si testarea repetata a acestuia'. Introducerea reglstrulw electronic
al alegatorilor, planificata pentru anul 2011 va permite solutionarea problemei privind calitatea listelor electorale.

Deficiente gi probleme:

e Pregatirea insuficientd a functionarilor electorali si atitudinea neglijenta a acestora fatd de buna organizare a
procesului electoral, interpretarea arbitrara a prevederilor Codului Electoral, calitatea listelor electorale -
reprezintd o parte din deficientele care persista in organizarea si desfagurarea procesului electoral constatate
de catre observatorii nationali la alegerile locale noi din 15 noiembrie 2009, 16 si 30 mai 2010"

¢ Ramine nesolutionatéd problema exercitarii votului de céatre cetatenii din regiunea transnlstreana,

Drepturile Omului

Evolutii:

e Este initiatd reforma sistemului de executare prin instituirea executorilor judecéatoresti prlvatl . Reforma
urmareste decongestionarea activitatii Departamentului de Executare si a oficiilor de executare din cadrul MJ Tn
vederea imbunatatirii procesului de executare a hotaririlor judecatoresti. Finalitatea reformei ca consta in
reducerea numarului cauzelor contra Moldovei la CEDO ca urmare a neexecutarii hotararilor judecatoresti;

A fost ratificatd Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitét‘i17

Este asigurata libertatea asocierii pasnice, inclusiv prin imbunatatirea legislatiei privind partidele politice prin
excluderea prevederii care impunea dizolvarea partidelor care nu au participat cu listele de candidati in doua
campanii electorale parlamentare consecutive sau care au acumulat la fiecare din aceste alegeri un numar de
voturi mai mic decit numarul de membri necesar pentru inregistrarea unui partid®. Anularea acestei prevederi
ofera sanse pentru supravietuirea partidelor mici, tinere si extraparlamentare. Ca urmare in 2010 au fost
mreglstrate doud partide noi: Migcarea Social-Politicd a Romilor din Republica Moldova si Partidul “Patriotii
Moldovei” '°. Potrivit datelor MJ, in perioada analizata au fost inregistrate 266 de asociatii obstesti, in comparatle
cu 149 de asociatii inregistrate din ianuarie pina in septembrie 2009. Numarul deciziilor de refuz in inregistrare a
scazut de la 54 in perioada ianuarie — septembrie 2009 pina la 3 decizii in perioada septembrie 2009-iunie
2010%

. Comltetului de Ministri al Consiliului Europei a incheiat examinarea cauzelor Mitropolia Basarabiei si Exarhatul
Plaiurilor si Biserica Adevarat Ortodoxa din Moldova si altii contra Republicii Moldova, constatind indeplinirea de
catre Republica Moldova a conditiilor necesare pentru garantarea Ilbertatu religiei si libertatea asocierii religioase
prin stabilirea unui nou sistem de inregistrare a cultelor rellgloase Tn particular a fost modificat art. 54 din
Codul Contraventional, prin care a fost exclusa prevederea privind expulzarea din tara a cetatenilor straini ca
urmare a desfasurdrii activitatii religioase in locuri publice fira anuntarea prealabild a autoritatii locale®. Aceasta
modificare permite extinderea libertatii religioase si asupra credinciogilor musulmani®;

8 http://www.venice.coe.int, Opinia comuna nr. 484/2008 a Comisiei de la Venetia privind Codul Electoral al Moldovei in redactia din 10 aprilie 2008, din
23.10.2008.

® Legea nr. 125 din 23.12.2009.
% egea nr. 131-XVIII din 23.12.2009.
! Legea nr. 119 din 18.06.2010.

Pentru mai multe informatii vezi Gurin C si Botan |, “Recomandarile institutiilor internationale vizind legislatia si procedurile electorale in Republica
Moldova”, Chiginau, 2010, www.e-democracy.md.
' http://www.venice.coe.int, Opinia Comuna nr. 576 / 2010 a Comisiei privind proiectul legii de modificare a Codului Electoral din 7 iunie 2010. Este vorba
de citeva prevederi printre care acordarea militarilor cu serviciul in termen a dreptului de vot in alegerile locale, asigurarii reprezentarii minoritatilor
nationale in institutiile alese si a posibilitatii formarii partidelor politice regionale etc.
" Testarea reglstrulw a avut loc la alegerile locale anticipate din orasul Singera pe 16 si 30 mai 2010.
'® Monitorizarea a fost efectuata de catre Asociatia Promo-Lex, rapoartele pot fi accesate la http://www.promolex.md/upload/publications/ro/;

Legea a fost adoptata de Parlament pe 18 iunie 2010, dar nu a fost inca publicata in Monitorul Oficial la momentul scrierii prezentului raport.
v Desi a fost ratificata de catre Parlament la 7 iulie 2010, legea privind ratificarea Conventiei nu a fost publicata in Monitorul Oficial la momentul scrierii
prezentului raport, ceea ce inseamna ca aceasta nu a intrat in vigoare.
'8 HG din 12.02.20010, Legea nr. 81 din 07.05.2010.
9 Miscarea Social-Politicd a Romilor din Republica Moldova a fost inregistratd pe 21 martie 2010, iar Partidul “Patriotii Moldovei” — pe 30 iunie 2010,
www.justice.gov.md.
0 MJ, iunie 2010, www.justice.gov.md.
2 hitp://www.coe.int/t/cm/home_en. asp, sedinta Consiliului de Ministri din 2 martie 2010. Ca urmare a acestei Rezolutii a fost incetata procedura de
monitorizare a Republici Moldova de catre APCE la capitolul asigurarii libertatii religiei, initiata in 1996.
22 2 Legea nr.25 din 4.03.2010.

2 Potrivit MJ, tergiversarea inregistrarii cultului musulman este cauzata de nerespectarea de catre acestia a cerintelor legale privind inregistrarea cultelor
religioase.



http://www.venice.coe.int/
http://www.e-democracy.md/
http://www.venice.coe.int/
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1258618169.pdf
http://www.justice.gov.md/
http://www.justice.gov.md/
http://www.coe.int/t/cm/home_en.asp

e A fost imbunatatit cadrul normativ privind prevenirea si combaterea violentei in familie*. Lipsa resurselor
financiare, poate compromite buna implementare a legislatiei;

¢ Tn mai 2010, Republica Moldova a fost aleasd pentru prima data in calitate de membru al Consiliului pentru
Drepturile Omului pentru perioada 2010-2013.

Deficiente si probleme:

e Desi numarului de incalcari in realizarea libertatii intrunirilor se afla in descrestere, mai sint inregistrate cazuri
cind este limitatad desfasurarea de intruniri pagnice®, situatie confirmata si de avocatii parlamentari. Incalcarile
sint determinate de lipsa unor practici a autoritatilor publice locale de implementare a legii privind intrunirile;

e Republica Moldova nu a ratificat deocamdata Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, in pofida
angajamentului asumat in baza Planului de Actiuni RM-UE 2005-2008%;

e Este tergiversata aprobarea noului Plan National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului, in schimbul vechiului
PNADO expirat in 2008. Un proiect al PNADO a fost propus spre discutii publice in primavara anului 2009, insa
dupé evenimentele din 7-8 aprilie 2009, acesta a fost retras de pe pagina web a Ministerului Justitiei;

e A fost inregistrat un caz de instigare la ura etnica si religioasa cu profanarea simbolurilor religioase evreiesti,
care a fost gestionat ineficient de fortele de ordine”

Nu a fost ratificata Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minoritare;
Nu a fost aprobata Legea privind prevenirea si combaterea discriminarii?®

e In concluziile sale privind situatia drepturilor omului in Republica Moldova, expuse in octombrie 20097,
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a constatat lipsa unui progres semnificativ privind implementarea mai
multor recomandari anterioare ale Comitetului, in particular a celor legate de imbunatatirea conditiilor in locurile
de detentie, traficul de persoane, durata detentiei Thainte de proces, independenta justitiei, exercitarea dreptului
la libertatea religioasa, participarea femeilor in organele de decizie, utilizarea avortului in locul metodelor de
contraceptie, discriminarea persoanelor de etnie roma;

e Potrivit statisticii CopDOM pentru anul 2009, cele mai frecvente motive de adresare a cetatenilor la Centru, in mod
constant, au fost legate de Tncalcarea dreptului la proprietatea privata, dreptului la munca si garantii sociale,
ingradirea accesului liber la justitie si violarea dreptului la securitate si demnitate personala®

e Ordonanta de protectie nu este aplicata de catre instantele de judecata in cazurile de violenta in familie, potrivit
expertilor Misiunii OSCE Tn Moldova. Acest lucru face ca Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei
in familie s& fie neefectiva®,;

e Mai multe persoane au fost arestate ilegal de catre fortele de ordine din regiunea transnistreana cu incalcarea
drepturilor omului (dreptul de a beneficia de consiliere Jurldlca dreptul de a-si contacta familia etc.) 2.

Prevenirea torturii. Drepturile detinutilor

Evolutii:

e Comisia parlamentara de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de dupa 5 aprilie
2009 a facut public raportul sau in care constata disproportionalitatea si ilegalitatea actiunilor organelor de politie
n timpul demonstratiilor din aprilie 2010 si ilegalitatea actiunilor judecatorilor fatd de persoanele retinute in urma
protestelor. Raportul recomanda Procuraturii Generale si MAI investigarea tuturor cazurilor privind supunerea
persoanelor arestate si retinute torturii si pedepselor inumane si degradante si s& sanctioneze persoanele
culpabile, inclusiv fostii factori de decizie ai MAI®®. Tn esentd, concluziile si recomandarile raportului nu aduc
nimic nou si repeta constatarile si recomandarile Consiliului Europei din 2009*;

e Ca urmare a aprobdrii noii structuri a Procuraturii Generale®, a fost creata sectia de combatere tortura, care va
coordona activitatea de investigare a tratamentelor inumane si degradante la nivel republican. Procuratura
Generala a lansat si ,telefonul de incredere” in toate raioanele tarii pentru semnalarea de catre cetateni a
cazurilor de tortura, tratamentelor sau pedepselor inumane sau degradante, precum si a altor cazuri de lezare a
drepturilor omului de catre functionari publici, angajati ai organelor de drept;

e Potrivit informatiei furnizate de Procuratura Generala, pe parcursul anului 2009 au fost pornite 233 de cauze
penale in privinta colaboratorilor de politie, din care 58 de cauze pentru fapte de tortura si 87 pentru depasirea
atributiilor de serviciu cu aplicarea violentei. In instantele de judecatd au fost transmise 65 de cauze penale,
dintre care: 12 — pentru tortura, 13 — pentru depasirea atributiilor de serviciu cu aplicarea violentei. Au fost
pronuntate 32 de sentinte de condamnare (4 — pentru tortura, 14 — pentru depasirea atributiilor sau exces de
putere), iar in 14 cazuri au fost pronuntate sentinte de incetare din diferite motive, inclusiv cu tragerea la

2 A fost adoptat Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie, HG nr. 129 din 22.02.2010.
% |nterzicerea intrunirii minoritatilor sexuale din 2 mai 2010 de cétre Curtea de Apel la cererea autontatllor publice locale; anularea de catre primaria
Chiginau a autorizatiei eliberate PCRM pentru organizarea protestelor pe 12 si 13 iunie pe motiv ca au fost depuse mai multe cereri de desfasurare a
Erotestelor in aceeasi zi si acelasi loc din Chiginau.
5 Proiectul de lege adoptat de catre Guvern la 14.12.2007 a fost transmis Parlamentului pe 29 ianuarie 2008.
%" Este vorba de manifestarea antisemita din 13 decembrie 2009. Comisariatul de Politie al mun. Chiginau a deschis o ancheta in cazul preotului Anatolie
Cibric, organizatorul actiunii antisemite.
% projectul legii impreuna cu recomandarile societétii civile si organizatiilor internationale a fost inaintat Ministerului Justitiei in 2007.
% Concluzile au fost prezentate la cea de-a 97-a sesiune a Comitetului din 12-30 octombrie 2009, Geneva. Raportul poate fi accesat la
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/hrcs97.htm.
% www.ombudsman.md.

Declaratie sustinuta de Angelina Zaporojan-Pirgari in cadrul Conferintei nationale ,Drepturile si libertatile fundamentale ale omului — valori supreme”,
organizata de Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova la 9 decembrie 2009.
%2 Este vorba de cazurile jurnalistului Ernest Vardanian si llie Cazacu, acuzati de spionaj in favoarea Moldovei, a cazului celor patru tinerilor arestati in
februarie 2010 pentru o presupusa traversare a frontierei dintre Republica Moldova si asa-zisa republica moldoveneasca nistreana etc..
* HP nr. 159. din 08.07.2010.

4 http://assembly.coe.int/.
* HP nr.77 din 4 mai 2010;
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raspundere administrativa®®. Numarul minim al cazurilor de condamnare la inchisoare a politistilor pentru
aplicarea torturii poate fi explicat prin inconstientizarea unor judecatori despre gravitatea fenomenului torturii;

e 1n 2009 MAI a lansat un proces de reformare a sistemului politienesc in vederea garantarii respectarii drepturilor
si libertatilor si evitarii cazurilor de tortura, tratament inuman si degradant din partea lucratorilor de politie. Ca
urmare a acestui proces de reformare a fost initiat un proces de colaborare cu societatea civila®, desfagurate
seminare de informare in rindul organelor de politie privind cauzele si metodele de solutionare a problemei
incalcarii drepturilor omului. A fost adoptat si Planul de Actiuni al MAI pentru anul 2010 de implementare a
recomandarilor Comitetului ONU impotriva torturii®®;

e A fost lansat dialogul intre MAI, procuratura, instantele de judecata si societatea civila in vederea elaborarii unui
Plan National de Prevenire a Torturii in Republica Moldova™.

Deficiente si probleme:

e |zolatoarele de detentie provizorie (IDP) nu au fost transferate din jurisdictia MAI in cea a MJ (obiectivul (4) al
PAUERM). Tergiversarea transferului este explicatda de catre MJ prin lipsa de mijloace financiare necesare
pentru constructia unor noi case de arest;

e Potrivit raportului Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii in anul 2009, cit si a altor organizatii de
protectie a drepturilor omului, atit in izolatoarele de detentie preventiva, cit si in institutiile penitenciare, desi mai
rar, continua sa fie aplicata tortura fatd de persoanele aflate in custodia politiei sau detinute. Conditile de
detentie sint in mare parte neconforme standardelor internationale in domeniu. Pentru neajunsurile in conditiile
de detentie, in aprilie 2010 a fost suspendata activitatea Izolatorului de detentie preventiva a Comisariatului de
politie r. Leova“*’. Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei a constatat si el mentinerea
fenomenului de violenta in custodia politiei Tn Moldova si a Tnaintat autoritatilor mai multe recomandari privind
reducerea acestui fenomen*'. Printre recomandari s-a numarat si elaborarea unui Plan de Actiuni National
contra Torturii;

e Un raport al Amnesty International Moldova conchide ca climatul de impunitate fata de politistii vinovati de
maltratarea detinutilor persista, in pofida eforturilor declarate ale autoritatilor. Au fost deschise putine dosare
impotriva politistilor care au comis abuzuri in timpul evenimentelor din aprilie 2009. Totodata, multe dintre victime
maltratarii nu au depus plingere fie din considerentul fricii fata de politie, fie din lipsa increderii ca plingerile lor
vor fi luate in considerare®.

e Comisiile de monitorizare a drepturilor omului in detentie, prevazute a fi create pina in luna iulie 2009 de catre
fostul MAPL nu au mai fost constituite®*. Dupa desfiintarea MAPL, nici Ministerul Justitiei, si nici Ministerul
Constructiilor si Dezvoltarii Regionale nu si-a asumat responsabilitatea realizarii acestei prevederi din Agenda de
Integrare 2009.

e Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne sint invinuite de catre ONG-urile in domeniul protectiei
drepturilor omului pentru tergiversarea investigatiilor asupra politigtilor culpabili de aplicarea torturii si relelor
tratamente Tn urma evenimentelor din aprilie 2009; precum si a judecétorilor care au tinut procese de judecata
contra detinutilor in urma protestelor cu incalcarea tuturor normelor legale®;

e Mecanismul National de Prevenire a Torturii intimpina impedimente in activitatea sa din partea factorilor de
decizie din institutile monitorizate. Lipsa resurselor financiare nu permite o mai buna functionare a
mecanismului.

e Din cele 19 de cereri comunicate de catre CEDO Guvernului Moldovei in lunile ianuarie-martie 2010, in 13 din
ele reclamantii invoca incalcarea dreptului de a nu fi supus torturii si relelor tratamente™®.

Drepturile copilului

Evolutii:

e A fost lansatd Campania nationala de sensibilizare a populatiei ,Familia sdnatoasa este familia fara violenta™*.

¢ In scopul asigurarii drepturilor copiilor rémasi fird ingrijire parinteasca, a fost aprobat un Plan national de actiuni
pentru anii 2010-2011. Desi planul contine un set complex de masuri, marele neajuns al acestuia rezida in lipsa
resurselor financiare necesare pentru acoperirea acestora®’.

e Au fost imbunatatite conditile de detentie pentru minorii aflati in arest preventiv in cadrul Penitenciarului 13-
Chisinau*;

e CpDOM a lansat proiectul de creare la nivel local a Consililor Consultative ale Copiilor pe linga Avocatul
Copilului. Scopul acestui proiect este de a consulta direct copiii asupra incalcarilor drepturile acestora®.

% www.procuratura.md.

"1 perioada raportatd MAI a semnat acorduri de parteneriat cu mai multe ONG-uri in domeniul respectarii drepturilor omului.

% hitp://www.mai.md/node/3464.

% Dialogul a fost initiat in cadrul mesei rotunde ,Remedii penale pentru actiuni de tortura si alte tratamente si pedepse inumane si degradante” de pe 29
octombrie 2009, in cadrul proiectului ,Prevenirea torturii”, finantat de UE si co-finantat de PNUD Moldova.

4 CpDOM, www.ombudsman.md, Ladom.

“ Raportul catre Guvernul Republicii Moldova privind vizita Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor
Degradante (CPT) din 27-31 iulie 2009, publicat pe 14 decembrie 2009, http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2009-37-inf-eng.pdf.

42 Amnesty International Moldova, ,Tortura si maltratarea aplicate de politie: este inca ,ceva normal” in Moldova”, noiembrie 2009, www.amnesty.md.

3 Potrivit ,Agendei de Integrare Europeana. Prioritati pentru anul 2009”, www.integrare.gov.md.

4“4 Declaratie din 26.01.2010 semnata de Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM), Asociatia “Promo-Lex”, Centrul pentru Reabilitare a
Victimelor Torturii “MEMORIA”, Centrul de Resurse al Organizatiilor Neguvernamentale pentru Drepturile Omului (CReDO), Organizatia Obsteasca
“Juristii pentru Drepturile Omului”, Centrul National al Romilor, Amnesty International Moldova, Asociatia Civicd “Hyde Park”.

45 www.lhr.md.

6 Campania este realizatd de UNFPA, Fondul ONU pentru Populatie si Centrul International pentru protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La
Strada”.

*"HG nr.450 din 02.06.2010.

48 MJ, iunie 2010, www.justice.gov.md.

49 CpDOM, martie 2010, www.ombudsman.md.
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Deficiente si probleme

Lipseste statistica oficiala privind numarul total de abuzuri contra copiilor si numarul copiilor ramasi fara ingrijire
parinteasca;

S-au intensificat cazurile de neglijenta din partea parintilor, soldate cu traumarea sau decesul copiilor. Legislatia
n vigoare nu prevede sanctiuni pe masura pentru cei care au manifestat neglijenta in raport cu copiii;

Practicilor curente de audiere a copiilor victime-martori aplicate de organele de drept nu asigura respectarea
interesului copilului si reduc din calitatea marturiilor colectate de ofiterii de urmarire penalad®;

Tn invatamintul primar si secundar general in anul de studii 2009/2010 au fost cupringi cu 4,7% mai putini copii
(413,7 mii elevi comparativ cu 434,1 mii elevi) decit in anul de studii precedent™;

Dupa trei ani de implementare a reformei institutiilor rezidentiale, numarul copiilor integrati in familiile adoptive,
biologice si extinse este de doar 1800, iar numarul copiilor institutionalizati este de 10000. La inceputul reformei,
autoritatile si-au asumat responsabilitatea sa reduca, pina in anul 2012, numarul copiilor care se educa in
institutii rezidentiale pina la 6 mii.

indeplinirea Recomandarilor Consiliului Europei / Executarea deciziilor CEDO

Evolutii:

Au fost implementate o parte dintre recomandarile rezolutiei 1666 (2009) a Consiliului Europei, Tn particular cele
cu referire la modificarea Codului Electoral (reducerea pragului electoral, suspendarea interdictiei pentru
persoanele cu dubla cetatenie de a exercita functii publice) si constituirea Comisiei pentru investigarea
evenimentelor de dupa 7 aprilie;

A fost ratificatd Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Deficiente gi probleme:

Din 217 de cereri comunicate de catre CEDO Guvernului Moldovei in anul 2009, 40% se refera la neexecutarea
hotaririlor judecatoresti;

Nu a fost adoptatd o noua lege cu privire la statutul mun. Chisindu, dupa cum programului calendaristic al
actiunilor legislative asumate de céatre Moldova fata de CoE**;

Nu au fost inca ratificate Conventia Internationala cu privire la drepturile migrantior si membrilor familiei lor si
Conventia Internationala pentru protectia Tuturor Persoanelor fata de Disparitia Fortata.

Cooperarea cu societatea civila

Evolutii:

Noua guvernare a intensificat dialogul cu societatea civila, prin relansarea Consiliului National pentru Participare.
Crearea Consiliului urmareste consultarea societatii civile, mediului de afaceri si cel academic in procesul de
elaborare si implementare a documentelor de planificare strategica a tarii si in activitatea colegiilor ministerelor
si/sau a grupurilor consultative®. Reprezentantii ONG au participa in colegiile tuturor mai multor ministere;

Deficiente si probleme:

Persista fenomenul de elaborare si promovare a multor decizii in conditii netransparente si fara participarea
publicd®;

Capacitati limitate din partea societatii civile de oferire a expertizei autoritatilor publice pe domenii inguste;
Implicarea redusa din partea societatii civile in procesul de elaborare a deciziilor®;

Libertatea mass media si accesul la informatie

Evolutii:

A inceput desecretizarea hotaririlor de guvern adoptate pina in 2009;

Au fost adoptate modificari la Codul Audiovizualului legate de procedura de numire a membrilor CCA si a
Consiliului de Observatori (CO), precum si procedura de vot in cadrul CCA si CO, amendamentele avind drept
scop deblocarea activitatii CO*;

A fost adoptata legea cu privire la libertatea de exprimare® care ofera garantii pentru exercitarea dreptului la
libera exprimare;

A fost instituit un mecanism de autoreglare a mass-mediei - Consiliul de Presa din Republica Moldova®;

% Unicele camere pentru audierea minorilor sint amenajate la Centrul “Amicul” si “La Strada”, ambele in orasul Chisinau.

® Biroul National de Statistica, ,Activitatea institutilor de invatamint primar si secundar general la inceputul anului de studii 2009/2010”,
www.statistica.md.

52 HP nr.284-XVI din 11.11.2005.

% In urma concursului de selectare a membrilor Consiliului National pentru Participare, din componenta Consiliului fac parte 30 de reprezentanti ai
societatii civile.

* Proiectele de legi si hotaririle de Guvern se adopta in proceduri urgente, nu sint plasate pentru discutii publice.

% Vezi Raportul Parlamentului privind contributiile societétii civile, din 14.07.2010
http://www.parlament.md/SOCIETATECIVILA/Rapoarte/tabid/109/Contentld/31/Page/0/Default.aspx.

5 Legea nr. 42 din 20.10.2009.

7 Legea nr. 64 din 23.04.2010.

58

www.consiliuldepresa.md.
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Pe piata media au aparut doua media holdinguri, care contribuie la consolidarea pluralismului mediatic;
Se atestd o anumita deschidere a autoritatilor fata de presa si o reducere a presiunilor asupra mass-media®;

e  Consiliul Coordonator al Audiovizualului a prelungit si a acordat noi licente de emisie mai multor posturi TV si
radio, inclusiv postului Pro TV Chisinau si postului de radio “Vocea Basarabiei”, ultimul fiind anterior refuzat de
mai multi ani in solicitarea de extindere a retelei de emisie;

e A fost initiat procesul de reformare a Institutiei Publice a Audiovizualului prin numirea unei noi conduceri in baza
de concurs.

Deficiente si probleme:

¢ Republica Moldova a degradat la capitolul libertatea presei, potrivit Clasamentului mondial al libertatii preseieo,
precum si la capitolul durabilititii media®’;

e Legea privind accesul la informatie este in continuare incalcata de functionari, iar procesul achizitiilor publice are
un caracter mai mult opac decit transparent®;

e Initiativa legislativda de a mari numarul de licente pe care le poate detine un radiodifuzor intr-o unitate
administrativa a fost criticatda de ONG-urile de media, pe motiv ca va inlesni crearea de monopoluri pe piata
audiovizualé63;

CCA continua sa ramina o entitate politizata si vulnerabila la ingerintele de ordin politic;

e Au avut loc cazuri de intimidare a jurnalistilor de investigatie®;

Desi majoritatea ministerelor si-au renovat paginile web si au creat rubrici privind transparenta decizionala,
informatia nu este actualizatd sau este prezentatd cu incalcarea prevederilor legii privind transparenta
decizionala®;

CARACTERISTICI DE BILANT

Dialogul Politic

Perioada electorala din 2009 au dus la o stagnare a dialogului politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Evenimentele post-electorale, insotite de grave incalcari ale drepturilor omului, precum si decizia autoritatilor comuniste
de a institui regimul de vize cu Romania, stat-membru al UE, au readus Moldova in atentia institutiilor UE.
Transformarea Moldovei intr-o zona de instabilitate la hotarul estic european, a determinat UE sa faca primul pas in
relansarea dialogului politic cu Moldova, in scopul normalizarii situatiei politice din tara. Pe 15 iunie 2009, Uniunea
Europeana a aprobat Mandatul de Negocieri privind noul Acord RM-UE in cadrul reuniunii Consiliului pentru Afaceri
Generale si Relatii Externe (CAGRE) de la Luxemburg. Prin aceasta decizie Uniunea Europeana transmitea un mesaj
clar actorilor politici din Republica Moldova ca isi doreste o consolidare a relatiilor cu Republica Moldova, Tnsa
relansarea dialogului politic si initierea negocierilor asupra noului Acord RM-UE urma sa aiba loc doar dupa realizarea
unui set de conditii expuse in rezolutia CAGRE ,Concluzii pentru Republica Moldova”. Printre acestea se numarau:
asigurarea unui tratament egal tuturor cetatenilor UE in implementarea politicii sale de vize si a respectarii principiului
relatiilor de buna vecinatate, sugerindu-se anularea regimului de vize impus cetatenilor romani; asigurarea investigarii
transparente a evenimentelor din 7 aprilie 2009 in comun cu opozitia si expertii internationali; asigurarea accesului egal
al partidelor politice la sursele de informare publice, alocarea transparenta a licentelor in domeniul media si excluderea
utilizarii resurselor administrative impotriva presei, ONG-urilor si partidelor politici; asigurarea desfasurarii corecte si
libere a alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009 in strinsa cooperare cu OSCE si CoE.

Noul guvern investit in septembrie 2009 de Alianta de Guvernare pentru Integrare Europeana a declarat integrarea
europeana a Moldovei drept prioritatea sa fundamentala si in conformitate cu conditiile UE a abolit regimul de vize cu
Romania, iar la scurt timp a fost constituita si Comisia de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor
evenimentelor de dupa 5 aprilie 2009. Aceste decizii politice sustinute pe de o parte de unele actiuni reformatoare ale
Guvernului in domeniul economic, si pe de altd parte de o campanie diplomatica intensa a MAEIE in statele UE, au
consolidat imaginea Moldovei in structurile europene si au permis nu doar reluarea dialogului politic moldo-comunitar, ci
si dinamizarea acestuia. Ca urmare - in ianuarie 2010 a fost dat startul negocierilor asupra noului acord politic bilateral,
care se desfagoara intr-un ritm rapid, Tn martie 2010, partenerii de dezvoltare ai Moldovei, inclusiv Uniunea Europeana
au acordat Moldovei asistenta financiara in valoare de circa 2 mld euro sub forma de granturi si credite la rata mica
pentru relansarea economica tarii, iar in iunie 2010 a fost initiat dialogul privind liberalizarea regimului de vize.
Succesele inregistrate in cadrul dialogului politic moldo-comunitar din ultimul an, au demonstrat ca in pofida unor
situatii de tensiune politica din cadrul Aliantei de guvernare, a tergiversarilor privind desfiintarea parlamentului si a
ambiguitatilor privind realizarea reformei constitutionale, Alianta de guvernare a reusit sa valorifice si sa confirme

% Concluziile Memoriului privind libertatea presei din R. Moldova in perioada 3 mai 2009 - 3 mai 2010, elaborate de Asociatia Presei Electronice (APEL)

i CJI.
?0 Clasamentul este realizat de organizatia ,Reporteri fara Frontiere
2008, http://www.rsf.org/en-classement1003-2009.html.
&' Conform Indicelui Durabilitatii Media pentru anul 2010, Moldova a acumulat 1.61 puncte comparativ cu anul 2009, cind a avut 1.81 puncte (unde 0-
reprezintad nivelul minim, iar 4-maxim). http://www.irex.org/programs/MSI|_EUR/index.asp#html.

Concluziile unui raport de monitorizare a transparentei achizitilor publice, elaborat de Centrul ,Acces-info”, http://www.acces-
info.org.md/upload/akizitsii ultima.pdf.
Declaratie din 29 iunie 2010, semnata de Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Presei Electronice, Asociatia Presei Independente, Centrul

LAcces-info”, Centrul de Investigatii Jurnalistice, http://api.md/declarations/10456/index.html.
® pe parcursul lunii decembrie, jurnalistii ,Ziarului de Garda” au fost intimidati in timpul unei investigatii despre coruptia la intreprinderea Cale Ferata din
Moldova.
65 Raportul de monitorizare a transparentei decizionale, ADEPT, iulie 2010.

in 175 de state. In 2009 Moldova s-a plasat pe locul 114 comparativ cu locul 98 din
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increderea acordata de catre Uniunea Europeana. Totodata, rapiditatea cu care se desfasoara negocierile privind noul
Acord de Asociere, pe fundalul reorientarii Ucrainei spre Rusia, transforma Moldova intr-un campion al procesului de
integrare europeana in cadrul Parteneriatului Estic.

Institutii Democratice

Desi aflatd permanent in vizorul societédtii civile, situatia la capitolul instituti democratice nu a suferit modificari
esentiale, problemele acumulate in acest domeniu necesitind actiuni consistente si de durata. In particular, in pofida
initierii procesului de reformare a Ministerul Afacerilor Interne anuntat in ianuarie 2010, continua sa se inregistreze
cazuri de aplicare a torturii si relelor tratamente de catre politie si de catre lucratorii institutiilor penitenciare. in putinele
cazuri de condamnare a politistilor pentru aplicarea torturii, severitatea pedepsei este redusa comparativ cu gravitatea
faptei. Nu au survenit modificari esentiale a conditiilor de detentie. Cu exceptia unor actiuni sporadice de imbunatatire a
conditiilor de detentie pentru unele categorii de detinuti (copii si femei), detinutii Tsi ispasesc pedeapsa in celule
suprapopulate, in conditii de detentie, igiena si munca improprii. Situatia rdmine neschimbata si la capitolul respectarii
drepturilor copilului. Desi la nivel legal se atesta evolutii pozitive (adoptarea de planuri de actiuni, legea privind
combaterea violentei in familie etc.), acestea nu sunt sesizabile la nivel practic. Explicatia rezida in lipsa resurselor
financiare care sa asigure buna implementare a cadrului juridic existent, dar si a importantei reduse a acestui subiect
pe fundalul crizei economice cu care se confrunta R. Moldova.

Anumite evolutii au fost insa inregistrate la nivelul legislativ, prin crearea de premise legislative pentru o mai buna
activitate a institutiilor democratice si asigurare a drepturilor omului. Principala realizare a fost modificarea si
completarea Codului Electoral, care aduce mai multe imbunatatiri Codului Electoral in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia. Imbunatatirile au drept scop cresterea calitatii si corectitudinii viitoarelor procese electorale.
Totusi, Codul Electoral completat mai contine unei prevederi legale deficiente, care ar putea iesi la iveala la
referendumul constitutional din 5 septembrie 2010.

Printre alte realizari pot fi mentionate crearea unui cadru legislativ pentru asigurarea libertatii religiei si libertatii asocierii
religioase, ultima avind drept rezultat incetarea procedurii de monitorizare a Republici Moldova de catre APCE la
civild si autoritati, prin restabilirea Consiliului National de Participare. Totusi, potentialul acestui dialog nu este ihca
valorificat la maximum, existind Inca cazuri de colaborare formala. Unele schimbari pozitive au survenit si in cadru
legislativ al domeniului mediatic. A fost adoptata legea privind libertatea de exprimare si introduse modificari la Codul
Audiovizualului, ultimele urmarind deblocarea activitatii Consiliului de Observatori al Companiei ,Teleradio Moldova”.
Dupa reluarea activitatii Consiliului de Observatori, Compania ,Teleradio Moldova” si-a schimbat conducerea, care a
demarat un nou proces de reformare interna a companiei.
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2. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

Reforma administrativa / Eficienta administrativa
Evolutii:

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC) si Administratiei publice Locale (APL):

e  Structura APC a fost modificata, odata cu investirea noului Guvern®;

e Au fost intreprinse actiuni intru implementarea Strategiei de reforma a APC, a prevederilor Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului public®’;

e Este adoptata Legea nr.80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica;
Se realizeaza activitati de instruire a personalului din administratia publica;
Memorandumul incheiat cu FMI prevede masuri cu impact pentru domeniul APC®;
Se intreprind masuri pentru implementarea descentralizarii administrative si dezvoltarii regionalesg;
Evaluari independente atesta o serie de succese in implementarea reformei APC"?: implementarea unor
recomandari ale analizei functionale; - delimitarea functiilor elaborare a politicilor de cele de implementare si
prestare a serviciilor; - crearea unitatilor de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor; - introducerea Analizei
impactului de reglementare; - modernizarea si dezvoltarea Tl in cadrul APC; crearea cadrului institutional pentru
aplicarea bugetelor pe baza de programe si performante;
e Este constituita o Comisie parlamentara speciala pentru modificarea si completarea cadrului legislativ privind

procesul de descentralizare si de consolidare a autonomiei locale™.

Tehnologii informationale (TI):

Cota produselor Tl Th economia Moldovei a crescut considerabil72; creste piata comunicatiilor electronice;
Implementarea proiectelor de guvernare electronica este apreciata ca reusita 3

Creste numarul abonatilor la Internet, in special a celor cu acces in banda Iargé”;

Sint elaborate si lansate noi servicii publice on-line (acces la informatii, perfectarea actelor, instruire);
Guvernul a decis crearea Centrului de Guvernare Electronica (HG nr. 392 din 19.05.2010);

Sint ado;gtate acte legislative si normative in sfera TI™®, au fost initiate modificari in cadrul legal-normativ
existent ".

Deficiente gi probleme:

Reforma APC si APL:

e O parte din prioritatile in domeniu, incluse in Programul de Guvernare, ramin nerealizate;

e Au continuat sa fie atestate cazuri de alocare a resurselor bugetare pentru domenii de prioritate si eficienta
redusé”;

e Nu este aprobat un nou plan de implementare a Strategiei de reforma a APC, Strategia nu este actualizats;

e Studii independente atestd mai multe insuccese ale reformei APC’®: - procesul de reorganizare nu a fost
consecutiv, a afectat rezultatele analizei functionale si decizii ulterioare; - nu a fost realizata plasarea tuturor
organelor de realizare a politicilor in subordinea ministerelor; - nu este aprobat materialul metodologic pentru
elaborarea documentelor de politici; - nu este implementat un sistem unic de planificare si raportare; - sistemele
informationale de management nu sint elaborate si aplicate; - planificarea strategica nu este realizata plenar si
consecvent; - activitatile de instruire nu sint dezvoltate considerabil etc.

e Reorganizarile in structura si competentele APC au determinat cheltuieli financiare considerabile din sursele
alocate pentru implementarea Strategiei de reforma a APC’®;

e Guvernul continua sa limiteze autonomia locala la determinarea numarului de unitati de personal in APL®.

% | egea nr.21-XVIII din 18.09.2009.
67 Sint adoptate: Legea nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; HG nr 822 din
14.12.2009; HG nr.168 din 09.03.2010 cu privire la unitatea de analizd, monitorizare si evaluare a politicilor publice din cadrul organului central de
sgpecialitate al administratiei publice.
% Reducerea cheltuielilor pentru sectorul public si introducerea unui sistem nou de salarizare pe baza de merite si performante pentru angajatii sectorului
Egublic, optimizarea numarului de angajati in sectorul public.

HG nr.158 din 04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionalad; HG nr.608 din 05.07.2010 pentru punerea in aplicare a
unor prevederi ale Legii privind descentralizarea administrativa.
" Studiul ,Evaluarea performantelor implementarii strategiei de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova”, editata la initiativa si cu
suportul Fundatiei Soros-Moldova, Editura Epigraf, 2010.
" HP nr. 89 din 20.05.2010
"2 Conform unor estimari, cota Tl in PIB constituie circa 9,5%.
™ Potrivit raportului ,UN Global E-Goverment Survey 2010”, Republica Moldova se afla cu citeva pozitii mai sus.
™ Conform datelor ANRCETI.
" |egea pentru ratificarea Conventiei cu privire la informarea si cooperarea juridici ce tine de “Serviciile Societitii Informationale”; HG nr.389 din
17.05.2010.
"® Proiecte de acte legislative si normative, consultari publice asupra acestora.
7 HG nr.331 din 30.04.2010; nr.252 din 09.04.2010; nr.226 din 02.04.2010; nr.196 din 18.03.2010; nr. 454 din 02.06.2010 etc.
"8 Studiul ,Evaluarea performantelor implementarii strategiei de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova”.
™ HG 895 din 29.12.2009 s.a.
8 HG nr.99 din 16.02.2010 cu privire la aprobarea limitelor numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal in sectorul bugetar pentru
autoritatile administratiei publice centrale si locale pe anul 2010.
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Tehnologii informationale (TI):

Mai multe actiuni din domeniul ,e-guvernare” nu sint implementate;
Accesul la Internet, la servicii on-line calitative rdmine redus, mai ales in localitatile rurale;
Pirateria software continua sa aiba o rata majoré81.

Depolitizarea administratiei publice

Deficiente si probleme:

Au fost promovate modificari legislative care pot afecta independenta functionarilor si stabilitatea in funct,iiez;
Opozitia parlamentara a difuzat declaratii cu privire la concedierea si intimidarea functionarilor ce au legatura cu
exponentii sai;

O mare parte a angajarilor in functii publice nu se realizeaza prin concurs®.

Stabilitatea politicii de guvernare

Evolutii:

Nu au fost atestate disfunctii in activitatea autoritatilor publice, datoriile si platile bugetare/sociale au fost onorate
in termen;

Este aprobat Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 (HG
nr.790 din 01.12.2009);

Guvernul a creat un Comitet de Stabilitate Financiara (HG nr.449 din 02.06.2010);

Au fost restabilite relatile cu donatorii internationali, negociate si semnate acorduri de finantare externa
considerabil3;

Studii independente atesta o usoara ameliorare a indicilor respectarii standardelor democratice®*;

Sint abrogate restrictiile la cetatenie multipla, se implementeaza anumite promisiuni electorale, au loc actiuni de
demonopolizare a unor segmente economice (dar efectul nu este considerabil);

Activitatea Guvernului se desfasoara conform unor planuri aprobate prealabil.

Deficiente si probleme:

Criza economica continua sa produca efecte nocive, deficitul bugetar este considerabil, au loc majorari de tarife
si preturi la anumite categorii de produse/servicii;

Sondajele sociologice atesta o crestere a perceptiilor despre ,directia gresitd” spre care merg lucrurile n tara,
precum si o scadere considerabild a increderii in principalele institutii ale statului (Parlament, Guvern,
Presedintele RM)85;

Sint suspendate majorari salariale anterior prevazute in legislatie (Legea nr.83/03.12.2009);

Cumularea functiilor de deputat si ministri de catre 9 membri ai Guvernului a demonstrat anumite interese
politice de moment si nesigurantd in activitatea de perspectiva, iar in final a fost calificatd drept
neconstitutionalé86;

Conform unor studii externe, Republica Moldova este considerata un stat cu rata mare de instabilitate®’.

Probitatea si transparenta guvernarii / Combaterea coruptiei

Evolutii:

Sint luate masuri legislative si normative pentru implementarea Legii privind transparenta in procesul
decizional®; majoritatea autoritatilor administratiei publice centrale au inceput procesul de asigurare a
transparentei decizionale®;

Tn anul 2009 s-a imbunatatit calificativul Republicii Moldova in Indicele Perceperii Corupt,ieigo;

Au fost realizate actiuni stabilite Tn Planul pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei pentru perioada 2007-2009;

Este aprobat un Plan de actiuni pe anul 2010 pentru implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a corupt,iei91;

Procuratura a initiat verificari despre abuzuri comise de exponenti ai guvernarii anterioare®?, insa efectele
acestora nu sint tangibile;

8 Declaratii ale reprezentantilor AGEPI, 21.04.2010.
82 Legea nr.41 din 20.10.2009; Legea nr.98 din 28.05.2010; Legea nr. nr.95 din 21.05.2010.
8 1 autoritatile APC doar mai putin de 40% din angajari au loc prin concurs (Informatia despre implementarea in anul 2010 a Legii cu privire la functia

4

gublicé si statutul functionarului public, http://www.rapc.gov.md/file/Raport-Lege158-trim1-2010.pdf).
Studiul ,Nations in Transit 2010”, realizat de Freedom House.

% Sondajul BOP, mai 2010.

% Hotarirea Curtii Constitutionale nr.9 din 08.04.2010.

87 Conform Studiului "Failed States Index 2009", a se vedea www.foreignpolicy.com.

8 | egea nr.72 din 04.05.2010; HG nr. 96 din 16.02.2010.

89 Raportul ADEPT de monitorizare a respectarii transparentei decizionale, http://www.e-democracy.md/activities/transparenta-decizionala-1/.
% |PC 2009, intocmit de Transparency International, www.transparency.org.

" HP nr.79 din 04.05.2010.

%2 Verificarea activitatii fostei conduceri a MDI; verificarea legalitatii administrarii patrimoniului public si a privatizarilor din perioada 2001-2009.
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e Sint intentate dosare pe infractiuni de coruptie si conexe®, in anul 2009 a crescut numarul de condamnari pe
asemenea cazuri, inclusiv condamnari reale (amenzi si la privatiune de libertate, interdictii de ocupare a functiilor
de raspundere) 4

e Pentru prima data Comisia centrala de control a declaratiilor cu privire la venituri i proprietati, a anuntat despre
depistarea unor incalcari din partea functlonarllor Si demnitarilor publici, iar informatia din declaratiile demnitarilor
de prim rang a fost plasata pentru acces publlc

Deficiente si probleme:

. Legea privind transparenta in procesul decizional a fost pusa in aplicare cu mare |nt|rZ|ere mecanismele de
aplicare sint defectuoase, exista contradictii intre cadrul legal, normativ si departamental

o Activitatea legislativa nu a fost suficient de transparenta si ordonata, Parlamentul nu asigura respectarea
adecvata a Conceptiei de cooperare cu societatea civild si a Legii privind transparenta in procesul decizional .

e Legea cu privire la conflictul de interese nu este implementata, prevederile Legii cu privire la prevenlrea Si
combaterea coruptiei sint realizate partial, nu au fost perfectionate %,

e Nu este elaboratd o noud strategie nationala anticoruptie; mai multe actiuni prevazute in Planul pentru
implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptlel nu sint realizate in termen;

e Sondajele sociologice constata ca un numar mai mare de cetateni este nemultumit de eforturile anticoruptie ale
autoritatilor si considera ca acestea trebuie sporlte

e Declaratiile de venituri si averi ale multor demnitari nu au fost date pubI|C|tat|| ; se pastreaza multiple deficiente
la capltolul declararii si controlului averilor si veniturilor ™ sanctionarea adecvata pentru declarare defectuoasa
a averilor si veniturilor nu este posibila, nu se aplica;

o Republica Moldova continua sa fie calificata drept tara cu un nivel inalt al coruptlel
Exponenti ai actualei guvernari sint acuzati de promovarea intereselor si protectlonlsm

CARACTERISTICI DE BILANT

Reforma APC este implementata cu intirziere, reorganizarile si schimbarile generate de schimbarile politice au generat
suspendarea implementarii la mai multe capitole. Nu este elaborat si pus in aplicare un nou plan de implementare a
reformei APC. Reorganizarile in APC au determinat reorganizari pe verticald, pina la nivelul reprezentarii in teritoriu,
ocuparea functiilor de conducatori a fost taraganata, avind la baza si criterii de partajare politica.

in domeniul reformei APL situatia ramine Th mare parte aceeasi, nu exista strategii clare elaborate Th domeniu,
autoritatile APL sint in mare parte pe cont propriu, iar la nivel local nu exista resurse suficiente (umane, tehnice,
financiare) pentru asigurarea capacitatilor administrative de nivel inalt.

Deocamdata nu se fac suficient de simtite efectele transparentei decizionale si a consultarii publice, in pofida adoptarii
modificarilor legislative si normative, a reglementarilor departamentale in domeniu. Si mecanismele ramin deficiente,
dar si interesul organizatiilor societatii civile, al mass-media, a cetatenilor in general ramine redus, iar capacitatile de
expertiza si contributie - modeste.

Tn anul 2009 s-a imbunatatit calificativul Republicii Moldova in Indicele Perceperii Coruptiei, dar asemenea situatii s-au
atestat si anterior, in ajunul sau in timpul alegerilor iar ulterior au fost consemnate regrese. Pot fi estimati mai multi
factori care determina efectul redus al combaterii coruptiei: - imperfectiunea legislatiei si posibilitatile de eludare a
acesteia; - atitudinea organelor de drept (conlucrare insuficienta, calitate redusa a urmaririi penale, atitudine formala,
abuzuri); - cultura generald a societatii, tolerarea fenomenului. insa principalul factor care determina succesul in
combaterea coruptiei ramine a fi vointa politica declarata si demonstrata clar. in acest sens, se prezintd relevante
constatarile ca din cele 10 actiuni prioritare la capitolul “Consolidarea sistemului national de integritate si de lupta
impotriva coruptiei” a Programului de Guvernare, s-a procedat la realizarea partiald a doar 3 (modificarea cadrului
legislativ-normativ si institutional actual in vederea diminuarii coruptibilitétii acestuia; reducerea poverii birocratice
pentru mediul de afaceri in vederea diminudrii spatiului pentru coruptie; asigurarea transparentei achizitiilor publice,
concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice), dar toate au efect redus.

% primele 6 luni ale anului 2010, CCCEC a investigat 214 acte de coruptie si conexe, un numar considerabil de cauze au fost remise in judecata, dar
au fost si multe dosare clasate.
% Conform datelor procuraturii despre starea legalitatii si ordinii de drept in tara pentru anul 2009, www.procutatura.md.
% Raportul Comisiei din 17.05.2010, http://www.mf.gov. md/common/commun|cat|on/m|n|sterycomun/DecIarat|a VEN 2008 completat 16.04.2009.pdf
A se vedea Studiul ,Concordanta legislatiei si actelor departamentale in domeniul transparentei decizionale”, http://www.e-

democracy.md/activities/transparenta-decizionala-1/.

A se vedea in acest sens si Comunicatul de presa al ADEPT ,privind functionalitatea paginii web, accesul la informatie si asigurarea transparentei
decizionale in activitatea Parlamentului”, din 09.07.2010.
A se vedea despre deficientele Legii Studiul ,Eficienta politicilor si actiunilor anticoruptie in contextul Planului de Actiuni UE-RM”, autor C.Cojocaru,
Editura Arc, 2009.
% Aprobat prin HP nr.79 din 04.05.2010.
1% Sondajul BOP, mai 2010.

A se vedea si Comunicatul de presa al API in cadrul Campaniei ,Avere la vedere”, martie 2010.
192 A se vedea Studiul ,Declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale persoanelor cu functii de
raspundere: probleme si perspective de solutionare pentru Republica Moldova”, Editura ,Bons Offices”, 2009.
103 Clasamentul LIndex of Economic Freedom 2010", efectuat de ,Heritage Foundatlon si ,The Wall Street Journal”.
% Promovarea de catre ministrul Sanatatii a unei decizii guvernamentale fara consultare publica (cazul unei clinici private care nu poate activa in
domeniul reproducerii asistate “in vitro®, Agenha OMG, 4 martie 2010), cazurile unor functionari la 1.S. ,Calea feratd a Moldovei” (Publicatia Ziarul de
Garda, 04.03.2010); decizii ale primariei mun.Chisindu privind autorizarea amplasarii unor obiecte comerciale, emise fara aprobari ale consiliului local.
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3. CONFLICTUL TRANSNISTREAN

Noi abordari privind reglementarea transnistreana

Tn ianuarie 2010, la Tntilnirea cu oficiali ai Ministerului Afacerilor Externe al Rusiei, responsabili pentru reglementarea
transnistreana, viceprim-ministru pentru reintegrarea tarii, Victor Osipov, a enuntat atitudinea noii guvernari a Republicii
Moldova fata de problema reglementarii transnistrene:
e deschiderea Guvernului pentru dialog si colaborare in problematica transnistreana;
e promovarea actiunilor menite sa contribuie la consolidarea increderii si la crearea unei atmosfere mai favorabile
pentru desfasurarea negocierilor in formatul "5+2";
e crearea conditiilor necesare pentru libera circulatie a persoanelor si bunurilor intre cele doua maluri ale Nistrului;
e sprijinirea populatiei si facilitarea activitatii agentilor economici din Transnistria;
e perfectionarea mecanismului de functionare a Comisiei Unificate de Control si a celui de mentinere a pacii in
Zona de Securitate.

Pledoaria pentru crearea unui spatiu juridic, economic si de securitate unic

La 17 mai 2010, la Kiev, presedintii Ucrainei, Victor Yanucovici, si Rusiei, Dmitri Medvedev, au semnat trei declaratii: cu
privire la securitatea europeand; cu privire la securitatea in regiunea Marii Negre; si cu privire la reglementarea
transnistreana. Este evident ca reglementarea transnistreana a fost abordata dupa principiul matrioskai, in contextul
regional (bazinul Marii Negre) si european. Potrivit declaratiei cu privire la reglementarea transnistreana Rusia si
Ucraina, in calitatea lor de state garante si mediatoare in procesul de solutionare echitabild si cuprinzatoare a
problemei transnistrene pledeaza pentru: solutionarea definitivd a problemei transnistrene exclusiv pe cale politica
pagnicd; crearea un spatiu juridic, economic si de securitate unic; respectarea suveranitatii, integritatii teritoriale si a
neutralitatii constitutionale a Republicii Moldova; asigurarea unor garantii sigure pentru statutul special al Transnsitriei.
Pentru atingerea scopurilor anuntate se recomanda: renuntarea la actiuni unilaterale; consolidarea increderii intre
Republica Moldova si Transnistria; sprijinirea activitatii grupurilor de experti pentru asigurarea dezvoltarii social-
economice stabile Tn regiune si consolidarea masurilor de incredere in domeniile comercial-economic, umanitar,
transport etc.; restabilirea institutiilor societatii civile, respectarea drepturilor gi libertatilor omului potrivit normelor si
principiilor dreptului international; respectarea intelegerilor anterioare in cadrul procesului de negocieri; acceptarea
dialogul egal intre autoritatile de la Chiginau si Tiraspol in vederea identificarii unui statut special; garantat pentru
Transnistria, etc. In acelasi timp, declaratia a subliniat: rolul stabilizator al operatiuni pacificatoare actuale din regiune;
rolul pozitiv al declaratiei din 18 martie 2009; disponibilitatea pentru transformarea operatiunii pacificatoare actuale in
una sub egida OSCE, in contextul reglementarii transnistrene; necesitatea crearii conditiilor pentru reluarea activitatii
“Consultarilor permanente pe probleme politice in cadrul procesului de reglementarea transnistreana, cu participarea
reprezentantilor politici ai Moldovei, Transnistriei, mediatorilor din partea Federatiei Ruse, Ucrainei, OSCE si
observatorilor din partea UE si SUA; necesitatea colaborarii si coordonarii eforturilor tuturor participantilor la procesul de
negocieri in formatul "5+2" in vederea grabirii reglementari politice a problemei transnistrene.

Problema transnistreana pe agenda comuna UE-Rusia

Imediat dupa declaratia comuna ruso-ucraineana, Tnaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si
Politicd de Securitate, Vicepresedintele Comisiei Europene, Catherine Ashton, s-a pronuntat pentru reluarea fara
preconditii si intirzieri a negocierilor pe marginea conflictului transnistrean in format "5+2", invitind “toate partile
implicate sa sprijine eforturile Moldovei in implementarea masurilor de consolidare a increderii, pentru beneficiul
populatiei din regiunea transnistreana". La 7 iunie 2010, in cadrul intilnirii de la Mersburg a cancelarului german,
Angela Merkel, si presedintelui rus, Dmitri Medvedev, s-a anuntat cad problema transnistreana ar putea ajunge pe
agenda Comitetul Rusia-UE pentru politicd externa si securitate la nivelul ministrilor de externe. In acest sens, a fost
data publicitatii o declaratie comuna a celor doi oficiali, in care se afirma: "Comitetul ar putea servi drept forum pentru
schimbul de opinii pe marginea problemelor curente referitor la politica si securitatea internationala, ar putea elabora
principiile de baza de desfasurare a operatiunilor comune civile si militare ale Rusiei si UE privind depasirea crizei,
efectua un schimb de opinii si recomandari in probleme concrete de colaborare, inclusiv diferite conflicte si situatii de
crizd, la a caror reglementare participa Rusia si Uniunea Europeand in cadrul formatelor internationale
corespunzatoare”. Tn aceeasi ordine de idei, presedintele rus a mentionat ca: "unirea eforturilor ar putea contribui la
solutionarea conflictul transnistrean, lucru care ar trebuie atins prin reanimarea negocierilor in format "5+2", cu
implicarea tuturor partilor si cu atragerea unor posibilitati suplimentare, inclusiv in cadrul unui eventual forum pentru
securitate Rusia-Uniunea Europeand”. Autoritatile moldovene au reactionat pozitiv fatd de initiativa conducatorilor
Rusiei si Germaniei privind “institutionalizarea dialogului ruso-comunitar pe probleme de politica externa si securitate,
inclusiv vizind cooperarea in gestionarea conflictelor si a situatiilor de criza, desfasurarea operatiunilor comune civile si
militare Tn acest sens, precum si pentru atingerea unui progres substantial pentru identificarea in formatul 5+2 a unei
solutii viabile pentru conflictul transnistrean". Doua saptamini mai tirziu, la 24 iunie 2010, ministrul Afacerilor Externe a
Federatie Ruse, Serghei Lavrov, comentind rezultatele intrevederii ministeriale a "Triunghiului de la Weimar" a
confirmat ca Rusia, Germania, Franta si Polonia pledeaza pentru reluarea negocierilor in reglementarea problemei
transnistrene in formatul "5+2".

Deficiente si probleme:

Dupa accederea AlE la guvernare, administratia transnistreana a recurs la un sir de provocéri pentru testarea reactiilor
acesteia:
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e au avut loc provocari indreptate impotriva pacificatorilor moldoveni. La sfirsitul lunii ianuarie 2010, seful
pacificatorilor moldoveni in Zona de securitate, Aurel Fondos, a fost retinut de colaboratorii unui post de control
din partea Transnistriei, instalat ilegal in zona respectiva. Potrivit autoritatilor moldovene retinerea colonelului
Fondos a reprezentat o incalcare a prevederilor deciziei Comisia Unificatd de Control (CUC) din 3 decembrie
2009. Delegatia Republicii Moldova in CUC a subliniat ca problema retragerii posturilor de graniceri si de vamesi
ale administratiei de la Tiraspol, instaurate ilegal Tn Zona de securitate, este invocatd in permanenta.
Nerespectarea deciziei creeaza dificultati pentru desfagurarea operatiunii de mentinere a pacii, constituind o
incalcare a acordurilor de la Odesa si Moscova privind reglementarea pasnica a conflictului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova;

e au avut loc provocari indreptate impotriva simplilor cetateni ai Republicii Moldova. La sfirsitul lunii ianuarie 2010,
patru cetateni ai Republicii Moldova, locuitori ai unei comune de pe malul drept al Nistrului, aflate in Zona de
securitate, au fost retinuti de graniceri transnistreni inarmati pentru ca au traversat pe gheata riul Nistru si astfel
ar fi trecut ilegal frontiera transnistreana. Reprezentantii CUC din partea Moldovei au indicat asupra absurditatii
acestor invinuiri pe motiv ca inca in 2008 administratia transnistreana anulase pentru locuitorii localitatilor de
frontiera a obligativitatii achitarii taxei vamale si a inregistrarii la trecerea frontierei. Cei patru retinuti au fost
eliberati tocmai peste doua saptamini, dupa ce autoritatile moldovene au implicat in solutionarea acestui caz
reprezentantii organizatiilor internationale, precum si reprezentantii statele care participa in formatul "5+2" de
solutionare a conflictului transnistrean.

e au avut loc provocari la adresa locuitorilor regiunii transnistrene, cetateni ai Republicii Moldova. Pe 22 martie
2010 a fost arestat llie Cazacu, un tinar de 24 de ani, angajat la inspectia fiscala din Bender, acesta fiind acuzat
de tradare de stat si spionaj in favoarea Republicii Moldova. Doua saptamini mai tirziu, la 7 aprilie 2010, a fost
arestat jurnalistul si politologul independent Ernest Vardanian din Tiraspol, acesta, de asemenea, fiind arestat
sub acuzatia de spionaj in interesul Republicii Moldova si inalta tradare. Ambii risca pina la 20 de ani privatiune
de libertate potrivit legislatiei penale transnistrene. Este de remarcat ca ambii au fost presati sa faca declaratii
publice de auto-denuntare si acuzatii la adresa Serviciului de Informatii si Securitate (SIS) al Republicii Moldova,
care i-ar fi atras in reteaua de spionaj, lasindu-i la voia sortii. De asemenea, de o manierd asemanatoare,
arestatii au adresat scrisori deschise ambasadorilor statelor UE in Republica Moldova, atentionindu-i asupra
presupuselor actiuni subversive ale SIS impotriva Transnsitriei. in acest context, seful securitatii transnistrene
Vladimir Antuifeev a facut declaratii publice, adesindu-se locuitorilor regiunii transnistrene sa se prezinte la
ministerul securitatii transnistrene (MGB) pentru a se denunta de bunavoie, sa nu mai accepte sa-si faca studiile
sau sa se trateze in institutiile medicale din Republica Moldova, pe motiv ca risca sa fie atrasi in mrejele SIS.

Actiuni necoordonate ale autoritatilor moldovene:

e La 24 iunie 2010, presedintele ad-interim al Republicii Moldova, Mihai Ghimpu, a emis decretul 376/24.06.2010
privind declararea zilei de 28 iunie 1940 Zi a ocupatiei sovietice, articolul 8 al carui prevede “Federatia Rusa, in
calitatea sa de succesor de drept al Uniunii Sovietice, sa-si retraga neconditionat, urgent si transparent trupele si
armamentul de pe teritoriul Republicii Moldova”. Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova, precum si viceprim-ministrul pentru reintegrarea tarii au lasat sa se inteleaga ca actiunea presedintelui
ad-interim nu a fost coordonata cu ei. Dilema este daca in procesul de solutionare a problemei transnistrene
Rusia trebuie tratata ca partener sau ca oponent, care se impotriveste cu inversunare solutionarii.

CARACTERISTICI DE BILANT
Reglementarea transnistreana: intre stagnare si o abordare noua

In prima jumatate a lui 2010, dup& stagnarea din 2009, eforturile de reglementare a problemei transnistrene au
cunoscut 0 anumitd inviorare. Dupa preluarea guvernarii la 25 septembrie 2009 de catre Alianta pentru Integrare
Europeana (AIE), aceasta a decis lichidarea Ministerului Reintegrarii. Responsabil pentru reglementarea transnistreana
in guvernul AEIl a devenit viceprim-ministrul Victor Osipov. Autoritatile transnistrene au mentionat ca lichidarea
Ministerului Reintegrarii nu comportd nici o semnificatie, intrucit ele nu au colaborat vreodatd cu acest minister.
Contactele dintre cele doua parti implicate in conflict au avut loc intotdeauna la nivel de reprezentanti ai Republicii
Moldova si Transnistriei.

Schimbarea guvernarii in Republica Moldova a comportat un nou potential pentru abordari inedite. Masurile de
consolidare a increderii cetatenilor din stinga Nistrului au fost identificate drept masuri de depasire a problemelor
existente si preludiu a mecanismelor de unificare a tarii. Tn acest sens, procesul de stabilizare si relansare a economiei
Republicii Moldova a fost insotit de o activitatea externa intensa pentru inserarea dosarului transnistrean in procesul de
re-setare a relatiilor dintre Rusia si SUA, precum si a celor dintre Rusia si UE, aceasta devenind cea mai importanta
sansa pentru solutionarea conflictului transnistrean.
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4. JUSTITIE

Capacitatea de impunere a respectarii legii / Statutul si independenta
judecatorilor si procurorilor / Transparenta

Evolutii:

e Sint initiate o serie de reforme, preconizate in Programul de Guvernare, au fost adoptate legi privind reforma
avocaturii, liberalizarea sistemului de executare, modificari privind functionarea si structura Procuraturiims;

e A fost actualizatd componenta CSM, este numit un nou Procuror general, sint constituite organele de
autoadministrare ale procuraturii: Consiliul Superior, Colegiul disciplinar si Colegiul de calificare;

e Procuratura a revizuit hotariri anterioare privind punerea sub invinuire a unor persoane publice, a prezentat
scuze persoanelor acuzate sub influenta politica, conjucturalémﬁ;

e Instantele judecatoresti au intreprins masuri pentru executarea Hotaririi Parlamentului pe marginea audierilor
privind hotaririle CEDO cu privire la Republica Moldova, executarea acestora si prevenirea incalcarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale”’;

Au fost intentate mai multe proceduri disciplinare n privinta judecétorilor culpabilims;

e A crescut numarul cauzelor examinate in instantele de judecata si concomitent, s-a redus incarcatura lunara
medie pentru un judecétormg;

e Gratie suportului tehnic extern au fost alocate dotari tehnice gcalculatoare, soft) pentru asigurarea publicitatii
proceseI?%':O; a sporit transparenta web a institutiilor justit,iei11 si au fost consolidate aplicatiile informatice in
domeniu “.

Deficiente si probleme:

e Mai multe activitati stabilite in capitolul Il al Agendei de Integrare Europeana, Prioritati pentru anul 2009 nu au
fost realizate in termen ori integral; Se atesta multiple restante in implementarea Strategiei de consolidare a
sistemului judecatoresc 2007-2010;

o Reforma Procuraturii a fost taraganata considerabi

e Rapoarte externe''* atesta multiple neajunsuri in sistemul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti
din Moldova: necesitati materiale, umane, organizatorice, de comunicare, de modificare a legislatiei, sporire a
transparentei;

e Parlamentul a aprobat o Declaratie prin care constata ca justitia este afectata de coruptie si angajare politicém;
reprezentantii executivului si ai legislativului criticd in continuare situatia din justitie, constatd persistenta
problemelor“s;

e Reorganizari, declaratii si decizii initiate de exponenti ai executivului i legislativului au generat critici dure si
reacti din partea Curti Supreme de Justitie''’, a CSM''®; care au calificat actiunile drept ingerinte,
desconsiderare a puterii judecétoregti; exponentii puterii judecatoresti considera ca autoritatile statului trebuie sa
acorde suport suplimentar justit,iei11 ;

e Pe parcursul anului 2010 s-a acutizat conflictul dintre legislativ si executiv pe de o parte, si exponentii puterii
judecatoresti supreme, pe de alta parte12°;

e Parlamentul a aprobat modificari legislative prin care a exclus posibilitatea contestarii in contencios administrativ
sau in Curtea Constitutionala a actelor privind numirile si demisiile din functii a unor persoane, inclusiv a tuturor
exponentilor puterii judecétore§ti, ceea ce poate diminua independenta si inamovibilitatea judecatorilor, a
membrilor CSM si a procurorilor 21;

Exponenti ai Guvernului sint acuzati de implicare in examinarea unor cauze judiciarem;
Sistemele de evidenta si repartizare a dosarelor nu functioneaza adecvat'?®, necesita ajustari si mentenanta
tehnica permanenta, dar resurse suficiente nu sint alocate;

|113;

1% | egile nr.113 din 17.06.2010; nr.146 din 02.07.2010; HP nr. 78 din 04.05.2010, nr. 77 din 04.05.2010.
Cazurile Pasat, Urechean, Plesca, Chirtoaca.
97 Scrisoarea si Nota Informativa a CSJ, Nr. 5s-270/09 din 17.12.2009.
1% pe parcursul anului 2009 au fost intentate 25 proceduri disciplinare in privinta la 27 de judecatori, in cea mai mare partea a cazurilor (82%) fiind
a(PIicate sanctiuni disciplinare, inclusiv mustrari aspre si eliberari din functie.
"% Comunicat analitic privind activitatea instantelor judecatoresti in anul 2009.
1o Implementarea Programului Integrat de Gestionare a dosarelor (PIGD) pe servere in 50 din instante, echipament de inregistrare audio cu soft-ul
sPeciaIizat in 153 de sali de sedinta de judecata.
"™ Pagini web ale: CSM www.csm.md, instantelor de pe portalul www.justice.gov.md, CSJ www.csj.md.
"2 sistemul ,Procuratura On-Line”, Baza de date ,Info PG”;
"3 A se vedea Raportul despre starea legalitatii si ordinii de drept in tara pentru anul 2009.
14 Raportul final elaborat in cadrul Grantului Bancii Mondiale, componenta | ,Evaluarea sistemului de organizare a instantelor judecatoresti si propunerea
de masuri pentru modernizarea calitatii actului judiciar in Moldova”, a se vedea Hotarirea CSM nr.327/14 din 29.10.2009; Raportul final al Misiunii OSCE
privind monitorizarea instantelor de judecata; Raportul final .
"5 HP nr.53/30.10.2009.
" Discursul Ministrului Justitiei la Adunarea generala a judecétorilor, 13.02.2010.
B Opinia CSJ vizind intentia de lichidare a instantelor economice (27/11/2009), Hotarirea Plenului CSJ Nr.7 din 09.11.2009 privind retragerea terenului
acordat CSJ pentru constructia noului sediu.
"8 Comunicat de presa CSM cu privire la acuzatiile aduse CS Magistraturii de catre Presedintele Parlamentului, 09.02.2010.
"9 piscursul Presedintelui CSJ la Adunarea generala a judecétorilor, 13.02.2010.
120 parlamentul a demis abuziv Presedintele CSJ, ulterior acesta s-a reinstalat abuziv in functie, situatia a generat conflicte intre puterea politica si Curtea
Constitutionald; in conflict a fost implicat si CSM, care s-a mentinut pe pozitia justitiarilor.
2! | egea nr. 95 din 21.05.2010.
'22 Conferinta de presa a actionarilor SA ,,Hotelul Chisindu”, 21.04.2010, Agentia Infotag.
"2 Hotaririle CSM nr.15/1 din 12.01.2010, nr.322/21 din 06.07.2010.
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e Desi incarcatura lunard medie pentru un judecator s-a redus, se atesta o crestere a sarcinii in anumite instante,
ajungind pina la 88 materiale pe luna (judecatoria economica de circumscriptie. Si in judecatorii de drept comun
fncarcatura este mare (71 cauze lunar), desi se atesta o ameliorare, comparativ cu anul 2008 (87 cazuri lunar);

e Sondajele sociologice atesta descresterea increderii populatiei in justit,iem;

Instruirea specialistilor din sistem / Asigurarea materiala

Evolutii:
e Se desfé}%oaré instruirea initiala si continua in cadrul INJ, procurorii si judecatorii participa la diverse forme de
instruire “;
¢ INJ capata autoritate si notorietate in rindul justitiarilor, la concursurile de admitere participa mai multi candidati;
e Auloc activitati de evaluare externa a necesitatilor de formare continua in cadrul INJ'?°;
e Parlamentul a aprobat Conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc (HP nr.39 din 18.03.2010);
¢ Instantele de judecata continua sa obtina dotari din finantarile externe'?’.

Deficiente si probleme:

e Nu sint definitivate evaluari ale programului si curriculei pentru instruirea initiala si continua; nu sint elaborate
suporturi de instruire pentru anumite domenii (drept comunitar, instruirea in domeniul CEDO);

e Evaluarile externe ale necesitéatilor de instruire constatd mai multe neajunsuri: - cadrul legal ce reglementeaza
formarea continua a judecatorilor si procurorilor nu este perfectionat si nu este pus in aplicare adecvats; -
audientii nu au posibilitati de a alege din timp subiectele de instruire, de a se inscrie la cursurile dorite; - exista
probleme in selectarea participantilor la cursuri si corespunderea continutului cursurilor asteptarilor si nece-
sitatilor lor de instruire; - nu sint clar stabilite formele de instruire; - lipsa resurselor financiare adecvate creeaza
impedimente la delegarea pentru instruire pe duratd mai lungéd de o zi; - evidenta instruirii nu este tinuta
adecvat128;

e In cadrul INJ au fost atestate conflicte interne, care au prejudiciat imaginea institutiei (a demisionat directorul
executiv al INJ, functia vacantd nu este suplinitd in termen restrins); au existat deficiente la angajarea
absolventilor INJ in cadrul sistemului judecatoresc;

Bugetul instantelor judecatoresti pentru anul 2010 este mai mic ca bugetul alocat in 2009;

Nu sint puse in aplicare strategii de finantare si de investitii in justitie, Parlamentul a aprobat Conceptia privind
finantarea sistemului judecatoresc (HP nr.39 din 18.03.2010), dar Planul de actiuni pentru realizarea Conceptiei
nu este aprobat si pus Tn aplicare in termen.

CARACTERISTICI DE BILANT

Situatia Tn sfera justitiei este in atentia permanentd a autoritatilor nationale, a societatii civile si mass-media, a

partenerilor internationali si a organismelor comunitare. imbun&tatiri in sistem se atest& la majoritatea capitolelor, dar
impactul acestora ramine destul de redus, slab perceput de societate.

Desi au fost si continua sa ramina prioritare pe agenda interna si externa, reformele in justitie nu sint inca implementate
adecvat si sistemic, fara interferente neadecvate. Analiza implementarii capitolului “Reforma justitiei” din Programul de
Guvernare denota tendinte nefaste: - la sectiunea ,Reformarea sistemului de autoadministrare si organizare
Judecétoreasca” nu s-a reugit realizarea nici a unei actiuni prioritare (6 actiuni preconizate); - la sectiunea “Reformarea
sistemului de administrare gi infaptuire a justifie’ s-a reusit initierea partiald a 4 actiuni prioritare din 12 preconizate; - la
sectiunea “Reformarea procuraturii”’, din 3 actiuni prioritare s-a reusit implementarea partiala a uneia; - la sectiunea
“Reformarea legislatiei procedurale” s-a reugit implementarea partiala a 2 actiuni din 4 preconizate; - la sectiunea
“Reformarea institutiilor de forta ale statului” nu s-a reusit realizarea plenara nici a uneia din actiunile prioritare (din cele
3 preconizate).

Mai notam in context ca din cele 37 obiective generale stabilite in Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de
consolidare a sistemului judecatoresc 2007-2010 (HP nr.174-XVI din 19.07.2007), pina la finele lunii iulie 2010 sint
realizate partial, nu sint realizate (nu se cunoagte despre realizarea) in total a circa 30 de actiuni, marea majoritate a
carora trebuia sa fie executata inca pina la finele anului 2009.

Tn sensul prioritatilor de reforma a justitiei merita atentie sporita din partea puterii politice mai multe din propunerile
anterioare in domeniu, dar care au fost reiterate recent si de catre CSM, la solicitarea executivului despre prioritatile in
relatiile cu UE': - instituirea unui organ colegial care ar coordona reformele in domeniul justitiei, a reformei de drept in
general; - schimbarea structurii instantelor judecatoresti sub aspectul asigurarii reale a apararii drepturilor fundamentale
ale omului In corespundere cu CEDO,; - ajustarea legislatiei privind organizarea judecatoreasca, statutul judecatorului,

CSM la standardele legislatiei europene si cerintele Consiliului Europei; - transferarea Departamentului de administrare

'2* Sondajul BOP din mai 2010, atesta un nivel de 22,9% fata de 36,9% in noiembrie 2009.
Informatia despre activitatea INJ, www.inj.md.
126 Raport de evaluare a necesitatilor de formare continua a judecatorilor si procurorilor in cadrul INJ, elaborat de C.Cojocaru, sub egida CoE, disponibil
pe http://www.inj.md/node/275 .
127 Reparatia sediilor, calculatoare, programe soft etc.
128 Raport de evaluare a necesitétilor de formare continua a judecatorilor si procurorilor in cadrul INJ.
29 Hotarirea CSM nr. 268/18 din 08.06. 2010.
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judecatoreasca de la Ministerul Justitiei la CSM; - transmiterea dreptului de gestionare a mijloacelor bugetare alocate
catre fiecare instanta separat; - crearea conditiilor adecvate pentru buna activitate a fiecarui judecator (asigurarea cu
birou separat si sali de sedinte suficiente pentru respectarea principiului solemnitatii procesului in numele legii;
asigurarea instantelor cu numarul necesar de judecatori, grefieri, referenti, consultanti, specialisti, cu tehnica audio-
video, administratori ai sistemelor computerizate; - stabilirea prin norma constitutionalda a marimii surselor necesare
anuale alocate pentru intreg sistemul judecatoresc (la un nivel nu mai mic de 1% din bugetul anual pe tara); - crearea
institutiei judecatorilor de rezerva; - elaborarea normelor si sarcinilor de lucru rezonabile pentru un judecator; -
simplificarea (optimizarea) procedurilor de numire in functie a judecatorului.
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5. DEZVOLTARE SI REFORME ECONOMICE

Nivelul de trai al populatiei

Evolutii:

Dupa maijorarile generoase ale salariilor in sfera bugetara de la inceput de 2009, noul guvern a putut negocia cu
FMI majorarea in continuare a salariilor doar in Thvatamint cu 24%. Ca urmare, cresterea salariului mediu lunar
in sectorul invatamintului a crescut cel mai puternic de la inceput de an (20,7% fata de 6,7% media pe
economie). In majoritatea ramurilor sectorului real salariile ins& au continuat s& scad& in pofida primelor semne
de relansare economica. Exceptie fac citeva ramuri: activitati financiare, transporturi si comunicatii i agricultura.
Dupa declinul inregistrat mai mult de un an, remitentele par a se reinvigora odata cu stabilizarea economica in
statele cu cei mai multi emigranti moldoveni. Astfel, in 2010 remitentele au crescut in termeni anuali ceea ce a
stimulat si consumul intern, care a de asemenea a schimbat directia negativa a trendului urmat pe parcursul
anului 2009.

A fost stabilit cuantumul salariului mediu lunar pe economie pentru anul 2010 Th marime de 2950 lei'®°. Totusi,
acest nivel este mai mult un indicator necesare pentru calculele bugetare decit un nivel al salariului care va fi
atins cu siguranta. De asemenea a fost stabilit cuantumul minim garantat al salanulun in sectorul real in valoare
de 6,51 lei pe ora sau 1100 lei pe luna (pentru 169 ore lucrate in medie pe Iuna) . Acesta este totusi mai mic
decit minimul de existenta in 2009 (cu 7,3%). Mai mult ca atit, in sectorul agricol si silvicultura acesta este stabilit
la nivelul 90% din valoarea nominala, iar pentru personalul auxiliar din aceste ramuri la nivelul 54.5%.

Din 1 aprilie 2010 au fost indexate prestatiile de asigurari sociale cu 4, 3%'%2.

in conformitate cu Programul de Stabilizare si Relansare Economlca a Republicii Moldova a fost modificata
Legea cu privire la protectia sociald a unor categorii de populatle 3 care prevede ca nu se mai stabilesc
compensatii nominative Tncepind de la 01.01.2010. Totugi, legea nu prevede renuntarea definitiva la
compensatiile nominative pentru beneficiarii actuali si trecerea la sistemul de protectie sociala bazat in intregime
pe testarea veniturilor. Au fost elaborate si normativele veniturilor nete™* in scopul eficientizarii modului de
acordare a compensatiilor nominative.

Probleme si deficiente:

Indicatorii sociali reactioneaza cu intirziere la primele semne de revigorare economica. Astfel, in trimestrul | al
anului 2010 rata somajului a continuat sa creasca, atingind maximul istoric de 9,1%. De asemenea de la
inceputul anului a crescut cu 41% si numarul somerilor inregistrati la Agentia Nationala a Ocuparii Fortei de
Munca. Totodatad, numarul somerilor plasati in cimpul muncii este in scadere in conditiile Tn care intreprinderile
cauta metode de recuperare a pierderilor cauzate de criza si sint mai putin predispuse sa& mareasca numarul
personalului. Aceasta creeaza presiuni asupra bugetului de asigurari sociale de stat, care necesita transferuri
aditionale de la bugetul de stat.

n anul 2010 au fost majorate tarifele la gaze naturale (in februarie si mai), la energie termica si electricd (in
februarie). Majorérile respective s-au reflectat in Indicele Preturilor de Consum, afectind puternic categoriile
vulnerabile ale populatiei. In acest sens a fost adoptati Legea pr|V|nd compensatiile sociale in perioada rece a
anului 2010"* care stabileste acordarea de compensatii sociale unor categorii defavorizate a populatiei.
Compensatia sociala a fost stabilitda in marime de 130 lei, ceea ce este totusi insuficient pentru acoperirea
cheltuielilor in multe dintre gospodarii.

Din cauza presiunilor inflationiste inalte din acest an, salariile reale risca sa ramina la nivelul anului 2009 atit
timp cit companiile nu-si vor recupera pierderile cauzate de criza pentru a-si permite majorarea salariilor. Astfel,
este posibila chiar o inrautétire a raportului dintre salariul mediu lunar si minimul de existenta in anul 2010.

Consolidarea cresterii economice

Evolutii:

Imediat dupa investirea in functie a noului Guvern a fost creat Consiliul de coordonare a activitatii de elaborare a
Planului de stabilizare si recuperare economica a Repubilicii Moldova™ §| elaborat Programul de Stabilizare
Economica si Relansare a Republicii Moldova pentru anii 2009-2011. Programul se bazeaza pe trei component
principale: stabilizarea finantelor publice, consolidarea activitati economice si promovarea unui sistem de
protectie social eficient si echitabil.

Sfirgitul anului 2009 a fost marcat de stabilizarea indicatorilor macroeconomici in baza primelor semne de
relansare a cererii interne si externe. Astfel, evolutia PIB-ului a fost peste asteptarile pesimiste ale Guvernului si
FMI, inregistrind o sc&dere de 6,5% fata de anul precedent. Ins& in primele luni ale anului 2010 consumul intern
a crescut puternic, ceea ce va permite in scurt timp revenirea la trendul pozitiv de crestere a PIB-ului. intr-
adevar, datele statistice oficiale au confirmat o crestere de 4,5% a PIB in primul trimestru al anului curent.
Guvernul a initiat negocierile asupra proiectului Acordului de credit dintre Guvernul Republicii Moldova si
Asociatia Internatlonala pentru Dezvoltare cu privire la poI|t|C|Ie de dezvoltare pentru recuperarea economica si a
creat grupul de negomaton pentru purtarea negomenlor

%0 HG nr. 773 din 27.11.2009.
3" HG nr.165 din 09.03.2010.

82 Dupa cum prevede Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998
33| ege nr.135-XVIII din 29.12.2009.
34 Ordin nr. 188 din 16.11.2009.
135 2 Legea nr.15 din 26.02.2010.
® HG nr. 588 din 12.10.2009.
37 HG nr.329 din 30.04.2010.
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Deficiente si probleme:

Pe termen scurt Moldova probabil se va reintoarce la modelul vechi de crestere economica bazat pe consumul
intern. Aceasta deja poate fi observat in primul trimestru al anului 2010, in care atit vinzarile cu amanuntul, cit si
serviciile prestate populatiei au reactionat imediat la cresterea remitentelor si au inregistrat ritmuri semnificative
de crestere (vinzarile cu amanuntul au crescut cu 7,8% in 4 luni alea anului, iar serviciile prestate populatiei cu
7,9%).

Tn acelasi timp, investitiile in capital fix au urmat trendul negativ din 2009 si in primul trimestru al anului 2010 cind
acestea s-au redus cu 23,4%. Cererea scazuta pentru locuinte a determinat cea mai puternica reducere a
investitiilor in capital fix la inceput de 2010 si pina la inviorarea acesteia investitiile in capital fix nu dispun de
potentialul necesar pentru relansare.

Anul 2010 va fi al doilea an consecutiv de instabilitate politica, ceea ce are impact negativ asupra atragerii ISD.
fn anul 2009 acestea s-au redus cu 87,8% fatd de anul precedent, reflectind atit impactul crizei economice
globale, cit si climatul politic instabil. Evident, dupa un declin atit de puternic si o bazad de comparatie atit de
joasa, in anul 2010 am putea inregistra evolutii pozitive. Astfel, conform datelor din balanta de plati, in primul
trimestru al anului curent influxul net de investitii stréine directe in economia moldoveneasca a crescut cu 43%
fata de 2009, dar volumul absolut al acestora este foarte mic (47,5 milioane USD). Dar pentru atingerea unui
progres considerabil Guvernul urmeaza inca sa intreprindd numeroase masuri pentru imbunatatirea climatului de
afaceri, pozitionarea mai favorabila a Republicii Moldova in ratingurile internationale si dobindirea credibilitatii in
fata investitorilor straini.

Stabilitate macroeconomica si financiara

Evolutii:

Cel mai important eveniment de la investirea noului Guvern in vederea asigurarii stabilit&tii macroeconomice il
reprezintd intilnirea autoritatilor Moldovei cu comunitatea donatorilor la Bruxelles din 24-25 martie. Moldovei i-a
fost promis ajutor financiar de 2,6 miliarde USD pentru realizarea obiectivelor descrise in raportul ,Relansam
Moldova”, care prezinta prioritdtile de dezvoltare pe termen mediu (cuprinzind reforme de guvernare si
administrare si proiecte de infrastructura). Deschiderea donatorilor de asemenea denota si increderea acestora
in perspectivele de dezvoltare a Moldovei.

Guvernul Republicii Moldova a primit un imprumut de 95 mil. USD de la FMI pentru finantarea deficitului bugetar
cu dobinda de 0,25% care urmeaza sa fie rambursat in termen de 10 ani.

Guvernul Polonez a acordat Guvernului Republicii Moldova un imprumut in suma de 15 mil. USD pentru
acoperirea deficitului bugetar.

Tn anul 2010 Banca Nationala a trecut la strategia de tintire directa a inflatiei, care presupune transparenta mai
mare in monitorizarea inflatiei si responsabilitate sporita din partea BNM si a Guvernului care trebuie sa
armonizeze politicile monetare cu cele guvernamentale.

Presiunile inflationiste care au inceput din semestrul Il al anului 2009 au determinat BNM s& majoreze cu 2 p.p.
rata de baza la operatiunile de politicd monetara pe termen scurt de la minimul istoric de 5% in septembrie 2009
pina la 7% in prezent.

Probleme si deficiente:

Obiectivul de mentinere a inflatiei in coridorul de 5% (1 p.p.) este unul la care BNM a renuntat Tn conditiile in
care preturile in iunie 2010 deja depaseau cu 7,8% nivelul celor de acum un an, iar presiunile inflationiste
continua. Majorarea preturilor administrate (tarife) in februarie si mai au produs o reactie de scumpire in lant,
care in paralel cu cresterea masei monetare au contribuit la depasirea tintei inflationiste. In prezent, nivelul
realist asteptat al inflatiei pentru anul 2010 este de 10%, aceasta redevenind o problema majora pentru
mentinerea echilibrului macroeconomic in Republica Moldova.

Desi coeficientii de lichiditate in sistemul bancar ramin a fi mult mai buni decit limitele stabilite, totusi eficienta
sistemului bancar este afectata de ponderea inalta a creditelor neperformante. Ponderea creditelor nefavorabile
in total credite a atins la sfirgitul lunii iunie 17,47% (cu 1,1 p.p. mai mult decit la sfirgit de 2009), iar ponderea
creditelor expirate si celor expirate in stare de neacumulare a dobinzii in total credite a fost de 17,98% (cu 0,3
p.p. mai mult decit la inceput de an). Intoxicarea sistemului bancar cu active neperformante reprezinta impactul
cel mai nefavorabil al crizei financiare asupra sistemului bancar moldovenesc. Totusi, in ultimele 3 luni se
observa o anumita stabilizare a situatiei Th sectorul bancar si chiar o imbunétatire a anumitor indicatori.

Situatia nefavorabila Tn sistemul bancar a determinat bancile comerciale sa mentina marja dobinzii suficient de
nalta pentru a finanta potentialele pierderi legate de ponderea inalta a creditelor neperformante. Tnsa si la acest
capitol se consolideaza tendintele pozitive, dobinzile pentru credite in luna iunie fiind de 16,46% pentru cele in
lei si 10,49% pentru cele in valuta (in comparatie cu 18,94% si respectiv, 13,09%, acum un an).

Transparenta si durabilitate fiscala

Evolutii:

La finele anului 2009 deficitul bugetar a constituit aproximativ 7% din PIB, nivel mai scazut decit anticiparile
Guvernului de cca. 9%. Astfel, reducerea deficitului bugetar pina la 3% in 2012 dupa cum este stabilit cu FMI
este plauzibila.

fn 2010 au fost introduse schimbéri in politica fiscala a statului. Acestea includ majorarea taxei pentru
amenajarea teritoriului, pentru amplasarea unitétilor comerciale, accizelor pentru benzina, bere, bauturi alcoolice,
tutun, bijuterii, si automobile de lux.

Pentru prima data de la inceputul crizei economice, la inceputul anului 2010, veniturile bugetului public au
crescut fatd de anul precedent. Cresterea a fost determinatd de recuperarea cererii interne (cresterea TVA
colectate a crescut cu 15,5% in patru luni ale anului 2010 fata de 2009) si de majorarea accizelor pentru o serie

23



de produse (combustibili, tutun, cosmetica, etc.). Catre mijlocul anului 2010 cresterea veniturilor bugetare s-a
accentuat.

e O evolutie demna de apreciat este ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova
a publicat Tn luna mai anul curent Raportul privind utilizarea fondului rutier in perioada anului 2009, dupa ce pe
parcursul mai multor ani prevederea Legii Fondului Rutier conform careia astfel de rapoarte urmau sa fie
publicate anual a fost incalcata.

Probleme si deficiente:

e Constringerile legate de obligatia de diminuare a deficitului bugetar Tn urmatorii ani determina Guvernul sa aplice
toate metodele posibile de reducere a cheltuielilor bugetare. Astfel, necesitatile mari urmeaza sa fie balansate cu
posibilitatile limitate de finantare. Pe termen scurt nu vor putea fi majorate salariile bugetarilor. Totusi, pe termen
lung aceasta reprezintd una din conditile de baza pentru cresterea calitatii serviciilor publice si eliminarea
coruptiei.

e Sistemul asigurarilor sociale de stat ramine in continuare nesustenabil din cauza insuficientei veniturilor
colectate si necesitétii tot mai Thalte de transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor. Reforma
sistemului de pensii este inevitabila in viitor, iar Guvernul trebuie sa se orienteze cit mai curind la crearea
pilonului Il al sistemului de pensii pentru a putea asigura pensii viitoarelor generatii de pensionari.

e Finantarea promisa Republicii Moldova la intilnirea donatorilor de la Bruxelles va mari considerabil datoria
externa a statului. Totusi, luind in consideratie ca datoria externa guvernamentald a Moldovei este deocamdata
la nivele foarte rezonabile (15,8% din PIB la sfirsit de 2009), cresterea acesteia nu va reprezenta o povara
excesiva pentru bugetul de stat (deservirea datoriei externe constituie doar 1,7% din cheltuielile bugetare)

CARACTERISTICI DE BILANT

Evolutiile politice din anul 2009 s-au produs pe fundalul celei mai profunde crize financiare globale din perioada
postbelica, care pentru Moldova a repercutat intr-o profunda recesiune economica. Recesiunea respectiva s-a
manifestat prin scaderea productiei (-6,5%), a nivelului de ocupare a fortei de munca (-5,3%) si a veniturilor remise de
emigranti (-30%). Criza a lovit si Tn sectorul financiar-bancar, unde indicatorii de calitate a portofoliilor creditare ale
bancilor comerciale au atins nivele amenintatoare. In ultima instants, toate aceste involutii economice s-au reflectat si in
nivelul incasarilor bugetare (-20% fata de planificat, catre trimestrul patru 2009), amenintind cu un deficit bugetar greu
de suportat pe termen lung (circa 11% din PIB pentru 2009, daca nu ar fi fost operate modificarile bugetare).

Tn mod surprinzétor, primul trimestru al anului 2010 a adus vesti economice mai bune decit cele mai optimiste asteptéri,
atit pentru economia globala, cit si pentru cea moldoveneasca. Economia nationala in primul trimestru a inregistrat o
crestere pozitiva de 4,7%, consumul final al populatiei a crescut — modest (+2,7%), dar suficient pentru a reporni
mecanismele economice gi a stabiliza incasarile la buget, veniturile remise de emigranti au inceput si ele sa creasca
(+5% in primele cinci luni ale anului), ratele dobinzilor pentru credite au scazut cu 3 puncte procentuale fata de situatia
de acum un an, iar cota creditelor bancare neperformante a inceput sa scada. in 2010 au fost introduse importante
schimbari in politica fiscala. Acestea includ majorarea taxei pentru amenajarea teritoriului, pentru amplasarea unitatilor
comerciale, accizelor pentru benzina, bere, bauturi alcoolice, tutun, bijuterii, si automobile de lux. Drept urmare,
veniturile bugetului public au crescut faté de anul precedent. Cresterea a fost determinata de recuperarea cererii
interne (cresterea TVA colectate a crescut cu 15,5% in patru luni ale anului 2010 fatd de 2009) si de majorarea
accizelor pentru o serie de produse (combustibili, tutun, cosmetica etc.). Catre mijlocul anului 2010 cresterea veniturilor
bugetare s-a accentuat. Tns& politica monetara si fiscald in continuare trebuie s rdmind una precautd, deoarece
problemele fundamentale care au generat criza globald inca nu au fost inlaturate, iar vulnerabilitatile externe ale
Moldovei inc& nu au fost atenuate. In special, amenintarea unor noi spirale de criza planeaza inca asupra economiei
europene si, implicit, si asupra celei moldovenesti, ultima fiind conectata la prima prin intermediul exporturilor,
emigrantilor, investitiilor i asistentei oficiale de dezvoltare.

Mai mult decit atit, in pofida faptului ca noul guvern si-a asumat ambitiosul scop de a schimba in mod radical modelul
de crestere economica a tarii, datele statistice confirma ca, in realitate, economia se intoarce la vechiul model de
crestere. in cadrul acestui model, veniturile generate sint mai mult consumate, mai putin investite, emigratia substituie
ocuparea interna, remitentele joaca un rol-cheie in finantarea consumului intern, sectorul public se extinde, iar inflatia
revine la ,normal’. Aceasta sugereaza ca tranzitia la noul model dorit de guvern — bazat pe inovatii, investitii si
competente — nu va fi una facila sau rapida. Trecerea la acest nou model implica continuarea unei serii de reforme, in
care succesele inca nu sint atit de convingatoare: simplificarea cardinala a cadrul regulator al businessului; asigurarea
functionarii efective a agentiilor de reglementare a pietei, in primul rind, a Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei; reformarea efectiva a justitiei; asigurarea transparentei si eficientei economice in utilizarea finantelor
publice, inclusiv prin maximizarea cotei de marfuri, servicii si lucrari achizitionate in cadrul unor licitatii publice
transparente si echitabile; simplificarea procedurii de acces la valorificarea resurselor naturale, concomitent cu
responsabilizarea efectiva a utilizatorilor pentru utilizarea inadecvata a acestor resurse.
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6. DEZVOLTARE SI REFORME SOCIALE

Dialogul social in ocuparea fortei de munca

Evolutii:

e La 1 decembrie 2009 a fost aprobat de Guvern Programul national de stabilizare si relansare economica a
Republicii Moldova pe anii 2009-2011. Prevederile programului vizeaza insa si actiuni mai putin populare, cum ar
fi si sporirea responsabilitatii angajatilor si angajatorilor pentru minimizarea cheltuielilor la plata indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente ne-legate de munca prin
modificarea sursei de finantare si a cuantumului indemnizatiei; diversificarea modalitatilor de informare si
consiliere a populatiei despre cererea si oferta fortei de munca, inclusiv a emigrantilor reintorsi in tara in urma
pierderii locurilor de munca in strainatate; modificarea mecanismului de acordare a ajutorului de somaj prin
interesarea somerilor in cautarea unui loc de munca si integrarea in cimpul muncii, in scopul utilizarii eficiente a
mijloacelor disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii ajutorului de somaj cu 15 % dupa 3 luni de beneficiere si
cu incd 15% pentru urmatoarele 3 luni, precum si dezvoltarea si mentinerea Sistemului informational al pietei
muncii, inclusiv la componenta migratia fortei de munca. Tnsa elaborarea prevederilor in cauza este oportuna
tinind cont de situatia financiara precara a tarii.

e La 23 martie 2010 a fost aprobat Planul national de actiuni pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2010.
Acesta prevede atingerea unui set de rezultate concrete, in special in ceea ce priveste crearea locurilor noi de
munca, perspective de angajare in zonele rurale si reducerea discrepantelor regionale, imbunatatirea sistemului
informational si a statisticii pe piata muncii, dar in special imbunatatirea mediului de afaceri prin sustinerea
institutionala a IMM.

Deficiente si probleme:

e Sint necesare masuri de asigurare a unui nivel mai inalt de ocupare a fortei de munca, in conditiile in care
numarul emigrantilor intorsi in tara este in crestere.

e Este strict necesara reglementarea fluxurilor migrationale a fortei de munca intre Republica Moldova si UE, in
special prin acorduri bilaterale in domeniul migratiei.

e De asemenea, se impune asigurarea unei coordonari intra-ministeriale mai putin formale in elaborarea unor
planuri nationale de masuri pentru sporirea ocuparii, precum si un dialog mai bun cu angajatorii propriu-zisi.
Altfel, noul Plan va impartasi soarta altor documente similare, bune ca angajament politic, dar cu impact minimal
asupra pietei fortei de munca.

Egalitate de genuri

Evolutii:

e La 29 decembrie 2009, Guvernul a aprobat Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-
2015 care trebuie sa contribuie la asigurarea promovarii egalitatii de gen n viata economica, politica si sociala a
femeilor si barbatilor din Republica Moldova. Programul permite eficientizarea si canalizarea resurselor
financiare pentru realizarea diverselor politici sectoriale prin prisma dimensiunii de gen, astfel avind un impact
pozitiv asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor si respectarea drepturilor umane fundamentale ale acestora.

Deficiente si probleme:

e Chiar daca un program national integrat de asigurare a egalitatii de gen a fost aprobat, insuficienta de resurse
umane si financiare impun piedici in realizarea acestuia. Mai mult decit atit, progresele in domeniu sint
substantial incetinite din cauza efectelor pe care le are criza economica asupra veniturilor populatiei, asupra
dezvoltarii si promovarii antreprenoriatului feminin in tara, si altele. Totodata, dezradacinarea traditiilor si altor
elemente culturale care creeaza inegalitatea de gen este mai greu de realizat cu ajutorul unor programe
nationale, daca acestea nu prevad si un rol aparte pentru sistemul educational si ONG-urile relevante.

Sanatate si siguranta la locul de munca

Evolutii:

e La 26 noiembrie 2009 a fost aprobata Legea Nr. 72 cu privire la ratificarea Conventiei Organizatiei Internationale
a Muncii nr.187 privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca. Conventia propune in temei o
noua perspectiva care invitd angajatorii sa conlucreze mai activ cu guvernul si angajatii in crearea unei culturi
viabile pentru asigurarea conditiilor de siguranta si sanatate in vederea reducerii accidentelor, traumelor si bolilor
la locul de munca. Ratificarea Conventiei creeaza cadrul necesar pentru perfectionarea continua a functiilor
institutiilor participante la gestiunea securitatii si sanatatii muncii , precum si a mecanismului realizarii lor.
Ratificarea a impulsionat elaborarea si discutarea publica a Programului National de dezvoltare a sistemului de
securitate si sanatate in munca si, respectiv, a programelor guvernamentale de sustinere a companiilor care
imbunatatesc nivelul de securitate si sanatate la locurile de munca.

Deficiente si probleme:
e Criza economica afecteaza negativ eforturile de aliniere la standardele internationale in domeniu, pe motiv ca
implementarea prevederilor Conventiei nr. 187 necesitd nu doar vointa politica, dar si resurse financiare
disponibile, in special la nivelul intreprinderilor, pentru asigurarea calitatii conditiilor de sanatate si siguranta la
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locul de munca. Totodata, criza a facut multe companii sa fie mai putin responsabile vizavi de conditiile de
munca si remunerarea salariatilor.

Protectia si integrarea sociala

Evolutii:

La 1 ianuarie 2010 a intrat in vigoare Legea privind bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2010, care
presupune un deficit de 263013,2 mii lei, chiar daca prevede o serie de indexari si majorari ale platilor sociale, in
special cu referire la indexarea pensiilor, majorarea indemnizatiilor unice la nasterea copiilor, s.a.

La 29 martie 2010 a intrat in vigoare Legea privind modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr. 547-XV
din 25 decembrie 2003 in vederea excluderii lacunelor existente in cadrul normativ si consolidarii cadrului
institutional necesar pentru realizarea adecvata a asistentei sociale la diferite niveluri administrative, activitatea si
supervizarea personalului angajat in sistem. Modificarile si completarile efectuate conduc la mbunatatirea
cadrului legal in domeniu.

La 7 mai 2010 a fost ratificat Acordul in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si Republica
Portugheza care are drept scop protejarea drepturilor si intereselor sociale si economice ale cetatenilor
Republicii Moldova care activeaza temporar in Republica Portugheza si vor reveni in tara. Ratificarea si
implementarea prevederilor Acordului mentionat va contribui la crearea mecanismelor necesare pentru
protejarea intereselor social-economice ale cetatenilor respectivi, in special ceea ce tine de asigurarea pensiei
adecvate tinind cont de cele doua principii expuse in Acord, si anume principiul proportionalitatii si a exportului
de prestatii.

La 19 mai 2010 a intrat in vigoare Legea privind modificarea si completarea Legii privind sistemul public de
asigurari sociale nr. 489 -XIV din 08.07.1999 si a Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 —XIV
din 14.10.1998 care presupun includerea perioadei necontributive a persoanelor care nu sint angajate in cimpul
muncii din motive care nu depind de ele in stagiul de munca pentru pensionare, precum si acoperirea
cheltuielilor financiare din contul surselor bugetului de stat. Odata cu implementarea modificarilor prevazute ar fi
inlaturata discriminarea categoriilor de persoane mentionate ceea ce tine de respectarea dreptului la munca si la
protectie sociala.

Deficiente si probleme:

E necesara semnarea acordurilor in domeniul securitatii sociale similare celui semnat cu Republica Portugheza,
inclusiv cu celelalte state in care activeaza cetateni ai Republicii Moldova, in special Italia, Franta, Spania,
Germania, etc. Totodata, este clar ca problemele demografice fundamentale din aceste tari (imbatrinirea
populatiei, sporul natural redus) si noile constringeri financiare, vor face aceste tari mai reticente in asumarea
noilor obligatii vizavi de emigrantii moldoveni, inclusiv in ceea ce priveste exportul prestatiilor achitate.

Guvernul accepta necesitatea extinderii in limite restrinse de timp a serviciilor sociale comunitare si specializate,
dar in special imbunatatirea eficientei si eficacitatii serviciilor sociale cu specializare inaltd. Decalajul dintre
serviciile publice de tip rezidential si cele comunitare ramine a fi considerabil, ceea ce este in detrimentul
beneficiarilor directi, in special a categoriilor de copii Tn situatie de risc de abandon.

Sanatatea publica

Evolutii:

La 10 septembrie 2009 a intrat in vigoare HG Nr. 568 cu privire la achizitionarea de medicamente si alte produse
de uz medical pentru necesitatile sistemului de sanéatate. Prin aceastd HG este aprobat regulamentul de
achizitionare care aduce claritate in ceea ce priveste modul de desfasurare a achizitiilor publice in domeniu, dar
in special, date fiind conditiile deosebit de precare ale bugetului public, prevede crearea unui mecanism clar i
transparent de utilizare eficienta si optimala a mijloacelor financiare disponibile sistemului national de sanatate.
La 23 decembrie 2009 a fost aprobata Legea nr. 128, privind fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pe anul 2010. Prin derogare de la Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIll din 28 martie 1995, pentru persoanele
neasigurate, cheltuielile de asistentd medicald urgenta prespitaliceasca, de asistentd medicala primara, precum
si de asistentd medicala specializata de ambulatoriu si spitaliceasca in cazul maladiilor social-conditionate cu
impact major asupra sanatatii publice, sint acoperite din contul mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicald, conform unei liste stabilite de Ministerul Sanatatii, ceea ce oarecum amelioreaza situatia
paturilor social-vulnerabile.

Programul national de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011 prevede o
serie de actiuni concrete cu caracter imediat in domeniul protectiei sanatatii populatiei, inclusiv sporirea gradului
de cuprindere a populatiei cu asigurari obligatorii de asistentd medicala, extinderea obligativitatii achitarii
contributiilor de asigurari obligatorii de asistentd medicald pentru toate persoanele care activeaza pe teritoriul
Republicii Moldova; implementarea mecanismului de reducere a preturilor cu amanuntul pentru 5-10
medicamente esentiale, utilizate Tn tratamentul celor mai raspindite boli la copii i persoanele in etate, s.a.

La 29 martie 2010 a intrat in vigoare Legea privind completarea Legii pentru completarea Legii nr. 1585-XIII din
27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, scopul de baza fiind stabilirea unei surse
de finantare suplimentare si stabile pentru investitile alocate in vederea dezvoltarii si modernizarii institutiilor
medico-sanitare publice, prin crearea din contul mijloacelor financiare ale asigurarii obligatorii de asistenta
medicala a unui fond de dezvoltare si modernizare. Implementarea prevederilor respective si crearea
mecanismului necesar de finantare pentru modernizarea institutilor medico-sanitare publice va conduce la
ridicarea calitatii serviciilor medicale prestate populatiei si diversificarea acestora.
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Deficiente si probleme:
o Deficienta de baza in implementarea actiunilor prevazute este atit insuficienta resurselor financiare necesare din
fonduri publice, cit si situatia economica precara actuala.

CARACTERISTICI DE BILANT

La 1 decembrie 2009 a fost aprobat de Guvern Programul national de stabilizare si relansare economica a Republicii
Moldova pe anii 2009-2011. Unul din pilonii programului este prevenirea excluziunii sociale si imbunatatirea alocarii
mijloacelor de asistentd socialé in vederea protejarii grupurilor social-vulnerabile in contextul unei crize economice
acute. Insa prevederile programului vizeaza si masuri mai putin populare, cum ar fi sporirea responsabilitatii angajatilor
si angajatorilor pentru minimizarea cheltuielilor la plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata
de boli obisnuite sau de accidente ne-legate de munca prin modificarea sursei de finantare si a cuantumului
indemnizatiei; diversificarea modalitatilor de informare si consiliere a populatiei despre cererea si oferta fortei de
munca, inclusiv a emigrantilor reintorsi in tara in urma pierderii locurilor de munca in strainatate; modificarea
mecanismului de acordare a ajutorului de somaj prin interesarea somerilor in cautarea unui loc de munca si integrarea
in cimpul muncii, Tn scopul utilizarii eficiente a mijloacelor disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii ajutorului de
somaj cu 15 % dupa 3 luni de beneficiere si cu inca 15% pentru urmatoarele 3 luni.

La 23 martie 2010 a fost aprobat Planul national de actiuni pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2010. Acesta
prevede atingerea unui set de rezultate concrete, in special in ceea ce priveste crearea locurilor noi de munca,
perspective de angajare in zonele rurale si reducerea discrepantelor regionale, imbunatatirea sistemului informational
si a statisticii pe piata muncii, dar in special imbunatatirea mediului de afaceri prin sustinerea institutionala a MM,
Totodata, ramine prioritara asigurarea unei consultari orizontale mai eficiente intre diferite agentii si ministere, precum
si un dialog mai consistent cu asociatile de business, pentru ca planurile investitionale si obiectivele de
sporire/reducere a numarului de locuri de munca ale acestora s3 fie reflectate si in planurile nationale de actiuni pentru
ocuparea fortei de munca.

La 29 decembrie 2009, Guvernul a aprobat Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 care
trebuie sa contribuie la asigurarea promovarii egalitati de gen in viata economica, politica si sociala a femeilor si
barbatilor din Republica Moldova. Programul va permite eficientizarea si canalizarea resurselor financiare pentru
realizarea diverselor politici sectoriale prin prisma dimensiunii de gen, astfel avind un impact pozitiv asupra calitatii vietii
tuturor cetatenilor si respectarea drepturilor umane fundamentale ale acestora. Totodata, insuficienta de resurse umane
si financiare vor impune piedici n realizarea acestui plan. Mai mult decit atit, progresele in domeniu sint substantial
incetinite din cauza efectelor pe care le are criza economica asupra veniturilor populatiei, asupra dezvoltarii gi
promovarii antreprenoriatului feminin n tara, si altele.

n conditiile crizei financiare, sanatatea si siguranta la locul de munca au redevenit subiecte importante pe agenda
politicilor, deoarece multe intreprinderi, fortate de dificultatile financiare, sint tentate sa faca economii din contul
securitatii la locul de munca. Tn noiembrie 2009 Moldova a ratificat Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.187 privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca. Conventia propune in temei o noua perspectiva
care invitd angajatorii sa conlucreze mai activ cu guvernul si angajatii in crearea unei culturi viabile pentru asigurarea
conditiilor de sigurantd si sanatate in vederea reducerii accidentelor, traumelor si bolilor la locul de munca. Criza
economica afecteaza insa in mod negativ eforturile de aliniere la standardele internationale in domeniu, pe motiv ca
implementarea prevederilor Conventiei nr. 187 necesita nu doar vointa politica, dar si resurse financiare disponibile, in
special la nivelul intreprinderilor, pentru asigurarea calitatii conditiilor de sanatate si siguranta la locul de munca.

in domeniul securitatii sociale, una dintre cele mai importante evolutii este ratificarea, la 10 mai a.c., a Acordului n
domeniul securitdtii sociale intre Republica Moldova si Republica Portugheza si care are drept scop protejarea
drepturilor si intereselor sociale si economice ale cetatenilor Republicii Moldova care activeaza temporar in Republica
Portugheza si vor reveni in tara. Acordul presupune crearea mecanismelor necesare pentru protejarea intereselor
social-economice ale cetatenilor respectivi, in special ceea ce tine de asigurarea pensiei adecvate tinind cont de cele
doud principii expuse in Acord, si anume principiul proportionalitati si a exportului de prestatii. Este necesara
continuarea negocierilor pentru semnarea acordurilor similare cu celelalte state in care activeaza cetateni ai Republicii
Moldova, in special Italia, Franta, Spania, Germania, etc. fnsa aceste tari se ciocnesc cu probleme tot mai grave in
ceea ce priveste stabilitatea financiara a sistemelor nationale de pensii. De aceea nu este exclus ca, in conditiile
impuse de criza financiara, aceste tari vor fi mult reticente sa accepte clauze internationale care ar subrezi si mai mult
durabilitatea financiara a sistemelor nationale de pensii, exportul de prestatii fiind una din asemenea clauze. Aceasta va
cere din partea ministerelor relevante din Republica Moldova o coordonare si o maiestrie diplomatica iesita din comun.
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7. COMERTUL INTERNATIONAL

Regimul comercial cu UE

Evolutii:

Cu toate ca primele doua trimestre arata o anumita re-echilibrare a geografiei exporturilor moldovenesti, Uniunea
Europeana ramine a fi principalul partener comercial al Republicii Moldova detinind 50,8% din totalul exporturilor
moldovenesti.

Conform datelor Ministerului Economiei companiile din Moldova au utilizat destul de dinamic preferintele
acordate de catre Uniunea Europeana in perioada ianuarie-mai, 2010. Cotele pentru vin sint utilizate in proportie
de 65%, de porumb de 62%, orz 55%, griu 48%.

Negocierile privind un eventual acord de liber schimb ntre Uniunea Europeana si Republica Moldova ar putea
incepe in a doua jumatate a 2010, insa evolutiile de pe arena politica interna ar putea amina demararea acestor
negocieri pentru perioada post-electorald. in acest context, citeva puncte trebuie si atraga atentia sporita a
Guvernului: pregatirea echipei de negociatori din punctul de vedere a capacitatii de management, elaborarea
pozitiei coordonate intre diferite Ministere in privinta aspectelor transversale si sectoriale, comunicarea si
coordonarea pozitiilor cu actori nestatali relevanti (asociatii de business, sindicate, etc.) inclusiv in vederea
atenuarii unor eventuale efecte negative sectoriale.

Deficiente si probleme

Existenta unor bariere interne ,beyond borders” ramine a fi un obstacol important in dezvoltarea relatiilor
comerciale cu Uniunea Europeana. Ultimul raport al Bancii Mondiale asupra logisticii comerciale ofera Indicele
de Performanta Logistica (LPI) care clasifica 155 de tari conform 6 sub-indicatori. LPI plaseaza Moldova pe locul
104, insa citiva sub-indicatori importanti, precum vama, infrastructura si competenta logistica o plaseaza pe
Moldova si mai aproape de coada: 124, 123 si 132. Bineinteles, pentru a fi competitiva si a putea integra in
economia europeana comuna Republica Moldova are nevoie si de capacitatea logistica competitiva. Raportul
citat releva ca drumul care urmeaza sa parcurga Moldova ramine a fi destul de lung.

Promovarea si dezvoltarea exporturilor

Evolutii:

Trendul de augmentare a comertului extern observat la sfirgitul anului 2009 s-a consolidat si mai mul Tn primul
trimestru 2010. Asadar, in ultimul trimestru al 2009 exporturile au inregistrat o crestere 24.3% fata de trimestrul
precedent si o descrestere foarte usoara de -0,6% in comparatie anuald. Datele pentru primul trimestru al 2010
deja au indicat o cregtere pozitiva de 12% in comparatie anuala. Tn spatele acestei evolutii favorabile stau citiva
factori majori: (a) Tmbunatatirea conjuncturii externe care se exprima prin revenirea relativa a cererii in tarile
partenere, confirmata si de augmentarea fluxurilor comerciale si la nivel global cu 27% in primul trimestru al
2010; (b) .efectul statistic’ de comparatie cu perioada de baza afectatd de crizd, cu alte cuvinte anterior
comparatia anuald se facea cu lunile inca neafectate de criza; (c) deprecierea considerabila a leului
moldovenesc in iarna 2009-2010. Totodata, valoarea exporturilor in primul trimestru al anului curent era cu 8%
mai joasa decit doi ani Th urma.

Evolutia importurilor ramine a fi mai dificila. Astfel, recuperarea importurilor s-a produs abia in martie 2010, cind
acestea au postat o crestere de 6,2%, prima dupa inceperea plonjarii in ianuarie 2009, cauzate de criza
economica mondiald. Recuperarea importurilor este in marea parte sustinuta de consolidarea cererii interne pe
fundalul augmentarii influxului de remitente, dar si scumpirea resurselor energetice importate in Republica
Moldova care acopera in cea mai mare parte necesitatile energetice ale tarii noastre.

Tendinta de re-echilibrare a exporturilor in directia estica observata la sfirsitul 2009 s-a mentinut si in primul
trimestru al 2010. Acest trend este in marea parte sustinut de ascensiunea pietei Federatiei Ruse in topul
destinatiilor exporturilor moldovenesti. intr-adevér, dacd la sfirsitul 2009 piata rusa detinea 22,3% din totalul
exporturilor moldovenesti, atunci in primul trimestru al 2010 cota acesteia era deja de 24%. Pe acest fundal,
ponderea ,concurentului principal”, pietei roméanesti, s-a micgorat pina la 15,7%, fiind in marea parte explicata de
situatia precard a ramurii de producere a zaharului. Tinind cont de faptul ca ambele piete sint ,reprezentative”
pentru arhipietele ,CSI” si ,UE”, nu este de mirare nici consolidarea atractivitatii pietei CS| pentru exporturile
moldovenesti.

Totodata, exporturile spre UE au fost afectate mai specific de criza. O buna parte din exporturile moldovenesti in
UE, reprezintda comert intra-industrial si operatiuni ,lohn”, care au fost afectate mai grav decit exporturile
agroindustriale, destinate preponderent spre pietele CSI. Totodata, recuperarea economica in tarile zonei euro
este mult mai timida, ceea ce in continuare afecteaza negativ cererea interna din aceste tari. Pe de alta parte,
recuperarea economica in tarile CS| este mult mai robusta, iar comertul vinicol cu Federatia Rusa a beneficiat de
citeva eforturi importante de liberalizare din partea noii guvernari. intr-adevér, aceasta din urma a intreprins un
set de masuri importante pentru sporirea competitivitatii exporturilor vinicole moldovenesti (eliminarea timbrului
marcii comerciale de stat din februarie 2010) si liberalizarea exportului vinului in vrac si distilatelor de vin. Aceste
masuri sint si mai importante si binevenite daca luam in calcul agravarea si mai mare a situatiei sectorului ca
urmare crizelor multiple, ultima fiind cea economica si financiara globala.

Au fost aprobate citeva acte ce urmaresc armonizarea legislatiei alimentare cu cea europeana. Astfel, a fost
adoptat planul de armonizare pentru anul 2010 (in marea parte masurile sint planificate sa fie realizate incepind
cu vara anului 2010). Totodata, in mai 2010 au fost aprobate regulile generale de igiena a produselor alimentare
armonizate cu legislatia europeana. Aceste reguli prevad responsabilitatea principald pentru siguranta
alimentara a produselor s-o poarte agentii economici. Totodata, siguranta alimentard urmeaza sa fie asigurata
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pe tot circuitul alimentara, incepind cu productia primara, sa fie implementate procedurile ce se bazeaza pe
principile HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point), impreuna cu aplicarea bunelor practici de igiena.
Acest progres in adoptarea actelor normative trebuie sa fie complementat de progres si in practica daca
producatorii de carne din Moldova sa beneficieze de accesul nestingherit pe piata europeana.

Deficiente si Probleme:

¢ Revenirea fluxurilor comerciale va depinde in continuare in foarte mare masura de consolidarea tendintei de
recuperare economica la nivel global care este critica pentru augmentarea cererii externe pentru exporturile
moldovenesti, dar si alimentarea cererii interne prin intermediul remiterilor de la emigrantii moldoveni care ar
putea beneficia de relansarea economica in tarile gazda. Criza fiscala din Grecia si problema datoriilor publice
va impiedica decolarea economiilor europene, afectind negativ si perspectivele de crestere din Republica
Moldova.

o Demolarea barierelor interne trebuie sa devina o prioritate pentru noua guvernarea. Aceste bariere sint de
natura administrativa si logistica atit pentru sporirea exporturilor, cit si demonopolizarea pietei interne. Cu toate
guvernul a intreprins o serie de eforturi in aceasta directie, mai multe bariere in fata exportatorilor persista. Cum
sint cele netarifare ce tin de interdictiile la import, administrarea vamala (preturile indicative/orientative), ordinele
serviciului vamal privind modul de vamuire, etc.

e Importanta depasirii acestor bariere este confirmata si de raportul ,Doing business”, care cu toate ca atesta
progresul considerabil al Republicii Moldova in ceea ce priveste reforme regulatorii, vorbeste si de lipsa de
progres la capitolul , Trading Across Borders” la care Republica Moldova este ugor devansata de vecinii imediati.

CARACTERISTICI DE BILANT

Uniunea Europeana ramine a fi principalul partener comercial al Republicii Moldova detinind putin peste 50% din totalul
exporturilor moldovenesti. Exportatorii moldoveni utilizeaza destul de dinamic cotele cantitative acordate de catre
Uniunea Europeana. Tn primele cinci luni ale anului curent cotele pentru vin au fost utilizate in proportie de 65%, pentru
porumb - 62%, orz - 55%, griu - 48%. Din punct de vedere geografic, exporturile moldovenesti in ansamblu au atins un
nivel sanatos de diversificare, insa la nivelul unor sectoare dependenta de pietele rasaritene este excesiv de mare.
Acesta este mai ales cazul bauturilor alcoolice. Desi autoritatile moldovene au intreprins un set de masuri importante
pentru sporirea competitivitatii exporturilor vinicole moldovenesti (eliminarea timbrului marcii comerciale de stat din
februarie 2010) si liberalizarea exportului vinului in vrac si distilatelor de vin, producatorii nu intreprind suficiente masuri
pentru a diversifica pietele de export si asigura calitate ireprosabila pentru produsele lor, ceea ce face sectorul
respectiv si unele sectoare conexe, foarte vulnerabile la deciziile politice ale administratiei ruse.

Tn decembrie 2009 Moldova si UE au reconfirmat intentia de a crea o zona de liber schimb aprofundat si comprehensiv.
Negocierile ar putea incepe in a doua jumatate a 2010, insa evolutile de pe arena politica interna ar putea amina
demararea acestor negocieri pentru perioada post-electorala. Simularile economice efectuate de Expert-Grup bazate
pe un model de echilibru economic general arata ca o asemenea zona de liber schimb ar avea efecte dinamice pentru
economia moldoveneasca, in sensul ca pe termen lung va incuraja cresterea exporturilor prin intermediul investitiilor
stréine directe ce vor permite sporirea capacitétilor de productie si respectarea standardelor de calitate. Totodat&, vor
exista si anumite sectoare si ramuri economice care vor suferi pierderi de per urma deschiderii comerciale, deoarece nu
se vor putea adapta concurentei mai intense. In acest context, citeva puncte trebuie sa atragd atentia sporitid a
Guvernului: pregatirea echipei de negociatori din punctul de vedere a capacitatii de management, elaborarea pozitiei
coordonate intre diferite ministere in privinta aspectelor transversale si sectoriale, comunicarea si coordonarea pozitiilor
cu actori nestatali relevanti (asociatii de business, sindicate, etc.) inclusiv in vederea atenuarii unor eventuale efecte
negative sectoriale. Barierele interne ramin principalele obstacole in dezvoltarea relatiilor comerciale cu Uniunea
Europeana. Ultimul raport al Bancii Mondiale asupra logisticii comerciale plaseazé Moldova pe locul 104, insa citiva
sub-indicatori importanti, precum vama, infrastructura si competenta logistica plaseaza Moldova si mai aproape de
coada: 124, 123 si 132.

Alaturi de aceasta, unul din punctele nevralgice care limiteaza exporturile moldovenesti spre UE este respectarea
standardelor europene de calitate si securitate alimentar. In ultimele 9 luni au fost aprobate citeva importante acte
normative de armonizare a legislatiei alimentare cu cea europeana. Astfel, a fost adoptat planul de armonizare pentru
anul 2010 (in marea parte masurile sint planificate sa fie realizate incepind cu vara anului 2010). Totodata, in mai 2010
au fost aprobate regulile generale de igiena a produselor alimentare armonizate cu legislatia europeana. Aceste reguli
prevad responsabilitatea principalad pentru siguranta alimentara a produselor s& o poarte agentii economici. Totodata,
siguranta alimentara urmeaza sa fie asigurata pe tot circuitul alimentar, incepind cu productia primara, prin aplicarea
procedurilor ce se bazeaza pe principiile HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point), impreuna bunele practici
de igiena. Acest progres in adoptarea actelor normative trebuie sa fie complementat de progres si in practica daca
producatorii de carne din Moldova doresc sa beneficieze de accesul nestingherit pe piata europeana.

Tn pofida actelor normative si legislative adoptate, autoritatile trebuie sa aloce importante resurse umane si financiare
pentru implementarea efectiva a acestora. Demolarea barierelor comerciale interne trebuie sa devina o prioritate pentru
noua guvernarea. Aceste bariere sint de natura administrativa si logistica care impiedica atit sporirea exporturilor, cit si
demonopolizarea pietei interne. Cu toate ca guvernul a intreprins o serie de eforturi in aceasta directie, mai multe
bariere in fata exportatorilor persista. Printre acestea se numara o serie de interdictii si bariere administrative la import,
administrarea vamala (preturile indicative/orientative), ordinele serviciului vamal privind modul de vamuire etc.
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8. CLIMATUL DE AFACERI

Evolutii:

Una din prioritatile Ministerului Economiei al Republicii Moldova dupa investirea in functie a actualului executiv a
fost eliminarea aranjamentelor necompetitive de pe unele segmente ale pietelor interne, fiind una din cauzele
majore ale preturilor relativ mari la unele produse de larg consum. Tn acest context, a fost aprobata hotarlrea de
Guvern cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric Th comertul interior '®
Scopul prezentei hotariri a fost diminuarea preturilor de comercializare a marfurilor pe piata interna prln
instituirea unui mecanism de examinare si supraveghere a tranzactiilor comerciale de import a marfurilor supuse
monitorizarii i a lantului valoric in comertul interior, indiferent de numéarul intermediarilor. Masura initial era
considerata una binevenita in contextul in care se astepta ca va permite prevenirea eventualelor abuzuri din
partea unor agenti economici cu privire la majorarea preturilor la unele grupe de produse, in special la cele
sensibile din punct de vedere social: produsele alimentare si medicamentele. Totodata, este necesar de
remarcat faptul ca este inoportuna stipularea cu privire la faptul ca controlul asupra executarii prezentei hotarfri
se pune n sarcina m|n|struIU| finantelor. Or, in mod normal, anume Ministerul Economiei, care a fost si autorul
proiectului de hotarire™*°, trebuie sa exercite functia respectiva, avind in vedere profilul de activitate al acestuia.
Totodata, impactul practlc al acestei hotariri este deocamdat insesizabil.

La data de 26 mai 2010 a fost inaugurata Zona Economica Libera ,,Bélt,i”m, creata pe teritoriul unuia din cei mai
mari investitori din Republica Moldova - "DraexImaier Group”. ZEL este infiintata pe un termen de 25 si are drept
scop sporirea atractivitatii investitionale a tarii i, in special, a regiunii de Nord, sporirea exporturilor
moldovenesti, dezvoltarea infrastructurii, crearea noilor locuri de munca si stimularea activitatii industriale. Tn
particular, zona respectiva creeaza premise pentru extinderea activitatilor desfagurate de compania ,DraexImaier
Group” si diversificarea productiei acesteia, fapt ce ar putea stimula cererea pentru forta de munca locala.
Totodata, constituirea acesteia ar putea atrage noi rezidenti, iar atitudinea cooperanta a autoritatilor publice cu
mediul de afaceri reprezinta un semnal pozitiv pentru alti investitori.

Unul din documentele de baza care vizeaza dinamizarea activitatii antreprenoriale a fost elaborat de catre
Guvern la data de 12 noiembrie 2009 Acesta reprezinta Planul de actlunl de eliminare a constringerilor de ordin
administrativ din mediul de afaceri'' care are drept scop eliminarea impedimentelor in calea desfasurarii
afacerilor, demonopolizarii importurilor si exporturilor, implementarii tehnologiilor contemporane pentru raportare.
Desi o parte din actiunile incluse in acest Plan au fost deja implementate (reexaminarea listei genurilor de
activitate supuse licentierii, liberalizarea importurilor de carne etc.), Guvernul urmeaza sa intreprinda inca multe
alte actiuni menite s amelioreze climatul de afaceri autohton. n unele segmente ale pietii interne s-au pastrat
situatiile de monopol sau oligopol, iar obtinerea licentelor si altor permise pentru activitatea antreprenoriala a
ramas foarte birocratica si costisitoare in termeni financiari si de timp.

Cu scopul imbunatatirii cadrului legal care reglementeaza procesul de creare si functionare a parcurilor
industriale, Ministerul ‘Economiei a pregatit Proiectul Legii cu privire la Parcurlle industriale "2 , care urmeaza sa
inlocuiasca Legea cu aceeasi denumire aflata la moment in vigoare'**. Prin urmare, noua Lege urmeaza sa
creeze un cadru regulator care ar stimula crearea parcurilor industrlale si activitatea rezidentilor acestora,
principalele facilitati fiind: dreptul de a privatiza terenurile pe care rezidentul isi desfagoara activitatea, scutirea
cheltuielilor privind schimbarea destinatiei terenului agricol destinat crearii parcului industrial, aminarea platii
taxei pe valoarea adaugata la materialele si echipamentele importate in scopul construirii infrastructurii si
utilitatilor comune ale parcului industrial pina la darea Tn exploatare a acestora etc. Prezenta actiune, precum si
cea precedenta (privind ZEL ,Balti") constituie un semnal pozitiv pentru mediul de afaceri atit local, cit gi extern,
si ar putea contribui la dinamizarea activitatii investitionale a Republicii Moldova cu conditia implementarii
eficiente a acestora.

Una din posibilitdtile de atragere a investitiilor atit locale, cit si strdine, este crearea unui cadru favorabil
functionarii parteneriatelor public-private. Acestea sint foarte binevenite Tn cazul Republicii Moldova, unde
necesitatea redimensionarii sectorului public este imperativa. In acest sens, Ministerul Economiei a elaborat un
proiect de Lege privind modificarea unor acte legislative menit sa institutionalizeze o noua conceptie de
parteneriat public- prlvat144 Astfel, se propune ajustarea unei serii de legi care fac referinte la parteneriatele
public-private. Una din cele mai importante propuneri tine de amendarea Legii cu privire la concesiuni'*, in
directia permiterii constituirii parteneriatelor public- prlvate prin intermediul contractelor de concesiune. La fel de
|mportanta este si modificarea Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ- teritoriale '*®, care
se propune sa permita companiilor private dobindirea dreptului de proprietate la realizarea proiectelor in cadrul
parteneriatelor public-private. Alte modificari importante Tn directia stlmularu crearii parteneriatelor public-private
sint: Legea cu privire la investiti Tn activitatea de mtreprmzator " unde se propune sa fie recunoscute si
protejate investitiile realizate in baza parteneriatelor public-private; Legea cu privire la achizitiile publlce care
va permite realizarea unor forme de parteneriate public-private stipulate de legislatie si care nu pot fi realizate la
moment.

%8 HG nr. 128 din 22.02.2010.
"% hitp://mec.gov.md/node/1850.

"% ege nr. 26 din 04.03.2010 privind Zona Economicé Libera "Balti".
! Proiectul dispozitiei Guvernului cu privire la aprobarea PIanuIU| de actiuni de eliminare a constringerilor de ordin administrativ in mediul de afaceri,
Mlmsterul Economiei al Republicii Moldova.

“2 http://mec.gov.md/node/1970.

%3 Legea nr. 164 din 13.07.2007 cu privire la parcurile industriale.

144

http://mec.gov.md/node/1909.

%5 | egea nr. 534-XIII din 13.07.1995 cu privire la concesiuni.
146 Legea nr. 523-X1V din 06.07.1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

14

Legea nr.81-XV din 18.03.2004 cu privire la investitiile in activitatea de mtreprmzator

148 Legea nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publlce
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La data de 4 februarie 2010 a fost infiintata Agentia pentru Interventie si Plati in Agricultura'®, un organ

administrativ aflat in subordinea Ministerului Agriculturii gi Industriei Alimentare. Funct,ule de bazéa a institutiei
vizeaza gestionarea fondurilor destinate sustinerii producatorilor agricoli, selectarea cererilor de plata,
monitorizarea si operarea sistemul de control intern privind mijloacele alocate. Este foarte important faptul ca
odata cu crearea Agentiei respective va exista o singura institutie responsabila de gestionarea subventiilor (pina
acum de gestionarea subventiilor pentru agricultura erau responsabili Ministerul Finantelor, Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare, IS ,Moldresurse”, Agentia ,Apele Moldovei”), iar alocarea acestor fonduri se va face pe
baza de concurs. Prin urmare, aceasta va permite rationalizarea gestionarii subventiilor pentru agricultura si va
permite o tintire mai eficienta a beneficiarilor.

Deficiente gi probleme:

In pofida Tnceperii activitatii noului executiv, dupa investirea sa in functie din 25 septembrie 2009, influxurile de
investitii strdine directe, in ultimul trimestru 2009, au inregistrat noi minime istorice. Astfel, in perioada
septembrle -decembrie 2009, volumul total de |nvest|t|| noi in economia nationala a constituit 0,86 mil. USD (in
trimestrul Il acestea a fost de 32.32 mil. USD) . Un influx atit de mic de |nvest|t|| straine Tn aceasta perioada s-
a datorat onorarii de catre intreprinderile locale a angajamentelor fata de investitorii straini care au constituit
43,85 mil. USD — o maxima istorica din 1995; precum si de pierderile suportate de investitori. Astfel, venitul
reinvestit de companiile cu capital strain a constituit -12.47 mil. USD — in crestere de circa 3 ori fata de trimestrul
IIl. Evolutiile respective indica in mod clar asupra constringerilor economice in care au continuat sa activeze
investitorii straini, Tn ultimele luni ale anului 2009, in pofida stabilizarii situatiei politice, relevind faptul ca
constantele economice par a fi mult mai determinante pentru activitatea acestora fata de cele politice.

Totusi, o analiza structurald a influxurilor de investitii denota si unele posibile amprente ale investirii noului
Guvern. Desi cresterea volumului capitalului subscris de intreprinderile cu capital strain a fost una sezoniera (pe
parcursul ultimilor ani, cu exceptia anului 2008, in ultimul trimestru volumul subscrierilor crestea puternic),
aceasta a fost determinata in cea mai mare parte de investitorii din Romania — fapt graitor cunoscind tensiunile
politice Tn perioada activitatii executivului precedent, in special din 2009. Astfel, volumul total de subscrieri de
capital social in trimestrul IV 2009 a constituit 54,96 mil. USD, din care 19,6 mil. USD au fost provenit din
Romania (in crestere de circa 4 ori fatd de trimestrul precedent). Companiile cu investiti Germane, la fel, au
contribuit relativ activ la sporirea capitalului social, addugind 5,28 mil. USD. in acelasi timp, contributia
investitorilor din statele CSI a fost neinsemnata — 1,96 mil. USD.

Fenomenul de dezinvestire, pus in evidentd de micsorarea soldului capitalului social al companiilor cu capital
strain, s-a accentuat. Astfel, in trimestrul 1V 2009, soldul a constituit 1660,59 mil. USD, majorindu-se cu 40,73
mil. USD - o valoare inferioara fluxului de subscrieri noi de capital social. Prin urmare, volumul capitalului social
retras de companiile cu capital strain a constituit 14,23 mil. USD (de circa 3 ori mai mult fatd de trimestrul
precedent). In mod evident, aceasta reflects confidenta scazuta a investitorilor straini in perspectivele recuperarii
economice a Republicii Moldova, precum si dificultatile financiare Tntimpinate de aceste intreprinderi pe fondul
repercusiunilor crizei economice.

n ultimul trimestru 2009, agentii economici, atit cele cu capital autohton, cit si cu capital strdin, au continuat sa
intimpine dificultati financiare, pe fondul consumului redus al populatiei, dar i a recuperarii anemice a cererii
externe. Aceasta a contribuit la inrautatirea portofolilor de credite a bancilor comerciale, generind pierderi
semnificative n sistemul bancar. Astfel, in aceeasi perioada, bancile au inregistrat un venit reinvestit de -12,14
milioane lei, iar rentabilitatea activelor si a capitalului, pentru prima data din ultimii ani, au inregistrat valori
negative. in asemenea conditii, bancile comerciale au fost reticente in creditarea sectorului real, iar ratele
dobinzilor la credite, desi s-au diminuat neesential, au continuat sa constituie o constringere majora pentru
dezvoltarea intreprinderilor locale.

in pofida intentiilor declarate ale Ministerului Economiei cu privire la eliminarea barierelor administrative Tn
vederea derularii afacerilor si "demonopolizarii” economiei, la data de 6 Mai 2010 a fost publicat proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii nr. 1347 Xl din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie si
menajere151 Prin urmare, conform articolului 15", se propune ca activitatile de colectare, pastrare, prelucrare,
comercializare, precum si exportul resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase, de baterii de
acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrata sa fie supuse licentierii in conformitate cu Legea nr.451-XV din
30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator. Astfel, o atare initiativa vizeaza
instituirea de catre Guvern a unei bariere aditionale pentru accesul altor investitori Tn acest domeniu, fapt ce
creeaza toate premisele constituirii unor situatii de monopol sau oligopol.

CARACTERISTICI DE BILANT

Schimbarea guvernului in 2009 a facut reforma cadrului regulator al afacerilor mai imperativa si mai facila, in acelasi
timp. Unul din documentele de bazé& care vizeaza acest subiect este Planul de actiuni de eliminare a constringerilor de
ordin administrativ din mediul de afaceri. Adoptat in noiembrie 2009, documentul are drept scop eliminarea
impedimentelor in calea desfasurarii afacerilor, demonopolizarii importurilor si exporturilor, implementarii tehnologiilor
contemporane pentru raportare. O parte din actiunile incluse in acest Plan au fost implementate (cum ar fi
reexaminarea listei genurilor de activitate supuse licentierii, liberalizarea importurilor de carne, liberalizarea exporturilor
de produse alcoolice), dar Guvernul urmeaza sa intreprinda inca multe alte actiuni menite s& amelioreze climatul de
afaceri autohton si sa se abtina de la adoptarea unor masuri populiste — tentante intr-o perioada pre-electorala.

"9 HG nr. 60 din 4 februarie 2010.
30 hitp://www.bnm.md/md/balance of payments .

5! Ministerul Economiei al Republicii Moldova, http://mec.gov.md/node/2041 .
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Totodata, Tn unele segmente ale pietii interne s-au pastrat situatiile de monopol sau oligopol, iar obtinerea licentelor si
altor permise pentru activitatea antreprenoriald a ramas foarte birocratica si costisitoare in termeni financiari si de timp.
Tn acest context, una din prioritatile Ministerului Economiei al Republicii Moldova dupa investirea in functie a actualului
executiv a fost anume eliminarea aranjamentelor necompetitive de pe unele segmente ale pietelor interne, aceasta fiind
una din cauzele majore ale preturilor relativ mari la produsele de larg consum. Tn acest context, a fost aprobata
hotarirea de Guvern cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de import si a lantului valoric in comertul interior.
Tns& impactul practic al acestei hotariri este deocamdata insesizabil. Adoptarea acestei decizii, precum si faptul c&
efectele sale practice intirzie, subliniaza o data in plus cit de urgenta este reformarea Agentiei Nationale pentru
Protectia Concurentei.

Cu scopul imbunatatirii cadrului legal care reglementeaza procesul de creare si functionare a parcurilor industriale,
Ministerul Economiei a elaborat proiectul unei noi Legi cu privire la parcurile industriale. Noua lege urmeaza sa creeze
un cadru regulator care ar stimula crearea parcurilor industriale si activitatea rezidentilor acestora, principalele facilitati
acordate fiind: dreptul de a privatiza terenurile pe care rezidentul isi desfasoara activitatea, scutirea cheltuielilor privind
schimbarea destinatiei terenului agricol destinat crearii parcului industrial, aminarea platii taxei pe valoarea adaugata la
materialele si echipamentele importate in scopul construirii infrastructurii si utilitatilor comune ale parcului industrial pina
la darea in exploatare a acestora etc. Totodata, este clar ca legea respectiva nu poate sa substituie nici lipsa de
initiativa si experientd locald in ceea ce priveste constituirea parcurilor industriale, dar nici lipsa de leadership i
promovarea din partea agentiilor guvernamentale relevante.

Un alt domeniu prioritar de activitate pentru noul guvern a fost dezvoltarea cadrului juridic favorabil functionarii
parteneriatelor public-private. Aceste modele de implementare a proiectelor investitionale si de prestare a serviciilor
publice sint binevenite pentru Moldova, unde necesitatea redimensionarii sectorului public este imperativa. Tn acest
sens, Ministerul Economiei a elaborat un proiect de Lege privind modificarea unor acte legislative menit sa
institutionalizeze o noua conceptie de parteneriat public-privat. Una din cele mai importante propuneri tine de
amendarea Legii cu privire la concesiuni, in directia permiterii constituirii parteneriatelor public-private prin intermediul
contractelor de concesiune. La fel de importanta este si modificarea Legii cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, care se propune sa permita companiilor private dobindirea dreptului de proprietate la realizarea
proiectelor in cadrul parteneriatelor public-private. Alte modificari importante Tn directia stimularii crearii parteneriatelor
public-private sint: Legea cu privire la investitii in activitatea de intreprinzator unde se propune sa fie recunoscute si
protejate investitiile realizate in baza parteneriatelor public-private; Legea cu privire la achizitiile publice care va permite
realizarea unor forme de parteneriate public-private stipulate de legislatie si care nu pot fi realizate la moment.
Domeniile problematice ramin reglementarea mecanismelor de plata, evidenta contabila si raportare fiscala in cadrul
parteneriatelor public private.
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DESPRE PROIECT SI ORGANIZATII

Acest raport este publicat in cadrul proiectului ,Relatiile UE-Moldova - Monitorizarea
Progresului in Contextul Parteneriatului Estic”. Proiectul este implementat de doua organizatii
neguvernamentale, ADEPT si EXPERT-GRUP si finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Conceptul proiectului a aparut intr-un context politic dinamic, determinat atit de factori interni
- politici, economici si sociali, cit si de lansarea Parteneriatului Estic — o noua initiativa a
Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Lansat oficial in mai 2009,
Parteneriatul Estic vine sa sustina dialogul deja existent dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana prin deschiderea de noi dimensiuni de colaborare si oportunitati de apropiere a
Republicii Moldova de UE, inclusiv si prin semnarea unui nou acord juridic UE-RM, mai amplu
decit actualul Acord de Parteneriat si Cooperare. In acest context, implementarea reformelor
initiate conform Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana constituie o
premisa pentru intensificarea dialogului UE-RM si apropierea Republicii Moldova de Uniunea
Europeana.

In acelasi timp, procesul de transformare democraticd este o sarcind complexd. Guvernul,
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Comisia Nationala pentru Integrare
Europeana si alte autoritati publice centrale au rolul principal in implementarea respectivelor
reforme si prioritati. Dar, un rol important 1i revine si societatii civile, atit in promovarea
reformelor in societate, cit si in monitorizarea procesului de implementare a acestora.

in circumstantele descrise, proiectul are menirea sa consolideze cadrul de dezbateri publice
asupra politicii integrarii europene a Republicii Moldova, cadru ce a fost creat in proiectele
similare precedente implementate de ADEPT si Expert-Grup, si sa contribuie la imbunatatirea
politicilor guvernamentale asociate. Proiectul are trei obiective:

Obiectivul 1: Monitorizarea evolutiilor din cadrul relatiilor UE-RM si realizarea unor
analize relevante.

Obiectivul 2: Sporirea sensibilitatii si a cunostintelor asupra evolutiilor politice majore
din dialogul Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Obiectivul 3: Acordarea, in masura solicitarilor, a asistentei informationale si
consultantei Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in procesul de negociere a
noului acord dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentala,
nonprofit, independenta si nepartizanad care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate
publicd. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera expertiza asupra proceselor
electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine
participarea cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care fsi desfasoara activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic
si decide In mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP
este de a contribui la dezvoltarea economicda si democratica a Republicii Moldova si la
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde internationale
de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeana, managementul privat si public.
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