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Introducere (Planul a murit, traiasca Planul!)

Republica Moldova este o tara partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat
Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova (PAUERM), un
document eminamente politic, care trasa obiectivele strategice de cooperare
dintre cele doua parti, scopul major fiind sa aduca Republica Moldova mai
aproape de Uniunea Europeana. PAUERM a fost semnat pentru o perioada de
trei ani si se baza pe Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal,
perioada pentru care a fost semnat PAUERM a expirat, acesta insa mai ramine
relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va directiona, pe baza
prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in
negocierea unui document ambitios, un Acord de Asociere, care va inlocui APC.
In paralel, autoritatile comunitare au negociat si la finele anului 2010 au
definitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in domeniul
liberalizarii regimului de vize!, care contine 4 blocuri importante: securitatea
documentelor; imigratia ilegala; ordinea publica si securitatea; relatii externe si
drepturile fundamentale. Pina la semnarea noului document juridic privind
relatiile UE-RM, ramin valabile prioritatile si angajamentele de reforma necesare
pentru a corespunde criteriilor politice de implementare a standardelor si
principiilor comunitare: drepturile omului; standarde democratice; justitie
independenta si eficientda; probitatea guvernarii, capacitati administrative si
combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului Acord de asociere se va referi la o eventuala Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC), care va intra in vigoare, conform
formularii diplomatice europene - ,atunci cind vor fi intrunite conditiile
relevante”. Insa pina la intrunirea acestor conditii obscure, partile trebuie sa se
angajeze in negocierile ZLSAC, acestea urmind sa inceapa ,numai dupa ce
Moldova va fi gata”, asa cum se mentioneaza intr-o alta declaratie a institutiilor
europene. Pentru a pregati Moldova pentru inceperea negocierilor asupra
ZLSAC, Uniunea Europeana a remis executivului moldovean un set de
recomandari, care au fost transpuse in Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14
decembrie 2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Republicii Moldova
privind implementarea Recomandarilor Uniunii Europene pentru instituirea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand”?. Majoritatea recomandarilor UE reprezinta, de fapt, restantele
majore ale Republicii Moldova in implementarea partii economice a PAUERM. Cu
adevarat: Planul a murit, traiasca Planul!

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de
vize (HG 122/04.03.2011)
2 In continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.
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Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE este structurat in 13
domenii, ultimele masuri planificate pentru implementare fiind pentru anul
2015. Unele dintre aceste domenii includ actiuni care in mod direct au legatura
cu accesul produselor moldovenesti pe pietele europene. Alte actiuni planificate
- cum ar fi dreptul societatilor comerciale, climatul investitional, dreptul
proprietatii intelectuale, achizitii publice, concurenta, dezvoltarea durabila - nu
vor influenta in mod direct competitivitatea produselor moldovenesti, dar
Republica Moldova s-a angajat totusi sa creeze nu o zona de liber schimb
ordinara, ci una aprofundata si comprehensiva. Literalmente, aceasta inseamna
ca partile aspira la o integrarea economica care ar depasi domeniul comercial,
UE fiind interesata ca companiile sale sa intilneasca in Moldova un climat de
afaceri clar si prietenos.

Planul va servi in calitate de ghid pentru autoritatile moldovenesti, acestea
ambitionindu-se sa-lI implementeze eficient si operativ. Cit de eficient si operativ
va fi implementat este greu de spus la moment, dar experienta ,implementarii”
PAUERM ne invata ca o abordare serioasa a reformelor stipulate in Planul de
actiuni privind implementarea recomandarilor UE nu ofera Moldovei prea mult
timp pentru relaxare. Unele intirzieri admise in primul trimestru 2011 sugereaza
ca inca exista riscul ineficientei si tergiversarilor in implementarea acestui Plan.
Autorii raportului Euromonitor, ADEPT si Expert-Grup, se angajeaza, incepind cu
aceasta editie a publicatiei trimestriale ,Euromonitor” sa monitorizeze:

1. Implementarea de catre autoritatile Republicii Moldova a
reformelor in domeniile prioritare calificate conventional drept
domenii ,politice”: drepturile omului; standarde democratice;
justitie; probitatea guvernarii’.

2. implementarea Planului de actiuni privind implementarea
recomandarilor UE, sa analizeze care sint oportunitdtile si
barierele in calea pregatirii Moldovei pentru negocierea unei
ZLSAC si care sint schimbarile calitative inregistrate de Moldova.

3 In lipsa unui document nou, ordonat, autorii au decis ca monitorizarea s se bazeze pe prioritatile Programului de
guvernare 2011-2014, iar primul raport reflectd si prioritatile stabilite conform matricei Planului de Actiuni ,Prioritatile
actiunilor de reformda ale  Republicii Moldova - Masuri-cheie  panda in luna junie 20117,
http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf .
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Sectiunea 1.
MONITORIZAREA IMPLEMENTARII REFORMELOR
IN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

Domeniul: SPORIREA EFICIENTEI SI CORECTITUDINII
CADRULUI ELECTORAL

Analiza situatiei curente

Amendamentele la Codul Electoral efectuate in anul 2010 au imbunatatit considerabil
cadrul electoral si au solutionat mai multe deficiente si probleme abordate anterior in
avizele si recomandarile institutiilor internationale, rapoartele nationale si internationale
de monitorizare a alegerilor, cercetarile de specialitate. Cu toate aceste din cauza
frecventei cu care se desfasoara alegerile in ultimii 2 ani, modificarile din Codul
Electoral nu au fost urmate si revizuirea si ajustarea legislatiei conexe - Legea privind
partidele politice; Codurile penal, contraventional, de procedura penala si civila; Codul
Audiovizualului si Codul Fiscal; Legea privind administratia publica localda; Legea
contenciosului administrativ - ceea ce a dus la aparitia unor confuzii si interpretari la
aplicarea respectivelor norme juridice.

In continuare, rdmin a fi problematice aspectele ce tin de: asigurarea transparentei
finantarii campaniilor electorale si a partidelor politice, sanctionarea adecvata
(raspundere penalda si contraventionald) pentru incalcarea legislatiei electorale prin
diverse actiuni sau inactiuni, asigurarea posibilitatilor sporite de participare la votare
pentru cetatenii din stinga Nistrului, aplicarea principiului egalitatii de gen la intocmirea
listelor de partid.

In primul trimestru al anului 2011 a continuat sa fie aplicatd practica deficientd de a
adopta actele legislative cu incalcarea prevederilor legii privind transparenta
decizionala. Pe 31 martie, Parlamentul a fixat data alegerilor locale pentru 5 iunie 2011.
Proiectul privind stabilirea datei alegerilor locale a fost examinat in regim prioritar, la
insistenta fractiunii PL. Totodatd, data alegerilor a fost stabilita inainte de a clarifica
prevederile problematice din Codul Electoral privind durata mandatului alesilor locali.
Potrivit Codului Electoral mandatul primarilor si consilierilor locali expira dupa 4 ani de
la data validarii, ceea ce in timp ce mai multe localitati, ca urmare a fluctuatiei alesilor
locali, mandatele acestor sunt validate in perioada dintre alegerile locale generale.
Parlamentul urma sa opereze modificarile date in aprilie, in plina perioada electorala,
ceea ce contravine prevederilor Codului Codul bunelor practici in materie electorala al
Comisiei de la Venetia, care recomanda statelor sa nu opereze modificari la legislatia
electorala timp de un an inainte de ziua alegerilor.

Recomandari pentru perfectionarea cadrului electoral:

Recomandarile generale privind perfectionarea cadrului electoral ramin similare celor
expuse anterior, printre cele mai importante si imediate fiind:

e Ajustarea legislatiei conexe Codului Electoral pentru a elimina contradictiile
existente;



Cresterea gradului de transparenta a finantarii campaniilor electorale si a partidelor
politice prin introducerea de prevederi clare de evidenta si control, de sanctionare
pentru neprezentarea rapoartelor financiare in termenele stabilite si in format
stabilit, de evidenta a mijloacelor donate la etapa impozitarii persoanelor fizice;
Perfectiona prevederile privind raspunderea penala si contraventionalda pentru
incalcarea legislatiei electorale, prin diverse actiuni sau inactiuni4

Eficientizarea activitatilor de monitorizare de catre CCA a comportamentului
radiodifuzorilor si de aplicare a sanctiunilor prompte si adecvate in cazul abuzurilor
evidente;

Reglementarea procedurilor de examinare de catre instantele de judecata a
contestatiilor depuse in ziua alegerilor sau dupa ziua alegerilor: examinarea
urgentd; reglementari procedurale corelate; evitarea tergiversarii; hotariri
executorii clare.

Respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta decizionala in procesul de

modificare a cadrului electoral.

Domeniul: PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI

Analiza situatiei curente

in pofida unei atentii sporite si continue din partea organismelor internationale, situatia
privind drepturilor omului in Republica Moldova nu a suferit schimbari radicale
comparativ cu ultimul an. Majoritatea realizarilor pozitive au vizat armonizarea cadrului
legislativ si perfectionarea cadrului institutional privind respectarea drepturilor omului.

Cu toate acestea, nu au fost inregistrate progrese remarcabile in transpunerea in
practica a prevederilor legislatiei; acestea fie sint ignorate de catre organele
responsabile, fie sint aplicate defectuos.

Printre cele mai incalcate drepturi se numara dreptul la securitatea si demnitatea
individuala, dreptul la un proces echitabil, dreptul la asistenta si protectie sociala,
dreptul la informatie, dreptul la proprietatea privata.

Monitorizarea actiunilor specifice

in primul trimestru 2011, au fost intreprinse urmatoarele actiuni:

- pe 17 februarie 2011, Guvernul a adoptat proiectul legii privind prevenirea si
combaterea discriminarii. Proiectul legii a fost transmis Parlamentului, insa ca
urmare a reactiilor negative si protestelor din partea organizatiilor religioase,
lipsei de sprijin in Parlament, dar si din motive electorale, pe 30 martie Guvernul
a decis retragerea proiectului legii anti-discriminare din Parlament, motivindu-si
decizia prin dorinta de a evita dezbinarea societatii si de a continua discutiile
publice pe marginea proiectului legii.

- Pe parcursul lunii martie, Comisia parlamentara privind drepturile omului si relatii
interetnice a organizat consultari publice cu societatea civila pe marginea Planului
National de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014

4 In privinta necorespunderii sanctiunilor cu normele codului electoral sint relevante constatdrile Studiului analitic
~Concordanta legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Codului electoral si necesitatea modificarii legislatiei conexe”,
elaborat cu suportul Misiunii OSCE in Moldova, 2010.



- 1In luna martie, Ministerul Justitiei a inregistrat prima organizatie religioasa
musulmana - Liga Islamica din Republica Moldova (ILRM).

Grila de monitorizare 1. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~respectului drepturilor si libertdtilor umane”® planificate spre

implementare pentru trimestrul I, 2011.

Tragerea la raspundere pentru
toate incalcarile Drepturilor
Omului raportate in legatura cu
evenimentele din aprilie 2009

Pina la sfirsitul lunii martie 2011, doar 2 politisti au
fost condamnati pentru ,exces de putere” (Articolul
328 (2) (c) CP) in legatura cu evenimentele din
aprilie 2009, cu suspendarea pedepsei®.

Adoptarea si inceperea
implementarii Planului National
de Actiuni pentru Drepturile
Omului, prin asigurarea unor
mecanisme corespunzatoare de
executare, finantare si
monitorizare, cu implicarea
societatii civile.

Planul National de actiuni pentru drepturile omului
nu a fost inca adoptat de Parlament.

Completarea sau modificarea
legislatiei existente in vederea
adoptarii unui cadru multilateral
de anti-discriminare, in
conformitate cu standardele
internationale

Legea anti-disciminare nu a fost adoptata.

Elaborarea unui nou plan privind
romii, in consultare cu societatea

Procesul de elaborare si consultare publica a noului
Plan de Actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie

civila. roma pentru anii 2011-2015 se afla n plina
desfasurare.
Sporirea in mod semnificativ a | Desi unele ministere au finregistrat un progres

accesului public la proiectul de
legislatie prin intermediul site-
urilor relevante ale Guvernului si
Parlamentului.

privind plasarea pe paginile sale web a proiectele de
decizii in discutie, prevederile legislatiei privind
transparenta decizionala ramin departe de a fi
respectate (neplasarea sau plasarea tardiva a
proiectelor de decizii). Continua problemele in
accesarea site-ului Parlamentului si a proiectelor de
decizie plasate pe site.

® Grila este intocmitd conform Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de reformé ale Republicii Moldova - M3suri-cheie
pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
8 Informatia oferitd de Procuratura Generald, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/3918/.
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Evaluarea progresului

Progresul inregistrat in domeniul respectarii drepturilor omului este unul modest, cu
intirzieri in realizarea activitatilor planificate. Acesta ar trebui grabit, daca Guvernul
doreste sa-si respecte angajamentele in fata Uniunii Europene privind realizarea
Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize in termenii propusi, din
moment ce una din componentele Planului de Actiuni vizeaza respectarea drepturilor
cetatenilor si protectia minoritatilor.

Recomandari

- Urgentarea adoptarii legii anti-discriminarii. Pentru evitarea tensiunilor in
societate este necesara organizarea unor dezbateri publice si desfasurarea
unei campanii de informare despre necesitatea acestei legi.

- Pentru a evita raspindirea fenomenului de impunitate pentru actele de
tortura n rindul politistilor, este necesara excluderea suprapunerii
articolelor 309/1 si 328 (2) c) din Codul Penal si sa elimine prescriptia
pentru crimele de tortura

- Pentru imbunatatirea transparentei decizionale, este necesara eliminarea
neconcordantele ce exista intre prevederile Legii nr.239-XVI din
13.11.2008 si cele ale Regulamentului adoptat prin Hotarirea Guvernului
Nr.96 din 16.02.2010, care duc la aparitia confuziilor

Domeniul: JUSTITIA

Reformarea justitiei in scopul asigurarii independentei, eficientei, nepartinitatii acesteia
si sporirii increderii fata de calitatea actului de justitie constituie prioritati speciale
pentru autoritatile Republicii Moldova si obligatie asumata pe plan intern, in fata
societatii, dar si pe plan extern, in raport cu institutiile internationale si partenerii
externi. Reformele anuntate sau incepute in perioada 2009-2010 au adus anumite
rezultate pozitive’, s-a procedat la elaborarea unor proiecte de modificare a legislatiei
in scopul implementérii asa-numitei ,Mica reforma a justitiei”®, au fost promovate acte
legislative menite s8 garanteze efectuarea justitiei in termene rezonabile®, au loc
consultari intense cu partenerii externi, experti angajati din fondurile partenerilor
consiliaza activitatea de elaborare si promovare a reformelor in domeniu etc. Programul
de activitate al Guvernului pentru perioada 2011-2014 stabileste ca va fi acordata o

7 Se atestd scdderea numdrului de hotdriri ale CEDO prin care se constatd incdlcarea Conventiei Europene de catre
autoritatile RM; a sporit transparentei actului de justitie (procese publice, publicarea hotaririlor definitive; plasarea
informatiilor pe portalurile web ale instantelor de judecatd); este reformat sistemul de executare, s-a trecut la sistem
bazat pe executori privati, independenti; se implementeaza reforme in sistemul avocaturii; au fost puse in aplicare
prevederile Legii cu privire la procuraturd si a fost creat un sistem de autoadministrare a procuraturii (Consiliul Superior
al procurorilor) etc.

8 Ministerul justitiei a creat grupuri de lucru pentru elaborarea modificarilor legislative si normative vizind reforme ale:
organizarii judecatoresti; procedurii civile; procedurii penale; a Procuraturii. Sint elaborate reglementari privind
acordarea garantiilor sociale si materiale angajatilor din sistemul justitiei (indemnizatii, salarizare).

° Este adoptat proiectul Legii privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat in urma incdlcdrii termenului
rezonabil in procesul de judecare a cauzelor sau de executare a hotaririlor instantelor judecdtoresti.



importanta deosebita edificarii statului de drept, prin promovarea unor reforme de ordin
structural si procedural in justitie.

In acelasi timp, intirzie ori se atestd implementarea neadecvatd a unor importante
documente cu referire directd la sistemul justitiei'®, a cdror actiune si implementare nu
a fost suspendata oficial. Ramin probleme majore pentru functionarea sistemului de
justitie: interventia intereselor politice, cu scop de exercitare a controlului asupra
situatiei din sistem; durata examinarii cauzelor judiciare; motivarea (argumentarea)
corectda, deplina si in termen a deciziilor; legalitatea deciziilor adoptate; transparenta
infaptuirii justitiei; probitatea justitiarilor; functionarea adecvata a Consiliului Superior
al Magistraturii; promovarea si numirea in functii a judecatorilor; aplicarea masurilor
menite sa sporeasca responsabilitatea justitiarilor; independenta Procuraturii; calitatea
materialelor procesuale; aplicarea tehnologiilor informationale moderne; dotarea
instantelor; asigurarea personalului auxiliar etc.

Reformele in justitie sint in continuare promovate in baza de abordari fragmentare, prin
citeva proiecte de legi si nu existda o strategie unica, plenara, de reformare a justitiei.
Reformele preconizate nu sint sustinute prin estimarea si alocarea concomitenta a
resurselor financiare, umane si tehnice.

Monitorizarea actiunilor specifice

Pina in luna mai 2011, din cele 81 de actiuni la capitolul ,Reforma justitiei”, preconizate
in Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2011-2014, in practica si plenar nu a fost realizata nici una.

Grila de monitorizare 2. Reformarea sistemului judiciar, in scopul asigurarii
independentei si eficientei instantelor de judecatd, a procuraturii*’, trimestrul
I, 2011

Consolidarea capacitatii | S-a procedat la elaborarea unor proiecte de
institutionale de auto- | modificare a legislatiei si actelor normative, insa nici
administrare judiciara, cu un | o modificare nu este aprobata si pusa in aplicare
accent special pe reglementarea | practica si plenar.
juridica rationalizata Si
independenta garantatg, | Conform Programului de guvernare, actiunile in domeniu
imbunatitirea resurselor | @™ Presupune implementarea a circa 40 de 'ac§|un|
financiare, =t si prevazute in _progran_'nul de guvernare la ucap|tolelgf
et ereivees . | Reformarea sistemului de organizare judecatoreasca;
SRl a- . Y'Z'P'I'tat" $! | Reformarea sistemului de administrare a finantelor si a
transparentei institutionale. resurselor din cadrul sistemului judecitoresc; Reformarea
. . procedurii penale, civile si de contencios administrativ;
Pe baza unei analize a carentelor, | Reformarea Curtii Supreme de Justitie; garantarea
a se continua armonizarea cu | executdrii hot&ririlor judecitoresti etc.
standardele UE si cele mai bune
practici. Asigurarea unei capacitati
institutionale adecvate pentru

10 Strategia de consolidare a sistemului judec3toresc si Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei (HP
nr.174/19.07.2007); Conceptia privind finantarea sistemului judecdtoresc (HP nr.39/18.03.2010); Planul de actiuni
pentru realizarea Conceptiei privind finantarea sistemului judecatoresc (HG nr.803/07.09.2010); Declaratia cu privire la
starea justitiei in Republica Moldova (HP nr.53/30.10.2009).

1 Grila este intocmitd conform Planului de Actiuni ,Priorit3tile actiunilor de reform3 ale Republicii Moldova — M3suri-cheie
panad in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf .
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implementarea acestor schimbari

Clarificarea situatiei in ceea ce
priveste rolul si functionarea
Procuraturii (Avizul Comisiei de la
Venetia din iunie 2008).

Se elaboreaza proiecte de legi, insa opiniile MJ, ale
judecatorilor, Procuraturii si ale ONG-urilor sint
divergente, decidentii politici nu s-au expus clar in
privinta situatiei.

Conform Programului de guvernare, actiunile in domeniu

ar presupune:

- Acordarea statutului de
procurorilor;

- Modificarea atributiilor procuraturii si concentrarea
eforturilor asupra justitiei penale;

- Modificarea procedurii de numire si de destituire a
Procurorului general, excluderea posibilitatii de
numire/destituire pe criterii politice;

- Numirea Procurorului general pe un singur termen
indelungat;

- Instituirea obligatiei de a
Parlamentului un raport public;

- Instituirea unui mecanism prin care sa se excluda
posibilitatea sa fie date instructiuni ilegale de catre
procurorii ierarhic superiori;

- Prevederea unui mecanism de apel catre Consiliul
Superior al Procurorilor, in scopul excluderii
posibilitatilor de inlaturare de la examinarea dosarelor
sensibile a procurorilor care nu sint obedienti;

- Reexaminarea regulilor de raspundere a procurorilor
si excluderea imunitatii generale a acestora.

graduala a magistrat

prezenta  anual

Consolidarea noului sistem de
pregatire si continuarea
modernizarii procedurii de numire
a judecatorilor si procurorilor.

Cresterea capacitatii de instruire a
Institutului National al Justitiei
(INJ) pentru atingerea cotei
cerute de 80% a judecatorilor si
procurorilor nou-numiti initial
instruiti de INJ, si nu eliminarea
acestei prevederi legale

Cadrul legislativ in domeniu nu este modificat, nu a
fost elaborat si prezentat un proiect de lege in
domeniu.

Activitatea INJ nu este reformata si eficientizata.

Proportia de pregatire/numire a judecatorilor nu se
respecta.

A se asigura ca Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM) devine o

institutie reala pentru auto-
gestionarea sistemului judiciar,
prin adoptarea modificarilor

legislative necesare (compozitia
curentd reprezinta mai putin de
50% de judecatori alesi de colegii
lor) si prin asigurarea transferului
efectiv al administratiei
instantelor de judecata de Ia
Ministerul Justitiei la CSM

Problemele in activitatea CSM persista, concursurile
pentru promovarea/numirea in functii a judecatorilor
au carenta la capitolul obiectivitate si transparenta.

Activitatea CSM a fost criticata dur la Adunarea

Generala a Judecatorilor.

Conducerea CSM s-a schimbat subit, fara evaluari si
discutii prealabile.

Conform programului de guvernare, actiunile in domeniu
ar presupune:

- sporirea transparentei activitatii CSM;
- revizuirea actelor normative in scopul asigurarii ca
deciziile CSM sa fie adoptate in baza unor criterii
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obiective si sa fie motivate;

- instituirea obligatiei CSM de a adopta norme de
procedura pentru toate cazurile in care modul de
adoptare a deciziilor nu este stabilit prin legi sau prin
alte acte normative;

- restringerea competentei CSM in domeniul
interventiei in activitatea Inspectiei judiciare.

Asigurarea implementarii eficiente | Este necesara instituirea unui sistem viabil de

a legii privind asistenta juridica. acordare a asistentei juridice garantate categoriilor

de persoane defavorizate, pe toate categoriile de

cauze, inclusiv contraventionale si civile.

Conform programului de guvernare, actiunile in domeniu
ar presupune:

- fortificarea institutiei avocaturii si a sistemului de
acordare a asistentei juridice garantate de stat.

- consolidarea institutionald a sistemului de acordare a
asistentei juridice garantate de stat si a interactiunii
acestuia cu structurile avocaturii;

- consolidarea sistemului avocatilor specializati pentru
cauzele cu minori;

- revizuirea regulilor cu privire la raspunderea
avocatului pentru prejudiciul cauzat clientului;

- crearea retelei de servicii parajuridice comunitare
pentru acordarea asistentei juridice primare.

Evaluarea progresului

Progresul inregistrat in privinta reformei justitiei si domeniilor conexe este redus, se
manifesta doar la nivelul unor abordari ad-hoc si al elaborarii unor proiecte de acte
legislative si normative, care nu sint deocamdata adoptate. Deficientele se datoreaza
lipsei consensului politic si la nivelul expertilor asupra abordarilor in domeniu, lipsei
unei Strategii clare si a planului de reforma, adoptata prin act executoriu pentru toate
institutiile statului.

Declaratiile unor reprezentati ai puterii politice, schimbarile de cadre in sistem (CSM si
MJ) si declaratiile care au urmat, problemele aparute in selectarea Presedintelui CSJ si
la numirea de catre Parlament a unor judecatori ai CSJ] au generat constatari despre
mentinerea in continuare a controlului politic asupra sistemului judiciar si despre
interesul politic manifestat in domeniu, care poate afecta mersul reformelor necesare.

Recomandari

Recomandarile generale privind reforma justitiei si abordarile in domeniu ramin similare
celor expuse anterior, printre cele mai importante si imediate fiind:

e Reforma justitiei urmeaza a fi promovata in baza unei Strategi complexe, care
sa aiba la baza evaluari realiste si pragmatice a situatiei actuale, sa contina
estimari obiective, cantitative si calitative, cu analize de impact si metode de
realizare a scopurilor, mecanisme de implementare si monitorizare etc., conform
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cerintelor pentru documentele de politici si bunele practici internationale in
domeniu.

e Masurile preconizate urmeaza a fi sustinute plenar si neconditionat prin alocare
de resurse financiare, umane si tehnice.

e Coordonarea implementarii reformei justitiei urmeaza sa se realizeze la nivel
national, de catre un Consiliu (Comitet) constituit pe baze paritare din decidenti
politici (Parlament, Guvern), reprezentanti ai sistemului (judecatori, procurori),
reprezentanti ai societatii civile si profesiilor juridice (ONG, avocati, asociatii
profesionale (notari, executori)), astfel ca componenta politica sa nu detina
majoritatea in Consiliu.

e Documentele de politici adoptate anterior trebuie sa fie executate sau incluse in
noua strategie de reforma, pentru a asigura abordari unificate si concentrate, cu
eficienta maxima, posibilitati de monitorizare si interventie prompta

Domeniul: REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

Evolutii in perioada de referinta

In perioada ianuarie-martie 2011 au avut loc un sir de evenimente indreptate in mod
prioritar spre relansarea procesului de negocieri in formatul oficial ,5+2"”. Eforturile de
relansare a procesului de negocieri a fost insotit de un sir de masuri ale autoritatilor
moldovene menite sa confere o abordare noua pentru solutionarea problemei
transnistrene. Autoritatile moldovene au adoptat doua documente in care se regdsesc
referinte consistente la solutionarea problemei transnistrene. La 14 ianuarie 2011
Parlamentul a aprobat Programul Guvernul pentru perioada 2011-2014 este intitulat
"Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare", continind printre cele 7
prioritati reintegrarea tarii. In acelasi context, la 4 martie 2011, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr.132 privind instituirea Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea
tarii, avind printre atributii asigurarea si coordonarea de catre toate institutiile
nationale ale Republicii Moldova a unei politici unice in domeniul reintegrarii tarii. Pe
plan extern au fost intreprinse un sir de masuri pentru relansarea procesului oficial de
negocieri in format ,5+2”. In special, au avut loc consultdri in formatul respectiv in
vederea pregatirii pentru reluarea negocierilor oficiale. Printre evenimentele
remarcabile se evidentiaza ralierea SUA la abordarile noi ale problemei transnistrene,
puse in discutie in cadrul dialogului politic al Uniunii Europene cu Federatia Rusa in
2010. In plan strategic s-au evidentiat abordérile diferite ale UE si Federatiei Ruse in
privinta ordinii in care urmeaza a fi solutionata problema transnistreana si problemele
securitatii regionale. Finalmente, in pofida eforturilor Guvernului Republicii Moldova si a
partenerilor internationali, pozitille si abordarile autoritatilor transnistrene au ramas
intransigente.

Eforturile Guvernului Republicii Moldova

Programul Guvernului "Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare"
prevede ca reintegrarea tdrii este unul dintre obiectivele fundamentale ale guvernarii.
In acest sens, Guvernul si-a propus sa:
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e intensifice eforturile in vederea identificarii unei solutii viabile si durabile a
conflictului transnistrean in baza respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova;

e mentina statutul de neutralitate a Republicii Moldova si europenizarea tarii,
creind premise favorabile reintegrarii;

e pledeze pentru solutionarea conflictului in formatul 5+2, in baza principiilor
acceptate de principalele forte politice din Republica Moldova, inclusiv retragerea
fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si
inlocuirea actualelor forte de mentinere a pacii cu o misiune internationala civila;

e promoveze ample proiecte sociale si de infrastructurd in raioanele de est ale
Republicii Moldova si vom promova crearea conditiilor de reintegrare realda a
regiunii transnistrene in spatiul economic, politic, social si informational al
Republicii Moldova.

La 28 martie 2011, sub presedintia premierului Vlad Filat, a avut loc prima sedinta a
Comisiei guvernamentale pentru reintegrare, la care s-a luat decizia de elaborare a unei
strategii de reintegrare a tarii. Vicepremierul pentru reintegrare, Eugen Carpov, a
specificat ca reintegrarea tarii urmeaza sa aiba loc in baza si in limitele cadrului
legislativ in vigoare si a standardelor internationale. Principiile de baza ale reglementarii
fiind identificate dupa cum urmeaza:

e solutionarea problemei transnistrene poate avea loc exclusiv pe cale pasnica,
prin intermediul unui proces de negocieri deschis, transparent, in cadrul
formatului existent ,,5+2";

e Guvernul Republicii Moldova va continua sa implementeze masurile de
consolidare a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului, realizate cu
sustinerea politica si financiara din partea partenerilor internationali. Procesul de
reintegrare trebuie sa prevada din partea autoritatilor publice centrale
implementarea unor politici sectoriale eficiente. Proiectele desfasurate vor fi
destinate apropierii dintre populatia de pe ambele maluri ale Nistrului, deschiderii
societatii din regiunea transnistreana spre cooperare cu institutiile de pe malul
drept al Nistrului;

e valorificarea conjuncturii internationale favorabile, caracterizata prin interesul si
angajamentul sporit al partenerilor externi implicati.

Comisia guvernamentala a decis ca in fiecare minister si autoritate publicd centrald sa
fie desemnat un viceministru, vicedirector, precum si instituit un grup de lucru care sa
asigure indeplinirea obiectivelor trasate in reglementarea conflictului transnistrean in
domeniul lor de activitate, continuitatea in actiuni, precum si tinerea arhivei pe dosarul
respectiv. Aceste grupuri urmeaza, de asemenea, sa examineze documentele semnate
anterior in procesul reglementarii transnistrene si, conform competentelor, sa prezinte
viziunea asupra actualitatii acestora, dar si propuneri sectoriale pentru proiectul
Strategiei pentru reintegrarea tarii, pe domeniile de responsabilitate care le revin.

Eforturi in vederea reluarii negocierilor in format ,,5+2"”

In ianuarie 2011, la sedinta speciald a Consiliului Permanent al OSCE la Viena,
presedintele in exercitiu al organizatiei, Audronius Azubalis, Ministrul de Externe al
Lituaniei, care a preluat presedintia OSCE, a declarat ca una din prioritati va fi
contribuirea la solutionarea pe cale pasnica si prin negocieri a conflictelor inghetate. In
acest sens, presedintia Lituaniei in OSCE va insista asupra reluarii negocierilor oficiale
in reglementarea transnistreana in formatul 5+2. Delegatia permanenta a Republicii
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Moldova a sprijinit prioritatile presedintiei OSCE, subliniind aspecte de importanta
majora, precum:

e necesitatea reluarii neintirziate a negocierilor oficiale in formatul 5+2;

e respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana si continuarea
eforturilor de eliberare a Iui Ernest Vardanian si Ilie Cazac, detinuti ilegal de
regimul de la Tiraspol;

e retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova si
transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune civila de
observatori in baza unui mandat international relevant.

Primul test al abordarilor presedintiei lituaniene a OSCE a avut loc in perioada 14-15
februarie 2011, la Viena, unde s-a desfasurat o runda de consultari in format "5+2"
privind reglementarea conflictului transnistrean. In cadrul reuniunii au fost abordate
preponderent probleme legate de consolidarea increderii intre partile implicate in
conflict si reluarea negocierilor oficiale in format "5+2". Delegatia moldoveneasca a
insistat asupra discutarii problemelor ce tin de: libera circulatie a persoanelor si
bunurilor intre cele doua maluri ale Nistrului; dificultatile cu care se confrunta elevii din
scolile moldovenesti cu predare in baza grafiei latine din Transnistria; situatia din Zona
de Securitate, etc. Reprezentantul Transnistriei a remarcat ca doar solutionarea
problemelor de ordin practic cu care se confrunta regiunea poate deschide calea spre
reluarea negocierilor, si nicidecum declaratiile politice. Din aceasta perspectiva su-a
putut examina doar modalitatile de intensificare a activitatii grupurilor de lucru pentru
consolidarea increderii reciproce. O discutie aparte a fost dedicata cazurilor de
condamnare de catre structurile transnistrene la termene lungi de privare de libertate a
cetdtenilor moldoveni. In aceastd ordine de idei, delegatia moldoveneascd a solicitat
eliberarea Iui Ernest Vardanean, condamnat la 15 ani de privatiune de libertate, si Ilie
Cazac, condamnat la 14 ani, ambii pentru "spionaj in favoarea Moldovei". La finele
reuniunii, participantii au convenit asupra programului de activitati preconizate pentru
anul curent. In pofida faptului ca mediatorii si observatorii au remarcat existenta
premiselor necesare pentru reluarea negocierilor oficiale in format "5+2", subiectul dat
a fost aminat pentru o alta reuniune.

La 1 martie 2011, regiunea transnistreand a fost vizitatd de Insdrcinatul Ministerului
Afacerilor Externe al Germaniei pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrala, Patricia
Flor, cu scopul de a estima posibilitatea reluarii negocierilor in vederea reglementarii
problemei transnistrene. Demnitarul german a mentionat ca tara sa este dispusa,
alaturi de UE, sa ofere sprijin, inclusiv prin participarea la realizarea diferitelor proiecte.
Pentru gasirea unor abordari functionale, Patricia Flor a propus studierea experientei
unificarii Germaniei, lucru care ar permite familiarizarea cu etapele procesului. La
intilnirea Patriciei Flor cu liderul transnistrean, Igor Smirnov, acesta din urma a
mentionat ca cotele oferite de UE Moldovei pentru exportul preferential al marfurilor
sint folosite ca instrument de santaj economic Tmpotriva Transnistriei. Smirnov a
mentionat ca nu exista premise pentru reunificarea Transnistriei cu Republica Moldova,
intrucit este vorba despre doua entitdti incompatibile, care nu au nici un interes comun,
In aceeasi ordine de idei, la 4 martie 2011, Seful misiunii OSCE in Republica Moldova,
Philip Remler, a avut, de asemenea, o intilnire cu Igor Smirnov in cadrul careia a fost
discutata aceeasi problema - reluarea negocierilor oficiale in format "5+2". Si de
aceasta data, liderul transnistrean a replicat ca negocierile pot fi reluate doar in baza
respectarii principiului egalitatii partilor si doar dupa inlaturarea barierelor in calea
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exporturilor transnistrene, introduse dupa intreruperea negocierilor de catre partea
moldoveneasca la 28 februarie 2006. Philip Remler a insistat ca in cadrul recentelor
consultari de la Viena mai multe delegatii participante au ajuns la concluzia ca
negocierile trebuie sa aiba un statut oficial, pentru ca eventualele angajamente
semnate sa aiba acelasi statut. De aceea, potrivit lui Remler ar fi bine ca deja in anul
curent sa fie facute progrese in vederea circulatiei libere a cetatenilor, care sa se
bucure de protectia unor documente semnate in mod oficial.

SUA sustine initiativele europeane privind reglementarea
transnistreana

Senatorul republican, Richard Lugar, membru al Comisiei pentru Politica Externa a
Senatului, a publicat la 8 februarie 2011 un raport intitulat , Will Russia end Eastern
Europe’s last frozen conflict”, in care i-a recomandat administratiei de la Washington §é
sprijine Republica Moldova 1in vederea solutionarii problemei transnistrene. In
conformitate cu recomandarile raportului, recentele evolutii din Republica Moldova si
atentia cu care trateaza situatia din Transnistria liderii europeni ofera o oportunitate
pentru SUA de a face acelasi lucru in vederea reAIuérii negocierilor privind Transnistria si
sustinerea aspiratiilor pro-Vest ale Moldovei. In acest context, in mod special, SUA
trebuie sa:

e acorde atentie la cel mai inalt nivel diplomatic reluarii negocierilor privind
solutionarea problemei transnistrene in baza eforturilor lansate de guvernele
Germaniei si Frantei. Experienta sugereaza ca pozitiile SUA de lider in problemele
securitatii europene ramin indispensabile. O solutionare durabila ar consolida
stabilitatea politica si cresterea economica in intreaga Moldova, ar incuraja
apropierea de institutiile din Vest, ar submina traficul ilegal de bunuri si
persoane, ar asigura drepturile individuale si libertatile in Transnistria;

e sustind finlocuirea misiunii de pacificare a Rusiei cu o misiune civila
internationala;

e convinga Rusia ca asistenta acesteia in solutionarea problemei transnistrene si a
altor conflicte inghetate ar servi drept o dovada ca dezvoltarea relatiilor NATO-
Rusia poate asigura securitatea in Europa de Est si ca relatiile din zona post-
sovietica nu sint un joc cu "suma zero";

e sustinad retragerea prezentei militare si a armamentului din Moldova;
continue discutiile privind controlul armelor conventionale in Europa;

e organizeze briefing-uri regulate pentru Comisia pentru Relatii Externe a Senatului
privind starea negocierilor in procesul transnistrean si a altor conflicte.

Demersul Senatorului Richard Lugar a gasit un ecou in declaratiile Vicepresedintelui
SUA, Joe Biden, care in timpul vizitei sale la Chisindu, din 11 martie 2011, a mentionat
ca SUA sustine reglementarea transnistreand, dar nu orice reglementare, ci una care ar
asigura suveranitatea si integritatea teritorialda a Republicii Moldova, si ca conflictul
urmeaza a fi solutionat in termene restrinse. In replica, la 12 martie 2011,
administratia regiunii transnistrene a dat publicitatii un comunicat de presa prin punea
la indoiala statutul de observator impartial al SUA in procesul de normalizarea a
relatiilor dintre Republica Moldova si Republica Moldoveneasca Transnistriana.
Comunicatul a facut referinta la Protocolul din 27 septembrie 2005 prin care a fost
consfintit formatul "5+2", care se refera in mod expres la drepturile si obligatiile
observatorilor in procesul de negocieri. Potrivit comunicatului, declaratiile oficialului
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american ignora realitatile ce s-au stabilit in regiune in ultimii 20 de ani si lipseste
partile implicate in conflict de cimpul de manevra necesar pentru reglementarea
acestuia. In aceeasi ordine de idei, comunicatul a invocat rolul pe care I-a jucat pozitia
SUA in esuarea memorandumul Kozak.

Conditionarea solutionarii problemelor strategice de solutionarea
transnistreana

Ministrul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, Serghei Lavrov, a declarat la 14 ianuarie
2011 ca tara sa este dispusa sa intreprinda tot ce-i sta in putere in solutionarea
problemei transnistrene. Punctul de vedere al Rusiei este ca pentru inceput trebuie
reluate negocierile oficiale in format ,5+2”. Insa ministrul Lavrov a mentionat ca nu
este de acord cu opinia unor membri ai Uniunii Europene precum ca Transnistria ar fi
un test de sinceritate pentru Rusia, care contribuind la solutionarea problemei
transnistrene ar demonstra ca este cointeresata de securitatea europeand. In acest
context, ministrul rus a incercat sa schimbe optica - "testul interesului Rusiei in
securitatea europeana nu trebuie sa fie solutionarea problemei transnistrene, ci crearea
unui scut antiracheta comun NATO-Rusia. Daca e sa vorbim despre testul de securitate
europeana, sint convins ca capacitatea de a crea un sistem european de aparare
antiracheta in comun Rusia-NATO ar fi un test mult mai dur privind sinceritatea
declaratiilor ca securitatea este indivizibila". Pozitiile exprimate evidentiaza diferentele
de abordari. UE inclind spre testul manifestarii sinceritatii prin dovada solutionarii unui
conflict regional, dependent totalmente de vointa Rusiei, si doar apoi purcederea la
constructii comune de ordin strategic. Rusia isi doreste o abordare contrara - la inceput
construirea unui scut comun cu NATO, iar sub acest scut sa se vada cum pot fi
schimbate lucrurile si daca mai trebuie schimbate.

Dupa declaratia ministrului Lavrov, ambasadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova,
Valerii Kuzimin, a oferit, la 24 ianuarie 2011, un interviu in care a confirmat ca tara sa
sustine integritatea teritoriala a Republicii Moldova si pledeaza pentru solutionarea
problemei transnistrene prin intermediul oferirii Transnistriei unui statut garantat. Insa
integritatea teritoriala nu inseamna automat si caracterul unitar al statului, existind
modele de state federative si chiar confederative. El a mai mentionat ca in procesul de
reglementare se va schimba si formatul implicarii internationale in acest proces. Actuala
misiune militara mixta va trebui sa fie substituitda de o misiune civila, multinationalad, de
pacificare. Dar acest aspect va interveni abia in faza finala a procesului si nicidecum nu
reprezintd o premisa de inceput. Ambasadorul rus a condamnat exacerbarea fobiilor
legate de prezenta militara rusa in Transnsitria, subliniind ca desfasurarea bazelor
militare americane in Rominia si Bulgaria influenteaza mult mai mult instabilitatea
politica din regiune.

in aceeasi ordine de idei, la 28 ianuarie 2011, Ministrul Afacerilor Externe al Ucrainei,
Constantin Griscenco, a declarat ca solutionarea pasnicd a problemei transnistrene
raspunde intereselor nationale ale tarii sale. Aceasta pozitie este clara, ferma si
echilibrata. Conflictul urmeaza a fi solutionat respectind integritatea teritoriald si
suveranitatea Republicii Moldova, iar Transnistria trebuie sa obtina un statut juridic
special in cadrul Republicii Moldova. Declaratia ministrului ucrainean a survenit dupa ce
la 26 ianuarie 2011, reprezentatii speciali ai Rusiei si Ucrainei in reglementarea
conflictului transnistrean, Serghei Gubarev si Igor Harcenko, insotiti de liderul
transnistrean, Igor Smirnov, au vizitat depozitul de arme din Colbasna, situat in stinga
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Nistrului. Liderul transnistrean, Igor Smirnov a tinut sa mentioneze ca aflarea munitiilor
pe teritoriul transnistrean este o garantie impotriva agresiunii Moldovei, din cauza ca
"atitudinea Chisinaului fata de cetatenii transnistreni, care nu au trait niciodata in
Moldova si nu au planuri de a face acest lucru nu s-a imbunatatit".

Intransigenta pozitiei autoritatilor transnistrene

La 28 martie 2011 Ministrul Afacerilor Externe si integrarii Europene al Republicii
Moldova, Iurie Leanca, a avut, la Moscova, o intrevedere cu Ministrul Afacerilor Externe
al Rusiei, Serghei Lavrov. In cadrul intrevederii, Serghei Lavrov a reiterat ca Rusia
pledeaza pentru solutionarea problemei transnistrene prin oferirea unui statut special
regiunii respective; reluarea procesului de negocieri oficiale in format ,5+27;
reformatarea operatiunii de mentinere a pacii din regiune; evacuarea si distrugerea
munitiilor ruse cu termen expirat. In opinia lui Serghei Lavrov trebuie gindite
modalitatile de adaptare a eventualei prezente internationale la sarcinile care vor reiesi
din planurile concrete de reglementare, fiindca acestea vor prevedea sarcini mai
complexe si nu doar mentinerea linistii intre parti in aceasta regiune. Pe de alta parte,
liderul transnistrean, Igor Smirnov, a declarat ca pozitia Rusiei ramine neschimbata, si
.S€ bazeaza pe Declaratia din 18 martie 2009 a presedintilor Dmitrii Medvedev,
Vladimir Voronin si Igor Smirnov”. Potrivit lui Smirnov, nici unul din cele peste 80 de
documente semnate de-a lungul procesului de reglementare transnistreana nu contine
referinte la solutionarea problemei in baza integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak, a
mentionat ca:

e Transnistria nu refuza sa negocieze in formatul "5+2" sau in alt format, dar
reluarea negocierilor poate avea loc ca urmare a unor pregatiri preliminare
minutioase;

e formatul "5+2" ofera un cadru important pentru mentinerea interactiunii intre
reprezentantii politici al partilor implicate in conflict, reprezentantii statelor
garante si mediatori;

e esential este nu oficializarea negocierilor in format "5+2", dar pornirea de la
intelegerile anterioare, atinse cu concursul conducatorilor Rusiei, Transnistriei,
Moldovei si Ucrainei;

e tentativele de a predetermina modelul de reglementare a conflictului inainte ca
cele doua parti sa ajunga la un numitor comun in acest sens submineaza
principiul egalitatii partilor;

e pozitia Transnistriei este fara echivoc - independenta de Republica Moldova,
pozitie conformata de referendumul din septembrie 2006;

e in privinta transformarii operatiunii de mentinere a pacii ordinea evenimentelor
trebuie sa fie alta - la inceput reglementarea finala si doar apoi modificarea
operatiunii. Si evacuarea munitiilor rusesti din depozitul de la Colbasna trebuie sa
aiba loc in contextul reglementarii.



18

Sectiunea 2

MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI AL REPUBLICII
MOLDOVA PRIVIND IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR
UNIUNII EUROPENE PENTRU INSTITUIREA ZONEI DE LIBER
SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR INTRE REPUBLICA
MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA

Domeniul 1. COORDONAREA GENERALA SI CONSOLIDAREA
CAPACITATILOR ADMINISTRATIVE

Analiza situatiei curente

in mod normal, coordonarea generald eficientd si consolidarea capacititilor
administrative sunt preconditii-cheie pentru implementarea eficientda a unui plan
complex si comprehensiv menit sa pregateasca Moldova pentru negocierile asupra
ZLSAC. Experienta implementarii anterioare a unor asemenea documente a demonstrat
ca lipsa unui leadership clar, rivalitatile inter-institutionale si deficientele de comunicare
intre diferiti actori institutionali reprezentau obstacole esentiale pentru implementarea
unor actiuni ce necesitau eforturi orizontale, inter-institutionale.

Totodata, Planul de actiuni pentru implementarea Recomandarilor Uniunii Europene
vizeaza si multe aspecte tehnice, ce trebuie elucidate prealabil negocierilor, dar si in
procesul de negocieri. Aceste aspecte vizeaza nu doar institutiile publice responsabile
de implementare, dar si ating interesele vitale ale companiilor moldovenesti si ale
publicului larg. Astfel, este in interesul Republicii Moldova ca in timp util sa fie formate
echipele de negociatori si care sa fie informati si pregatiti pentru procesul anevoios de
negocieri. In acest sens, implementarea actiunilor din domeniul 1 reprezinta un
fundament pe care trebuie sa fie cladit intreg procesul de pregatire pentru negocierile
privind ZLSAC si negocierile propriu-zise.

Institutia-cheie in implementarea Planului de Actiuni este Ministerul Economiei (ME)
care, in cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene (MAEIE), este
responsabil de coordonarea generald a acestui proces. Totodata, ME este responsabil
pentru monitorizarea si raportarea progresului in implementarea Planului. Rolul altor
institutii publice, dar si a sectorului privat si asociativ, este de natura consultativa si
participativd. In acelasi timp, finalitatea cea mai importantd a implementarii actiunilor
din acest domeniu este consolidarea capacitatii administrative si institutionale a
Guvernului de a formula pozitii si prioritati clare in lumina viitoarelor negocieri, de a
comunica la nivel orizontal (si nu doar la nivelul ministerelor mai ,avansate” precum
cele douda, ME si MAEIE) cu interlocutorii europeni si de a negocia eficient asupra
pozitiilor formulate, de a angaja sectorul privat si cel asociativ in acest proces prin
obtinerea unor contributii calificate si suportului pentru pozitiile formulate. In acest
sens, o abordare formalistd asupra implementarii acestor actiuni ar reduce capacitatea
negociatorilor de a promova interesele Republicii Moldova si a institutiilor responsabile
de a implementa angajamentele asumate, dar si in instrainarea sectorului privat si
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asociativ, si respectiv, diminuarea suportului public pentru stabilirea zonei de liber
schimb cu UE.

Monitorizarea actiunilor specifice

In primul trimestru 2011 mentiondm implementarea urmatoarelor actiuni de cétre
Guvern (mai multe detalii vedeti in Grila de monitorizare nr.1):

e A fost propusa modificarea HG nr. 102 din 9 februarie 2009 ,Privind aprobarea
componentei nominale a delegatiei nationale de negociatori a noului Acord
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana”. Desi actiunea urma sa fie indeplinita
inca in februarie 2011, la mijlocul lunii aprilie 2011 modificarea respectiva inca
nu era aprobatda. Prin HG nr. 149 din 14 martie 2011 a fost actualizata
componenta nominala a Comisiei guvernamentale pentru integrare europeana a
Republicii Moldova, insa aceasta s-a produs din cauza modificarilor in denumirile
unor ministere, precum si din cauza ca ministrul de stat - membru al comisiei -
a devenit secretar general al Guvernului.

e MEC a creat Grupul de Lucru ZLSAC, care include 4 sub-grupe tehnice de lucru:
accesul de piata si administrarea vamala, masuri si bariere de comert, servicii
financiare si  mediul concurential, consultari cu sectorul privat si
neguvernamental. Sa remarcam aici ca consultarea cu sectorul privat si
guvernamental este planificatda ca grup separat si nu ca implicare efectiva a
sectorului in grupurile de lucru in care se vor discuta detaliile tehnice esentiale.
Cum anume va functiona acest aranjament este greu de inteles, dar riscul
principal este evident: publicul ar putea sa nu primeasca informatia integrala
despre detaliile discutate.

e A fost facut un raport de evaluare a necesitatilor de instruire a personalului
implicat in negocierile ZLSAC. Seminarele de instruire nu au fost demarate.

e Guvernul participa activ la dezbaterile privind aspecte strategice ale ZLSAC la
evenimente organizate de parteneri de dezvoltare si organizatiile non-
guvernamentale.

Grila de monitorizare 1. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Coordonarea generala si consolidarea capacitatilor administrative”
planificate spre implementare pentru trimestrul 1, 2011.

planificata Pro

res/Comentarii

Actualizarea mandatului si Indeplinit partial si cu intirzieri. Componenta
responsabilitatilor Comisiei Comisiei a fost actualizatéd doar in sens formal,
guvernamentale pentru integrare iar mandatul si responsabilitatile au ramas
europeana (Hotarirea Guvernului intacte. Adoptarea deciziei privind delegatia

nr.679 din 13 noiembrie 2009) si ale
delegatiei nationale pentru negociatori
a noului Acord al Republicii Moldova cu

Uniunea Europeana (Hotarirea
Guvernului nr.102 din 9 februarie
2009)

Elaborarea unei hotariri de Guvern care
va aproba structura si componenta
echipei de negociere a ZLSAC, precum

nationala fintirzie cu mult timp, desi este o
chestiune fundamentala pentru pregatire pentru
negocierile DCFTA. De altfel, nu este clar cum
Guvernul exprima pregatirea sa sa inceapa
imediat negocierile privind concluderea acordului,
neavind deocamdata nici decizia privind delegatia
nationala?

Din nou intirziere. Indeplinit la nivel de proiect de
modificare. Urmeaza a fi aprobat de Guvern.



si Regulamentul de functionare a

acesteia
Crearea unui Task Force (Grup de
lucru) responsabil de coordonarea

tehnica a procesului de negociere a
ZLSAC

Evaluarea si identificarea necesitatilor
de instruire pentru personalul implicat
in negocierile ZLSAC

Utilizarea instrumentelor oferite de UE
si alti donatori pentru desfasurarea
seminarelor de instruire pe teme
relevante privind ZLSAC

Desfasurarea seminarelor de instruire
pentru institutiile implicate, sectorul
privat si societatea civila privind ZLSAC

Implicarea si cooperarea cu expertii UE
de rang inalt pentru consultari practice
in vederea identificarii si stabilirii
prioritatilor pentru urmatorii 2-3 ani

Includerea ZLSAC in Programul de
Consolidare a Capacitatilor
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Indeplinit. Grupul creat se afld in subordonarea
Grupului III din Acord de Asociere.

Indeplinit. A fost pregétit un raport de evaluare a
necesitatilor pentru persoanele din Grupul de
lucru.

Actiune extinsd pe intreg 2011. In primul
trimestru progres semnificativ nu se atesta.

Actiune extinsa pe intreg 2011. Reprezentantii
ME participa activ la evenimentele organizate de
catre societatea civila sau parteneri de
dezvoltare.

Actiune extinsd pe intreg 2011. Este la etapa
incipienta. Prioritatile nu sunt identificate.

Indeplinit. Doudsprezece Ministere moldovenesti
vor beneficia de acest program.

Institutionale al UE in scopul asigurarii
continuitatii de consiliere si sprijin
pentru activitatile de reforma

Evaluarea progresului

In linii mari, in procesul de implementare a actiunilor prconizate de domeniul 1 se
atesta un progres moderat, dar se constata si intirzieri. La moment actiunile sunt in
faza de ,initiere” ce nu implica efort considerabil sau rezistenta/inertia institutiilor
sectoriale. Progresul poate deveni mai dificil odata cu avansarea procesului pe terenul
aspectelor tehnice si de implementare, de insusire a transferului de cunostinte si nu
doar de adoptare a deciziilor cu un caracter oarecum formal.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

Dupa cum se stie, ,diavolul se ascunde in detalii”, respectiv, obiectivul-cheie acum
devine identificarea ,zonelor” de risc si de rezistenta institutionald, articularea
interesului privind domeniile care sa fie acoperite de ZLSAC, formularea intereselor
ofensive si defensive a Republicii Moldova in cadrul acestor domenii, estimarea
costurilor pregatirii pentru negocierea/pregatirea pentru intrarea in ZLSAC si
identificarea surselor de finantare si, nu mai putin important, comunicarea pe aceste
subiecte cu sectorul privat si asociativ. Aparent, Guvernul este interesat sa urgenteze la
maximum lansarea negocierilor privind concluderea Acordului de liber schimb. Insa, din
punctul nostru de vedere, pentru a ajunge la aceasta etapa Guvernul trebuie sa aiba
temele de acasa - evidentiate citeva rinduri mai sus - facute.
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Domeniul 2. ACCESUL BUNURILOR PE PIATA / STATISTICILE
COMERTULUI

Analiza situatiei curente

Statistica comertului exterior reprezintd un aspect foarte important atit ?nAprocesuI
negocierilor ZLSAC, cit si dupa crearea zonei de schimb liber propriu-zise. In primul
rind, statisticile ample si credibile privind fluxurile comerciale permit estimarea
costurilor si beneficiilor unui acord de liber schimb, atit pentru Republica Moldova, cit si
pentru Uniunea Europeana. De asemenea, un sistem statistic al comertului exterior
bine definit, care cuprinde toata informatia la nivel teritorial si de produse ar permite
urmarirea cu regularitate a schimburilor comerciale, prognozarea fluxurilor comerciale
si evitarea greselilor sau fraudelor in raportarea statistica. Chiar daca nu ar fi angajata
intr-un proces de integrare europeana, pentru Moldova este imperativ sa puna la punct
un sistem de statistica comerciala corelat cu standardele internationale si europene.

Actualmente, statisticile comertului exterior de marfuri in Republica Moldova au la baza
recomandarile Comisiei de Statisticd a ONU'?, legislatiei EUROSTAT®® privind comertul
international de marfuri cu térile terte si Regulamentul Comisiei Europene®®.

Marele neajuns al statisticii comertului exterior al Moldovei este ca datele colectate de
serviciul vamal si publicate de BNS nu acopera integral teritoriul Republicii Moldova,
fiind excluse raioanele din partea stinga a Nistrului. Aceasta se intimpla pentru ca nu
toate schimburile comerciale dintre intreprinderile transnistrene si partenerii straini sunt
inregistrate la serviciul vamal, autoritatile transnistrene respingind aceasta procedura.
Au existat citeva incercari de a include intreprinderile transnistrene in sistemul statisticii
nationale, cea mai recenta fiind in 2008, la acordarea Preferintelor Comerciale
Autonome (PCA) Moldovei de catre UE. Astfel, intreprinderile transnistrene puteau si ele
beneficia de preferintele autonome in cazul inregistrarii la Camera de Inregistrare de
Stat si respectiv acestea raportau exporturile in UE. Aceasta a determinat inregistrarea
a peste 600 agenti economici pina la mijlocul anului 2010 (cca. 70% inregistrati
provizoriu si 30% inregistrati permanent).

Pentru aderarea la zona de liber schimb este extrem de importanta transparenta
tuturor fluxurilor comerciale. Astfel, un domeniu prioritar in Planul de actiuni este
imbunatatirea statisticilor comertului, inclusiv prin includerea intregului teritoriu in
sistemul national de statistica, aceasta fiind responsabilitatea Biroului National de
Statistica, Serviciului Vamal, Biroului pentru Integrare si Ministerului Economiei.

Monitorizarea actiunilor specifice

Actiunile din acest domeniu sunt planificate chiar de la inceputul perioadei de
implementare a Planului de Actiuni, deoarece de calitatea si existenta datelor statistice
depind alte etape in etapa de pre-negociere si negociere. Conform unui Raport oficial
elaborat de ME, in primul trimestru au fost implementate sau initiate urmatoarele
actiuni:

12 International Merchandise Trade Statistics - Concepts and Definitions, Series M No. 52, Rev. 2
13 Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1172/95 — EXTRASTAT
4 Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1917/2000 privind implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1172/95.



22

e In scopul pregétirii unei oferte tarifare reale se examineazd posibilititile de
creare a grupului de lucru comun pentru cooperarea in domeniul statisticii dintre
autoritatile centrale ale Republicii Moldova si cele locale din regiunea
transnistreana, care va include si statistica comertului, si de elaborare a
conceptului de colectare a datelor statistice privind comertul pentru intreg
teritoriul Republicii Moldova. Formularea vaga este in cazul dat favorabild pentru
negociatorii moldoveni, deoarece ,examinarea posibilitatii de creare” nu necesita
si crearea acestuia - lucru greu de realizat atita timp cit nu are loc un dialog
politic intre cele doua maluri ale Nistrului.

e La 23 martie 2011 a avut loc reuniunea Grupului de Lucru pentru Economie si
Comert, la care au participat si reprezentantii transnistreni si unde s-au discutat
actiunile sus mentionate, precum si alte aspecte privind viitoarele negocieri
ZLSAC. Desi nu exista detalii despre intilnirea din 23 martie, autoritatile
moldovenesti par a fi satisfacute de eveniment.

 Biroul National de Statistica a prezentat la Eurostat in baza Memorandumului de
Intelegere fisierele cu date statistice privind exporturile si importurile pentru anii
2008-2010 ale Republicii Moldova (fara Transnistria), detaliate la nivel de 8 cifre
ale Nomenclatorului Marfurilor, armonizat cu Nomenclatorul Combinat al UE.

Grila de monitorizare 2. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Accesul bunurilor pe piata / statisticile comertului” planificate spre
implementare pentru trimestrul 1, 2011.

planificata

Elaborarea si coordonarea cu Comisia
Europeana a unui concept gdgeneral

Progres/Comentarii

Se findeplineste. Este analizata posibilitatea
crearii grupului de lucru si a conceptului privind

privind colectarea datelor statistice din
toate domeniile statistice (inclusiv
statistica comertului exterior) pentru
intregul teritoriu al Republicii Moldova

Examinarea posibilitatii de creare a
grupului de lucru privind cooperarea in
domeniul statisticii (inclusiv statistica
comertului exterior) intre cele doua
maluri ale Nistrului

3. Armonizarea legislatiei la acquis-ul
comunitar in domeniul statisticii
(inclusiv statistica comertului exterior)

4. In conformitate cu memorandumul
bilateral de intelegere cu EUROSTAT,

Biroul National de Statistica va
transmite trimestrial fisiere de date
statistice privind exporturile si

importurile Republicii Moldova, detaliate
la nivel de 8 semne ale Nomenclatorului
marfurilor al Republicii Moldova,
armonizat cu Nomenclatorul Combinat
al Uniunii Europene. Informatia nu va
contine operatiunile de export si import
ale intreprinderilor si organizatiilor din
partea stinga a Nistrului

colectarea datelor statistice. La intilnirea din
martie a Grupului de lucru pentru Economie si
Comert, au participat Si autoritatile
transnistrene, unde s-au discutat unele dintre
aceste aspecte.

Actiunea este prevazuta incepind cu 2011 si pe
tot parcursul negocierii si implementarii ZLSAC.
In trimestrul I nu s-a fnregistrat careva
progres.

In progres. Au fost transmise datele statistice
pentru anii 2008-2010. Urmeaza a fi transmise
datele pentru primul trimestru dupa procesarea
corespunzatoare a acestora.
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Evaluarea progresului

Astfel, in domeniul statisticii comertului s-a inregistrat un progres moderat in primul
trimestru. Totusi, procesul ar trebui grabit avind in vedere importanta datelor statistice
si a integrarii partii transnistrene in sistemul national de statistica a comertului exterior.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova
Actiunile initiate pentru colectarea statisticilor pe intregul teritoriu al Republicii Moldova
sunt la etapa initiald de implementare. In continuare este importanta:

e Urgentarea procesului de examinare si initierea armonizarii legislatiei in domeniul
statisticii la acquis-ul comunitar;

e Publicarea datelor pe comert exterior dezagregat pe tari si produse la nivel de 8
cifre astfel incit acestea sa fie disponibile publicului larg;

e Examinarea solutiilor posibile pentru motivarea companiilor transnistrene de a se
integra in sistemul statistic national si cointeresarea autoritatilor transnistrene de
a accepta raportarea la Serviciul Vamal al Moldovei si Biroul National de
Statistica;

e Colaborarea mai intensa intre BNS si Serviciul Vamal si publicarea datelor
existente privind comertul exterior al Transnistriei (al intreprinderilor inregistrate
la Camera Inregistrarii de Stat).

Domeniul 3. BARIERE TARIFARE SI NETARIFARE (NTBS)

Analiza situatiei curente

La nivel regional, Republica Moldova se bucura de un regim comercial liberal, cu media
simpl3 a tarifului vamal de 5.2%. ins& problemele ceea mai importante, care uneori se
soldeaza cu procese de solutionat in cadrul OMC, se ridica si in cazul barierelor
netarifare. Astfel, cu toate ca Republica Moldova este membra a OMC inca din 2001,
cadrul normativ privind NTB deviaza de la angajamentele asumate de tara noastra fata
de aceasta organizatie. Totodatd, daca Republica Moldova impune asemenea bariere
fata de partenerii sai comerciali, acestia pot aplica actiuni similare. Mai mult decit atit,
pentru a putea negocia ZLSAC, Republica Moldova trebuie intii de toate sa aduca cadrul
sau regulator tarifar si netarifar in deplina concordanta cu angajamentele sale fata de
OMC si abia ulterior sa negocieze detaliile din noul acord. Totodata, un aspect important
vizat de acest domeniul (impreuna cu domeniul 5) constituie si standardele sanitare si
fitosanitare (SPS), un aspect la care Republica Moldova ramine restantiera inca din
perioada implementarii Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova
(2005-2008).

Cadrul de actori este unul complex. La nivel politic este evident caracterul imperativ si
crucial al reformelor respective. In acelasi timp, implementarea reformelor la acest
capitol implica nu doar vointa politica la nivel strategic, dar si depasirea intereselor de
grup si inertia la nivelul institutiilor vizate, precum si investitii financiare majore din
partea autoritatilor publice, institutiilor financiare si companiilor private. Altfel, legile
aparent bune vor fi subminate de regulamente ,sectoriale” adoptate de unele institutii
vizate, standardele armonizate nu vor putea fi respectate din cauza neclaritatii in
distribuirea competentelor institutiilor autorizate, lipsei laboratoarelor care sa ateste
conformitatea produselor, iar comertul cu produse agroalimentare va fi impiedicat din
cauza lipsei punctelor de control SPS la frontiera, etc.
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Monitorizarea actiunilor specifice
In primul trimestru 2011 Guvernul Republicii Moldova a intreprins urmatoarele actiuni:

In aprilie a fost definitivat studiul privind existenta barierelor tarifare si netarifare
in calea comertului non-conforme cu angajamentele fatda de OMC privind accesul
pe piata. Acest proces include si o implicare larga a sectorului privat si asociativ.
Studiul respectiv urma a fi finalizat in primul trimestru 2011.

A fost evaluata capacitatea si progresul in valorificarea PCA (ATP) de catre
producatorii moldoveni. Problema majora, in mod evident, ramine incapacitatea
de a respecta standardele sanitare si fitosanitare europene. Tocmai in domeniile
in care aceste standarde sunt cruciale avem nevalorificarea preferintelor acordate
(daca sa excludem zaharul exportul caruia a fost afectat considerabil de conditii
climaterice din 2009 si conjunctura pe piata europeana). Atit rezultatele acestor
evaluari, cit si prelungirea PCA de catre UE au fost suficient de mult mediatizate,
inclusiv si situatia dificila cu respectarea SPS.

Grila de monitorizare 3. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Bariere tarifare si netarifare” planificate spre implementare pentru trimestrul

1, 2011.

Actiune Progres/comentarii

Evaluarea existentei barierelor tarifare
si netarifare in calea comertului,
conform angajamentelor OMC privind
accesul pe piata

Evaluarea situatiei actuale privind
utilizarea Preferintelor Comerciale
Autonome (ATP) si informarea
sectorului public si privat privind
motivele accesului redus pe piata UE a
unor

Informarea sectorului privat privind
extinderea ATP pentru o perioada de 3

Finisat in aprilie. Grupul de lucru cu
reprezentantii sectorului privat si asociativ a
fost implicat in elaborarea studiului.

In progres. Se va implementa pind la expirarea
ATP actuale (2015).

In progres. Se va implementa pind la expirarea
ATP actuale (2015).

ani (2013-2015)

Evaluarea progresului

In linii mari atestdm un progres moderat in implementarea actiunilor previzute.
Totodata, eforturile esentiale ce trebuie sa rezulte din realizarea activitatilor din acest
domeniu cad sub incidenta domeniilor 4 si 5. Respectiv, si aspectele practice cele mai
dificile vor trebui a fi implementate in cadrul acestor capitole.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova
Putem evidentia citeva chestiuni transversale ce transpar din analiza domeniului si care
ar putea abordate prin actiuni tintite:

Cadrul regulator este foarte favorabil intereselor birocratice in cadrul diferitor
servicii si agentii de stat. Astfel, legi complexe si neclare permit intereselor
birocratice sa submineze obiectivele declarate ale acestora si sa le interpreteze
pentru a-si satisface interesele de ,rent-seeking”. Respectiv, avem nevoie de
legislatie cit mai simpla si clara, pentru ca, odata ,ghilotinat”, domeniul respectiv
sa nu devina subiectul unor noi reforme administrative in urmatoarele 5 ani.
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e Standardele vor fi functionale doar pe hirtie, atit timp cind lipsesc cadrul
institutional clar si capacitatile tehnice pentru a asigura respectarea si verificarea
acestora. Respectiv, accentul trebuie pus nu pe adoptarea formalista a
standardelor, ci pe asigurarea capacitatilor de a le respecta. In acest sens, este
nevoie de un ,screening” care ar identifica subsectoarele in care adoptarea
standardelor europene este criticA pentru competitivitatea produselor
moldovenesti pe piata comunitara si ar evidentia necesitatile (tehnice, financiare
si de resurse umane) pentru ca aceste standarde sa fie efectiv implementate.

Domeniul 4. Bariere tehnice in calea comertului (TBT)

Analiza situatiei curente

In contextul instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinz&tor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana este greu de subestimat importanta eliminarii barierelor
tehnice ce intervin in calea comertului. Ca si barierele tarifare, barierele tehnice au un
impact restrictiv. Totusi in cazul TBT acest impact se datoreaza majorarii costurilor de
productie cauzate de: cerintele calitative impuse produselor, certificare obligatorie,
marcaj sau prin cerinte specifice pentru documentatia tehnica. Insa este important de
mentionat faptul ca un anumit grad de reglementare tehnica este inevitabil, intli de
toate pentru ca acesta are drept scop protejarea consumatorilor.

Pentru Moldova, setul de obiective stabilite in domeniul TBT in Planul de actiuni pentru
implementarea Recomandarilor Comisiei Europene este unul dintre cele mai dificile.
Suntem de parerea ca gradul inalt de complexitate nu va permite implementarea
autonoma a cerintelor din aceasta categorie din simplu motiv ca Moldova nu dispune de
cadre calificate in acest domeniu. Mai mult decit atit, unele masuri specificate in
recomandarile CE necesita un efort financiar considerabil ce nu poate fi asigurat de
bugetul de stat. Astfel, eliminarea TBT poate fi obtinuta doar apelind la asistenta
financiara si la expertiza oferita de statele membre UE. Pentru a elucida volumul de
lucru ce urmeaza a fi efectuat numai in domeniul standardizarii este suficient de
mentionat ca pina in prezent Moldova a adoptat doar 2500 de standarde din acele
aproximativ 20.000.

Revenind la Planul de actiuni, merita de mentionat ca implementarea unor obiectivele
stabilite in cadrul acestui domeniu a fost lansata inca la inceputul anului 2010. Totusi in
aceasta perioada institutiile responsabile de implementarea setului de obiective nu au
reusit sa asigure un mecanism sinergic de cooperare ce ar delimita spectrul de
responsabilitate alocat fiecarei parti. Drept rezultat multe dintre sarcinile planificate nu
au fost duse pina la bun sfirsit.

Monitorizarea actiunilor specifice

Unul din cele mai importante obiective ce trebuia indeplinit de Guvern in primul
trimestru al anului 2011 a fost desemnarea laboratoarelor de incercari in calitate de
organizatori de teste de competenta si incercari inter-laboratoare la nivel national si
pregatirea acestor laboratoare in conformitate cu ISO/CEI 17043. De atingerea
obiectivului in cauza este responsabil Centrul de Acreditare in Domeniul Conformitatii
Produselor (CDACP). Pentru realizarea planului propus, reprezentantii CDACP au
elaborat, inca in martie 2010, un program de instruire a celor 35 laboratoare autorizate
ce In prezent activeaza in Moldova. O analiza preventiva a cheltuielilor a demonstrat ca
instruirea tuturor laboratoarelor ar fi prea costisitoare si nu poate fi acoperita integral
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din fondurile disponibile. Pentru a optimiza cheltuielile, CDACP au elaborat o lista de
laboratoare dotate cu tehnica performanta ce vor primi material de referinta si instruire
de la statele partenere, membre UE. Potrivit schemei elaborate de CDACP,
laboratoarele instruite in cadrul acestui proiect-pilot vor transmite intr-o faza ulterioara
cunostintele si materialele de referinta celorlalte laboratoare autorizate din Moldova ce
nu au fost selectate. Totusi, schema elaborata de catre CDACP a ramas pina in prezent
in faza de proiect. Mai exact, cu toate ca lista laboratoarelor propuse de CDACP a fot
elaborata si inaintata catre Guvern inca in martie 2010, aceasta nu a fost aprobata de
autoritatile imputernicite, mai precis de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Ministerul Constructiilor si Dezvoltdrii Regionale. in cadrul investigatiilor noastre nu a
fost posibila identificarea functionarilor ministeriali responsabili de aprobarea listei in
cauza. Reprezentantii Ministerului Agriculturii au mentionat ca in Moldova activeaza
citeva laboratoare ce au implementat standardul ISO/CEI 17043, printre care se
numara Laboratorul Centrului Republican Diagnostic Veterinar si Centrul de Verificare a
Produselor Alcoolice. Cu alte cuvinte, in Moldova deja opereaza specialisti calificati ce
poseda expertiza necesara pentru a asista la implementarea standardului ISO/CEI
17043 in alte laboratoare. in acest context meritd de mentionat c& CDACP are un punct
de pornire pentru lansarea instruirii celorlalte laboratoare ce nu corespund acestui
standard. Faptul ca aceste oportunitati nu au fost valorificate pina in prezent indica intfi
de toate lipsa unei cooperari eficiente intre institutiile publice.

Cu toate ca implementarea standardului ISO/CEI 17043 este obligatorie pentru a obtine
recunoasterea laboratoarelor nationale in UE, acest obiectiv nu este nici pe departe
unicul. Printre conditiile Tnaintate de catre CE, una din cele mai importante si, totodata,
complexe este concordarea criteriilor nationale de acreditare a organismelor de
certificare si laboratoarelor de incercari cu cele a UE. Un rol major in acest sens fi
revine institutiei nationale ce detine functia de acreditare. Intre anii 1993-2003
procedura de acreditare era efectuata de catre Departamentul de Standardizare si
Metrologie. In 2003 aceasta functie a fost preluata de catre CDACP, desemnat in
prezent ca Organism National de Acreditare (ONA). Un pas spre concordarea criteriilor a
fost facut inca in anul 2005, cind ONA a semnat un acord cu Cooperarea Europeana
pentru Acreditare. Potrivit Raportului de Progres pentru trimestrul 1 al anului 2011
compilat de Ministerul Economiei, in prezent ONA aplica criteriile generale si regulile in
domeniu stabilite de catre organizatiile europene. Mai mult decit atit, conform
raportului de progres, criteriile de acreditare a organismelor de certificare si
laboratoarelor de incercari stabilite de catre organizatiile europene au fost adoptate la
nivel national. Totusi, in pofida acestor succese prezentate in Raportul de Progres,
laboratoarele acreditate de evaluare a conformitatii ce activeaza in Moldova pina in
prezent nu au fost recunoscute de catre statele-membre UE.

Un alt obiectiv_esential este sincronizarea legislatiei in domeniul acreditarii si evaluarii
conformitatii. In acest sens, in anul 2010 a fost elaborat proiectul Legii privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii, care stabileste cerintele de
reglementare in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) Nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008. Proiectul Legii in cauza
prevede recunoasterea unilateral a certificatelor de conformitate si a rapoartelor de
testare emise de organismele de certificare si laboratoarele de testare acreditate de
catre organismele internationale imputernicite (semnatare ale Acordului de
Recunoastere Multilaterala cu Cooperarea Europeana pentru Acreditare). Aprobarea
acestuia in Parlament treneaza de mai bine de aproape un an din cauze greu de inteles.
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Trasabilitatea limitata a produselor de origine animaliera si lipsa unor standarde de
masurare constituie un alt impediment de ordin tehnic. Potrivit afirmatiilor fostului
Ministru al Agriculturii si Industriei Alimentare, intreprinderea de stat de identificare si
trasabilitate a animalelor poate identifica in prezent doar 35% din animale,
trasabilitatea cdrora poate fi urmaritd pind la abator!®. Aceastd pondere scdzutd este
explicata, in primul rind, de lipsa de bani. Potrivit estimarilor efectuate de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru a asigura identificarea in timp a tuturor
animalelor sunt necesare 12 milioane de lei in anul 2011 (50% din animalele fermelor si
gospodariilor taranesti), 19 milioane de lei in 2012 (75%) si peste 25 de milioane de lei
in 2013 (100%). Mai mult decit atit, trasabilitatea nu poate fi efectuata integral fara
modernizarea sistemului informational, ce costa in jur de 4 milioane de Euro. Potrivit
celor mai optimiste estimari, un mecanism de trasabilitate ce ar corespunde cerintelor
impuse de UE poate fi implementat peste 2-3 ani, si atunci cu conditia ca vor fi alocate
fonduri in acest sens.

Cu toate ca algoritmul de trasabilitatea pentru productia vegetala este mai simplu, si
acesta functioneaza mai mult teoretic decit practic. Spre deosebire de trasabilitatea
animald, trasabilitatea productiei vegetale este finantata si asigurata integral din
fondurile producatorilor. Guvernul si-a asumat responsabilitatea doar pentru crearea
uni cadrul legislativ, lasind implementarea masurilor la discretia producatorilor. In
prezent cele mai interesate in implementarea trasabilitatii sunt intreprinderile de
vinificatie ce au ambitia de a intra pe piata UE, si asta datorita faptului ca trasabilitatea
constituie o preconditie necesara pentru a obtine accesul pe piata respectiva. Probabil
din aceste motive companiile din industria de vinificatie au fost mai predispuse sa
implementeze trasabilitatea.

Una din actiunile ce vizeaza implementarea recomandarilor Uniunii Europene este
elaborarea unui plan pentru dezvoltarea standardelor de masurare si sistemul de
metrologie compatibil cu cel european, inclusiv descrierea si punerea in aplicare a
trasabilitdtii. in ceea ce priveste standardelor de m&surare si sistemul de metrologie,
reprezentantii Ministerului Economiei au mentionat in cadrul unui interviu realizat de noi
ca acestea au fost deja sincronizate cu standardele internationale, iar ajustarea la
cerintele Uniunii Europene se afla in faza de lucru.

Conform situatiei pentru primul trimestru 2011, mentionam implementarea
urmatoarelor actiuni de catre Guvern:

e CDACP a inaintat lista de laboratoare propuse pentru participarea in proiectul
pilot. Cu toate ca lista a fost emisa inca in martie 2010, ea nu a fost aprobata de
catre Guvern pina in prezent.

e Potrivit raportului de progres prezentat de Ministerul Economiei, proiectul de legi
privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii, se afla in proces de
examinare in Parlamentul Republicii Moldova si pina in prezent proiectul a fost
examinat deja de 3 comisii ale parlamentului. Aprobarea proiectului legi privind
activitatile de acreditare este planificata pentru al doilea trimestru al anului 2011,
desi Planul de Actiuni prevedea aprobarea pentru primul trimestru.

e A fost elaborata pozitia Guvernului Republicii Moldova referitor la acreditarea
organismelor de certificare. Intr-o faza ulterioara nota informativa va fi remisa
Comisiei Europene.

15 Interviu publicat pe pagina web - http://www.amn.md/stiri--727-0.html.
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e In primul trimestru al anului 2011 Ministerul Economiei si Institutul National de
Standardizare si Metrologie au elaborat Programul National de baza a
standardelor pentru perioada 2011-2015. Cu toate ca planul se afla inca in faza
de lucru, potrivit raportului de progres, la cerere programul mentionat poate fi
prezentat Comisiei Europene.

e Ministerul Economiei a emis un Ordin intern nr. 4 din 20.01.2011, ce prevede
creare unui Grup de Lucru ce va avea drept sarcina de baza armonizarea
Sistemului National de Metrologie la cerintele europene si internationale. Mai
precis, grupul de lucru se va ocupa cu elaborarea programului de transpunere a
Directivelor Europene in legislatia nationalda in acest domeniu si elaborarea
Programului pentru examinarea cadrului de reglementare aplicabil in domeniul
metrologiei.

Grila de monitorizare 4. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Bariere tehnice in calea comertului” planificate spre implementare pentru
trimestrul 1, 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Desemnarea laboratoarelor de incercari in
calitate de organizatori de teste de

competenta (PT) si incercari inter-
laboratoare (ILC) Ila nivel national,
conform propunerilor Organismului

National de Acreditare, si pregatirea lor in
conformitate cu ISO/CEI 17043.
Promovarea in Parlament a proiectului
legii privind activititile de acreditare si
evaluare a conformitatii (aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.685 din 2 august
2010 si transmis Parlamentului spre
examinare).

Pregatirea si remiterea in adresa Comisiei
Europene a informatiei privind pozitia
Guvernului Republicii Moldova referitor la
acreditarea organismelor de certificare.
Efectuarea unui studiu privind sistemul
actual in domeniul metrologiei si
capacitatii institutionale de implementare
a legislatiei in domeniu si capacitatea de
a asigura implementarea modificarilor in
cadrul ZLSAC, inclusiv descrierea modului
de introducere si punere in aplicare a
trasabilitatii.

Elaborarea unui plan pentru dezvoltarea
standardelor de masurare si sistemului de
metrologie compatibil cu cel european,
inclusiv descrierea si punerea in aplicare
a trasabilitatii.

Indeplinit partial. Pentru ca planul de activitate
sa fie demarat lista laboratoarelor propuse de
catre CDACP trebuie sa fie aprobatda de catre
Guvern.

Indeplinit partial si cu intirziere. Legea a fost
examinatd de 3 comisii parlamentare si
urmeaza sa fie aprobata pina la sfirsitul celui
de-al doilea trimestru.

Cu toate ca pozitia Guvernului a fost formulata,
nu este clar daca aceasta a fost sau nu remisa
Comisiei Europene.

Obiectiv  neindeplinit.  Potrivit  afirmatiilor
directiei de metrologiei din cadrul ME, acest
obiectiv nu este relevant deoarece legislatia in
domeniul metrologiei a fost elaboratda inca in
1995 si modificata in 2007. De asemenea,
reprezentantul ministerului a afirmat ca
trasabilitatea este deja aplicatd in Moldova si
prin urmare o descriere a modului de
introducere este de prisos.

Indeplinit. Potrivit Raportului de Progres, Planul
poate fi emis CE la cerere.
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Evaluarea progresului

Ca sumar, progresele inregistrate de Guvern in domeniul TBT pot fi calificate drept
moderate. Atingerea unor obiective a fost periclitata de lipsa mijloacelor financiare (de
exemplu, trasabilitatea). Alte obiective sunt omise din lipsa unei cooperari eficiente
dintre institutii si ministere (cazul lansarii programului pilot planificat de CDACP). In
esenta etapa actuald este mai mult una de planificare, ceea ce inseamna ca la
momentul de fatd incd este testat tempoul de lucru. In situatia in care resursele
disponibile pentru implementarea masurilor sunt foarte limitate, este esential de
elaborat un plan optim si realistic ce ar delimita foarte clar responsabilitatile alocate
fiecarei institutii in parte.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova
Pentru ameliorarea performantei institutiilor de stat implicate in atingerea obiectivelor
TBT se recomanda urmatoarele:

o In cazul in care de atingerea unui obiectiv sunt responsabile mai multe institutii
este necesar ca fiecare sa desemneze cite un functionar ce va fi responsabil de
cooperare, comunicare si sincronizare a masurilor intreprinse.

e Este necesara ajustarea planului de implementare a ISO/CEI 17043 in
laboratoarele acreditate din Moldova. Mai precis, se recomanda implicarea in
procesul de instruire a laboratoarelor ce au implementat deja standardul ISO/CEI
17043.

e Implementarea trasabilitatii este unul din obiectivele ce implica un efort
considerabil atit din partea MAIA cit si din partea agentilor economici. La etapa in
care Moldova deja dispune de un cadrul legislativ in acest sens, este necesar de
mobilizat mijloacele financiare si administrative necesare pentru lansarea
efectiva a mecanismului. In acest context este necesara publicarea studiului ce
vizeaza resursele necesare si etapele calendaristice de implementare a
procesului. Cu toate ca Raportul de Progres mentioneaza existenta unui plan de
acest fel, acesta nu a fost publicat pe situl oficial al institutiilor responsabile de
acest obiectiv.'®

Domeniul 5. MASURI SANITARE SI FITOSANITARE (SFS)

Analiza situatiei curente

Ajustarea masurilor sanitare si fitosanitare la cerintele CE constituie un alt domeniu -
extrem de complicat - al Planului de Actiuni pentru implementarea recomandarilor
Uniunii Europene. (Probabil din aceasta cauza o buna parte din actiuni sunt planificate
pentru perioade mai tirzii). Obiectivele stabilite in cadrul acestui domeniu sunt
congruente cu obiectivele TTB. Ajustarea parametrilor de performanta in acest domeniu
este o premisa pentru intrarea productiei moldovenesti pe pietele europene.

In prezent sunt trei institutii responsabile de m3surile sanitare si fitosanitare in
Moldova: Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara si Control Semincer, ultimul fiind
responsabil nemijlocit de certificarea produselor alimentare importate si destinate
exportului. Separat, Institutul National de Standardizare si Metrologie este responsabil
de supervizarea tuturor standardelor in Moldova, inclusiv a celor alimentare.

16 Ministerul Economiei, Institutul National de Standardizare si Metrologie
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Responsabilitatile fiecarei institutii, precum si penalitatile percepute agentilor economici
pentru incalcarea standardelor SFS sunt specificate in legislatia nationale.

Totusi studiile efectuate recent in domeniul SFS mentioneaza costurile administrative
ridicate si ineficienta institutiilor de stat ce sunt implicate in siguranta alimentara.
Pentru a implementa recomandarilor Uniunii Europene, institutiile!’ antrenate in
atingerea setului de obiective au elaborat o Strategie aprofundata privind siguranta
alimentara ce include un program operational si termeni de implementare. In raportul
de progres este mentionat ca strategia in cauza include o propunere de remodelare a
structurii institutionale. Din pacate aceasta strategie nu a putut fi gasita pe siturile
oficiale ale institutiilor responsabile. Prin urmare avem toate premizele sa consideram
ca strategia nu exista, sau in cel mai bun caz, se afla la faza incipienta de elaborare.

Cele mai importante succese raportate in implementarea obiectivelor stabilite pentru
primul trimestru 2011 au fost obtinute de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
ce a reusit sa transpuna in documente nationale echivalente urmatoarele regulamente
CE:

e Regulamentul (CE) 852/2004 a fost transpus in H.G. nr. 412 din 25.05.2010;

e Regulamentul (CE) 853/2004 a fost transpus in H.G. nr. 435 din 28.05.2010;

e Regulamentul (CE) 854/2004 a fost transpus in H.G. nr. 1112 din
16.12.2010;

e Regulamentul (CE) 882/2004 este in proces de armonizare si urmeaza a fi
transpus.

Monitorizarea actiunilor specifice
In primul trimestru 2011 mentionam implementarea urmatoarelor actiuni de catre
Guvern:

e A fost elaborat planul de armonizare a legislatiei SPS pentru anul 2011 si
strategia de siguranta alimentara. Totusi planul nu a fost prezentat.

e MAIA a elaborat regulamente secundare si ghiduri pentru exportul de miere in
UE si a inceput lucrul asupra legislatiei necesare si documentelor directoare
pentru produsele din oua, lapte si peste.

e MAIA a implementat o parte din regulamentele CE in domeniul igienei.

A fost elaboratda o propunere pentru remodelarea institutionald ce va facilita
obtinerea obiectivelor propuse in Planul de Actiuni.

Grila de monitorizare 5. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Masuri sanitare si fitosanitare” planificate spre implementare pentru
trimestrul I, 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Analiza legislatiei curente din Indeplinit formal. Totusi progresul real

domeniul SPS inainte de a incepe cu inregistrat in acest domeniu este greu de

NALA si revizuirea capacitatii sesizat deoarece n raportul prezentat de

institutionale. Ministerul Economiei sunt indicate strategii si
documente ce nu au fost publicate, si prin
urmare nu pot fi evaluate.

17 Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Sanitar-veterinard si pentru Siguranta Produselor de Origine
Animald, Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitard si Control Semincer, Centrul de Armonizare a Legislatiei
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Evaluarea progresului

In cazul in care actiunile prezentate in raportul de progres, intr-adevar au fost
intreprinse, putem considera obiectivele SPS stabilite pentru primul trimestru al anului
2011, drept atinse. Totusi, progresul real inregistrat in acest domeniu este greu de
sesizat deoarece in raportul prezentat de Ministerul Economiei sunt indicate strategii si
documente ce nu au fost publicate, si prin urmare nu pot fi evaluate.

Totusi, este Tmbucurator faptul cd la acest stadiu au fost deja adoptate unele
regulamente ale CE. Aceste succese sunt datorate intii de toate eforturilor depuse de
MAIA pe parcursul anului 2010.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova
Pentru ameliorarea performantelor din acest domeniu se recomanda urmatoarele:

e Publicarea tuturor documentelor strategice elaborate de catre institutiile
implicate in atingerea unui obiectiv din Planul de Actiuni. In cadrul procesului de
distributie a responsabilitatilor poate fi desemnata o institutie particulara ce va fi
responsabild de publicarea documentelor elaborate pe pagina s-a oficiala web.
Aceste masuri vor asigura o careva transparenta ce la rindul sau va permite
evaluarea deciziilor strategice de catre parti terte.

e Monitorizarea implementarii prevederilor legislative preluate din Regulamentele
CE. In esenta transpunerea prevederilor si cerintelor SPS impuse de CE este doar
primul pas ce asigura un cadrul legislativ. Pentru ca noile prevederi sa fie aplicate
este necesar de monitorizat activitatea intreprinderilor ce sunt vizate de noile
acte legislative.

Domeniul 6. FACILITAREA COMERTULUI SI ADMINISTRAREA
VAMALA

Analiza situatiei curente

Sectorul respectiv a fost subiectul mai multor reforme, vizate inclusiv si de PAUERM in
2005-2008. In pofida acestora, domeniul ramine a fi considerat foarte problematic de
catre companiile moldovenesti. Astfel, conform ,Enterprise Survey” elaborat de Banca
Mondiala in 2010, peste o patrime din companiile intervievate percep reglementarile
vamale si comerciale drept constringeri majore asupra activitatii lor. Un alt raport
releva ca domeniul vamal a fost unul cu cea mai mare pondere a platilor neoficiale, atit
in perceptia oamenilor de afaceri, cit si a gospodariilor casnice®®.

Asadar, reformarea Serviciului Vamal va servi drept hirtie de turnesol al capacitatii
Guvernului de a-si respecta angajamentele asumate fata de Comisia Europeana.
Conform experientei tarilor care au trecut prin experienta de armonizare a acestui
sector cu cel european, aspectele-cheie de reforma se refera la simplificarea (eng.
»Streamlining”, care ar elimina interpretarile cointeresate din partea grupurilor de
interese din serviciul respectiv) cadrului regulator si legal, resetarea mentalitatii
colaboratorilor, Tmbunatatirea controlului asupra functionarii Serviciului Vamal,
eficientizarea managementului resurselor umane (angajarea, promovarea, premierea,
etc.) din acest serviciu si asigurarea transparentei activitatii acestui serviciu. In plus la
aceasta, un aspect esential vizat de Planul de Actiuni actual este asigurarea controlului

'8 Transparency International Moldova, Masurdm coruptia: de la sondaj la sondaj, 2008.
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asupra segmentului transnistrean al frontierei estice a Republicii Moldova - o conditie
sine qua non pentru ca zona de liber schimb sa fie creata.

Actori-cheie in implementarea actiunilor prevazute de Planul de Actiuni sunt Serviciul
Vamal (SV) si Ministerul Finantelor, caruia SV este subordonat. Alti stakeholderi
importanti sunt Inspectoratul Fiscal (colectarea taxelor), Serviciul Graniceri, SIS, CCEC,
MAI (toate patru institutii - combaterea contrabandei, etc.). Pe plan extern, actorul
relevant este EUBAM (segment transnistrean), dar un rol evident il au si agentii
economici ce desfasoara operatii de export-import.

Monitorizarea actiunilor specifice
In primul trimetru se constata urmatoarele progrese:

Implementarea recomandarilor EUBAM prin revizuirea cadrului legal de activitate
a echipelor mobile si imbunatatirea schimbului de date cu serviciul vamal din
Ucraina. Inca in vara 2010 intre Moldova si Ucraina a fost semnat un Protocol
privind interactiunea in punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene
si Planul comun de actiuni in domeniul antifrauda intre cele doua autoritati
vamale pentru anii 2010-2011%°. Documentele date prevdd cooperarea
autoritatilor vamale in domeniul antifrauda, pregatirea si realizarea masurilor
comune de depistare a incalcarilor la frontiera si, in special, prevede schimbul de
informatii in vederea contracararii fraudelor vamale si confirmarii schimburilor de
date intre vamile din ambele state.

Pentru a Tmbunatdti mecanismul de semnalare a cazurilor de abatere de la
regulile de conduitd a fost consolidat mecanismul de comunicare prin linia
Jfierbinte”, totodata a fost stabilita si linia de incredere pe linga noul creat
Consiliu Civic al Serviciul Vamal. Este important sa mentionam ca in conformitate
cu perceptiile cetatenilor, petitiile acestora la Serviciul Vamal au avut cele mai
mici sanse de a fi solutionate in mod pozitiv, din grupul total de 15 institutii
publice analizate®®. Astfel, evaludrile de progres pe acest aspect vor aradta dacd
actiunile intreprinse de SV sunt eficiente.

Este in proces de realizare perfectionarea sistemului de rotatie a functionarilor
vamali cu functii sensibile. Serviciul Vamal a aprobat Regulamentul privind
principiile-cheie ale procesului de rotatie si categoriile activitatilor vulnerabile la
coruptie si a elaborat Conceptul de Gestionare a Performantelor, care include un
nou mecanism de evaluare a angajatului si un sistem de remunerare bazat pe
rezultate individuale.

Cu toate ca Comisia Europeana solicita trimiterea rapoartelor de progres,
Serviciul Vamal s-a limitat deocamdata la prezentarea raportului anual general
de activitate. In mod evident, acest raport este mult mai general si nu ofera o
imagine bine structurata asupra progreselor atinse.

Serviciul Vamal prezinta Comisiei Europene informatiile privind modificarile in
legislati fiscala si vamala a Republicii Moldova. Totodata, mentionam ca SV a
inceput procesul de informare din 2011, in timp ce in 2010 au fost adoptate
unele decizii ce contravin angajamentelor fata de OMC si imperativului de
facilitare a comertului. Un exemplu in acest sens este Ordinul privind procedurile
de detasare a vamuirii marfurilor intr-un alt punct vamal decit cel la care este
inregistrat agentul economic. Totodatda, continua practica emiterii, dar

1% Serviciul Vamal, Raport Anual, 2010.
20 Transparency International Moldova, Sistemul de petitionare: monitorizare si perfectionare, 2010.
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nepublicarii, pe motive nefondate, a unor ordine interne impuse agentilor
economici.

Grila de monitorizare 6. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul

~Facilitarea comertului vamala” spre

si administrarea

planificate

implementare pentru trimestrul 1, 2011.

Actiune Progres/comentarii

Implementarea recomandarilor EUBAM
(Misiunii de Asistenta la Frontiera a UE)

Revizuirea mecanismului de semnalare
si examinare a cazurilor de abateri de la
normele de conduita

Revizuirea si perfectionarea sistemului
de rotatie a personalului in SV cu functii

Se implementeaza, progres pe functionarea
echipelor mobile si schimb de date cu partea
ucraineana. Activitatea extinsa pe intreaga
durata a Planului.

In proces. Revizuit regulamentul cu privire la
functionarea liniei fierbinti ai SV. A fost creat
Consiliul civic pe linga SV, va opera o linie de
incredere.

In proces. A fost elaborat conceptul de
gestionare a performantelor; a fost aprobat

sensibile noul regulament in sensul asigurdrii rotatiei
personalului cu functii sensibile
Partial. A fost prezentat
activitate pe 2010.

Se indeplineste. Insd aceastd nu inseamna
ca deciziile non-conforme adoptate anterior

sunt raportate sau in mod automat revizuite.

Prezentarea rapoartelor de progres ale Raportul de
Serviciului Vamal Comisiei Europene
Prezentarea periodica in adresa
Comisiei Europene a informatiei privind
modificarile efectuate in legislatia
fiscala si vamala a Republicii Moldova

Evaluarea progresului

Astfel, progresul pe implementarea actiunilor anvizajate de Planul de Actiuni poate fi
apreciat ca moderat pozitiv. Acesta deocamdata se observa mai degraba ca proces, nu
si ca finalitate.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova
Pentru a asigura rezultate concrete in perioada ce vine sunt necesare?!:

e Revizuirea in sensul conformitatii cu angajamentele fata de OMC a actelor
regulatorii adoptate de SV si eliminarea celor care contravin acestor
angajamente;

e Simplificarea conditiilor necesare pentru indeplinire de catre agenti economici
pentru obtinerea licentelor pentru efectuarea operatiunilor de export/import (de
pilda, prevederea privind depozitul de garantie, etc.);

e Nu in ultimul rind, poate fi necesara si o revizuire a Codului Vamal in sensul
conformitatii acestuia cu standardele si practicele europene.

Domeniul 7. REGULILE DE ORIGINE

Analiza situatiei curente
In acest domeniu, o reforma importanta realizata in conformitate cu prevederile
PAUERM a fost transferul competentelor de certificare a originii marfurilor de la Camera

2L vedeti si http://www.conventia.md/recomand%C4%83ri-de-politici/
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de Comert si Industrie (CCI) citre Serviciul Vamal. In urma acestei reforme, Moldova a
primit dreptul la utilizarea unor Preferinte Comerciale Autonome acordate de UE.
Practica actuala de certificare a originii marfurilor corespunde integral standardelor
europene in domeniu, dar constatam ca actualmente CCI nu ar fi contra retrocedarii de
catre Serviciul Vamal al anumitor competente pentru certificarea originii marfurilor.
Revenirea la practica certificarii originii marfurilor de catre CCI ar fi un regres
semnificativ, din punctul nostru de vedere.

Obligatiile noi pe care si le-a asumat Republica Moldova in domeniul regulilor de origine
prin Planul de Actiuni pentru implementarea aparent sunt descurajant de complicate si
ambigue in acelasi timp: implicarea adecvata a Serviciului Vamal in certificarea si
verificarea originii produselor ce provin din regiunea transnistreana si aplicarea
uniforma a regulilor de origine pe intreg teritoriul tarii. Ce inseamna ,adecvata” si
L~uniforma”? In evaluarea gradului de pregatire a Moldovei pentru intrarea in negocieri
va tine cont UE de faptul ca conflictul transnistrean nu permite o implementare suta la
suta uniforma? Va acorda UE careva concesii Moldovei sau va conditiona intrarea intr-o
ZLSAC prin asigurarea controlului ferm asupra intregului teritoriu?

Perioada implementarii actiunilor planificate in domeniul ,Regulile de origine” este
~permanent”. La modul practic ,certificarea si verificarea originii produselor ce provin
din regiunea transnistreana si aplicarea uniforma a regulilor de origine pe intreg
teritoriul tarii” presupune ca Serviciul Vamal are acces liber si imediat in regiunea
transnistreana pentru a putea efectua controalele vamale de rigoare. Oinind cont de
statutul actual al negocierilor politice vizavi de conflictul transnistrean si de numarul
limitat de instrumente aflate la dispozitia autoritatilor oficiale moldovenesti pentru a
certifica si verifica originea marfurilor din aceasta regiune, ramine doar sa ghicim cum
anume va putea Serviciul Vamal sa efectueze controalele.

Monitorizarea actiunilor specifice
In primul trimestru al anului curent, Serviciul Vamal a raportat asupra urmatoarelor
actiuni:

e Executarea continua a hotaririi Guvernului nr. 816 din 2005 (revizuita in 2006 si
2008) si a Hotaririi Guvernului 1001 din 2001 (revizuitda in 2002-2008), care
reglementeaza in special comertul cu marfuri si servicii spre si din regiunea
transnistreana si certificatele de origine pentru exporturi din regiune. Aceste
certificate permit accesul tuturor companiilor transnistrene inregistrate
permanent si temporar la obtinerea certificatelor de origine preferentiale pentru
export in UE daca companiile furnizeaza informatii suficiente, documente si acces
fizic la sediile companiilor. S& mentionam ca aceste conditii sunt aplicabile pentru
toate companiile, indiferent daca sunt de pe malul drept sau sting al Nistrului.

e Serviciul Vamal raporteaza ca urmeaza, in mod regulat, recomandarile Uniunii
Europene si ale proiectului EUBAM cu privire la regulile de origine, informind
totodata ca in primul trimestru 2011 nu au fost receptionate nici un fel
recomandari. Cu atit mai interesanta este reactia Serviciului Vamal la felul in
care mass-media a reflectat discutiile care s-au produs la Clubul de Presa al
Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova cu tema ,Frontiera moldo-
ucraineana: scopul si rolul Misiunii EUBAM”, care a avut loc la 29 martie 2011.
Institutiile media au citat citeva declaratii mai usturatoare facute de Andrew
Filmer, seful directiei dezvoltare institutionala din cadrul EUBAM: acesta a criticat
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nivelul Tnalt de coruptie si procedurile vamale prea birocratizate®?. Serviciul
Vamal facut o declaratie de presa in care a afirmat ca ,asa-zisele critici pe care
EUBAM le-ar fi adus Serviciului Vamal este inexacta si reprezinta doar o scoatere
din context a unor recomandari pe care partenerii nostri le-au facut in legatura
cu activitatea noastra”. i mai departe ,Serviciul Vamal al Republicii Moldova
este deplin constient de necesitatea de a se reforma si de a-si adapta activitatea
la practicile europene in domeniu, iar sprijinul pe care il ofera EUBAM in acest
sens, dar si alti parteneri de dezvoltare, este esential. Acesta este motivul pentru
care asteptam cu interes in continuare sugestii si recomandari constructive din
partea EUBAM, care sa duca la accelerarea procesului de modernizarea a
institutiei noastre”?*. Totusi, este greu de finteles de ce recomandirile de
combatere a coruptiei sunt asteptate sa vina de la EUBAM.

e Pe parcursul trimestrului I 2011, au fost efectuate 15 inspectii/audituri cu privire
la verificarea certificatelor de origine, desfasurate in comun cu vamesii din
sectiile de audit post-vamal si sectiile de reglementare a procesului de certificare
de origine. Insa este ciudat ca o activitatea de rutina - inspectiile si controalele
vamale - sunt raportate ca si actiuni care ar contribui la implementarea
recomandarilor Uniunii Europene. Serviciul Vamal face asemenea inspectii si
controale indiferent de recomandarile UE, in conformitate cu prevederile
legislatiei vamale nationale. Esenta recomandarii UE este fortificarea capacitatilor
de audit, aceasta presupunind o activitate ceva mai sofisticatda decit niste
controale ordinare: activitate care sa aiba la baza sa resurse umane calificate
pentru efectuarea auditului, o atitudine prietenoasa a ofiterilor vamali fata de
companiile auditate si un cadru regulator clar care ar reglementa activitatea de
audit vamal. Ce inseamna audit vamal nu este scris in nici un act legislativ sau
regulator national, iar structura din cadrul SV care se ocupa de auditul vamal -
Sectia Audit Postvamuire din Directia Analiza a Riscurilor si Audit Post-Vamuire -
necesita mai multe resurse umane.

Grila de monitorizare 7. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Regulile de origine” planificate spre implementare pentru trimestrul I, 2011.

Actiune Progres/comentarii

Aplicarea continud a prevederilor In progres.
hotaririlor de Guvern nr. 815 din 2

august 2005 si nr. 1001 din 19
septembrie 2001 pe tot teritoriul
Republicii Moldova

Implementarea continua a Dificil de evaluat. Serviciul Vamal declara ca
recomandarilor relevante pentru ultimele recomandari care i-au fost facute
certificarea si verificarea originii marfii dateazd din 2010, desi Raportul de progres
din partea CE si a EUBAM asupra activitatii EUBAM 1in anii 2005-2010

contine asemenea recomanddri?*. In acest
Raport se arata in mod clar care ar trebui sa fie
prioritatile pentru serviciul vamal pentru a
asigura un control vamal efectiv, consolidarea
capacitatilor, prevenirea crimelor frontaliere,
gestionarea veniturilor vamale, masurile anti-

22 stirea ,EUBAM si-ar putea prelungi activitatea pe 2-4 ani”, http://www.azi.md/ro/story/17456.

23 Comunicat de presé al Serviciului Vamal, http://customs.gov.md/index.php?id=2602.

24 pProgress Report 2005-2010 ,Main achievements in Border Management by Partner Services in Five years of EUBAM
activity”, http://www.eubam.org/files/AOSU%?20Progress%?20Report%?20final.pdf.
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coruptie, managementul integrat al frontierei,
contribuirea la solutionarea conflictului
transnistrean si imbunatatirea vizibilitatii publice.

Fortificarea functiei de audit vamal Lipséd de progres. Controalele si inspectiile

specific pentru verificarea originii vamale efectuate in primul trimestru si raportate

marfurilor ca succes nu sunt elemente care sa fortifice
functia de audit vamal.

Evaluarea progresului

In primul trimestru progresul in implementarea masurilor din domeniul 7 a fost destul
de modest. Serviciul Vamal a continua implementarea prevederilor hotaririlor de
Guvern nr. 815 din 2 august 2005 si nr. 1001 din 19 septembrie 2001, dar aceasta se
datoreaza integral existentei misiunii EUBAM si presiunilor UE asupra Ucrainei pentru ca
aceasta sa coopereze cu Republica Moldova in controlul fluxurilor comerciale prin
regiunea transnistreana. Sistarea misiunii EUBAM ar putea sa prejudicieze capacitatile
Moldovei de a asigura implementarea hotaririi de guvern si legii mentionate. Serviciul
Vamal pretinde ca nu a primit recent recomandari spre indeplinire din partea EUBAM,
desi asemenea recomandari sunt in ultimul raport de activitate a misiunii. Fortificarea
functiei de audit vamal este o sarcina asumata de Serviciul Vamal, dar implementarea
acesteia treneaza.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

e Scoaterea proiectului noului Cod Vamal, recent elaborat, in dezbateri publice.

e Consolidarea capacitatilor de colectare si procesare a informatiei ca o premisa
pentru evaluarea adecvata a riscurilor vamale cu un accent sporit asupra
protectiei datelor cu caracter personal.

e Implementarea pe scara mai larga a solutiilor electronice in business procesele
Sistemului Vamal, simplificarea procedurilor vamale si consolidarea capacitatilor
de audit vamal prin utilizarea noilor tehnici de control, imbunatatirea circulatiei
informatiei si documentelor in interiorul SV si schimbului de informatie cu alte
servicii.

e Continuarea procesului de consolidare tehnica si dotare cu echipament
performant a punctelor de control vamal.

e Intensificarea comunicarii cu agentii economici localizati in Transnistria pentru a-i
informa despre oportunitatile comerciale oferite de UE si a-i incuraja sa intre in
comertul international legal, asigurat prin vamuirea realizata in Serviciul Vamal al
Republicii Moldova.

e Asigurarea reluarii circulatiei marfurilor pe calea feratda prin regiunea
transnistreana.

e Reluarea negocierilor politice si fortificarea masurilor de incredere in vederea
eradicarii barierelor administrative care complica comertul intre agentii economici
de pe cele doua maluri.
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Domeniul 8.1. SERVICII FINANCIARE

Analiza situatiei curente

Sectorul financiar in Moldova este relativ avansat in comparatie cu alte sectoare
economice din tara, dar ramine in urma sectoarelor financiare din majoritatea tarilor
din Europa Centrala si de Est. In comparatie cu aceste tari, nivelul de intermediere
financiara in Moldova este foarte scazut. In special, aceasta se refera la serviciile
financiare non-bancare, cel mai problematic sub-sector fiind cel al serviciilor de
asigurari, inclusiv de pensii, din cauza situatiei si perspectivelor demografice precare.
Sectorul serviciilor financiare este reglementat de Banca Nationalda a Moldovei (pentru
sectorul bancar) si de Comisia Nationalda pentru Piete Financiare (pentru sectorul non-
bancar). In domeniul serviciilor financiare UE a adoptat un Plan de Actiuni pentru
Sectorul Serviciilor Financiare (EU Financial Services Actions Plan — FSAP), care include
o serie de actiuni legislative menite sa asigure dezvoltarea unei piete unice de servicii.
Insa provocarea fundamentald in sectorul serviciilor financiare este ca, pe linga
standardele UE, in acest sector trebuie aplicate si o serie de standarde internationale
emise de FMI, Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancard, Asociatia
Internationald a Autoritatilor de Supraveghere in Sectorul de Asigurari, Organizatia
Internationala a Autoritatilor de Reglementare a Burselor si altele. Din cauza
complexitatii, dar si a implicatiilor economice majore pe care le vor avea, pentru
Moldova este fezabila numai o abordare graduala in implementarea acestor standarde.
Totusi, o implementare ,graduala” nu inseamna nicidecum una care poate fi aminata la
infinit.

Monitorizarea actiunilor specifice

Planul de Actiuni pentru implementarea Recomandarilor Uniunii Europene contine o
serie de actiuni care sunt planificate pentru anul 2011 in ansamblu (cum ar fi cele
legate de instruirea personalului) si relativ putine sunt cele planificate anume pentru
primul trimestru. Documentele oficiale raporteaza implementarea urmatoarelor actiuni:

e Adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova a unui proiect de lege cu
privire la amendamentele la Codul Contraventional al Republicii Moldova, prin
care Comisia Nationalda pentru Piete Financiare este in drept sa examineze
contraventiile admise de companiile de asigurari;

e Semnarea, la 17 februarie 2011, de catre membrii Comisiei pentru Stabilitate
Financiard, a unui Memorandum de Intelegere cu privire la Mentinerea Stabilitatii
Financiare, care determina masurile de combatere a cauzelor crizelor financiare
sistemice;

e Elaborarea de catre Comisia Nationalda pentru Piete Financiare a citorva proiecte
de lege pentru implementarea prevederilor Strategiei de Dezvoltare a sectorul
financiar nebancar pentru anii 2010-2013;

e Elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 1466-XIII din 29
ianuarie 1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri
si servicii provenite din tranzactiile economice externe. In conformitate cu
modificarile propuse, perioada de repatriere a mijloacelor valutare va fi extinsa,
iar penalitatile pentru neconformare vor fi reduse.
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trimestrul I, 2011.

38

implementarea actiunilor din
implementare pentru

Actiune Progres/comentarii

Desfasurarea instruirilor angajatilor
Bancii Nationale a Moldovei cu
implicarea expertilor externi

Organizarea unor seminare, mese
rotunde pentru comunitatea bancara si
publicarea materialelor consultative
pentru publicul larg in acest sens

Realizarea prevederilor Strategiei de
dezvoltare a sectorului  financiar
nebancar pentru anii 2009-2011
Elaborarea proiectului de lege privind
modificarea Codului contraventional al
Republicii Moldova

Elaborarea si aprobarea unui
memorandum de inte-legere, care va
delimita res-ponsabilititile autoritatilor
publice implicate

Elaborarea si aprobarea unor proceduri
interne privind responsabilitatea
institutiilor de resort in cadrul
Comitetului National pentru Stabilitate
Financiara

Evaluarea progresului

In progres. La 21-24 Februarie 2011 a avut loc
cursul de formare in domeniul implementarii
Standardelor Financiare de Reportare (SFR)
pentru angajatii BNM.

In progres. La 28 februarie 2011 BNM a 0 mas3
rotunda cu bancile comerciale orientatd spre
procesul de implementare a Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (SIRF),
perspectivele aplicarii cerintelor prudentiale in
contextul Comisiei Acordului din Basel cu
privire la capitalul Basel II si furnizarii datelor
la Birourile de Credit

In progres.

Realizat.

Realizat.

Realizat.

Progresul in acest domeniu poate fi calificat ca destul de bun. Totusi, tinind cont de
complexitatea standardelor internationale si europene care trebuie adoptate, precum si
de impactul economic major al acestora, este necesara atit accelerarea procesului in
domeniile in care deja a fost adoptata decizia politica de armonizare, cit si evaluarea

ex-ante mai riguroasa a impactului.

Recomandari pentru Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova
e In domeniul serviciilor bancare este necesara intensificarea comunicarii dintre
BNM si bancile comerciale in vederea discutarii tranzitiei catre Standardele Basel

I1I.

e Revizuirea legii cu privire la

institutiile financiare in vederea transpunerii

integrale a prevederilor Directivelor 86/635 din 8 decembrie 1986 cu privire la
contabilitate, rapoartele financiare, audit si inspectii in institutiile financiare si a
Directivei 89/117 din 13 februarie 1989 cu privire la filialele bancare.

e Crearea unui grup de lucru mixt pentru modificarea cadrului regulator in vederea
consolidarii solvabilitatii companiilor de asigurari si pregatirea sectorului pentru
implementarea graduala a Directivei 2009/138/EC.
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Domeniul 8.2, DREPTUL  INFIINTARII  (DREPTUL
SOCIETATILOR COMERCIALE)

In acest domeniu restantele Moldovei sunt minore. Investitorii strdini nu sunt
discriminati in raport cu cei nationali in procesul de creare a companiilor. Clauza
legislativa care interzice achizitionarea terenurilor cu destinatie agricola de catre
companiile cu capital strdin - desi poate fi considerata o discriminare - este o clauza
pastrata de multe tari europene membre ale UE, fiind o chestiune extrem de sensibila
politic si social.

in Planul de Actiuni pentru implementarea Recomandarilor Uniunii Europene se contin
trei recomandari, doua dintre care deja au fost implementate de Moldova. O actiune
raportata de Guvern ca fiind deja implementata este asigurarea functionarii eficiente a
structurilor administrative corespunzatoare, inclusiv functionarea unui organism de
coordonare central care faciliteazd inregistrarea companiilor. In prezent, la data
inregistrarii persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali, informatiile necesare se
iau la evidenta automat, fara implicarea suplimentara a solicitantului, de catre organele
de evidenta sociala, medicald, fiscala si statistica. Termenul de inregistrare s-a redus de
la 15 zile in anul 2006 la 5 zile in 2011, iar in caz de urgenta, poate fi solicitata
inregistrarea in 24 ore sau in 4 ore.

A doua actiune care in Planul de Actiuni pentru implementarea Recomandarilor UE
figureaza ca fiind deja implementata este eliminarea masurilor discriminatorii care
afecteaza investitiile straine, precum si aplicarea clauzei standstill, astfel incit conditiile
de inregistrare a companiilor sa nu fie mai restrictive decit atunci cind a fost semnat
APC. Aceasta recomandare poate fi considerata deja implementata prin efectele legii nr.
81-XIV din 18 martie 2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator care
stabileste termenele de inregistrare, activitate si dizolvare a intreprinderii cu investitii
straine similare cu cele pentru intreprinderile autohtone si prin efectele hotarirea
Guvernului nr. 815 din 20 iulie 2004, care a modificat taxele de inregistrare a
intreprinderilor cu investitii straine.

Astfel, singura recomandare relevanta ramine efectuarea screeningului complet al
legislatiei nationale, astfel incit sa fie identificate barierele in calea Iinregistrarii
companilor, in scopul eliminarii graduale a acestora. Vizavi de aceasta recomandare, in
raportul de progres al ME se raporteaza urmatoarele:

e Pentru a facilita procedura de inregistrare a afacerilor, Ministerul Economiei
planifica simplificarea acesteia, pina in trimestru IV, prin asigurarea unei plati
unice de inregistrare a afacerii, care va acoperi toate actiunile legate de acest
proces, prin eliminarea, in acelasi timp, a solicitarilor de certificare a datoriei fata
de buget. Actiunea este planificata pentru implementare in trimestrul 4 al anului
curent.
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Domeniul 8.3. CLIMATUL INVESTITIONAL

In rapoartele sale de evaluare a progresului Moldovei in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate, Comisia Europeana a manifestat rezervele cele mai mari anume fata de
climatul investitional din Moldova. In pofida acestui lucru, Planul de Actiuni pentru
implementarea Recomandarilor Uniunii Europene este cel mai putin detaliat anume la
acest capitol. Totodata, pentru primul trimestru al anului 2011 nu au fost planificate
actiuni. Evaluarea realizarii Planului de actiuni in vederea optimizarii activitatii de
intreprinzator va fi efectuata doar in trimestrul patru al anului curent. Realizarea altor
actiuni este prevazuta de asemenea documente ca: Programul de activitate a
Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare 2009-2013",
Programul de stabilizare si relansare economica a Republicii Moldova pe anii 2009-2011
si Strategia nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011 monitorizarea carora depaseste
cu mult volumul si obiectivele publicatiei trimestriale ,Euromonitor”. Totusi, printre cele
mai importante decizii adoptate sau discutate in primul trimestru al anului curent
mentionam: propunerea de scurtare a listei obiectivelor nepasibile privatizarii si decizia
de restructurare a Organizatiei Moldovenesti pentru Promovarea Exporturilor si
Atragerea Investitiilor.

Domeniul 9. DREPTUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Analiza situatiei curente

In ultimii citiva ani au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul dreptului
proprietatii intelectuale. Potrivit raportului final al proiectului ,Suport pentru
Implementarea Acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana”?’, care s-a
incheiat in martie 2011, in linii mari legislatia Republicii Moldova in domeniul
proprietatii intelectuale este compatibila cu cea a UE, dar necesita armonizare
suplimentard. In 2010 a ost realizat un pas important prin elaborarea si aprobarea
Legii privind dreptul de autor si drepturilor conexe?®, care a intrat in vigoare in 2011.
Aceasta a creat baza pentru adoptarea si implementarea legislatiei secundare in
domeniu pentru conformarea in continuare cu legislatia europeana privind dreptul de
autor.

In aceastd perioadd activitatea in domeniu s-a desfisurat conform obiectivelor
Strategiei nationale de dezvoltare a sistemului national de protectie si utilizare a
obiectelor de proprietate intelectuala pina in anul 2010 ce avea drept scop promovarea
politicilor coerente de stat in domeniul proprietatii intelectuale, compatibile cu
mecanismele UE si ale altor state ale lumii. Pind in 2011 Comisia Nationalda pentru
Proprietate Intelectuald®’ urmeazd s3 elaboreze o noud Strategie privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene in ceea ce priveste protectia
drepturilor de proprietate intelectuald in conformitate cu normele europene si

25 Support for the implementation of agreements between the republic of Moldova and the European Union, Progress
Report: 1 October - 31 December 2010, Support Suport pentru Implementarea Acordurilor dintre RM si UE, 2010

26 | egea privind dreptul de autor si drepturile conexe nr. 139 din 02.07.2010

27 Printr-o Decizie a Guvernului din 29 martie 2008, a fost instituitd o Comisie Nationald pentru Proprietatea

Intelectuald pentru a coordona activitatea organizatiilor interesate in dezvoltarea si protectia drepturilor de

proprietate intelectuald. Aceasta Comisie si-a inceput activitatea in iunie 2010


http://www.support-md-eu.md/welcome_md.html
http://www.support-md-eu.md/welcome_md.html
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internationale ce va asigura atentia continua asupra agendei de integrare in Uniunea
Europeana a Moldovei in sfera drepturilor de proprietate intelectuala.

Importanta drepturilor de proprietate intelectuald nu se refera doar la asigurarea
conditiilor optime pentru crearea si protectia proprietatii intelectuale, dar si la crearea
un mecanism viabil de combatere a incalcarilor drepturilor proprietatii intelectuale si
prevenirii importului, fabricarii si comercializarii produselor contrafacute. Din aceasta
cauza mai multi actori sunt implicati in realizarea actiunilor ce tin de domeniul
proprietatii intelectuale: AGEPI - institutia principala in protectia si aplicarea proprietatii
intelectuale in Moldova, Serviciul Vamal - de care depinde respectarea dreptului de
proprietate intelectuald in Republica Moldova prin controlul eficient al importului,
exportului si tranzitului ilegal al marfurilor necorespunzatoare ce violeaza drepturile de
proprietate intelectualda, avind in vedere ca tara este folosita ca o ruta de tranzit pentru
aceste marfuri marfurile ce provin in principal din Rusia si Ucraina®®. De asemenea
responsabili pentru unele actiuni sunt si Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si
Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Monitorizarea actiunilor specifice
In primul trimestru au fost realizate urmatoarele actiuni specificate in Planul de Actiuni:

e A inceput formarea Grupului de lucru interdepartamental (AGEPI, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Agentia Medicamentului,
Centrul de Armonizare Legislativa) care va coordona activitatile ce tin de
evaluarea cadrului legislativ al Republicii Moldova privind protectia si asigurarea
confidentialitatii datelor in cadrul procedurilor de inregistrare, testare sau
omologare a produselor farmaceutice, agrochimice si fitosanitare ce contin
compusi chimici noi si identificarea legislatiei care urmeaza a fi modificata.
Autoritatile responsabile au demarat identificarea actelor legislative care necesita
modificari si urmeaza sa elaboreze un plan pentru evaluarea cadrului regulator
existent in domeniu si identificarea actelor legislative si normative, care necesita
modificari.

e Sunt in proces de elaborare:

o Proiectul Regulamentului cu privire la gestionarea colectiva a dreptului de
autor si drepturilor conexe;
o Proiectul Regulamentului Comisiei de Mediere in cadrul AGEPI;

e AGEPI a lansat procesul de consultari publice legate de implementarea
regulamentelor. In conformitate cu prevederile noii Legi privind dreptul de autor
si drepturilor conexe, a demarat procesul de elaborare a legii cu privire la
reglementarea activitatii AGEPI.

Grila de monitorizare 9. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Dreptul proprietatii intelectuale” planificate spre implementare pentru
trimestrul I, 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Crearea si dotarea unui punct informational | Actiune planificata pentru intreg 2011.
in cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuala (AGEPI) pentru a asigura
schimburile de informatii dintre autoritatile

28 | egislatia si politicile in domeniul propriet3tii intelectuale: armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu standardele UE, Suport pentru Implementarea Acordurilor dintre RM si UE, 2010




42

responsabile de apararea drepturilor de
proprietate intelectuala si generarea unor
rapoarte, studii analitice si statistice in
domeniu

Eficientizarea activitatii organelor vamale | Actiune planificata pentru intreg 2011.
privind aplicarea masurilor de protectie a
proprietatii intelectuale la frontiera prin
intermediul trainingurilor si seminarelor

Evaluarea cadrului legislativ al Republicii | Actiune planificatd pentru 2011. In proces
Moldova privind protectia si asigurarea | de demarare. Se identifica actele normative
confidentialitatii datelor in cadrul | ce necesitda modificari si urmeaza sa fie
procedurilor de inregistrare, testare sau | elaborat un plan de actiuni pentru
omologare a produselor farmaceutice, | evaluarea cadrului regulator existent.
agrochimice si fitosanitare ce contin compusi
chimici noi si identificarea legislatiei care
urmeaza a fi modificata

Evaluarea progresului

In primul trimestrul al anului in mare parte a continuat implementarea actiunilor initiate
inca in anul precedent, progresul fiind minor.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova
In continuare sunt necesare urmatoarele actiuni:

e Armonizarea legislatiei in domeniul brevetelor de inventie, marcilor si a legislatiei
vamala

e Consolidarea capacitatilor Serviciului Vamal. Acesta este adesea criticat in
contextul incalcarilor existe, in special cele de la granita cu Transnistria,
increderea in aceasta fiind foarte scazuta.

e Consolidarea capacitatilor Comisiei Nationale pentru Proprietate Intelectuala
pentru a prelua unele activitati ale AGEPI, in special cele ce tin de implementarea
legislatiei.

Domeniul 10. ACHIZITII PUBLICE

Analiza situatiei curente

Domeniul achizitiilor publice este unul dintre cele mai problematice in Republica
Moldova. Pe linga faptul ca are impact limitativ direct asupra fluxurilor comerciale,
coruptia si lipsa de transparenta din acest domeniu evident serveste ca bariera in calea
aprofundarii integrarii economice dintre Moldova si Uniunea Europeana. Daca achizitiile
publice se fac in cadrul unor ,tendere aranjate”, evident ca nu mai putem vorbi despre
concurenta onesta intre agentii economice (dar nici despre utilizarea eficienta a
finantelor publice).

Actuala Agentie de Achizitii Publice (AAP) a fost formata la 24 noiembrie 2009 prin
divizarea Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare. Initial AAP
avea un efectiv-limitda de 26 salariati, dar in 2010 numarul dat a fost majorat la 30,
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pentru ,fortificarea capacitatilor Agentiei Achizitii Publice in procesul executarii
angajamentelor internationale pe acest segment, pentru monitorizarea si
supravegherea corectitudinii realizarii achizitiilor publice, inclusiv a achizitiilor
electronice, in mod eficient si calitativ’?®. Desi despre implementarea sistemului de
achizitii electronice se vorbeste inca de pe timpurile PAUERM, abia in aprilie 2011 APP a
fost completata si cu o unitate structurala noua, Directia Statistica si Achizitii
Electronice. ,Armonizarea legislatiei la principiile europene si OMC in domeniul
achizitiilor” este o alta prioritate care migreaza dintr-un plan de actiuni in altul, fara
careva progrese esentiale si vizibile: aceasta prioritate o vedem si in Planul de
Activitate a AAP pentru anul 2011. Lipseste o abordare sistematica in ajutarea
legislatiei, modificarea unor acte legislative si normative producindu-se mai mult ad-
hoc. Totodatd, capacitatile institutionale ale AAP sunt foarte mici, ceea ce a impiedicat
pind in prezent elaborarea actelor regulatorii necesare pentru implementarea integrala
a prevederilor noii legi a achizitiilor publice adoptatda inca in 2007. Pentru ca sa
mentionam o altd slabiciune-cheie, pina in prezent nu a fost pus la punct un sistem
statistic al achizitiilor publice, ceea ce face imposibilda o intelegere univoca si clara
(inclusiv pentru Guvern) a starii si performantei sistemului de achizitii.

Monitorizarea actiunilor specifice
In trimestrul unu 2011 APP a raportat urmatoarele actiuni:

e Planul de Actiuni pentru Dezvoltarea Achizitiilor Publice (PADAP) pentru anii
2010-2013 a fost elaborat de Agentia de Achizitii Publice si remis Ministerului
Finantelor pentru examinare. Sa mentionam ca Planul de Actiuni pentru
implementarea Recomandarilor Uniunii Europene prevede trimestrul 1 ca data
limita pentru aprobarea PADAP. Este greu de inteles de ce a fost stabilit un
deadline atit de ambitios, mai ales ca PADAP inca urmeaza sa fie consultat cu
Comisia Europeana. Mai mult decit atit, se presupune ca PADAP va sta la baza
unei reforme institutionale, idea conceptuala care va fi pusa la baza reformei
fiind descentralizarea. Din aceasta cauza, consideram eronata decizia ca
elaborarea PADAP sa fie o sarcina pusa in responsabilitatea AAP.

e Planul calendaristic de ajustare a legislatiei cu privire la achizitii la Acquis-ul UE
este in proces de elaborare. Din nou, se constata o intirziere, deoarece Planul de
Actiuni pentru implementarea Recomandarilor Uniunii Europene prevede
trimestrul 1 ca data limita pentru aprobarea planului calendaristic. Pe linga
deadline-ul prea ambitios, un alt neajuns al planificarii este ca Planul
Calendaristic de ajustare a legislatiei trebuie sa derive din PADAP si nicidecum nu
poate sa apara inaintea sau macar in paralel cu PADAP.

Grila de monitorizare 10. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Achizitii publice” planificate spre implementare pentru trimestrul I, 2011.

Actiune planificata Progres/Comentarii

Aprobarea Planului de actiuni privind | Progres minor. PIanuIv este raportat ca fiind
dezvoltarea achizitiilor publice pentru anii | d¢ja elaborat (de catre AAP) si transmis
2010-2013, dupé consultarea cu Comisia | Ministerului  Finantelor ~ spre  aprobare.
Europeand. Planul de actiuni va acoperi | Totodata, este foarte probabil ca PADAM va
armonizarea legislativd, precum si | Cere aproba[ea prin hoEarlre d? guvern, ceea
reforma institutionald, consolidarea | €& ne face sa credem ca se va intirzia mult cu

2 Hot&rarea Guvernului nr. 683 din 02/08/2010 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 747 din 24/11/2009.
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capacitatii administrative si alte probleme | adoptarea acestuia.
conexe. Reforma institutionald presupune
descentralizarea competentelor Agentiei
Achizitii Publice prin crearea
subdiviziunilor la nivel teritorial si
dotarea tehnica a subdiviziunilor
respective, inclusiv asigurarea cu spatiu

Elaborarea unui plan calendaristic de | Progres minor. Conform AAP, planul este in
ajustare a legislatiei in domeniul | proces de elaborare.
achizitiilor publice la acquis-ul comunitar

Evaluarea progresului
Analiza situatiei si monitorizarea actiunilor implementate ne face sa evaluam progresul
in domeniul achizitiilor publice ca unul minor.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

e O prioritate absoluta, care din pacate nu se regaseste in Planul de Activitate al
AAP pentru 2011 este dezvoltarea sistemului de statistica a achizitiilor publice.
Totodata, consideram ca in elaborarea sistemului de indicatori statistici ai
achizitiilor publice trebuie de atras si Biroul National de Statistica, pentru a
asigura respectarea unor principii si standarde statistice universale in statistica
achizitiilor publice.

e Corelind cu recomandarea precedenta, este necesara uniformizarea formularelor-
standard utilizate in sistemul de achizitii publice si armonizarea acestora cu
prevederile legii achizitiilor publice din 2007.

e AAP este o institutie-cheie in sistemul de agentii guvernamentale care au
tangente cu utilizarea banilor publici. Din aceasta cauza, pe linga o super-vizare
mai eficienta a functionarii AAP din partea Curtii de Conturi si Guvernului, este
necesara si dotarea mai buna a AAP cu resurse umane si asigurarea unui buget
mai generos. Acestea sunt premise-cheie pentru reforma institutionalda si
descentralizarea sistemului de achizitii publice.

Domeniul 11. CONCURENTA

Analiza situatiei curente

Desi crearea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC) era prevazuta inca
in Legea privind concurenta din 2000, primele masuri au fost intreprinse mult mai
tirziu. Doar cind aceasta actiune a fost inclusa in Planul de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeand, Agentia a fost creatd®®, fiind autoritatea permanentd in
administratia publica, cu statut de persoana juridica, si avind rolul de promovare a
politicii statului in domeniul protectiei concurentei, limitare sau reprimare a activitatii
anti-concurenta din partea agentilor economici, a autoritatilor administratiei publice,
precum si efectuarea controlului asupra executarii legislatiei cu privire la protectia
concurentei.

Ins& chiar de la inceput ANCP nu a fost foarte eficientd, lucrurile demarind foarte lent.
ANPC i-u fost atribuite o serie larga de imputerniciri: puterea de decizie, dreptul la
investigatii prin autosesizare, dreptul de eliberare de titluri executorii si dreptul de

30 Hotararea Parlamentului Nr. 21 din 16.02.07
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aplicare a sanctiunilor. De ultimul drept ANPC s-a folosit in primul rind cind a aplicat
citeva sanctiuni imediat dupa crearea sa, legislatia privind criteriile de stabilire a
amenzilor si mecanismele de aplicare ale acestora fiind la acel moment foarte vaga.
Aceasta a generat nemultumiri din partea publicului, mai ales ca existda un conflict de
interes evident prin faptul ANPC poate retine 20% din valoarea amenzii*'. Dup3a
aceasta, ANPC a fost destul de inerta pe parcursul a trei ani. Abia in 2011, din
considerente mai mult politice, ANCP si-a intensificat activitatea, emitind o serie de
decizii consecutive. Desi in perioada electorala se discuta foarte mult despre
monopolurile existente si necesitatea eliminarii lor, ceea ce indica asupra ineficientei
ANPC si a legislatiei imperfecte, situatia nu s-a schimbat dupa alegeri, aceasta fiind una
dintre restantele majore ale actualului Guvern.

In cea mai mare parte, legislatia Moldovei in domeniul concurentei nu corespunde
cerintelor UE si necesita a fi aproximata cit mai urgent, principala institutie responsabila
pentru implementarea actiunilor din acest domeniu fiind Agentia Nationala de Protectie
a Concurentei. Aceasta se refera atit la legea cu privire la concurenta, legea cu privire
la ajutorul de stat si respectiv regulamentele de implementare a legilor respective.

Dar normele privind concurenta si subventiile sunt deosebit de importante in cadrul
pietei unice pentru ca lipsa sau cadrul regulator ineficient in domeniul concurentei si
ajutorului de stat creeaza bariere in accesul pe piata a exportatorilor din UE. Astfel,
este de inteles interesul profund al UE in armonizarea legislatiei in domeniul politicilor
concurentiale si subventionarii, care vrea sa-si protejeze firmele de posibile tactici anti-
concurentiale.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul I al anului s-au realizat relativ putine actiuni in domeniul concurentei, ce
tin in principal de armonizarea legislatiei, care in mare parte au fost planificate pentru
semestrul II al anului:

e Nationala pentru Protectia Concurentei (ANPC) finalizeaza proiectul noii Legi cu
privire la concurenta, elaborat conform principiilor Acquis-ului UE. Proiectul
contine prevederi ce delimiteaza clar rolurile si functiile autoritatilor relevante,
prevederi asupra incdlcarilor majore ale concurentei, inclusiv sanctiuni,
individualizarea penalitatilor, clementa, etc.

e ANPC a elaborat si a prezentat Legea cu privire la ajutorul de Stat care a fost
aprobat de Guvernului Republicii Moldova inca in 2010. Acesta urmeaza sa fie
prezentat Parlamentului.

Grila de monitorizare 11. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Concurenta” planificate spre implementare pentru trimestrul I, 2011.

Actiune Progres/Comentarii
Elaborarea actelor normative secundare in | Actiune planificata pentru intreg anul 2011.
domeniul concurentei, conform | In proces de derulare.

recomandarilor din Raportul din decembrie
2009 ‘“Legea Concurentei si Politica -
Ajustarea Legii la standardele UE in
Republica Moldova”

31 Legea cu privire la protectia concurentii nr. 1103 din 30.06.2000
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Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale | Actiune planificata pentru intreg anul 2011.
pentru Protectia Concurentei si | In proces de derulare.

imbunatatirea functionarii acesteia in cadrul
proiectului de Twinning ,Suport in
implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat”

Instruirea profesionala a personalului | Actiune planificatda pentru anii 2011-2012.

Agentiei Nationale pentru Protectia | Va avea loc in cadrul proiectului de
Concurentei, a judecatorilor si autoritatilor | Twinning ,Suport in implementarea politicii
de reglementare in domeniul concurentei si ajutorului de

stat”, care a demarat in martie 2011

Evaluarea progresului

Astfel, progresul in domeniul concurentei a fost foarte moderat in 2011, majoritatea
actiunilor fiind demarate in anul precedent, procesul fiind tergiversat. Este necesara
accelerarea actiunilor in domeniul concurentei, avind in vedere situatia critica pe acest
segment.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova
Pe termen scurt si mediu este foarte important:

e Aprobarea metodologiei de calcul a amenzilor si penalitatilor aplicate de ANPC,
care sa includa fie amenzile aplicate pentru anumite tipuri de incalcari fie
criteriile clare de calcul a amenzilor.

e In acelasi timp cadrul legal trebuie sa asigure si dreptul de aparare al
companiilor, care este foarte vag in prezent.

e Instruirea personalului ANPC, astfel incit la intrarea in vigoare a legii privind
concurenta, nivelul de pregatire a acestuia sa permita implementarea fara
deficiente a legii.

Domeniul 12. DEZVOLTAREA DURABILA (MEDIUL SOCIAL SI
MUNCA)

Relevanta acestui domeniu in lumina viitoarelor negocieri asupra ALSAC este greu de
inteles. Implementarea masurilor planificate - crearea comisiilor pentru consultari si
negocieri colective in toate ramurile economiei nationale si in toate raioanele Republicii
Moldova, examinarea oportunitatilor de creare a Consiliului Economico-Social (in baza
consultarilor desfasurate in cadrul Comisiei Nationale pentru Consultari si Negocieri
Colective) si adoptarea unei legi care va reglementa functionarea Consiliului
Economico-Social - va imbunatati poate intr-o anumitd masura dialogul social, dar
impactul asupra calitatii negocierilor comerciale va fi minimal. Pentru trimestrul 1, 2011
nu au fost planificate careva actiuni. Totusi, este relevant faptul ca pina si pentru
elaborarea unei legi care sa reglementeze functionarea Consiliului Economico-Social
Guvernul Republicii Moldova mizeaza pe asistenta din partea Uniunii Europene.
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Domeniul 13. ASPECTE GENERALE

Analiza situatiei curente

Denumirea acestui domeniu este putin cam derutanta: aspectele vizate de Plan nu sunt
deloc ,generale”, ci chiar foarte exact legate de subiectul transnistrean. In contextul
negocierilor si eventualei implementari a unui Acord de Liber Schimb, UE este are doua
ingrijorari legate de regiunea transnistreana: primul este ca regiunea sa nu mai fie o
zona gri de tranzit a marfurilor de contrabanda si care sa submineze capacitatea
autoritatilor moldovenesti de a asigura respectarea regulilor de origine; a doua este
legata de intentia UE de a asigura ca Transnistria va beneficia de viitorul Acord de Liber
Schimb, acesta urmind astfel sa serveasca in calitate de instrument care ar incuraja
solutionarea conflictului transnistrean. Pentru a minimiza viitoarele riscuri si @ maximiza
beneficiile pentru regiunea transnistreana, UE a insistat asupra introducerii unor masuri
care sa cultive autoritatilor transnistrene dorinta de participare la negocieri.

Monitorizarea actiunilor specifice

Totusi, In primul trimestru putin ce s-a reusit in acest sens, din cauza evolutiilor deloc
propice pentru discutii. La 14-15 februarie 2011 la Viena a avut loc o intilnire neformala
a participantilor la procesul de solutionare a conflictului transnistrean in formatul 5+2,
dar care nu s-a finalizat decit cu un apel din partea gazdelor pentru reluarea discutiilor
oficiale. Evident, cind se discuta chestiuni legate de problemele de securitate la adresa
scolilor de limba romina din regiune si drepturile fundamentale ale omului, nu prea
ramine timp si dorinta pentru a discuta implicatiile unui ALSAC asupra regiunii
transnistrene si participarii reprezentantilor regiunii la viitoarele negocieri. La sfirsitul
intilnirii s-a convenit asupra unei agende de activitati planificate pentru 2011, asupra
unor contacte bilaterale intre Chisindu si Tiraspol si asupra unor masuri de sporire a
increderii. Introducerea pe agenda viitoarelor discutii a subiectului ALSAC ar putea fi
una din aceste masuri de sporire a increderii. Pe linga obligatiile partii moldovenesti
(impartite intre Biroul pentru Reintegrare, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, Ministerul Economiei), Planul de Actiuni privind implementarea
Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLSAC mai prevede la ,aspecte
generale” doua masuri importante, la implementarea carora se mizeaza pe sprijinul
OSCE si a Delegatiei UE in Moldova (insa nici pentru una nu a fost stabilit un cadru
temporal precis). Prima consta in initierea si implementarea, cu suportul Misiunii OSCE
in Republica Moldova, a unui dialog permanent de consultare de catre membrii echipei
de negocieri a ZLSAC din Republica Moldova a reprezentantilor institutiilor de resort din
regiunea transnistreana implicati in procesul de asigurare a implementarii ZLSAC in
regiune. Din cauza ca ,reprezentantii” inca nu au fost identificati, nici ,dialogul
permanent” inca nu a fost lansat. A doua actiune planificata presupune organizarea cu
suportul Delegatiei UE in Republica Moldova, Reprezentantului special al UE in
Republica Moldova, institutiilor de resort din Republica Moldova, organizatiilor
nonguvernamentale a unor seminare cu reprezentantii mediului de afaceri si ai
autoritatilor locale din regiunea transnistreana privind implementarea ZLSAC. Din
informatiile publice disponibile rezulta ca asemenea activitati nu au fost derulate in
primul trimestru al anului curent.

Grila de monitorizare 12. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Aspecte generale” planificate spre implementare pentru trimestrul I, 2011.

planificata gres/comentarii



48

Includerea in agenda de lucru a
intrevederilor reprezentantilor Chisinaului
si Tiraspolului pentru reglementarea
conflictului transnistrean a subiectului ce
tine de asigurarea implementarii viitorului
ZLSAC

Includerea in planurile de activitate a
grupurilor de lucru a subiectului ce tine de
asigurarea implementarii ZLSAC, in special
in agenda Grupului de lucru comun pentru
Economie in cadrul Masurilor de
Consolidare a Increderii si Securititii in
Moldova

Abordarea, in cadrul intrevederilor cu
administratia transnistreana, de catre
Delegatia UE, Reprezentantul special al UE
in Republica Moldova a problemelor ce tin
de implementarea ZLSAC pe intreg
teritoriul tarii, iInclusiv in regiunea
transnistreana.

Initierea si implementarea, cu suportul
Misiunii OSCE in Republica Moldova, a unui
dialog permanent de consultare de catre
membrii echipei de negocieri a ZLSAC din
Republica Moldova a reprezentantilor
institutiilor de resort din regiunea
transnistreana implicati in procesul de
asigurare a iIimplementarii ZLSAC in
regiune.

Organizarea cu suportul Delegatiei UE in

Republica Moldova, Reprezentantului
special al UE in Republica Moldova,
institutiilor de resort din Republica

Moldova, organizatiilor nonguvernamentale
a unor seminare cu reprezentantii mediului
de afaceri si ai autoritatilor locale din
regiunea transnistreana privind
implementarea ZLSAC

Evaluarea progresului

Progresul este imperceptibil.

In cadrul intrevederii neformale din 14-15
februarie acest subiect nu a figurat pe
agenda discutiilor.

Nu a fost inregistrat careva progres.
Grupurile de lucru nu sunt functionale.

La 21 ianuarie 2011 a avut loc o
intrevedere a sefului Delegatiei UE cu
,ministrul de externe al RMN”, iar la 8

aprilie - cu ,presedintele RMN”. in cadrul
discutiilor a fost abordata tema reluarii
negocierilor oficiale in formatul 5+2, inainte
si dupa intilnirea neformala din cadrul OSCE
din 14-15 februarie. Transnistria
conditioneaza reluarea acestora cu anularea
»~Sanctiunilor economice discriminatorii”.

Nici un progres sesizabil cu implementarea
acestei masuri.

Nici un progres sesizabil cu implementarea
acestei masuri.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova
e Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa adopte o pozitie pro-activa in raport cu
regiunea transnistreana si in raport cu partile garante in vederea reluarii
negocierilor. Aceasta presupune nu doar reluarea contactelor cu (urmatoarea)
administratia de la Tiraspol, dar si construirea unor noi canale de comunicare cu
populatia si agentii economici din regiune si punerea la punct a unui sistem de

garantii sociale pentru populatie.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o
organizatie neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizana
care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost
inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de
utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera
expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica
Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care fsi
desfasoara activitatea in Republica Moldova. Fiind o organizatie
neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in
mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea
EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
sale internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP
urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la
standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza
ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,
managementul privat si public.
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