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INTRODUCERE

Republica Moldova este o taré partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat Planul
de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o perioada
de trei ani si se baza pe Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal,
perioada pentru care a fost semnat PAUERM a expirat, acesta insa mai ramane
relevant in masura in care pana in anul 2013 UE va directiona, pe baza
prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in
negocierea unui Acord de Asociere, care s3 inlocuiascd APC. in paralel, autorititile
comunitare au negociat si la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul
Republicii Moldova Planul de Actiuni in domeniul liberalizérii regimului de vize?, iar
pana la semnarea noului document juridic privind relatiile UE-RM, raman valabile
prioritatile si angajamentele de reforma necesare pentru a corespunde criteriilor
politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare: drepturile
omului; standarde democratice; justitie independenta si eficientda; probitatea
guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului Acord de asociere se va referi la o eventuala Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea Europeana a remis
executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotararea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii
Europene pentru instituirea ZLSAC?.

Autorii raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP monitorizeaz&3:

1. Implementarea de catre autoritatile Republicii Moldova a reformelor
in domeniile prioritare, calificate conventional drept domenii
~politice”: protectia si realizarea drepturilor omului; justitie
independenta si eficienta; reforma guvernarii si combaterea coruptiei;
reglementarea transnistreana.

2. Implementarea Planului de actiuni privind implementarea
recomandarilor UE, sa analizeze care sant oportunitatile si barierele in
calea pregatirii Moldovei pentru negocierea unei ZLSAC si care sant
schimbarile calitative inregistrate de Moldova.

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizdrii regimului de
vize (HG 122/04.03.2011).

2 iAn continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.

3 In lipsa unui document de planificare public, nou si clar ordonat, autorii au decis ca monitorizarea s& se bazeze pe
prioritdtile Programului de guvernare 2011-2014 si pe matricea Planului de Actiuni ,Prioritdtile actiunilor de reforma ale
Republicii Moldova”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.
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Sectiunea I. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII
REFORMELOR IN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

Domeniul 1: Sporirea eficientei si corectitudinii cadrului
electoral

Analiza situatiei curente

in pofida prevederilor Codului bunelor practici in materie electorald al Comisiei de la
Venetia, care recomanda statelor sa nu opereze modificari la legislatia electorala timp de
un an inainte de ziua alegerilor, Parlamentul Republicii Moldova a continuat sa aplice
practica modificarilor la cadrul legislativ electoral in apropierea de alegeri, in mare parte
din rationamente politice. Pe 1 aprilie, la o zi dupa ce a fost fixata data alegerilor locale
pentru 5 iunie, Parlamentul a adoptat mai multe modificari la Codul Electoral, atat tehnice,
cat si de substanta. Desi aceste modificari erau necesare, adoptarea lor dupa ce a fost
fixata data alegerilor a generat critici din partea opozitiei parlamentare, care le-a perceput
drept un procedeu de ,schimbare a regulilor in timpul jocului” in defavoarea lor.

Printre cele mai importante modificari, care au inlaturat unele confuzii si probleme
abordate anterior in avizele Comisiei de la Venetia sunt urmatoarele:

- A fost exclusa prevederea ca mandatul primarilor si consilierilor locali expira la 4 ani
de la data validarii, in versiunea modificata a Codului Electoral fiind stabilit doar
termenul de 4 ani. Aceasta modificare clarifica situatia pentru acei alesi locali care
si-au validat mandatele in perioada dintre alegerile generale locale.

- Alegatorilor li s-a acordat dreptul de a solicita modificari in listele electorale cu cel
mult o zi inainte de ziua alegerilor, in loc de cinci zile, dupa cum a fost stipulat
anterior.

- A fost introdusa prevederea ca hotararile consiliilor si birourilor electorale legate de
exercitarea dreptului la vot sau administrarea alegerilor pot fi atacate direct in
instanta de judecata in ziua alegerilor, fiind exclusa cerinta de a pune o contestare
prealabild in organul electoral ierarhic superior organului al carui act se contesta.

- A fost abrogata prevederea ce obliga radiodifuzorii cu acoperire nationala,
locald/regionalad sa asigure timp de antena gratuit concurentilor electorali in timpul
alegerilor locale generale.

- A fost eliminata restrictia asupra dreptului de vot pentru detinuti.

- A fost anulata prevederea care oferea alegatorilor dreptul sa aleaga personal locul d
exercitare a votului.

- A fost anulata posibilitatea oferitd anterior alegatorilor sa aleaga personal locul de
exercitare a votului, in cazul detinerii a vizei de resedinta si a vizei de domiciliu. Cu
toate acestea, nu a fost prevazuta o modalitate clara cum voteaza alegatorii care
dispun de ambele vize —-de resedinta si de domiciliu. Comisia Electoralda Centrala a
dat o interpretare la acest subiect, acordand prioritatea vizei de resedinta in
procesul de intocmire a listelor electorale.

Totodata, Parlamentul a decis amanarea utilizarii registrului electronic centralizat al
alegatorilor pana in anul 2015. Ca rezultat, ca si in alegerile parlamentare din noiembrie
2010, listele electorale au fost intocmite de catre autoritdtile locale pe baza listelor
anterioare. Ca urmare, observatorii nationali si internationali au notat pe durata intocmirii
listelor electorale o confuzie privind competenta diferitor organe implicate in inregistrarea
alegatorilor la nivel central si local. Nu a existat o abordare de lucru standardizata privind
intocmirea, administrarea, actualizarea si verificarea listelor electorale de catre
administratia publica locala.
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In pofida imbunatatirilor aduse Codului Electoral, alegerile locale generale din 5 iunie 2011
au demonstrat ca raman mai multe lacune si ambiguitati, in special legate de: procedura
de depunere a contestatiilor, locul de exercitare a dreptului de vot pentru alegatorii care
detin concomitent viza de resedinta si viza de domiciliu, transparenta si controlul asupra
finantarii campaniilor electorale. Alegerile locale au scos in evidenta si faptul ca pregatirea
profesionala a functionarilor electorali de nivelul I si II in domeniul legislatiei electorale nu
este una suficientda. Nivelul inalt al fluctuatiei cadrelor, alimentat de salarizarea joasa a
functionarilor publici, reduce din efectul sesiunilor de instruire organizate de catre Comisia
Electoralda Centrala in ajunul alegerilor. O solutie pentru depasirea acestei probleme ar
putea fi crearea Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral, care este prevazuta
de catre Codul Electoral.

Recomandari pentru perfectionarea cadrului electoral:

Recomandarile generale privind perfectionarea cadrului electoral raman similare celor
expuse anterior, printre cele mai importante si imediate fiind:

o Ajustarea legislatiei conexe Codului Electoral pentru a elimina contradictiile existente;
Includerea in Codul Electoral a unor prevederi clare privind exercitarea dreptului de
vot de catre alegatorii care detin concomitent viza de resedinta si viza de domiciliu;

o Cresterea gradului de transparenta a finantarii campaniilor electorale si a partidelor
politice prin introducerea de prevederi clare de evidenta si control, de sanctionare
pentru neprezentarea rapoartelor financiare in termenele stabilite si in format stabilit,
de evidenta a mijloacelor donate la etapa impozitarii persoanelor fizice;

. Perfectiona prevederile privind raspunderea penalda si contraventionald pentru
incalcarea legislatiei electorale, prin diverse actiuni sau inactiuni4

o Respectarea prevederilor legislatiei privind transparenta decizionala in procesul de
modificare a cadrului electoral.

4 In privinta necorespunderii sanctiunilor cu normele codului electoral sint relevante constitdrile Studiului analitic
»~Concordanta legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Codului electoral si necesitatea modificarii legislatiei conexe”,
elaborat cu suportul Misiunii OSCE in Moldova, 2010.



Domeniul 2: Protectia si realizarea drepturilor omului

Analiza situatiei curente

Si in al doilea trimestru al anului 2011, autoritatile au continuat sa perfectioneze cadrul
legislativ privind asigurarea drepturilor omului. In particular, se remarca urmatorii pasi
majori intreprinsi de Guvern:

- Dupa un proces indelungat de consultari publice in luna mai Guvernul a aprobat
Planul National de Actiuni pentru Drepturile Omului pentru anii 2011-2014
(PNADO). Planul isi propunerea implementarea a 79 de obiective, multe dintre care
deocamdata nu au o acoperire financiara clara, fiind prevazuta realizarea acestora
in limita alocatiilor bugetare.

- Incepand cu luna februarie, au fost initiate consultarile publice cu societatea civila
vizavi de elaborarea Raportului RM pentru Evaluarea Periodica Universala a
Drepturilor Omului, la care au fost identificate drepturile ce urmeaza a fi incluse in
raportul national.

- Au fost organizate dezbateri publice asupra Planului National pentru sustinerea
romilor din Republica Moldova pentru anii 2011-2015.

In luna martie, Ministerul Justitiei a inregistrat prima organizatie islamica - Liga Islamica,
dupa o perioada de 3 ani de la depunerea actelor. Inregistrarea cultului islamic a generat
proteste din partea Partidului Comunistilor din Republica Moldova si a reprezentantilor
Bisericii Ortodoxe, care au cerut revizuirea sistemului de inregistrare si control a cultelor
religioase, interzicerea activitatii cultelor neinregistrate, retragerea inregistrarii cultului
islamic, revizuirea legii cultelor, prin plasare intr-o pozitie prioritara cultul crestin ortodox
majoritar.

In societate continud s3 persiste perceptia despre starea de impunitate pentru incélcarea
drepturilor omului. Investigarea ineficientda a cazurilor de torturd, violenta domesticg,
trafic de persoane care sa aiba drept finalitate condamnarea persoanelor vinovate,
alimenteaza aceasta stare si reduce din increderea populatiei in justitie si organele de
drept.

Grila de monitorizare 1. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , respectului
drepturilor si libertdtilor umane” planificate spre implementare pentru trimestrul 2,
2011.

Tragerea la raspundere pentru toate | Progres lent. Pana la sfarsitul lunii iulie, 2
incalcarile Drepturilor Omului raportate | politisti au fost condamnati pentru ,exces de
in legatura cu evenimentele din aprilie | putere” (Articolul 328 (2) (c) CP) in legatura cu
2009. evenimentele din aprilie 2009, ambii cu
suspendarea pedepsei®.

Adoptarea si inceperea implementarii | Obiectiv partial realizat. Planul National de
Planului National de Actiuni pentru | actiuni pentru drepturile omului (PNADO) pentru
Drepturile Omului (PNADO), prin | anii 2011-2014 a fost aprobat de Parlament pe 12

asigurarea unor mecanisme | mai 2011. In continuare urmeazi a fi creatd
corespunzatoare de executare, | Comisia nationala responsabila pentru
finantare si monitorizare, cu implicarea | implementarea Planului national de actiuni in
societatii civile. domeniul drepturilor omului care va coordona

implementarea, va monitoriza si evalua progresul
PNADO. PNADO nu contine o prevedere clara

® Grila este intocmitd conform Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de reforma ale Republicii Moldova - Masuri-cheie
pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf, care a fost extins pina la
momentul elaborarii Agendei de Asociere RM-UE.

¢ Informatia oferitd de Centrul pentru Resurse Juridice din Moldova.
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privind componenta Comisiei si modul de lucru al
acesteia.

Completarea sau modificarea legislatiei
existente in vederea adoptarii unui
cadru multilateral de anti-discriminare,
in conformitate cu standardele
internationale.

Lipsa de progres. Legea anti-discriminare nu a
fost adoptata, nici de Parlament, dar si nici de
Guvern. Ministerul Justitiei a initiat un proces de
consultare a proiectului legii cu societatea civila si
cultele religioase privind proiectul legii.

Elaborarea unui nou plan privind romii,
in consultare cu societatea civila.

In progres. Proiectul Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2011-2015 este supus
dezbaterilor publice.

judecatorilor si procurorilor in baza
Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului.

Sporirea in mod semnificativ a | Progres lent. Desi unele ministere au inregistrat

accesului public la proiectul de | un progres privind plasarea pe paginile sale web a

legislatie prin intermediul site-urilor | proiectelor de decizii in discutie, prevederile

relevante ale Guvernului si | legislatiei privind transparenta decizionala raman

Parlamentului. departe de a fi respectate (neplasarea sau
plasarea tardiva a proiectelor de decizii). Continua
problemele in accesarea site-ului Parlamentului si
a proiectelor de decizie plasate pe site.
Stenogramele sedintelor plenare ale Parlamentului
sant plasate cu intarziere.

Consolidarea instruirii sistematice a | Obiectiv partial realizat. Cursurile de formare a

judecatorilor si procurorilor oferite de Institutul
National al Justitiei includ si cursul obligatoriu
“"CEDO si jurisprudenta CEDOQO”, care ofera
informatii despre principiile CEDO, cu modul de
functionare a CEDO si efectele hotararilor CEDO.

Ratificarea Statutului de la Roma al
Curtii Penale Internationale (CPI) si
pregatirea pentru aprobarea
modificarilor legislative necesare.

Obiectiv partial realizat. Parlamentul a ratificat
Statutul de la Roma pe 9 septembrie 2010, cu o
rezerva pentru regiunea transnistreana.
Deocamdatda nu a fost ratificat Acordul pentru
Privilegii si Imunitati al CPI si nu a fost racordata
legislatia nationald la prevederile Statutului de la
Roma.

Ratificarea Protocolului 12 al
Conventiei Europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale’.

Obiectiv nerealizat. Moldova nu a ratificat

deocamdata Protocolul 12 al CEDO.

Intensificarea eforturilor initiate in

2010, inclusiv a contributiilor
financiare, pentru modernizarea
institutiilor penitenciare, inclusiv a
transferului responsabilitatii pentru

centrele de arest preventiv de Ila
Ministerul Afacerilor Interne la
Ministerul Justitiei.

Progres lent. In pofida lucrdrilor de reparatie
efectuate in institutile penitenciare si a
modernizarii acestora, conditiile de detentie nu s-
au schimbat considerabil, si raman a fi degradante
in majoritatea institutiilor penitenciare®.
Amploarea lucrarilor de reparatie, care sant in
mare parte finantate din surse externe, este
redusa.

Centrele de arest preventiv nu au fost transferate
de la Ministerul Afacerilor Interne la Ministerul
Justitiei®.

A se asigura ca Legea privind adunarile
este pusa in aplicare in mod
corespunzator si dreptul la libertatea
de intrunire este respectat in practica.

Obiectiv partial realizat. Legea privind adunarile
publice este respectatd, dar raman probleme
legate de asigurarea securitatii adunarilor, care au
impiedicat comunitatea LGBT sa organizeze o
intrunire publica in 2011.

7 Protocolul 12 al CEDO face referint3 la interzicerea general a discriminarii.

8 Situatia respectivé este constatatd de cdtre Mecanismul National de Prevenire a Torturii, ca urmare a vizitelor regulate in
institutiile penitenciare. Rapoartele vizitelor sint accesibile la http://www.ombudsman.md/md/rapoarte%20mnpt/.

° Ministerul Justitiei argumenteazd c3 acest lucru se va produce in 2014, cind se va finaliza procesul de reformare a

justitiei.
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Asigurarea punerii in aplicare eficiente
a Planului National pentru Egalitatea
intre Sexe 2010-2015, dupa aprobarea
acestuia, in stransa coordonare cu
partenerii internationali.

Obiectiv partial realizat. Majoritatea activitatilor
prevazute de catre Plan pentru perioada
monitorizata sant realizate partial. Principalele
constrangeri in realizarea plenara a activitatilor tin
de resursele financiare si umane limitate. Multe

dintre activitatile planificate nu sant acoperite

financiar.
Consolidarea interdependentei | Progres lent. Un grup de lucru pentru
autonomiei de functionare a avocatilor | modificarea Legii cu privire la Avocatii

Parlamentari si a Centrului pentru
Drepturile Omului, in special prin
aplicarea masurilor de rigoare in
conformitate cu principiile si
recomandarile de la Paris regasite in
procedurile speciale ale ONU,
organismele de negociere ale ONU si
CPT.

parlamentari a fost creat in tr. 1, 2011. Grupul de
lucru urmeaza sa prezinte un proiect al legii pana
la sfarsitul anului 2011. Activitatea grupului de
lucru nu este transparenta.

Evaluarea progresului

Inregistrarea cultului islamic si adoptarea PNADO pot fi considerate principalele progrese
inregistrate de catre Republica Moldova la capitolul respectarii drepturilor omului. Per
total, insa progresul in asigurarea angajamentelor Republicii Moldova de asigurare a
libertatilor si drepturilor omului este unul lent. Desi a continuat perfectionarea cadrului
legal pentru respectarea si asigurarea drepturilor omului, acest efort nu a fost urmat si de
consolidarea mecanismelor de protectie a drepturilor omului. Multe dintre activitatile
prevazute in planurile de actiuni sunt realizate partial sau nu sunt realizate deloc din
motive financiare. Sistemul de justitie ramane a fi ineficient in urmarirea in justitie a
incalcarilor drepturilor omului. Treneaza adoptarea legii anti-discriminare, in mare parte
din considerente politice si electorale.

Recomandari

. Urgentarea adoptarii legii anti-discriminarii, care sa includd un mecanism eficient de
implementare si de asigurare a drepturilor victimelor discriminarii. Pentru a reduce
din tensiunea generata in societate de perceptia legii anti-discriminare drept lege
“pro-gay”, este necesara desfasurarea unei campanii de informare care ar prezenta
avantajele acestei legi.

. Pentru a evita raspandirea in randul politistilor a fenomenului de impunitate pentru
actele de tortura, este necesara excluderea suprapunerii articolelor 309/1 si 328 (2)
c) din Codul Penal si eliminarea prescriptiei pentru crimele de tortura, precum si
investigarea eficienta a cazurilor de tortura, soldate cu tragerea la raspunderea
penalad a celor vinovati de aceste cazuri.

. Crearea Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni privind Drepturile

Omului si plasarea informatiei despre componenta Comisiei pe paginile web ale
Ministerului Justitiei si Cancelariei de Stat.
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Domeniul 3: Justitie independenta si eficienta

Constatari generale

Reformarea justitiei raméane prioritate deosebita in plan intern si obligatie asumata in
raport cu institutiile internationale si partenerii externi. Eforturile in domeniu au vizat
perfectionarea cadrului legislativl®, elaborarea unor documente cu caracter strategic'?,
activitati de modernizare si consolidare institutionalda, sant continuate actiuni de
tehnologizare a activitatilor din cadrul sistemului judecatoresc. Exista premise pentru
imbunatatirea calitatii infaptuirii justitiei, numarul de decizii contestate si/sau anulate nu a
crescut considerabil. Au fost intreprinse masuri menite sa asigure coordonarea la nivel
inalt a masurilor de reformé in sfera justitiei si organelor de drept!®. Aprecierile externe
au remarcat anumite progrese'®, institutiile internationale fincurajeazd autorit3tile
Repulglicii Moldova sa continue reformele demarate in domeniul justitiei si statului de
drept™.

Desi au demarat un sir de activitati, reformele in justitie intarzie ori se implementeaza
neadecvat pe o serie de compartimente, exista restante in implementarea unor
documente de politici anterioare cu referire directd la sfera justitiei'®>. Functionarea
adecvata a sistemului de justitie independenta si eficienta nu este asigurata din cauza
unor fenomene persistente: interventia intereselor politice; responsabilitatea redusa a
exponentilor justitiei; probitatea si increderea justitiarilor este redusa de perceptia
coruptiei existente in sistem; calitatea si operativitatea infaptuirii justitiei nu creste
considerabil, se atestd un numar mai mare de cauze restante!®; institutiile de
autoadministrare nu functioneaza adecvat; independenta Procuraturii nu este asigurata;
finantarea si dotarea sistemului judiciar raman precare; reformele preconizate nu sant
sustinute prin estimarea si alocarea concomitenta a resurselor financiare, umane si
tehnice etc. Se atesta in continuare fenomene care reduc din increderea exponentilor
justitiei fatd de reprezentantii institutiilor politice, executive si legislative'”, colaborarea
puterilor nu este asigurata eficient, exponentii justitiei se considera afectati de anumite
decizii insuficient de motivate ale exponentilor politici®8.

10 A fost adoptata Legea nr.87 din 21.04.2011 privind repararea de cdtre stat a prejudiciului cauzat prin incilcarea
dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi
judecatoresti. Sint elaborate si supuse consultarilor proiecte de legi din pachetul ,Mica reforma a justitiei”.

11 5-au desfdsurat activitati de elaborare a proiectului Strategiei de reform3 a sectorului justitiei.

12 A nceput activitatea Consiliului national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept, constituit conform
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.134-VI din 19.05.2011.

13 Institutiile comunitare au remarcat din partea Republicii Moldova “un progres incurajator in eforturile de reformare”,
Joint Communication, Brussels, 25/05/2011, COM(2011) 303.

4 Raportul ,Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2010. Country report: Republic of Moldova”,
Brussels, 25/05/2011, SEC(2011) 643. Scorul acordat domeniului justitiei din Moldova in Studiul ,Nations in Transit 2011”
s-a imbunatatit, nesemnificativ. http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Moldova.pdf.

15 Conceptia privind finantarea sistemului judecdtoresc (HP nr.39/18.03.2010); Planul de actiuni pentru realizarea
Conceptiei privind finantarea sistemului judecdtoresc (HG nr.803/07.09.2010); Declaratia cu privire la starea justitiei in
Republica Moldova (HP nr.53/30.10.2009).

6 A se vedea Raportul cu privire la activitatea CSM si modul de organizare si functionare a instantelor judecatoresti din
Republica Moldova in anul 2010, Hotarirea CSM nr.143/11 din 29.03. 2011.

7 Coordonarea reformelor in domeniul justitiei a constituit prilejul unor dispute politice intre reprezentantii Guvernului si
ai Parlamentului, dialogul si colaborarea eficienta in domeniu au fost compromise.

8 Exemple care determind aprecieri negative: a) prin Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.12 din 07.06.2011 s-a constatat
ca tragerea la raspundere disciplinara a judecatorului in baza unei hotariri a CEDO de condamnare a statului Republica
Moldova fard a demonstra cd legea a fost incdlcatda de catre judecdtor in mod intentionat sau din neglijenta grava
»~constituie o ingerintd inadmisibila in realizarea principiilor independentei, impartialitatii si inamovibilitatii judecatorului”;
b) in scopul unificdrii sistemelor de pensionare Parlamentul a modificat legislatia si a redus garantiile sociale ale
judecatorilor, procurorilor si altor reprezentanti ai organelor de drept, (Legea nr.56 din 09.06.2011); c) nu a fost
respectata procedura conform cdreia bugetul instantelor judecdtoresti pentru anul viitor se examineaza si aproba in
prealabil (Legea 514/06.07.1995 privind organizarea judecdtoreasca), resursele bugetare alocate instantelor sint
insuficiente; d) au avut loc remanieri in conducerea Ministerului Justitiei, un viceministru a fost eliberat din functie iar
vacanta functiei nu a fost completata.



http://www.freedomhouse.org/images/File/nit/2011/NIT-2011-Moldova.pdf
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Judecatorii raman in continuare a fi supraincarcati, este mare nivelul de uzura
profesionala si se reduce durata longevitatii judecatorilor, este mare gradul de stres si de
imbolnaviri®.

Monitorizarea actiunilor specifice
Pana in luna iulie 2011, din cele 85 de actiuni la capitolul ,Reforma justitiei”, preconizate
in Programul de activitate al Guvernului®®, in practicd si plenar nu au fost realizate nici

una, sant implementate doar cateva actiuni cu caracter general si continuu.

Grila de monitorizare 2. Reformarea sistemului judiciar, in scopul asigurarii
independentei si eficientei instantelor de judecata, a procuraturii®*’, trimestrul 2, 2011.

Continuarea reformei sistemului judiciar

pentru independenta si eficienta
instantelor, a Procuraturii si a Avocatilor
Parlamentari.

Completarea Constitutiei RM cu un
capitol distinct care va contine
reglementari privind avocatii

parlamentari.

Modificarea Legii cu privire la avocatii
parlamentari si a Regulamentului
CPDOM, a structurii, a statului de functii
si a modului de finantare a acestuia.

Consolidarea capacitatii institutionale de
auto-administrare judiciara, cu un accent
special pe reglementarea juridica
rationalizata si independenta garantata,
imbunatatirea resurselor financiare,
administrative si umane, a vizibilitatii si
transparentei institutionale.

Pe baza unei analize a carentelor, a se
continua armonizarea cu standardele UE
si cele mai bune practici. Asigurarea unei
capacitati institutionale adecvate pentru
implementarea acestor schimbari

Progres lent. Progresele vizeaza doar avansarea
in procesul de elaborare a unor proiecte de acte
legislative, in cadrul grupurilor de lucru constituite
de Ministerul Justitiei.

Asistenta institutiilor comunitare si internationale
este asigurata prin intermediul unor programe de
asistenta tehnica si a expertilor internationali si
nationali contractat;i.

S-a procedat la elaborarea unor proiecte de
modificare a legislatiei si actelor normative, insa
nici o modificare nu este aprobata si pusa in

Clarificarea situatiei in ceea ce priveste
rolul si functionarea Procuraturii (Avizul
Comisiei de la Venetia din iunie 2008).

aplicare practica si plenar.

In proces de realizare. Se elaboreazd proiecte
de legi, finsa opinille MJ], ale exponentilor
sistemului (judecatori, Procuratura, CSM), ale
ONG-urilor specializate sant divergente, decidentii
politici nu s-au expus clar in privinta situatiei.

Consolidarea noului sistem de pregatire
si continuarea modernizarii procedurii de
numire a judecatorilor si procurorilor.

Cresterea capacitatii de instruire a
Institutului National al Justitiei (INJ)
pentru atingerea cotei cerute de 80% a
judecatorilor si procurorilor nou-numiti
initial instruiti de INJ], si nu eliminarea

Lipsa de progres. Cadrul legislativ in domeniu
nu este modificat, nu a fost elaborat si prezentat
un proiect de lege in domeniu.

Activitatea INJ nu este reformata si eficientizata.

Proportia de pregatire/numire a judecatorilor nu
se respecta.

19 Hotarirea CSM nr. 143/11 din 29.03. 2011.

20 programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana:
http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729.

2L Grila este intocmita conform Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de reforma ale Republicii Moldova - Masuri-cheie
pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf .

Libertate, Democratie, Bunastare” 2011-2014,



http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729
http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
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acestei prevederi legale

A se asigura ca Consiliul Superior al | Lipsa de progres.
Magistraturii (CSM) devine o institutie | Problemele in activitatea CSM persista,
reala pentru auto-gestionarea sistemului | concursurile pentru promovarea/numirea in functii
judiciar, prin adoptarea modificarilor | a judecatorilor au carenta la capitolul obiectivitate
legislative necesare (compozitia curenta | si transparenta.
reprezinta mai putin de 50% de
judecatori alesi de colegii lor) si prin
asigurarea transferului efectiv al
administratiei instantelor de judecata de
la Ministerul Justitiei la CSM

Asigurarea implementirii eficiente a legii | In proces de realizare. Se desfisoard activitdti
privind asistenta juridica. de instruire si promovare a unor modificari
legislative si normative in domeniul asistentei
juridice garantate. Raman valabile problemele
vizénd categoriile de persoane defavorizate.

Evaluarea progresului

Progresul inregistrat in privinta reformei justitiei si domeniilor conexe este redus,
eforturile vizeaza in temei elaborarea unor proiecte de acte legislative si normative, dar
promovarea si adoptarea acestora intarzie, ceea ce reduce si din potentialul impact.

Un progres notabil il constituie elaborarea proiectului Strategiei de reforma a Sectorului
Justitiei, insa implicarea exponentilor sistemului in elaborarea si discutarea proiectului a
fost redusa, iar termenul de elaborare a fost restrans si nu se poate asigura calitatea
foarte inalta a abordarilor strategice.

Reformele in domeniu nu sporesc perceptia pozitiva asupra situatiei si nu consolideaza
increderea in justitie. Conform sondajelor de opinie periodice, increderea in justitie
ramane la acelasi nivel, sub 30%?%°.

Recomandari

Recomandarile generale privind reforma justitiei si abordarile in domeniu:

o accelerarea si eficientizarea activitatilor de aprobare a documentelor ce urmeaza a fi
implementate in scopul reformarii justitiei;

o evitarea abordarilor politizate a reformelor in sfera justitiei si a organelor de drept,
implementarea mecanismelor reformarii si depolitizarii institutiilor respective;

o urgentarea adoptarii Strategiei de reforma a (sectorului) justitiei, complimentarea
acesteia cu un Plan de actiuni, cu resurse bugetare alocate distinct si instituirea unor
indicatori calitativi si cantitativi adecvat;i;

o coordonarea implementarii reformei justitiei si a organelor de drept in cadrul
Consiliului deja constituit, atragerea mai larga in activitatile a exponentilor din
sistemul judiciar, in special de la nivelele inferioare: judecatorii, procuraturi
teritoriale, avocati, executori, functionari din aparatele instantelor, experti judiciari
etc.

o eficientizarea institutiei avocatului parlamentar (ombudsman);

o concentrarea pe reforma procedurald, concomitent cu alocarea/redistribuirea
adecvata a resurselor umane si tehnice.

22 Conform Rezultatelor Barometrului Opiniei Publice (mai 2011), doar 24% din populatie are incredere in justitie.
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Domeniul 4. Reforma guvernarii si combaterea coruptiei

Constatari generale

Progresele reformei Administratiei Publice Centrale (APC) au fost legate de elaborarea si
adoptarea unor acte legislative si normative noi?®>, precum si de implementarea
reglementarilor anterioare in domeniul serviciului public si al functiei publice. Au continuat
activitati de planificare strategica si instruire a functionarilor APC, procesul transparentei
decizionale este asigurat prin plasarea proiectelor de acte normative pe paginile web, desi
in procesul respectiv se atesta carente si abordari formale.

Progresele in sfera Administratiei Publice Locale (APL) au fost modeste, inclusiv pentru
motivul constituirii noilor structuri ale APL la nivel raional si local, dupa alegerile locale
generale. Principalele actiuni in domeniu au vizat consultarea asupra proiectului Strategiei
Nationale de Descentralizare, activitati de consultare in domeniul descentralizarii
financiare, a sanatatii, educatiei. Parlamentul a reconstituit Comisia parlamentara speciala
pentru modificarea si completarea cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si
consolidare a autonomiei locale?*, care are drept sarcini analiza legislatiei privind politicile
de descentralizare si propunerea armonizarii acesteia cu prevederile constitutionale, ale
Cartei europene a autonomiei locale, precum si propunerea proiectelor de acte legislative
in vederea ajustarii la politicile de descentralizare si consolidare a autonomiei locale.

Progresele in sfera combaterii coruptiei sant legate de adoptarea Strategiei Nationale
Anticoruptie?®, a Strategiei Securitdtii Nationale®®, a Legii privind Comisia nationald de
Integritate si elaborarea Strategiei de reformare a CCCEC. Organele de drept au continuat
activitati de prelevare a cazurilor de coruptie, in temei fiind vizati colaboratori cu functii de
executie In cadrul organelor de drept si a unor servicii publice, cazuri de coruptie la nivel
inalt nu au fost elevate.

In acelasi timp, Reforma Administratiei Publice Centrale (APC) a avut caracter inert, fiind
promovatd in baza unor documente depdsite?’, fard a fi elaborat un document nou.
Eficienta institutiilor publice si a structurilor guvernamentale este apreciata critic,
capacitatile administrative nu sant adecvate si nu sant aplicate corespunzator necesitatilor
timpuluzié politizarea functiilor publice a creat deficiente serioase la gestionarea treburilor
publice=®.

Reformele in APL intarzie foarte mult si sant abordate fragmentar, proiectul Strategiei de
descentralizare are caracter prea general si teoretizat, reprezentantii APL doresc mai
multe elemente de consolidare a autonomiei locale, fara transferarea competentelor
neacoperite cu venituri®®. Dezvoltarea regionald se realizeazd anevoios chiar si la nivelul
teoretic, viziunile asupra reformei administrativ-teritoriale nu sant conturate clar la nivel
central, regional si local, exista divergente in cadrul autoritatilor locale, dar si in randurile
reprezentantilor fortelor politice reprezentative la nivel central si local.

23 Au fost adoptate: Legea nr.155 din 21.07.2011 privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice; Programului
strategic de modernizare tehnologicd a guvernarii (e-Transformare), HG Nr. 710 din 20.09.2011; Legea Nr. 160 din
22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator; Legea Nr.161 din 22.07.2011 privind
implementarea ghiseului unic in desfdsurarea; Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal.

24 HP nr. 179 din 28.07.2011.

% HP nr.154 din 21.07.2011

26 HP nr.153 din 15.07.2011

27 Strategia de Reform& a administratiei publice centrale, aprobatd HG nr. 1402 din 30.12.2005

2 probleme si deficiente in functionarea aparatului guvernamental sint remarcate in adresarea Prim-ministrului c3tre
cetatenii Republicii Moldova (12.07.2011).

2% A se vedea in privinta proiectului Strategiei de descentralizare Avizul Congresului Autoritatilor Locale din Moldova,
http://calm.md


http://calm.md/
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Intarzie mai multe actiuni anticoruptie, perceptia eficientei luptei anticoruptie ramine
redusd, se atestd un nivel mai mic al aprecierii eforturilor autoritatilor in domeniu®, dar
coruptia (mita) raméane a fi perceputa printre principalele cinci probleme care afecteaza
viata cetdteanului®!.

Monitorizarea actiunilor specifice
Mai multe prevederi ale Programului de guvernare la capitolul ,Administratie Responsabila
si Eficienta” nu sunt realizate, o mare parte din actiunile legislative si normative sint in

proces de elaborare si consultare.

Grila de monitorizare 3. Reforma guvernarii si combaterea coruptiei, situatia in
trimestrul 2, 2011.

Reformarea functionalitatii Parlamentului | Progres nesemnificativ.

Republicii Moldova, prin: Progresele se refera la elaborarea unor
« Reformarea functionarii Parlamentului, in | documente in domeniu, impactul acestora
conformitate cu  Consiliul  Europei, | famane insesizabil.
propunerile CEPA privind Regulile de _ ) .
Operare si imunitatea parlamentars; Cooperarea Parlamentului cu societatea civila

e Promovarea unei culturi politice precum si | Practic nu s-a realizat, inclusiv din cauza
a procedurilor de incurajare a credrii | vacantei parlamentare gi a aglomerarii
consensului; activitatii parlamentare in finalul sesiunii de

o Constituirea unui sistem de informare | Vara (lunaiulie).
modern pentru membrii Parlamentului;

e Extinderea si intensificarea cooperarii
dintre Parlament si societatea civila.

Reforma administratiei publice, prin: Progres nesemnificativ, generat de

o descentralizarea progresivd a procesuluj | consultarile asupra strategiei de
de luare a deciziilor; descentralizare.

e continuarea  reformarii  administratiei |, o N _
publice; Intarzierea prezentarii politicii fiscale si a

e elaborarea cadrului normativ si | proiectului legii bugetului de stat pentru anul
institutional, in conformitate cu principiile | 2011 determina neclaritati si incertitudini
descentralizarii si autonomiei locale; pentru APL, poate intarzia elaborarea si

o implementarea unui model descentralizat | @adoptarea bugetelor locale.
cu o baza financiara clara prevazuta
pentru autoritatile locale pentru
autoguvernare;

e revizuirea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale si intarirea
capacitatii administrative a acestora;

e consolidarea autonomiei financiare si
patrimoniale a autoritatilor publice locale.

Combaterea coruptiei, prin: Progres nesemnificativ.

e Incurajarea rezultatelor procesului de | Strategia adoptata consacra prevederi aparte
evaluare a riscurilor anti-coruptie in noua | aspectelor privind evaluarea riscurilor
Strategie Nationala Anticoruptie; anticoruptie.

e Incurajarea unitatii analitice a CCCEC si
insotirea dezvoltarii ulterioare a acesteia; Problemele declararii si controlului conflictelor

e adresarea aspectelor-cheie de integritate | de interese sunt abordate in noua Lege privind
cum ar fi conflictul de interese si | Comisia nationala de integritate, dar

3 fn luna septembrie 2011, doar circa 14% din respondenti se declard multumiti de lupta anticoruptie (fatd de 17% in
luna martie 2011), conform datelor Sondajului “Uniunea Europeand-marea provocare a Republicii Moldova, Septembrie
2011” http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie site.pdf.

31 peste 60% din respondentii Sondajului sus-numit exprima ingrijorarile respective.



http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie_site.pdf
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regimurile divulgarii activelor; documentul intarzie sa fie publicat si pus in
asigurarea implementarii totale si eficiente | aplicare.

a recomandarilor pendinte GRECO.
Practic, mecanismul declararii si verificarii
conflictelor de interese nu functioneaza.

Implementarea recomandarilor GRECO
intarzie.

Evaluarea progresului

Progresul in domeniul reformei APC si APL este moderat, s-a redus in temei la adoptarea
catorva documente legislativ-normative si la discutarea unor proiecte de documente
strategice, actiunile in domeniile respective nu sant ghidate prin documente de planificare
adecvata.

in domeniul combaterii coruptiei progresul este legat de adoptarea si elaborarea unor noi
documente de politici, precum si de activizarea temporara a organelor implicate in
documentarea unor cazuri de coruptie la nivel mic.

Recomandari

Reforma APC si AP urmeaza a fi corelate si abordate prin prisma unor documente de
planificare, cu alocarea resurselor financiare si tehnice corespunzatoare. Reforma APL
urmeaza a fi accelerata prin sporirea autonomiei financiare si patrimoniale a
autoritatilor APL.

Pentru Timbunatatirea transparentei decizionale, este necesara eliminarea
neconcordantelor intre prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 si cele ale
Regulamentului adoptat prin Hotararea Guvernului Nr.96 din 16.02.2010, care duc la
aparitia confuziilor.

Reformele si actiunile anticoruptie urmeaza a fi accelerate si abordate prin prisma
eficientei, a standardelor internationale si a efectelor implementarii, evitand
urmarirea intereselor politice si administrative de moment, scopul principal fiind
urmarirea coruptiei la nivel inalt.
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Domeniul 5: Reglementarea transnistreana

Principalele evolutii

In procesul reglementarii transnistrene, principalele eforturi ale autoritdtilor moldovene si
a mediatorilor si observatorilor internationali au fost indreptate spre reluarea negocierilor
oficiale in formar “5+2”. Implicarea actorilor internationali, precum si consultarile de la
Viena si Moscova in format “5+2” nu s-au soldat insa cu succes, reluarea procesului de
negocieri fiind amanata, probabil, pana dupa alegerile prezidentiale din regiunea
transnistreana, programate pentru luna decembrie. Totusi, in perioada de referinta a avut
loc un sir de evenimente menite, atat sa creeze premise pentru reluarea procesului de
negocieri, cat si pentru a sustine populatia din Zona de Securitate.

In acest context, meritd subliniat faptul c& la 5 mai 2011 liderul transnistrean Igor
Smirnov “l-a gratiat” pe cetateanul Republicii Moldova, jurnalistul Ernest Vardanean, care
a fost arestat in aprilie 2010 si condamnat la 15 ani de inchisoare pentru "inalta tradare si
spionaj impotriva Transnistriei". Este remarcabil ca gratierea a avut loc ca urmare a cererii
lui Vardanean, care ,si-a recunoscut vinovatia”, in pofida faptului ca anterior se invocau
argumente ca potrivit normelor legale gratierea poate avea loc doar dupa ispasirea cel
putin a jumatate din termenul condamnarii, adica abia in 2017. Desi actiunea lui Smirnov
a fost interpretata prin prisma intentiei sale de a candida pentru al cincilea mandat la
presedintia Transnistriei, cu scopul de a-si umaniza imaginea de lider al unei entitati
nerecunoscute, totusi, decizia in cauza a fost in masura sa creeze o atmosfera mai propice
reluarii oficiale a procesului de negocieri. In aceeasi ordine de idei, este important sa se
mentioneze ca regimul transnistrean mai detin un cetatean moldovean - Ilie Cazac,
condamnat la 14 ani de inchisoare, de asemenea, pentru "inalta tradare si spionaj
impotriva Transnistriei", care insa refuza sa-si recunoasca vinovatia.

Interesul pentru solutionarea problemelor cetatenilor moldoveni s-a manifestat si in
sedinta Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tarii din 24 mai. In cadrul sedintei s-
a convenit ca institutiile guvernamentale, deopotriva cu cele ale societatii civile, sa
elaboreze Strategia de dezvoltare a localitatilor din Zona de Securitate si un plan de
actiuni in acest sens:

. localitatile respective ar trebui sa se bucure de un suport financiar, atit din surse
interne, cat si din surse externe, iar intreaga Strategie trebuie sa vizeze obiectivul
consolidarii relatiilor dintre cele doua maluri ale Nistrului si reintegrarea tarii;

. politicile de reintegrare a tarii necesita o abordare complexa, o implicare mai activa a
institutiilor publice, urmand sa fie efectuata o analiza ampla privind modalitatile de
realizarea a obiectivelor enuntate si nheadmiterea cazurilor de tensionare a situatiei in
Zona;

o este necesara implementarea programelor in domeniul educational, economic, al
ocrotirii sanatatii si social pentru cetatenii din raioanele de est ale tarii, solicitand
conducerii institutiilor publice o mai mare deschidere catre locuitorii din regiunea
transnistreana si o mai buna comunicare cu agentii economici din stanga Nistrului,
precum si desfasurarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii in localitatile
adiacente.

Pregatirile pentru reluarea negocierilor in format "5+2”

In vederea pregétirilor pentru reluarea negocierilor in format “5+2”, la inceputul lui
aprilie, la Viena, a avut loc consultari, care s-au axat pe promovarea masurilor de
consolidarea a increderii, asigurarea liberei circulatii a cetatenilor si garantiile in procesul
de reglementare. Delegatia moldoveneasca a reiterat apelul privind relansarea



17

neconditionata si neintarziata a negocierilor politice oficiale in format ,5+2", insa subiectul
in cauzda urmeaza sa fie discutat la reuniunea urmadtoare, cand se preconizeaza si
adoptarea unei decizii in acest sens. In cadrul reuniunii de la Viena au fost examinate si
modalitatile de intensificare a activitatii Grupurilor de lucru in vederea facilitarii dialogului
politic privind eventualul statut juridic special al regiunii transnistrene. De asemenea, a
fost inaintata initiativa extinderii activitatii grupurilor de lucru si asupra domeniului vamal,
pentru a identifica solutiile in vederea facilitarii comertului extern al companiilor din
regiunea transnistreana.

Pozitia Transnistriei a fost expusa de seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir
Yastrebceak:

. necesitatii respectarii egalitatii juridice de facto a partilor conflictului; respectarea si
implementarea intelegerilor convenite anterior etc.;

o Transnistria isi vede viitorul exclusiv ca stat independent si suveran, membru cu
drepturi egale a comunitatii internationale.

Ulterior, insistenta reprezentantilor mediatorilor si observatorilor in procesul reglementarii
transnistrene a motivat conducerea Transnistriei sa convoace la 11 mai colegiul largit al
ministerului de externe transnistrean pentru a face un bilant al activitatii si a formula
sarcini pe viitor. Seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, si-a prezentat
darea de seama, subliniind ca ,normalizarea relatiilor cu Republica Moldova a fost
imposibila din cauza ca aceasta se opune tratarii Transnistriei ca pe un subiect egal in
procesul de negocieri”. in cadrul sedintei, activitatea lui Yastrebceak a fost supusd criticii
din partea sefului securitatii transnistrene, Vladimir Antiufeev, care a mentionat ca:

. asa-zisele ,masuri de incredere” promovate de Chisinau s-ar putea solda cu reluarea
negocierilor in format ,5+2”, iar acest lucru ar putea conduce la revizuirea
documentelor semnate intre Chisinau si Tiraspol de-a lungul anilor, intrucét
reprezentantii occidentali, participanti la formatul ,5+2"”, vor avea dreptul de vot;

o pericolul pentru statalitatea Transnistriei emana si de la dependenta exportatorilor
transnistreni de perfectarea actelor vamale de catre autoritatile competente
moldovene, lucru care face posibila manipularea vointei Transnistriei;

. lipsa coordonarii activitatii ministerul de externe cu securitatea transnistreana, care
in astfel de conditii nu poate analiza informatia cu scopul planificarii politice adecvate.
Antiufeev a insistat asupra unei pozitii ferme a Transnistriei vis-a-vis de procesul de
negocieri.

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a subliniat ca i s-a creat impresia ca ministerul
afacerilor externe transnistrean nu activeaza pentru apararea intereselor Transnistriei, ci
pentru a intra in gratiile participantilor la formatul ,5+2", in astfel de conditii se uita ca
scopul principal este recunoasterea independentei, in conformitate cu rezultatele
referendumului din septembrie 2006. Smirnov a insistat ca ministrul de externe sa
colaboreze cu securitatea pentru a fi pregatit mai bine informational. Pe viitor sarcinile
ministerului de externe trebuie sa fie concentrate asupra:

o regulamentului privind negocierile oficiale in format ,5+2";

. garantiilor procesului de negocieri, ca documente internationale, pentru a nu minti
Rusia, Ucraina, OSCE si comunitatea internationala;

° crearea unui mecanism garantat pentru asigurarea activitatii economice externe a
Transnistriei.

Pozitiile exprimate de partenerii implicati in reglementarea transnistreana

Premierul moldovean, Vlad Filat, a discutat in timpul vizitei sale in Germania, in perioada
17-20 mai 2011, cu cancelarul Angela Merkel pe marginea reglementarii transnistrene. S-
a convenit ca pentru moment problema-cheie tine de reluarea negocierilor oficiale in
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format ,5+2", decizia despre care urma sa fie luata in cadrul consultarilor de la Moscova,
preconizate pentru 21 iunie 2011. Cancelarul german si-a exprimat convingerea ca
negocierile vor fi reluate, existdand consimtamantul mediatorilor si observatorilor implicati
in reglementarea transnistreana, in special, in discutiile purtate cu presedintele rus Dmitri
Medvedev, acesta a pledat pentru accelerarea procesului de identificare a unei solutii, care
sa conduca la reintegrarea Republicii Moldova. In opinia Angelei Merkel, solutia care va fi
identificatd trebuie s3 asigure o viatd mai bund tuturor cetitenilor statului reunit. in acest
context, si ministrul ucrainean al Afacerilor Externe, Constantin Griscenko, si-a exprimat
speranta ca in iunie 2011 vor fi realizate progrese in reluarea negocierilor oficiale in
format ,5+2”, care ofera un cadru optim pentru solutionarea problemei.

In vederea clarificrii mai multor lucruri inainte de preconizata intalnire din 21 iunie 2011,
de la Moscova, care ar urma sa dea start reluarii negocierilor oficiale in format ,5+2", la 6
iunie, la Odesa, a avut loc o intrevedere cu participarea ministrilor afacerilor externe a
Ucrainei si Rusiei. Potrivit Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, atat Rusia, cat
si Ucraina si-au aratat ferma decizie sa reia procesul de reglementare politica a problemei
transnistrene. In cadrul intrevederii de la Odesa, ministrul Afacerilor Externe rus, Serghei
Lavrov a mentionat ca “rolul decisiv in reluarea negocierilor apartine partilor. E nevoie de
mult efort pentru a apropia pozitiile lor si a evita ca masa de negocieri sa devina un loc de
disputa doar despre statul unitar, pe de o parte, si doar de independenta, pe de alta
parte. De fapt, e nevoie de un compromis”. Potrivit ministrului Lavrov, Rusia si Ucraina au
pozitii comune in privinta faptului ca solutia trebuie gdsita in cadrul “integritatii teritoriale
a Republicii Moldova si garantarea statutului politic special pentru Transnistria”. In acelasi
timp, Lavrov a subliniat ca in cadrul negocierilor partile trebuie sa fie tratate ca
participanti egali in proces. Ministrul de Externe al Ucrainei, Constantin Griscenko, a
subliniat ca Ucraina si Rusia au interesul ca negocierile oficiale in format ,5+2" sa fie
reluate in cadrul intrevederii preconizate pe 21 iunie, la Moscova. La intrevederea de la
Odesa nu a participat, asa cum se preconiza, ministrul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, Iurie Leanca, facind astfel imposibila si participarea reprezentantului politic al
Transnistriei, Vladimir Yastrebceak.

Asteptarile privind reluarea negocierilor in format ,5+2” nu s-au realizat

La 21 iunie 2011, la Moscova a avut loc o noua runda de consultari neoficiale ale Reuniunii
permanente pentru probleme politice in cadrul procesului de negocieri in reglementarea
transnistreana, in format ,5+2”. Au existat asteptari ca in cadrul reuniunii de la Moscova,
dupa o pauza de cinci ani, vor fi reluate negocierile oficiale in format ,5+2", dar acest
lucru nu s-a intdmplat. In ajunul intrevederii, diplomatia transnistreanda a vehiculat o
declaratie prin intermediul careia recomanda participantilor sa nu se astepte la rezultate
mari. Astfel, reprezentantii Transnistriei au anticipat nereusita intrevederii, argumentind
ca vina ii revine Chisinaului, care nu a intreprins miscari practice in vederea consolidarii
rezultatelor obtinute in runda precedenta de consultari:

o a tergiversat solutionarea problemei feroviare;
. a blocat acordurile semnate referitoare la activitatea grupurilor de experti;
. a refuzat sa participe la intélnirea garantilor de la Odesa;

o s-a isterizat la receptia de la Ambasada Rusiei in Moldova pe motiv ca reprezentantul
Transnistriei a fost prezentat drept “sef al diplomatiei”;

. a organizat incidente in Zona de Securitate, etc.

In aceeasi ordine de idei, reprezentantii Transnistriei au argumentat cd oficializarea
formatului ,5+2” nu poate avea loc fiindca Chisinaul nu si-a schimbat atitudinea fata de
procesul de reglementare a problemei conflictului, refuzand propunerile oficiale ale
Tiraspolului privind sistemul de garantii, la proiectul Acordului cu privire la prietenie si
cooperare. De asemenea, Chisinaul ar refuza sa accepte abordarea Rusiei si Ucrainei, care
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spun ca solutia conflictului trebuie gasita in baza egalitatii partilor implicate si tinind cont
de opinia lor, partile urmand sa se inteleaga asupra formatul de reglementare.

Dupa consultarile esuate, ministrul Afacerilor Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, a declarat
ca oricum Rusia considera ca procesul reglementarii politice a problemei transnistrene
trebuie reluat. Potrivit ministrului Lavrov, atat Chisindul, cat si Tiraspolul trebuie sa se
indeparteze de la pozitiile extreme in vederea reluarii negocierilor oficiale pentru gasirea
Lunui statut special pentru Transnistria”. Tot el a subliniat ca "nu poate fi vorba despre
recunoasterea independentei Transnistriei: “Adevarul e undeva la mijloc. Un lucru este
absolut clar: in nici o structura internationald nu exista nici o sustinere a ideii de
independenta pentru Transnistria. Nu exista nici o sustinere a ideii ca Moldova trebuie sa
fie un stat unitar”. Pe de alta parte, Biroul pentru Reintegrare de pe langa Guvernul
Moldovei a anuntat dupa intrevedere ca subiectul central pe agenda reuniunii de la
Moscova a vizat perspectivele procesului de negocieri, Republica Moldova pronunj;éndu—se
ferm pentru ,reluarea neconditionata a negocierilor oficiale in formatul ,5+2”. In cadrul
intrevederii de la Moscova, delegatia moldoveneasca a insistat ca ,obiectivul principal al
procesului de negocieri in format oficial il constituie elaborarea statutului juridic special
pentru regiunea transnistreand cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova, in cadrul frontierelor recunoscute in plan international”. Abordarea in
cauza este impartasita de catre toti partenerii internationali implicati in procesul de
reglementare - Rusia, Ucraina, OSCE, Uniunea Europeana si SUA, care au convenit sa
suspende runda de la Moscova, pentru a purta consultari suplimentare in vederea revenirii
la discutii intr-o perioada apropiata.



20

Sectiunea II. MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI AL
REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND IMPLEMENTAREA
RECOMANDARILOR UNIUNII EUROPENE PENTRU INSTITUIREA
ZONEI DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR
INTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA EUROPEANA

Domeniul 1. Coordonarea generala si consolidarea capacitatilor
administrative

Analiza situatiei curente

Implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova, agreat in
2005, a developat de multe ori problemele legate de coordonarea actiunilor orizontale
(inter-ministeriale). in editia precedentd a Euromonitorului noi am mentionat importanta
consolidarii mecanismelor de coordonare la ministerele responsabile, in primul rand, de
partea Ministerului Economie (MEc), pentru implementarea eficienta a Planului de Actiuni
al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii Europene pentru
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana (in continuare, Planul de Actiuni). Aceasta remarca ramane in
continuare valabila.

Un alt aspect important tine de abordarea pro-activa din partea Guvernului in ceea ce
priveste pregatirea pentru negocierile pe ALSAC. Deocamdata, observam numai
consolidarea eforturilor diplomatice pentru demararea cat mai rapida a negocierilor
respective. Totusi, desi politic importanta, lansarea negocierilor per se nu va solutiona
problemele acumulate in domeniile vizate de Planul de Actiuni.

Totodata, intr-o analiza precedenta mentionam ca, capacitatile insuficiente si gradul redus
de competenta a birocratiei nationale poate impiedica considerabil progresul in
implementarea prevederilor Planului de Actiuni, chiar si in prezenta vointei politice
nationale si deschiderii din partea partenerilor europeni.

Actiunile din blocul 1 al Planului de Actiuni trebuie, desi intr-o masura diferita, sa ajute
Moldova in depdsirea obstacolelor susmentionate.

Monitorizarea actiunilor specifice

In al doilea trimestru 2011 se remarcd urmatorii pasi majori intreprinsi de Guvern:

. Dupa o lunga perioada de ezitari, Guvernul a modificat Hotararea de Guvern nr. 102
din 9 februarie 2009 ,Privind aprobarea componentei hominale a delegatiei nationale
de negociatori a noului Acord Republicii Moldova cu Uniunea Europeana” si, astfel, a
actualizat mandatul si responsabilitatile delegatiei nationale de negociatori.
Reamintim ca aceasta actiune urma sa fie indeplinita inca in primul trimestru;

. La sfarsit de trimestru, cu implicarea expertului de rang inalt pe langa MEc, Ministerul
a initiat o abordare mai vizionara si pro-activa a complexitatii viitorului ALSAC,
planificand sa contureze domeniile cele mai problematice;

o Au demarat seminarele de instruire a personalului implicat in negocierile ALSAC;
Guvernul continua sa participe activ la dezbaterile privind aspectele strategice ale
ALSAC in cadrul unor evenimente organizate de parteneri de dezvoltare si
organizatiile non-guvernamentale din Moldova.
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Grila de monitorizare 4. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Coordonarea generala si consolidarea capacitatilor administrative” planificate spre
implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Utilizarea instrumentelor oferite de UE si | Progres lent. Seminarele au fost desfasurate

alti donatori pentru desfasurarea | numai pe doua teme: ~protectia
seminarelor de instruire pe teme relevante | consumatorului” si ,domeniul energetic”.
privind ALSAC. Pentru a doua jumatate a anului curent sunt

planificate instruirile in domeniile

Jtransporturi” si ,mediul ambiant”. Trezeste
unele intrebari planificarea instruirilor. Tinand
cont de faptul ca la inceputul lunii iulie UE a
deschis negocierile cu Moldova privind spatiul
aviatic comun, ar fi logic ca instruirile pe
domeniul ,transport” sa aiba prioritate.
Desfasurarea seminarelor de instruire | Actiune extinsa pe Iintreg anul 2011.
pentru institutiile implicate, sectorul privat | Reprezentantii MEc participa activ la
si societatea civila privind ALSAC. evenimentele organizate de catre societatea
civila sau parteneri de dezvoltare. In acelasi
timp, MEc a creat un cadru participativ pentru
reprezentatii societatii civile. Totusi, 1in
cooperarea cu sectorul privat exista si
aspecte care inca lasa de dorit, fie din cauza
pasivitatii unor reprezentanti ai sectorului
privat, fie din cauza ca pe anumite domenii
sensibile reprezentantii Guvernului nu se
grabesc sa dialogheze cu companiile afectate
de viitoarea liberalizare a comertului.
Implicarea si cooperarea cu expertii UE de | In proces, cu intarziere. Se formuleaza
rang inalt pentru consultari practice in | prioritatile pentru urmatoarele 6 luni din
vederea identificarii si stabilirii prioritatilor | perspectiva ALSAC (aspecte sensibile,
pentru urmatorii 2-3 ani. interesele comunitatii de afaceri, etc.).
Includerea ALSAC in Programul de | Realizat (formal). Asistenta pentru MEc va
Consolidare a Capacitatilor Institutionale | incepe sa vina din 2012. Totodata, Ministerul
(CIB) al UE in scopul asigurarii continuitatii | Agriculturii si  Industriei Alimentare va
de consiliere si sprijin pentru activitatile de | beneficia de asistenta CIB pe domeniul
reforma. sigurantei alimentare incepand cu sfarsitul
2011.

Evaluarea progresului

In trimestrul II pe aceastd dimensiune se mentine progres moderat. Nu se observa
blocaje serioase la indeplinirea masurilor prevazute, insa nu se observa nici intelegerea
urgentei, in pofida ,fortarii” de catre Guvern a demararii cat mai rapide a negocierilor
propriu-zise deja in acest an. Urgentarea initierii negocierilor trebuie acompaniata de un
ritm mai alert in identificarea domeniilor problematice si instruirea functionarilor
responsabili de aceste domenii.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

Ritmul pregatirilor interne pentru lansarea negocierilor privind ALSAC trebuie sa
corespunda dinamismului promovarii imaginii de , poveste de succes” pe exterior. In acest
sens, doua directii sunt extrem de relevante la capitolul dat: 1) formularea cat mai
urgentd a pozitiilor nationale pentru aceste negocieri, identificand domeniile cele mai
problematice (lucru care trebuia sa fie facut ,inca ieri”) si 2) desfasurarea instruirilor
pentru functionari relevanti intr-un ritm mai alert si in ordinea conforma cu agenda
politica a negocierilor.
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Domeniul 2. Accesul bunurilor pe piata / Statisticile comertului
Analiza situatiei curente

In cadrul negocierilor ALSAC, atat pentru Republic Moldova, cat si pentru UE la etapa
initiala este deosebit de importata estimarea costurilor si a beneficiilor pentru economie in
ansamblu si pentru sectoare specifice, care ar putea reactiona in mod diferit la noile
conditii tarifare. Astfel, sunt necesare date statistice privind fluxurile comerciale in ambele
directii la un nivel maxim de dezagregare, pentru simularea impactului eliminarii tarifelor
si stabilirea perioadelor optimale de tranzitie pentru produsele mai vulnerabile la un
asemenea soc.

In acest sens, Republica Moldova urmeazd s abordeze doud aspecte: raportarea datelor
statistice la cel mai dezagregat nivel, care sa fie compatibile cu metodologia europeana,
ceea ce implica armonizarea legislatiei la acquis-ul comunitar, precum si colectarea
datelor statistice pentru intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv Transnistria.

Monitorizarea actiunilor specifice

Sarcinile autoritatilor moldovenesti in asigurarea accesului bunurilor pe piata si a
statisticilor comerciale sunt diferite atat ca continut, cat si ca dificultate si actiuni
necesare. Astfel, armonizarea legislatiei in domeniul statisticii la acquis-ul comunitar si
raportarea datelor statistice disponibile pentru Republica Moldova (exceptand Transnistria)
in forma compatibila cu Nomenclatorul Armonizat al UE, desi implica efort, costuri si
consultari cu expertii europeni, nu intampina rezistenta si este mai putin afectata de
conflictul intern din tara, actiunile fiind in progres inca din trimestrul I. Pe de alta parte,
colectarea si integrarea datelor statistice vizavi de tranzactiile comerciale ale agentilor
economici din partea stanga a Nistrului este mai anevoioasa, dupa cum arata experienta
deja indelungata, si influentata puternic de persistenta conflictului transnistrean si
necooperarea autoritatilor transnistrene in acest domeniu. Conform unui Raport oficial
elaborat de MEgc, in trimestrul II au fost implementate si initiate urmatoarele actiuni:

o Biroul National de Statistica (BNS) a prezentat la EUROSTAT date statistice mai
dezagregate decat cele prezentate anterior, la nivel de 9 cifre conform
nomenclatorului de bunuri armonizat cu Nomenclatorul Combinat al UE pentru anii
2009-2010 si chiar pentru primul trimestru 2011;

° In ceea ce priveste eforturile pentru crearea Grupului de Lucru privind cooperarea in
domeniul statisticii intre cele doua maluri ale Nistrului, lucrurile au derulat mai lent in
aceasta perioada. Chiar daca Guvernul raporteaza ca in continuare se examineaza
posibilitatea crearii Grupului de lucru, in aceasta perioada nu au avut loc intalniri in
care sa fie discutat acest aspect, probabil si din cauza perioadei electorale tensionate
din trimestrul II. Mentionam ca intalnirea de la sfarsitul trimestrului I nu s-a soldat cu
rezultate, partea transnistreand neprezentand o pozitie clara in acest sens;

. In acelasi timp, MEc raporteaza ca examineaza impreuna cu alti actori vizati
(Ministerul Finantelor, BNS, Biroul pentru Reintegrate), dar, aparent, fara implicarea
autoritatilor transnistrene, posibilitatea elaborarii conceptului de colectare a datelor
statistice pentru intreg teritoriul Republicii Moldova pentru pregatirea unei oferte
tarifare argumentate. Mai mult ca atat, se preconizeaza ca pana la finele trimestrului
III sa poata fi transmise Comisiei Europene primele informatii integrate privind
comertul exterior, chiar daca nu la cel mai dezagregat nivel (total, UE, cei mai
importanti parteneri comerciali). In conditiile in care conceptul de colectare a datelor
statistice abia se examineaza, iar autoritatile transnistrene nu sunt implicate in acest
proces la etapa actuald, nu este clar cum asemenea performanta va fi atinsa intr-un
timp atat de scurt;
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o Intre timp, pand la ajungerea la consens privind colectarea si raportarea datelor
statistice pe ambele maluri ale Nistrului, sunt examinate masuri intermediare de
obtinere a datelor statistice din alte surse existente, chiar dacda acestea ar fi
incomplete. in mai, la Kiev a avut loc o intalnire a serviciilor vamale moldovenesti si
ucrainene in care a fost discutata posibilitatea schimbului de date privind bunurile si
mijloacele de transport ce traverseaza hotarul moldo-ucrainean. Cu siguranta, datele
privind fluxurile comerciale reciproce pot sa difere in tara de import si tara de export,
dar in lipsa altor surse acestea ar putea oferi informatie de baza autoritatilor.

Grila de monitorizare 5. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,, Accesul
bunurilor pe piata / statisticile comertului” planificate spre implementare pentru

trimestrul 2, 2011.

Actiune planificata
1. Elaborarea si
Europeana a unui concept general privind

coordonarea cu Comisia

colectarea datelor statistice din toate
domeniile statistice (inclusiv statistica
comertului exterior) pentru intregul teritoriu
al Republicii Moldova.

Progres/Comentarii

In progres. Ministerul Economiei
impreuna cu Ministerul Finantelor, Biroul
National de Statistica si Biroul de
Reintegrare examineaza posibilitatile de
colectare a datelor, si chiar prezentarea
unor date privind comertul pana la sfarsitul
trimestrului III. Conceptul, Tnsa, nca nu
este elaborat si, respectiv, nu a fost
discutat cu Comisia Europeana.

2. Examinarea posibilitatii de creare a
grupului de lucru privind cooperarea in
domeniul statisticii (inclusiv  statistica
comertului exterior) intre cele doua maluri
ale Nistrului.

Progres lent. Desi exista discutii la acest
subiect si problema este in vizorul
Guvernului, in trimestrul 2 nu au avut loc
intalniri importante cu autoritdtile statistice
transnistrene.

bilateral de intelegere cu EUROSTAT, Biroul
National de Statistica va transmite trimestrial
fisiere de date statistice privind exporturile si

3. Armonizarea legislatiei la acquis-ul | Nu s-a raportat.

comunitar in domeniul statisticii (inclusiv

statistica comertului exterior).

4, In conformitate cu memorandumul | In progres. Au fost transmise datele

statistice pentru anii  2009-2010 si
trimestrul I 2011 dezagregate la nivel de 9
cifre.

importurile Republicii Moldova, detaliate la
nivel de 8 semne ale Nomenclatorului
marfurilor al Republicii Moldova, armonizat

cu Nomenclatorul Combinat al Uniunii
Europene. Informatia nu va contine
operatiunile de export si import ale

intreprinderilor si organizatiilor din partea
stanga a Nistrului.

Evaluarea progresului

In domeniul statisticii comertului in trimestrul doi s-a inregistrat un progres lent. Dacd in
ceea ce tine de colectarea si raportarea datelor statistice pe malul drept al Nistrului,
Moldova nu intalneste dificultati majore, atunci se poate constata ca negocierile de creare
a unui grup de lucru privind cooperarea in domeniul statisticii pe intreg teritoriul tarii
avanseaza extrem de lent, respectiv, nici colectarea acestor date nu a fost realizata. Intre
timp, totusi, Ministerul Economiei si alte ministere de resort examineaza posibilitati
alternative de colectare a datelor si lucreaza asupra unui concept de colectare a datelor
statistice.
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Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Deoarece disponibilitatea datelor statistice este un domeniu-cheie pentru inceperea
negocierilor privind ALSAC, iar progresele au fost relativ lente, credem ca in continuare
este importanta:

Publicarea operativa a datelor pe comert exterior dezagregat pe tari si produse la
nivel de 8/9 cifre dupa cum se prezinta Eurostat si pe site-ul BNS, astfel incat
acestea sa fie disponibile publicului larg;

Publicarea datelor existente privind comertul exterior in regiunea transnistreana -
comertul intreprinderilor inregistrate la Camera Inregistrarii de Stat;

Identificarea si analiza tuturor surselor existente de date privind comertul exterior al
Transnistriei: datele existente la serviciul vamal, diferentele de date intre exporturile
Moldovei dezagregate pe tari si importul raportat de tarile respective, datele
existente la nivel de companie;

Integrarea bazelor de date existente - cea privind fluxurile comerciale detinuta de
Serviciul Vamal al Republicii Moldova cu informatia provenita din rapoartele financiare
ale agentilor economici detinuta de BNS - pentru a face posibila simularea impactului
ALSAC la nivel de intreprinderi, dar si pentru alte cercetari importante;

Urgentarea initierii procesului de armonizare a legislatiei in domeniul statisticii la
acquis-ul comunitar;

Examinarea tuturor solutiilor posibile pentru motivarea companiilor transnistrene de a
se integra in sistemul statistic national si cointeresarea autoritatilor statistice
transnistrene de a accepta raportarea la Serviciul Vamal si Biroul National de
Statistica.



25

Domeniul 3. Bariere tarifare si netarifare (NTBs)

Importanta eliminarii barierelor tarifare si netarifare inutile, mai ales in cazul unei
economii mici, care doreste sa se orienteze spre export, este greu de subestimat. Pe de
alta parte, este si in interesul producatorilor europeni ca aceste bariere sa fie demontate

in Moldova, indeosebi in perspectiva

inserarii Moldovei in lanturile de producere

internationale.

In al doilea trimestru 2011 Guvernul Republicii Moldova a intreprins urmatoarele actiuni:

A fost definitivat, discutat si prezentat Studiul ,Privind barierele netarifare aplicate in
comert de cétre Republica Moldova”??. Studiul urmeazd sd serveasca ca bazd a unor
discutii sectoriale ce s-ar solda cu o lista a actelor normative ce urmeaza a fi
modificate. Urmatorul pas, de tranzitie de la un simplu studiu spre un plan de actiuni
in proces de implementare va fi unul critic. Totusi, succesul acestui pas va depinde in
marea masura de faptul daca vor fi solutionate problemele de coordonare inter-
institutionala, despre care am vorbit in editia precedenta a Euromonitorului. Barierele
depistate vizeaza diferite domenii cu diferite institutii responsabile si astfel asigurarea
comunicarii si coordonarii intre Ministerul Economiei (in calitate de coordonator
general) si alte ministere/institutii va fi de o importanta cruciala;

A fost evaluat progresul in valorificarea Preferentelor Comerciale Autonome (PCA) de
catre producatorii moldoveni. Incapacitatea de a respecta integral standardele
sanitare si fitosanitare europene ramane in continuare un obstacol insurmontabil in
calea exporturilor alimentare de origine animaliera. In ceea ce priveste restul
produselor, cota a fost utilizata integral pentru porumb si in proportie mai mult de
50% pentru vin. Cotele pentru grau si orz au fost utilizate in proportie de mai putin
50%:33 (in cazul graului in mod clar a avut impact si interdictia pe export impusd de
guvernul moldovean). Totusi, succesele relative ale unor exportatori moldoveni nu
trebuie tratate cu un optimism exuberant, atata timp cat sub-sectoare intregi nu pot
beneficia de PCA din cauza nerespectarii standardelor*;

Actiuni de informare in privinta oportunitatilor oferite de PCA sunt intreprinse regulat.
Totusi, o atentie mai mare trebuie acordata comunicarii cu producatorii din sectorul
animalier in care problemele raman insurmontabile.

Grila de monitorizare 6. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Bariere
tarifare si netarifare” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune Progres/comentarii

Evaluarea existentei barierelor tarifare si
netarifare in calea comertului, conform
angajamentelor OMC privind accesul pe
piata

Realizat in aprilie. Grupul de lucru cu
reprezentantii sectorului privat si asociativ a
fost implicat in elaborarea studiului. Din
studiul dat trebuie sa rezulte un plan de
actiuni concret ce va urmari eliminarea
sectoriala a barierelor.

Evaluarea situatiei actuale privind utilizarea
Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) si
informarea sectorului public si privat privind
motivele accesului redus pe piata UE a unor

A fost realizat. Se va implementa pana la
expirarea PCA actuale (2015).

Informarea sectorului privat privind
extinderea PCA pentru o perioada de 3 ani
(2013-2015)

A fost realizat. Se va implementa pana la
expirarea PCA actuale (2015).

32 studiul poate fi accesat la: http://mec.gov.md/node/2705.

33 yezi Raportul Ministerului Economiei pe indeplinirea Planului de Actiuni pentru perioada 15 martie - 30 iunie, 2011.

34 http://mec.gov.md/node/2891.
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Evaluarea progresului

Constatam ritmuri de progres rezonabile in trimestrul doi in acest domeniu. Din momentul
efectuarii studiului (si in afara implementarii planului de actiuni ce va trebui sa rezulte din
acest studiu) activitatile ramase devin de rutind. De importantd cruciala va fi
implementarea unui planul de actiuni specifice bazat pe studiul pe bariere netarifare, iar
actiunile respective vor in marea lor parte reflectate in alte domenii ale raportului de
monitorizare.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

e Implementarea standardelor sanitare si fito-sanitare ramane in continuare calcaiul lui
Ahile in procesul de valorificare a Preferintelor Comerciale Autonome. Fara
implementarea acestor standarde, declaratiile triumfaliste privind pregatirea
exportatorilor moldoveni pentru Acordul de liber schimb cu UE risca sa se zdrobeasca
de realitatea durd. in continuare, actiunile trebuie s& precead3 declaratiile, si nu
invers.

. Totodata, implementarea reformelor in acest sub-sector trebuie sa fie acompaniata
de un dialog mai sincer cu producatorii afectati.
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Domeniul 4. Bariere tehnice in calea comertului (TBT)
Monitorizarea actiunilor specifice planificate pe al doilea trimestru

Primul obiectiv mentionat in sectia TBT al Planul de Actiuni presupune sistematizarea
eforturilor de ajustare a barierelor tehnice din calea comertului. Mai precis, Ministerul
Economiei este responsabil de elaborarea si aprobarea prin hotarare de guvern a unui
plan cuprinzator privind schema de implementare in domeniul TBT. Elaborarea unui
asemenea plan (care sa contina o descriere detaliata a masurilor, ar specifica termenii de
implementare si ar identifica institutiile si departamentelor responsabile), ar facilita
indeplinirea celorlalte obiective mentionate in sectia TBT. Din pacate, in raportul de
progres prezentat de catre Ministerul Economiei nu este mentionata indeplinirea acestui
obiectiv, cu toate ca acesta era planificat pentru al doilea trimestru al 2011. Aprobarea
intdrziata a unui document centralizator va avea un impact negativ asupra activitatilor
planificate pentru trimestrele ulterioare.

Un alt document generalizator ce trebuia elaborat in trimestrul doi 2011, are drept scop
identificarea standardelor nationale care vin in contradictie cu cele ale Uniunii Europene si
specificarea termenelor de eliminare a acestora din circulatie. Este greu de subestimat
importanta acestui obiectiv - independent de tempoul implementarii noilor standarde,
acestea nu pot sa asigure un sistem TBT autonom si functional atata timp cat
mecanismele si standardele ,vechi” raman in vigoare. Potrivit raportului de progres,
institutiile implicate in realizarea acestui obiectiv (Institutul National de Metrologie si
Standardizare si Ministerul Economiei) au reusit nu doar sa elaboreze o asemenea lista cu
standarde iesite din vigoare, dar si sa inainteze propuneri de anulare a unei parti din
aceste standarde. Astfel, pe parcursul anului 2011 per total au fost anulate 144
standarde, 40 din acestea in decursul celui de-al doilea trimestru. Totodata, standardele
vechi au fost inlocuite cu cele noi prin intermediul a 5 hotarari de guvern ce transpun
prevederile unor directive europene din acest domeniu.

Tot in trimestrul doi Ministerul Economiei si Inspectoratul Principal de Stat pentru
Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectia Consumatorilor au fost responsabili pentru
elaborarea unui plan de actiuni pentru dezvoltarea infrastructurii de supraveghere a pietei.
Potrivit Raportului de Progres, planul in cauza a fost aprobat de Ministerul Economiei care
a emis un ordin intern in acest sens. Ordinul contine 13 actiuni ce sunt planificate pentru
urmatorii 3 ani si vizeaza in mod special Ministerul Economiei si Inspectoratul Principal de
Stat pentru Supravegherea Pietei. Fiecarei actiuni mentionate in plan 1i este alocata o
sursa de finantare si un criteriu de evaluare ce va facilita monitorizarea progresului.
Actiunile din plan sunt indreptate spre atingerea a doua obiective de baza: (1) elaborarea
si adoptarea unei legi sincronizate cu regulamentul Comunitatii Europene 765/2008 ce
vizeaza supravegherea pietii si (2) crearea unui mecanism de cooperare si coordonare a
activitatilor de supraveghere a pietii.

In trimestrul anterior reprezentantii Ministerului Economiei au mentionat ca unele
obiective specificate in Planul de Actiuni nu sunt relevante pentru Moldova. Astfel se
explica faptul ca Ministerul Economiei pana in prezent nu a inceput sa lucreze la studiul
privind sistemul actual in domeniul metrologiei si capacitatii institutionale de
implementare a legislatiei in domeniu, inclusiv descrierea modului de introducere si
punere in aplicare a trasabilitatii. De asemenea, un reprezentant al Ministerului Economiei
a afirmat ca trasabilitatea este deja aplicgté in Moldova si, prin urmare, o descriere a
modului de introducere este de prisos. In cel de-al doilea trimestru al anului 2011
obiectivul in cauza a fost de asemenea ignorat. De aici deducem ca Ministerul Economiei
nu intentioneaza sa depuna careva eforturi in acest sens, iar obiectivul va fi ignorat si in
trimestrele ulterioare.
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Obiective implementate in avans

Potrivit Planului de Actiuni, Moldova si-a propus sa pregateasca lista de standarde
europene si un orar clar pentru implementarea lor. Cu toate ca acest obiectiv a fost
stabilit pentru trimestrul doi 2012, institutiile responsabile (Institutul National de
Standardizare si Metrologie, Ministerul Economiei) raporteaza ca au reusit sa
indeplineasca acest obiectiv cu un an mai devreme. Mai mult decat atat, Guvernul a alocat
prin Legea bugetului de stat circa 3,0 mil. lei pentru punerea in aplicare a Programului
national de adoptare a standardelor europene ca standarde nationale. Astfel, in perioada
de raportare au fost adoptate ca si standarde nationale 509 standarde europene din cele
1628 planificate pentru 2011.

Obiective neatinse in primul trimestru 2011

Cum am mentionat si in raportul de monitorizare a implementarii Planului de Actiune din
primul trimestru 2011, Centrul de Acreditare in Domeniul Evaluarii Conformitatii
Produselor nu a reusit sa desemneze laboratoarele ce vor organiza teste de competenta si
incercari inter-laborator. Obiectivul nu a fost atins din motive ce depaseau competentele
Centrului si se reduceau la o cooperare ineficienta dintre mai multe institutii. Cu toate ca
in trimestrul doi 2011 desemnarea laboratoarelor a fost finalizata, tinem sa mentionam ca
indeplinirea acestui obiectiv a fost lansata inca in martie 2010. Cu alte cuvinte,
desemnarea laboratoarelor, cu toate ca e binevenita, a fost finisata cu o intarziere
semnificativa. Paradoxal totusi, in Raportul de Progres indeplinirea acestui obiectiv a fost
prezentata in sectia ,progres aditional”, desi ar fi mult mai bine de intitulat aceasta sectie
»Oobiective indeplinite cu intarziere”.

Cele 8 laboratoare desemnate vor fi sustinute de catre centrul de certificare ,Trans-
Standard” SRL care la randul sau a fost acreditat de catre Asociatia de Acreditare din
Romania ,RENAR” in conformitate cu cerintele standardelor ISO 9001; ISO 14001; OHSAS
18001; ISO 22000; ISO 27001.

Un alt obiectiv ce nu a fost dus pana la bun sfarsit in primul trimestru este ,promovarea in
Parlament a proiectului legii privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii”.
La fel ca si obiectivul ce tine de desemnarea laboratoarelor, actiunile intreprinse in
legatura cu adoptarea pachetului de legi privind acreditarea si evaluarea conformitatii au
fost prezentate in sectia ,progres aditional” a raportului de progres. Totusi, daca
laboratoarele au fost desemnate intr-un tarziu, proiectul de legi pana in prezent a fost
aprobat doar in prima lecturda. Mai mult decéat atat, rezultatele mentionate in raportul de
progres pentru primul trimestru sunt preluate practic intact in raportul pentru cel de-al
doilea trimestru. De aici constatam ca angajatii Ministerului Economiei fie sunt neatenti,
fie mizeaza pe neatentia Comisiei Europene (ce ar putea sa nu observe raportarea
acelorasi rezultate de doua ori).

In sumar, conform situatiei pentru primul trimestru 2011, mentionam implementarea
urmatoarelor actiuni de catre Guvern:

o Institutul National de Metrologie si Standardizare a centralizat toate standardele ce
contravin celor europene;

. In decursul celui de-al doilea trimestru au fost anulate 40 standarde, iar altele 156 au
fost inaintate spre anulare;

o Ministerul Economiei si Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea Pietei,
Metrologie si Protectia Consumatorilor au elaborarea un plan de actiuni pentru
dezvoltarea infrastructurii de supraveghere a pietei;

. Proiectul Legii cu privire la standardizare nr. 590-XIII din 22 septembrie 1995 a fost
elaborat in vederea armonizarii in continuare cu Directiva 98/34/CE;
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o In sedinta de Guvern din 22 iunie 2011 a fost aprobat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii privind metrologia nr.647-XIII din 17 noiembrie
1995;

o In perioada de raportare au fost adoptate ca nationale - 509 standarde europene din
cele 1628 planificate pe 2011. Mai exact, standardele stipulate in directivele
comunitatii europene din domenii ca siguranta masinilor, ambarcatiuni de agrement,
echipamente sub presiune, echipamente de radio si telecomunicatii au fost transpuse
in legislatia nationala.

o Au fost desemnate laboratoare de incercari in calitate de organizatori de teste de
competenta (TC) si incercari inter-laboratoare (IIL) la nivel national in conformitate
cu standardul ISO / IEC 17043.

Grila de monitorizare 7. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Bariere
tehnice in calea comertului” planificate spre implementare pentru trimestrul 2 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Desemnarea laboratoarelor de

incercari in calitate de organizatori de
teste de competenta (TC) si incercari
inter-laboratoare (1IIL) la nivel
national, conform propunerilor
Organismului National de Acreditare, si
pregatirea lor in conformitate cu
ISO/CEI 17043.

Obiectiv indeplinit cu intarziere. Obiectivul a
fost initial planificat pentru primul trimestru 2011
si nu a fost indeplinit la timp deoarece institutiile
implicate nu au reusit sa conlucreze eficient.

Promovarea in Parlament a proiectului
legii privind activitatile de acreditare si
evaluare a conformitatii (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.685 din 2
august 2010 si transmis Parlamentului
spre examinare).

Obiectiv indeplinit partial si cu intarziere.
Legea a fost adoptatd in prima lectura de
parlament, cu toate cd potrivit raportului de
progres pentru primul trimestru, legea trebuia sa
fie deja in vigoare.

Efectuarea unui studiu privind sistemul
actual in domeniul metrologiei si
capacitatii institutionale de

implementare a legislatiei in domeniu
si capacitatea de a asigura
implementarea modificarilor in cadrul
ALSAC, inclusiv descrierea modului de
introducere si punere in aplicare a
trasabilitatii.

Obiectiv  neindeplinit.  Potrivit  afirmatiilor
directiei de metrologiei din cadrul MEc, acest
obiectiv nu este relevant deoarece legislatia in
domeniul metrologiei a fost elaborata inca in 1995
si modificata in  2007. De asemenea,
reprezentantul ministerului a afirmat  ca
trasabilitatea este deja aplicata in Moldova si prin
urmare o descriere a modului de introducere este
de prisos.

Elaborarea si aprobarea, prin hotarare
de Guvern, a unui plan cuprinzator
privind schema de implementare in
domeniul TBT a reformelor ulterioare.

Obiectiv neindeplinit. In raportul de progres
publicat de reprezentantii Ministerului Economiei
acest obiectiv nici macar nu este mentionat, prin
urmare consideram ca un asemenea plan nu a fost
elaborat.

Elaborarea listei standardelor nationale
care vin in contradictie cu cele ale
Uniunii Europene si stabilirea
termenelor de anulare a acestora din

Obiectiv indeplinit. Institutul National de
Metrologie si Standardizare si Ministerul Economiei
au prezentat lista cu standarde ce urmeaza sa fie
anulate. Mai mult de cat atat, 40 standarde au fost

circulatie. anulate in decursul celui de-al doilea trimestru.

Elaborarea unui plan de actiuni pentru | Obiectiv indeplinit. Ministerul Economiei gi
dezvoltarea infrastructurii de | Inspectoratul Principal de Stat pentru
supraveghere a pietei. Supravegherea Pietei, Metrologie si Protectia

Consumatorilor au prezentat planul de actiuni ce
este anexat la raportul de progres pe al doilea
trimestru.

Elaborarea listei ce va contine
standardele europene care necesita
transpunerea si stabilirea unor
termene de adoptare si transpunere.

Indeplinit in avans. Institutul National de
Standardizare si Metrologie, Ministerul Economiei
nu doar au indeplinit obiectivul, insa au reusit sa
mai adopte in trimestrul doi 2011 509 standarde
europene din cele 1628 planificate pentru 2011.
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Evaluarea progresului

Per total, progresul inregistrat in decursul celui de-al doilea trimestru 2011 poate fi
calificat drept moderat. Totusi, merita de mentionat cd in acest trimestru eforturile
institutiilor implicate in atingerea obiectivelor au fost mai bine organizate. In rezultat,
unele obiective ce nu au fost atinse in trimestrul 1 din motive organizatorice (cooperare
ineficientd), au fost duse pana la bun sfarsit in cel de-al doilea trimestru. Acesta a fost
cazul desemnarii laboratoarelor de testari in calitate de organizatori de teste de
competenta. Un alt aspect pozitiv este indeplinirea precoce a unui obiectiv ce a fost
planificat pentru 2012. Astfel, institutiile implicate incearca sa accelereze implementarea
unor obiective esentiale — elaborarea listei de standarde europene si aprobarea acestora.
Pe de alta parte, unele din obiectivele planificate pentru trimestrul 1 au fost ignorate in
totalitate. Astfel Ministerul Economiei a neglijat, pentru a doua oara consecutiv obligatia
de a efectua un studiu privind sistemul actual in domeniul metrologiei si capacitatii
institutionale de implementare a legislatiei in domeniu. De rand cu acesta, au fost
ignorate alte doua obiective.

Din cele mentionate mai sus putem sa deducem ca actiunile din plan sunt implementate
selectiv, iar prioritatile sunt revizuite post-factum. Astfel, cu toate ca planul ALSAC
desemneaza anumite obiective pentru perioada curenta, institutiile implicate pun accentul
pe atingerea obiectivelor programate pentru perioadele ulterioare.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Pentru ameliorarea performantei institutiilor de stat implicate in atingerea obiectivelor TBT
se recomanda urmatoarele:

. Cum am mentionat anterior, Ministerul Economiei inca nu a inceput studiul sistemului
actual in domeniul metrologiei si capacitatii institutionale de implementare a
legislatiei in domeniu deoarece reprezentatii responsabili considera ca un asemenea
studiu ar fi de prisos. Totusi, tinand cont de faptul ca obiectivul in cauza a fost inclus
in Planul de Actiuni, consideram ca derularea unui asemenea studiu ar demonstra
atitudinea pozitiva a autoritatilor fata de cerintele Comisiei Europene. De asemenea
merita de luat in calcul aspectul financiar - derularea unui studiu de asemenea
magnitudine nu va fi foarte costisitoare, in schimb beneficiile vor fi fara doar si poate
palpabile;

. In cadrul discutiilor cu reprezentantii Ministerului Economiei, acestia au mentionat ca
unele obiective nu pot fi implementate deoarece nu au fost ajustate la situatia reala.
Evident, problema centrala in aceasta situatie este lipsa de comunicare dintre
responsabilii de elaborarea Planului de Actiuni si persoanele responsabile de
implementarea acestuia. In acest sens, recomanddm autoritatilor responsabile de
implementarea Planului de Actiuni sa initieze un dialog cu reprezentantii UE in
vederea actualizarii obiectivelor. Mai mult de cat atat, consideram ca o asemenea
procedura de actualizare trebuie derulata de doua ori pe an pentru a asigura
relevanta obiectivelor stipulate in plan si consistenta masurilor viitoare cu obiectivele
deja atinse.
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Domeniul 5. Masuri sanitare si fitosanitare (SFS)

Analiza situatiei curente

Mecanismul de control sanitar al marfurilor ce intra si ies de pe teritoriul Moldovei
constituie o problema majora, mai ales pentru importatorii si exportatorii productiei de
origine animalda. Mai exact, lipsa unor puncte sanitare la frontiera creeaza un sir de
probleme ce se soldeaza cu retinerea pe un interval de timp considerabil a marfurilor,
inclusiv a celor usor alterabile. Perfectionarea mecanismului de control sanitar este
absolut esentialda pentru Moldova, independent de negocierile ce (posibil) vor urma dupa
implementarea planului ALSAC.

Pentru cel de-al doilea trimestru 2011 a fost programat obiectivul de ,Perfectionare a
mecanismului activitatii Serviciului Vamal cu autoritatile competente, conform principiilor
stipulate in Conventia internationala privind armonizarea controalelor marfurilor la
frontiera, semnata la Geneva la 21 octombrie 1982”. Potrivit articolului 2 al Conventiei,
obiectivele principale urmarite de aceasta sunt: facilitarea circulatiei internationale a
marfurilor; reducerea obligatiilor legate de indeplinirea formalitatilor si reducerea
numarului si duratei controlorilor. De asemenea articolului 3 din Conventie mentioneaza
ca ,serviciile de control vor urmari ca la punctele de frontiera deschise pentru inspectia
medico-sanitara sa fie disponibile instalatiile necesare”. Cu alte cuvinte, implementarea
principiilor centrale stipulate de conventie ar trebui sa elimine problemele cu care se
ciocnesc importatorii si exportatorii de productie de origine animala.

Totusi, pentru a implementa reguli ,noi” este necesar de anulat regulile ,vechi”. Planul de
Actiuni contine un obiectiv ce are drept scop modificarea Hotararii Guvernului nr.1073 din
19 septembrie 2008 cu privire la optimizarea modului de trecere a frontierei de stat de
catre mijloacele de transport auto cu marfuri si pasageri, modificarea si abrogarea unor
acte normative. Potrivit Raportului de Progres institutiile responsabile de ajustarea
legislatiei (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Produselor de Origine Animala, Inspectoratul General de Supraveghere
Fitosanitara si Control Semincer, Centrul de Armonizare a Legislatiei) au initiat deja
procedura.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestru doi 2011 mentiondm implementarea de citre Guvern a urmatoarelor actiuni:

o A fost elaborat un proiect de lege ce vizeaza mecanismul de activitati al Serviciului
Vamal cu autoritatile competente. Potrivit raportului de progres prezentat de
Ministerul Economiei, proiectul va fi aprobat pana la finele anului;

o Procedura de modificare a Hotararii de Guvern nr. 1073 din 19 septembrie 2008 cu
privire la optimizarea modului de trecere a frontierei de stat de catre mijloacele de
transport auto cu marfuri si pasageri, modificarea si abrogarea unor acte normative a
fost lansat si se afla in derulare.

Grila de monitorizare 8. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,Masuri
sanitare si fitosanitare” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune Progres/Comentarii
Perfectionarea mecanismului | Indeplinit partial. Proiectul de lege se afla in
activitatii Serviciului  Vamal cu | prezent, la Guvern, care urmeaza sa-| revizuiasca si

autoritatile competente, conform | sa-| aprobe pana la finele anului 2011. Atingerea
principiilor stipulate in Conventia | acestui obiectiv este planificatd pentru finele anului
internationala privind armonizarea | 2011, prin urmare autoritdtile responsabile se
controalelor marfurilor la frontiera, | incadreaza in termenii stabiliti in planul ALSAC.
semnata la Geneva la 21 octombrie
1982.




Actiune

Modificarea Hotararii Guvernului
nr.1073 din 19 septembrie 2008 cu
privire la optimizarea modului de
trecere a frontierei de stat de catre
mijloacele de transport auto cu
marfuri si pasageri, modificarea si
abrogarea unor acte normative.
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Progres/Comentarii
In derulare, procedura este initiata.

Evaluarea progresului

Tinand cont de faptul ca activitatile planificate pentru trimestrul 2, 2011 vor fi incheiate
intr-o faza ulterioara, este greu de estimat pe cét de eficiente au fost autoritatile pana in
prezent. Totusi institutiile responsabile au reusit sa inregistreze un progres intermediar,
mai exact, sa elaboreze un proiect ce vizeaza perfectionarea mecanismului activitatii
Serviciului Vamal. Prin urmare, consideram ca rezultatele activitatii pentru acest trimestru
sunt mai bune decat in trimestrul precedent.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Activitatile din domeniul SFS ce trebuiau implementate in trimestrul 2 2011 au un
caracter complex, motiv din care realizarea acestora a fost planificata pentru cateva
trimestre. Totusi, pe langa complexitate autoritatile responsabile trebuie sa i-a in
calcul factorul organizatoric, si asta datorita faptului ca obiectivele Planului de Actiuni
stipulate in domeniul SFS implica 3-4 institutii publice. In aceasta situatie este
esential de asigurat un plan de cooperare ce ia in calcul disponibilitatea personalului
din diferite institutii implicate in procesul de implementare a obiectivelor SFS;

Cum am mentionat si mai sus, facilitarea controlului sanitar la frontiera este un
aspect foarte important si nu doar in contextul viitoarelor negocieri comerciale cu UE.
Importatorii si exportatorii de productiei de origine animalierd au mentionat de
nenumdrate ori problemele ce deriva din mecanismul sanitar primitiv aplicat in
prezent la frontiera. In acest context le sugeram autoritatilor responsabile sa
accelereze procesul de modernizare a controlului sanitar. Mai exact, recomandam ca
autoritatile responsabile sa deschida puncte de inspectie medico-sanitara ce vor fi
dotate cu instalatiile necesare.
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Domeniul 6. Facilitarea comertului si administrarea vamala

Implementarea recomandarilor Comisiei Europene in acest domeniu este un test esential
pentru Republica Moldova in vederea dezvoltarii unei ,interfete comerciale” compatibile cu
procedurile si normele comunitare. Complexitatea sarcinii este si mai mare din cauza ca
este necesar de asigurat o integrare lina a regiunii transnistrene in procesul respectiv.
Pana nu demult, in pofida eforturilor depuse si resurselor utilizate, rezultatele reformelor
au fost destul de modeste.

In trimestrul doi evidentiam urmé&toarele progrese/regrese majore:

. Procesul de ajustare a cadrului legal si procedural in domeniul vamal este in plina
derulare cel putin, la nivel de proiecte de acte legislative. Studiul privind modificarea
taxelor pentru procedurile vamale a fost pregatit si discutat cu publicul. fnsé,
prezentarea finald a studiului este amanata pentru trimestrul III. Astfel, deocamdata
nu este vorba nici macar de aducerea taxelor vizate in conformitate cu cerintele OMC
si UE. Acelasi lucru se poate de spus despre modificarea Anexei II al Legii nr.1380-
XIII din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal, care stabileste lista serviciilor
vamale si cuantumul taxei pentru proceduri vamale;

o Pe ,frontul estic” progresul a fost practic absent. Schimbul de date prealabile privind
traficul de marfuri peste frontiera moldo-ucraineana face progres lent, cu toate ca
chiar si la etapa actuald se raporteazd rezultate pozitive®>. Totusi, despre aplicarea
omogena a legislatiei vamale pe intreg teritoriu al Republicii Moldova,dupa cum si era
de asteptat, deocamdata nici nu poate fi vorba;

Grila de monitorizare 9. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Facilitarea
comertului si administrarea vamala” planificate spre implementare pentru trimestrul 2,
2011.

Actiune
Efectuarea unui

__Progres/comentarii
In progres, desi la aceasta etapa urma nu
doar sa fie aprobata versiunea finala a

studiu referitor la taxele
pentru procedurile vamale si aducerea

acestora in conformitate cu prevederile OMC
si UE.

studiului, dar si sa fie introduse modificarile
regulatorii necesare.

Revizuirea taxelor existente

procedurile vamale.

pentru

Intarzie, depinde de finalizarea studiului
mentionat sub actiunea precedenta.

Elaborarea si adoptarea proiectului de lege
privind modificarea anexei nr.2 la Legea
nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal, care stabileste lista
serviciilor si cuantumul taxei pentru
procedurile vamale

Progres lent. Proiectul de modificari este
elaborat, dar nu este adoptat.

Examinarea, dupa consultare cu partenerii
externi, a posibilitatilor de revizuire,
modificare si implementare a unui cadru
legal si normativ care ar permite aplicarea

Lipsa de progres.

omogena a legislatiei vamale pe intreg

teritoriul Republicii Moldova, inclusiv

perceperea drepturilor de import Ia

tranzactiile cu agentii economici din

Transnistria.

Implementarea recomandarilor EUBAM | Progres partial. Recomandarile referitoarea

(Misiunii de Asistenta la Frontiera a UE).

la schimbul prealabil de date sau
simplificarea procedurilor vamale sunt mai
degraba la etapa de proiect sau discutii.

Elaborarea mecanismului de eficientizare a
activitatii echipelor mobile ale Serviciului

In progres lent. Mecanismul rdmane
deocamdata un proiect pe suport de hartie.

35 http://customs.gov.md/index.php?id=2696
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Actiune Progres/comentarii

Vamal prin ajustarea cadrului normativ la
standardele europene, dotarea cu tehnica
speciala de control si instruirea continua a
personalului.

EUBAM e activ implicat in oferirea suportului
necesar, inclusiv sub forma de traininguri®®.

Perfectionarea mecanismului de
contrapunere a datelor privind traficul de
marfuri peste frontiera moldo-ucraineana,
obtinute prin intermediul sistemului de
schimb prealabil de date intre Republica
Moldova si Ucraina.

In progres lent, fird rezultate palpabile.
Perfectionarea mecanismului se discuta de
catre reprezentantii ambelor state, insa fara
rezultate formale.

Evaluarea periodica a cunostintelor
colaboratorilor vamali privind etica, conform
Codului de conduita a colaboratorului vamal,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 456
din 27 iulie 2009.

In trimestrul II asemenea evaludri nu a fost
facute. Totodata, trebui sa mentionam ca
Hotararea Guvernului respectivd nu contine
referinte exprese la evaluarea periodica a
cunostintelor privind etica.

Traducerea rapoartelor Transparency
International privind etica in cadrul
Serviciului Vamal si prezentarea lor Comisiei
Europene.

Nu se indeplineste si nici nu se
raporteaza. Mai mult decat atat,
Transparency International Moldova nici nu
compileaza asemenea rapoarte in mod

Europene a informatiei privind modificarile
efectuate in legislatia fiscala si vamala a
Republicii Moldova.

regulat (ultimul raport relevant a fost
pregadtit in 2009).
Prezentarea periodica in adresa Comisiei | In progres. Se prezintda si modificarile

planificate cele mai importante. Actiunea
extinsa pe intreaga perioada a implementarii
Planului de Actiuni.

Prezentarea Comisiei Europene a Strategiei
de pregatire profesionala a Serviciului Vamal
pentru anii 2010-2013.

Realizat in primul trimestru.

Evaluarea progresului

Progresul de implementare a actiunilor in acest domeniu poate fi apreciat ca unul lent. O
serie de actiuni intarzie, o buna parte din aceste fiind observate fie doar pe hartie, fie in
faza de discutii.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Tinand cont de ritmul lent de reformare pe aceasta dimensiune, mentinem recomandarile
din editia precedenta a Euromonitorului: (1) revizuirea in sensul conformitatii cu
angajamentele fata de OMC a actelor regulatorii adoptate de SV si eliminarea celor care
contravin acestor angajamente; (2) simplificarea conditiilor necesare pentru indeplinire de
catre agenti economici pentru obtinerea licentelor pentru efectuarea operatiunilor de
export/import (de pilda, prevederea privind depozitul de garantie, etc.).

Totodata, este necesara urgentarea reformelor si o evaluare a obstacolelor existente
pentru deblocarea procesului.

36 http://customs.gov.md/index.php?id=2730
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Domeniul 7. Regulile de origine

Analiza situatiei curente

Sistemul vamal continua sa se confrunte cu o serie de deficiente sistemice, precum nivelul
inalt de coruptie si birocratie, transparenta insuficienta, dar si presiunile din partea unor
grupuri de interese ce se opun noilor reforme. Drept consecinta, comertul international
este domeniul in care se manifesta cele mai grave probleme ale climatului de afaceri
autohton, iar conform clasamentelor internationale Republica Moldova se §flé pe ultimele
locuri in ceea ce priveste timpul si costul procedurilor de export si import. In mod natural,
aceste aspecte impiedica implementarea eficienta a recomandarilor UE in domeniul
regulilor de origine. Totodata, este necesar de mentionat si comunicarea deficienta si chiar
tensionatd dintre Serviciul Vamal®’, responsabil direct de implementarea recomandarilor
UE si Ministerul Economiei activitatea caruia este tangentiala cu procesul de armonizare a
legislatiei in contextul semnarii unui ALSAC, atat in plan politic, cat si operational (spre
exemplu Ministerul se aflda in proces de negocieri cu autoritatile de resort din Turcia pe
marginea semnarii unui Acord de Liber Schimb care este o preconditie pentru constituirea
ALSAC cu UE).

Repercusiunile acestor probleme institutionale mai sunt amplificate de sistarea
negocierilor pe marginea conflictului transnistrean, situatie care nu permite Serviciului
Vamal aplicarea uniforma a regulilor de origine pe intreg teritoriul tarii, precum si
monitorizarea adecvatda a companiilor din stanga Nistrului. Prin urmare, faptul ca
autoritatile oficiale moldovenesti nu detin controlul asupra intregului teritoriu vamal al
Republicii Moldova, in comun cu barierele institutionale interne prezinta dificultati
esentiale pentru implementarea eficienta a Planului de Actiuni pentru infiintarea unei
ALSAC cu UE.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul doi al anului curent, Serviciul Vamal a raportat asupra urmatoarelor actiuni:

. La fel ca si in trimestrul precedent, acesta a executat prevederile Hotararii de Guvern
nr. 816 din 2005 (revizuita in 2006 si 2008) si a Hotararii de Guvern nr. 1001 din
2001 (revizuita in 2002-2008). Acestea ofera posibilitatea agentilor economici
producatori din regiunea din stanga Nistrului sa declarare si vamuiasca toate
marfurile, introduse in si scoase din teritoriul vamal al tarii fara perceperea
drepturilor de import. Totodatd, acestea prevad atribuirea certificatelor de origine,
care ofera acces preferential spre piata UE, companiilor din regiunea Transnistreana.
Conditiile principale sunt ca acestea sa fie inregistrate temporar sau permanent la
Camera de Inregistrari de Stat din Moldova si sa furnizeze informatie deplina si acces
fizic la sediile acestora;

. Serviciul Vamal informeaza ca urmeaza in mod consecvent recomandarile Comisiei
Europene si EUBAM privind certificarea regulilor de origine si verificarea. Totusi, nu
este clar de ce sunt raportate actiuni efectuate in trimestrul 1, 2011 sau chiar inca
din anul precedent, care deja au fost mentionate in rapoartele oficiale din trimestrul
precedent. Spre exemplu, drept raspuns la recomandarea de a verifica consecvent
certificatul de origine Forma CT-1 pentru marfurile exportate din Republica Moldova
in cadrul regimului de comert liber cu statele membre la Acordul de Creare a Zonei
de Comert Liber in cadrul CSI, Serviciul Vamal informeaza ca o scrisoare in acest
sens a fost expediata Serviciul Vamal din Ucraina la data de 4 octombrie 2010. Pana
in prezent, din motive necunoscute, nu au parvenit careva reactii oficiale. Totodata,
pentru al doilea trimestru consecutiv, se raporteaza organizarea de catre Serviciul

37 Informatia a fost furnizatd de c3tre un functionar public intervievat in conditii de anonimat.
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Vamal a unui seminar in ianuarie 2011 unde au fost discutate unele recomandari ale
EUBAM;

. Serviciul Vamal subliniaza faptul ca au fost facute un sir de propuneri de
amendamente si completari la cadrul legislativ de resort (ex. Codul Vamal, Legea
privind tariful vamal) in vederea aplicdrii regulilor de origine pe teritoriul intregii tari
si ajustarea acestora la legislatia comunitara. In prezent, acestea se afla la etapa de
dezbateri cu partile implicate.

o Pe parcursul trimestrului II 2011, au fost efectuate 21 de inspectii cu privire la
verificarea certificatelor de origine de catre vamesii din sectiile audit post-vamal si
sectiile de reglementare a procesului de certificare de origine. Dupa cum am
mentionat si in raportul precedent, consideram improprie raportarea acestor actiuni,
acestea fiind parte a activitatii de rutina a Serviciului Vamal si nu vizeaza
implementarea recomandarilor Uniunii Europene.

Grila de monitorizare 10. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Regulile
de origine” planificate spre implementare pentru trimestrul I, 2011.

Aplicarea continua a prevederilor | In progres.
hotararilor de Guvern nr. 815 din 2
august 2005 si nr. 1001 din 19
septembrie 2001 pe tot teritoriul
Republicii Moldova

Implementarea continua a | Dificil de estimat. Unul din documentele de
recomandarilor relevante pentru | referinta privind recomandarile EUBAM este
certificarea si verificarea originii | Raportul de progres asupra activitatii acestei
marfii din partea CE si a EUBAM institutii pentru anii 2005-2010%. Insd priorititile
stipulate (control vamal efectiv, consolidarea
capacitatilor, prevenirea crimelor frontaliere,
gestionarea veniturilor vamale, masurile anti-
coruptie, managementul integrat al frontierei,
contribuirea la solutionarea conflictului
transnistrean si imbunatatirea vizibilitatii publice)
sunt tratate superficial sau chiar ignorate. Astfel,
dupd ce in primul trimestru, Serviciul Vamal a
anuntat ca nu a primit nici o recomandare de la
EUBAM si CE, in trimestrul II acesta a raportat
despre 2 actiuni: una efectuata anul trecut (2010),
iar alta in primul trimestru 2011.

Fortificarea functiei de audit vamal | In progres. Singura actiune in acest sens,
specific pentru verificarea originii | implementata in perioada monitorizata, este
marfurilor efectuarea unui curs de instruire pentru
colaboratorii vamali in domeniul auditului originii
marfurilor, finantat de Serviciul Vamal din Franta.
Totodata, reiteram de la editia precedenta a
Euromonitorului ca raportarea numarului de
inspectii nu tine de implementarea recomandarilor
UE si mai ales de fortificarea functiei de audit
vamal.

Evaluarea progresului

Pe parcursul trimestrului 2, implementarea masurilor din domeniul 7 a inregistrat un
progres foarte modest. Cu ajutorul solid al misiunii EUBAM, Serviciul Vamal a continuat,
precum este planificat, aplicarea prevederilor hotaréarilor de Guvern nr. 815 din 2 august

38 progress Report 2005-2010 ,Main achievements in Border Management by Partner Services in Five years of EUBAM
activity”, http://www.eubam.org/files/AOSU%20Progress%20Report%?20final.pdf
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2005 si nr. 1001 din 19 septembrie 2001 pe tot teritoriul Republicii Moldova. Totodata, se
mentioneaza ca au fost facute mai multe propuneri de modificare/completare a legislatiei
din domeniu care, la moment, sunt in proces de consultari. In acelasi timp, nu am atestat
nici un progres vizibil la celelalte 2 actiuni stipulate in plan. Astfel, la capitolul
implementarii recomandarilor CE si EUBAM Serviciul Vamal a raportat pentru trimestrul 2
actiuni din perioada precedenta, iar actiuni ce vin in concordanta cu prioritatile stipulate in
raportul de progres al activitatii EUBAM practic nu au fost observate. In final, problema
fortificarii functiei de audit vamal pentru verificarea originii marfurilor a ramas
nesolutionata, in mod neconcludent fiind raportat numarul de inspectii efectuate de
Serviciul Vamal.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

. Este absolut necesara dezvoltarea unei conlucrari mai productive dintre Ministerul
Economiei si Serviciul Vamal - institutii care ar trebui sa fie principalii parteneri in
ceea ce priveste ameliorarea cadrului privind regulile de origine. Daca problema
comunicarii deficiente va persista in viitorul apropiat, ar fi justificata implicarea
Guvernului in persoana Prim-ministrului in vederea medierii blocajului creat;

o In procesul negocierii unui Acord de Liber Schimb cu Turcia, concesiile din partea
autoritatilor moldovenesti asupra marfurilor industriale vor fi exact aceleasi ca si
pentru UE. Prin urmare, miza va fi pusa pe produsele agricole. Luand in calcul
importanta acestui sector pentru economia nationala, negociatorii moldoveni ar
trebui sa-si concentreze plenar eforturile pentru a obtine conditii cat mai avantajoase
pe acest segment;

. Ca si in trimestrul precedent, raman in vigoare recomandarile privind implementarea
pe scara mai larga a solutiilor electronice in business-procesele Sistemului Vamal,
simplificarea procedurilor vamale si consolidarea capacitatilor de audit vamal prin
utilizarea noilor tehnici de control, imbunatatirea circulatiei informatiei si
documentelor in interiorul SV si schimbului de informatie cu alte servicii.
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Domeniul 8. Servicii financiare
Analiza situatiei curente

Unul din cele mai dezvoltate sectoare economice din Republica Moldova a fost si continua
sa fie sectorul financiar. Fiind supravegheat si reglementat de 2 institutii functionale (BNM
pentru sectorul bancar si CNPF pentru sectorul nebancar), acesta a inregistrat progrese
importante pe parcursul trimestrului 2 in ceea ce tine de alinierea cadrului regulator
autohton la rigorile europene si internationale. Totusi, o serie de probleme structurale
persista. Astfel, sistemul bancar, considerat si pilonul principal al sectorului financiar
moldovenesc, desi este suficient capitalizat, ramane inca slab integrat in economia
nationald, in comparatie cu tarile din regiune. Aceasta se explica prin reticenta bancilor
privind activitatea de creditare, in special fiind vorba de creditarea IMM-urilor, precum si
costul Tnalt al creditelor. Totodata, sectorul financiar nebancar se confrunta cu o serie de
probleme specifice unei economii aflate in tranzitie perpetua: piata de capital amorfa,
spectru ingust de produse de asigurare (inclusiv, cu pensii) si confidenta limitata in acest
sector.

Monitorizarea actiunilor specifice

Pe parcursul trimestrului 2, 2011 organele de resort au raportat urmatoarele actiuni ce tin
de sectorul financiar bancar:

o In februarie a fost remis Guvernului pentru aprobare si ulterior Parlamentului in
calitate de initiativa legislativa un proiect de Lege care prevede modificarea si
completarea catorva acte legislative, inclusiv si a Legii cu privire la Banca Nationala a
Moldovei. Ulterior, in aprilie, a fost inregistrat in Parlament pentru dezbateri un
proiect de lege care prevede cateva completari la art. 27 din Legea cu privire la BNM.
Au fost addugate 2 conditii care permit Presedintelui Parlamentului sa propuna
destituirea din functie Guvernatorul si ceilalti membri ai Consiliului de administratie;

. Dupa unele consultari publice, a fost elaborat proiectul Hotararii Consiliului de
administratie al BNM privind aprobarea Regulamentului cu privire la filialele,
reprezentantele si oficiile secundare ale bancilor nr. 84 din 28 Aprilie, 2011. O
noutate importanta adusa de aceasta hotarare tine de dreptul filialelor de a avea in
subordine subdiviziuni structurale interne, numite oficii secundare, care pot desfasura
anumite tipuri de activitati permise de BNM. Astfel, documentul defineste notiunea de
oficiu secundar, conditiile de deschidere a acestora, precum si a filialelor, si
reprezentantelor bancare;

e A fost elaborata si propusa consultatiilor publice Hotardrea Consiliului de
administratie al BNM cu privire la aprobarea Regulamentului privind externalizarea
activitatilor si operatiunilor bancii. Aprobarea acestui document este una fireasca in
contextul modificarilor si completarilor operate la Legea institutiilor financiare intrat
in vigoare in decembrie 2010. Importanta acestui document este incontestabila,
ludnd in calcul necesitatea asigurarii unei monitorizari eficiente din partea autoritatii
de reglementare a practicilor de externalizare: bancile transmit unei persoane terte
dreptul de a desfasura anumite/operatiuni. Modificarile propuse sunt in concordanta
cu experienta altor state din regiune;

o In mod ciudat, documentele oficiale raporteaza o vizita de lucru la BNM a unui expert
financiar de la Curtea Suprema de Justitie din Luxemburg, vizitd care de fapt s-a
produs inca anul trecut (Octombrie — Decembrie, 2010). Scopul vizitei a fost de a
acorda asistenta bancii centrale in domeniul supravegherii bancare in vederea
apropierii BNM de directivele Europene, in special in ceea ce tine de implementarea
prevederilor Basel II. In baza recomandarilor stipulate de expert, BNM va solicita
asistenta tehnica din partea UE in vederea amendarii legislatiei pentru a implementa
prevederile Basel II. Acest fapt releva capacitatile locale limitate ale autoritatii
moldovenesti de resort pentru a asigura implementarea eficientd a recomandarilor
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UE. Totodata, a fost constituit un grup de lucru in vederea modernizarii Sistemului
informational de raportare al BNM;

BNM informeaza despre organizarea unei serii de seminare de instruire a angajatilor
sdi de catre experti straini. Astfel, in perioada 13.04-06.05 a fost organizat un
seminar despre implementarea standardelor internationale de raportare financiara
(SIRF) de catre un consultant bancar din SUA. In perioada 28.03-24.05, un alt expert
din SUA a efectuat o vizita de lucru la BNM pentru a oferi asistenta tehnica in ceea ce
tine de supravegherea activitatii bancare. In perioada 16.05-06.06, angajatii BNM au
participat la 4 seminare de invatare la distanta privind SIRF organizate de catre
Centrul Bancii Mondiale pentru Raportare Financiara si Reforma;

In perioada 19-22 Aprilie si 03-06 Mai, BNM impreuna cu un consultant bancar de la
Departamentul Trezoreriei SUA a organizat un seminar pentru lucratorii bancilor
comerciale moldovenesti. Totodata, BNM publica cu regularitatea pe pagina web
proiecte de decizii pentru a fi supuse consultarilor publice. Astfel, pe parcursul
trimestrului 2 au fost publicate 6 astfel de proiecte care au fost discutate cu actorii
implicati (in special, cu bancile comerciale);

La data de 29.04, BNM a initiat procesul de consultari publice pe marginea proiectului
Conceptului privind optimizarea transferurilor internationale si a cadrului de
supraveghere aplicabil. Acesta este elaborat in scopul alinierii la standardele si
practicile internationale in domeniul transferurilor internationale, precum si extinderii
domeniului de supraveghere asupra transferurilor internationale de mijloace banesti
realizate prin reteaua SWIFT;

Incepand cu data de 25.05 au fost initiate consultarile publice a proiectului Hotararii
Consiliului de administratie al BNM cu privire la aprobarea Regulamentului privind
activitatea bancilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Scopul este prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului in domeniul bancar prin intermediul racordarii la standardele
internationale. Acest aspect este extrem de important in contextul constituirii unei
ALSAC cu UE, fiind si un test de capacitate pentru organele de supraveghere bancara
din Republica Moldova.

Pe parcursul trimestrului 2 2011 organele de resort au raportat urmatoarele actiuni ce tin
de sectorul financiar nebancar si care coreleaza cu Strategia de nationala de dezvoltarea a
acestui sector pentru anii 2009-2011:

Un proiect de lege privind Comisia nationala a pietei financiare care sa inlocuiasca
Legea existenta este in proces de elaborare, fiind coordonat cu autoritatile de resort
si supus consultarilor publice prin intermediul paginii-web www.cnpf.md;

Un proiect de lege privind amendarea si completarea Codului penal este in proces de
elaborare. Scopul acestuia este de a extinde domeniile acoperite prin definirea
infractiunilor de pe piata imobiliara, asigurari, micro-finantare si cerintele legale
privind activitatile financiare nebancare;

A fost elaborat si avizat de mai multe autoritati publice (Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei, Ministerul muncii, protectiei sociale si a familiei) proiectul de
lege privind fondurile de pensii facultative. Acesta va inlocui actuala Lege cu privire la
fondurile de pensii nestatale elaboratd inca in 1998 si care exercitd mai mult un rol
prohibitiv decat de stimulare a dezvoltarii sectorului. In acest sens, importanta noii
legi pentru dezvoltarea asa-numitului pilon 3 al sistemului de asigurari sociale este
incontestabild, luand in consideratie si corespunderea acestuia cu bunele practici
Europene si internationale;

A fost elaborat de cdtre Guvern®® si transmis spre examinare si aprobare in
Parlament proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii cu privire la
asigurari®® si Legii cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civild pentru

39 Hot&rarea de Guvern nr. 340 din 13 mai 2011.
40 | egea nr.407-XVI din 21 decembrie 2006.
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pagube produse de autovehicule*'. Importanta modificirilor propuse derivd din
necesitate de racordare deplina a legislatiei nationale in domeniul vizat la acquis-ul
comunitar. In consecintda, aceasta ar putea imbunatati cadrul de reglementare a
sectorului de asigurari, ameliora calitatea serviciilor si produselor de asigurare,
precum si ar permite o protectie mai buna a consumatorilor in acest domeniu;

. Dupa o serie de consultari cu societatea civila si autoritatile publice de resort, a fost
elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii*? asociatiilor de economii si
imprumut. La moment, documentul este expertizat de catre Ministerul Justitiei.
Scopul acestuia este reglementarea mai eficienta a responsabilitatilor managerilor de
asociatii, protejarea membrilor asociatiilor si impulsionarea dezvoltarii acestui sector.

Grila de monitorizare 11. Progresul in implementarea actiunilor din subdomeniul
~Servicii financiare” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune Progres/comentarii

Revizuirea si modificarea Legii nr.548-XIII | Realizat.
din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei (art. 75) aferenta
activitatii Bancii Nationale a Moldovei
privind sanctiunile si masurile de remediere
etc.

Conformarea actelor normative ale Bé&ncii | In progres. Au fost aprobate 2 regulamente
Nationale a Moldovei cu modificarile Legii | in acest sens: (a) cu privire la filialele,
institutiilor financiare reprezentantele si oficile secundare ale
bancilor; si (b) cu privire la externalizarea
activitatilor si operatiunilor bancii.

Evaluarea situatiei actuale si studierea | Partial realizat. Actiunea respectiva
experientei altor state 1in contextul | presupune, mai curand, implicarea activa a
implementarii Basel II bancii centrale prin elaborarea diferitor
cercetari econometrice si studii de politici,
ceea ce nu s-a observat. in schimb este
raportata o vizita de lucru a unui expert
international care a oferit asistenta BNM in
domeniul supravegherii bancare si care a
avut loc anul trecut.

Desfasurarea instruirilor angajatilor Bancii | In progres.

Nationale a Moldovei cu implicarea
expertilor externi

Organizarea unor seminare, mese ro-tun-de | In progres.
pentru comunitatea bancara si publicarea
materialelor consulta-tive pentru publicul
larg in acest sens

Realizarea prevederilor Strategiei de | In progres.
dezvoltare a sectorului financiar nebancar
pentru anii 2009-2011

Elaborarea proiectului de Ilege privind | Partial realizat. Desi realizarea acestei
Comisia Nationala a Pietei Financiare (in | actiuni este planificata pentru trimestrul 2,
redactie nouad) documentul vizat se afla inca in procesul de
consultari si discutii cu autoritatile de resort
si societatea civila.

Elaborarea proiectului de lege privind | Partial realizat. Proiectul de lege se afla
modificarea Codului penal al Republicii | inca la etapa de elaborare, desi planul de
Moldova actiuni prevede definitivarea acestuia la
finele trimestrului 2.

Elaborarea proiectului de lege privind | Realizat.

fondurile de pensii facultative

4! Legea nr.44-XVI din 22 decembrie 2006.
42 Legea nr. 139-XVI of 21.06.2007.
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Elaborarea Proiectului de lege cu privire la | Realizat.
modificarea si completarea Legii nr.407-XVI
din 21 decembrie 2006 cu privire la
asigurari si Legii nr.44-XVI din 22
decembrie 2006 cu privire la asigurarea
obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule

Elaborarea proiectului de lege pentru | Realizat.
modificarea Legii asociatiilor de economii

Evaluarea progresului

Per ansamblu, progresul in acest domeniu poate fi calificat drept destul de bun. Astfel, cu
mici exceptii, atat BNM, cat si CNPF, au reusit sa respecte planul de actiuni prestabilit.

Recomandari

Subdezvoltarea pietei de capital constituie o deficientd sistemica majora a economiei
moldovenesti, care explica costul inalt creditelor, accesul limitat al companiilor la finantare
externd, procesul lent de transmisie a politicii monetare etc. Una din preconditiile
ameliorarii situatiei este imbunatatirea cadrului regulator care ar debirocratiza si liberaliza
accesul pe piata a jucatorilor, ar eficientiza monitorizarea si supravegherea organelor de
control si, in final, ar motiva populatia/firmele sa intre pe piata de capital. Un pas
important in acest sens este accelerarea elaborarii proiectului de lege privind piata de
capital care urmeaza sa corespunda acquis-ului comunitar si standardelor internationale.

o Accentuam necesitatea de accelerare a procesului de elaborare a proiectului de lege
in redactie noua privind CNPF, precum si modificarea Codului Penal asa cum a fost
planificat pentru trimestrul 2;

. BNM ar trebui sa-si mobilizeze mai intens resursele interne in vederea desfasurarii
unor proiecte de cercetare/studii privind implementarea prevederilor Basel II. Mai
mult ca atat, resursele proprii existente ar trebui concentrate mai activ si asupra
alinierii legislatiei nationale la standardele comunitare si internationale;

. Mentinem recomandarea noastra privind intensificarea comunicarii dintre BNM si
bancile comerciale in vederea discutarii tranzitiei catre Standardele Basel III.
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Domeniul 9. Dreptul proprietatii intelectuale

Analiza situatiei curente

Armonizarea legislatiei in domeniul proprietatii intelectuale (PI) la aquis-ul comunitar a
inceput Tnainte de 2011, in unele aspecte fiind inregistrate progrese importante, de
exemplu, in domeniul drepturilor de autor. Totusi, adoptarea si implementarea legislatiei
secundare este inca la etapa initiald, fiind inclusa in Planul de Actiuni pentru initierea
ALSAC. Dar, aditional armonizarii legislatiei mai exista si alte aspecte importante in
asigurarea drepturilor PI, cum ar fi functionarea eficienta a institutiilor implicate. Printre
acestea se numara AGEPI si Serviciul Vamal, ultimul din ele suferind de defectiuni
serioase in mai multe aspecte, astfel incat il regasim ca institutie ce trebuie reformata in
cadrul mai multor domenii ale Planului de Actiuni.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul II au fost realizate urmétoarele actiuni specificate in Planul de Actiuni:

o S-a lucrat asupra crearii punctului informational in cadrul AGEPI pentru asigurarea
schimbului de informatii in domeniu. Desi actiunea era prevazuta a fi implementata
de la inceputul anului, cei mai importanti pasi au fost realizati in trimestrul 2. Astfel,
in cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat” au fost identificate autoritatile publice cu
responsabilitati in asigurarea drepturilor de proprietate intelectuala si au fost
realizate doua studii privind comunicarea si privind fluxurile de informatii intre aceste
institutii. in urma primului studiu au fost identificate metode de imbunititire a
comunicarii intre institutiile date, precum si selectarea celor care se vor realiza prin
punctul informational care urmeaza sa fie creat. In urma celui de-al doilea studiu s-a
ajuns la un consens privind necesitarea schimbului de date existente in domeniul PI
(obiecte protejate, statutul legal al acestora, incalcari in domeniu) si s-a convenit
crearea unui grup de lucru care va lucra la conceptul IT pentru colectarea si schimbul
de date;

o In cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat”, a avut loc o misiune de identificare a necesitatilor
de instruire a serviciului vamal, care ramane inca cea mai slaba veriga in lantul de
actori abilitati sa protejeze drepturile PI. Astfel, in iunie a avut loc o vizita de studiu
in Danemarca, unde participantii au fost informati despre sistemul danez de control la
frontiera al drepturilor PI. Iar in septembrie 2011 urmeaza un program de instruire
pentru Serviciul Vamal cu participarea ofiterilor vamali din Danemarca. in mai 2011,
in cadrul aceluiasi proiect, a avut loc un seminar la Ministerul Afacerilor Interne
pentru a atentiona asupra pericolelor crimelor in domeniul PI si pentru a imbunatati
abilitatile MAI sa le investigheze;

o Dupa ce in trimestrul I au demarat actiunile de formare a grupului de lucru
interdepartamental privind protectia si asigurarea confidentialitatii datelor in cadrul
procedurilor de finregistrare, testare sau omologare a produselor farmaceutice,
agrochimice si fitosanitare ce contin compusi chimici noi, acesta deja si-a inceput
activitatea prin examinarea prevederilor Acordului privind aspectele comerciale ale
drepturilor IP (TRIPS) in acest domeniu si a identificat actele normative care trebuie
modificate pentru a indeplini recomandarile CE;

. In paralel se lucreaza la armonizarea in continuare a legislatiei in domeniul PI la
acquis-ul comunitar. A fost adoptata Legea privind denuntarea conventiei
euroasiatice privind brevetele®*. In Parlament se examineazd modificirile la Codul de
Procedura Civila, Codul Penal, Codul de Procedura Penala, Codul de Contraventii

43 Legea nr.78 din 21.04.2011 privind denuntarea conventiei euroasiatice privind brevetele.


http://agepi.md/pdf/tratate/trips.pdf
http://agepi.md/pdf/tratate/trips.pdf
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Administrative menite sa imbunatateasca aplicarea drepturilor PI. De asemenea,
AGEPI lucreaza la elaborarea noii strategii nationale de PI, care trebuia sa fie
elaborata pana in 2011, la regulamentul privind gestiunea colectiva a dreptului de
autor si a drepturilor conexe, Regulamentului Comisiei de Mediere a AGEPI,
Regulamentul privind inregistrarea drepturilor de autor si drepturilor conexe;

A fost initiat un Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Comunitatea Europeana
privind protectia denumirilor de origine pentru produse agroalimentare, ce va
contribui la recunoasterea produselor moldovenesti pe piata UE. Acest acord urmeaza
sa fie semnat in ultimul trimestru al anului.

Grila de monitorizare 12. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,,Dreptul

proprietatii intelectuale” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune

Crearea si dotarea unui punct informational
in cadrul Agentiei de Stat pentru Proprietate
Intelectuala (AGEPI) pentru a asigura
schimburile de informatii dintre autoritatile
responsabile de apararea drepturilor de
proprietate intelectuala si generarea unor
rapoarte, studii analitice si statistice in
domeniu.

Progres/Comentarii

Actiune planificata pentru intreg 2011. In
proces de realizare. Au fost efectuate doua
studii pentru stabilirea  cooperarii si
schimbului de date existent si a fost creat un
grup de lucru pentru elaborarea conceptului
IT de colectare si schimb de date.

Eficientizarea activitatii organelor vamale
privind aplicarea masurilor de protectie a
proprietatii intelectuale la frontiera prin
intermediul trainingurilor si seminarelor.

Actiune planificata pentru intreg 2011. A fost
realizata o vizita de studiu in Danemarca si
deja s-a convenit asupra unui training de 3
saptamani pentru colaboratorii serviciului
vamal.

Evaluarea cadrului legislativ al
Moldova privind protectia si asigurarea
confidentialitatii datelor in cadrul
procedurilor de inregistrare, testare sau
omologare a produselor farmaceutice,
agrochimice si fitosanitare ce contin compusi
chimici noi si identificarea legislatiei care
urmeaza a fi modificata.

Republicii

A fost creat un grup de lucru care studiaza
prevederile acordurilor internationale in
acest sens si identifica actele normative care
trebuie modificate.

Evaluarea progresului

In trimestrul II al anului evolutia in domeniul proprietétii intelectuale a fost semnificativa.
AGEPI este implicata in armonizarea legislatiei si asigurarea schimbului de informatii in
domeniul PI. In acelasi timp, instruirea colaboratorilor serviciului vamal a fost deja inclusa
in agenda.

Recomandari

Desi au fost initiate actiuni importante in trimestrul II, totusi recomandarile din editia
precedenta sunt inca valabile. Astfel, este imperativa:

Armonizarea in continuare a legislatiei in domeniul brevetelor de inventie, marcilor si
a legislatiei vamale;

Depunerea unui efort maxim in consolidarea capacitatilor Serviciului Vamal, unde se
depisteaza cele mai mari neajunsuri privind protectia PI;

Consolidarea capacitatilor Comisiei Nationale pentru Proprietate Intelectuala pentru a
prelua unele activitati ale AGEPI, in special cele ce tin de implementarea legislatiei.



44

Domeniul 10. Achizitii publice

Analiza situatiei curente

Situatia curenta nu se deosebeste mult fata de cea reflectatd in editia precedenta a
Euromonitorului. Planul de actiuni pentru Dezvoltarea Achizitiilor Publice (PADAP) pentru
anii 2010-2013 a fost elaborat de Agentia de Achizitii Publice si remis Ministerului
Finantelor pentru examinare inca in trimestrul I. Tot in trimestrul precedent a inceput si
elaborarea unui plan calendaristic de ajustare a legislatiei nationale in domeniul de
achizitii publice la acquis-ul comunitar.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul II, au fost implementate urmé&toarele actiuni specifice:

Aprobarea Planul de actiuni pentru Dezvoltarea Achizitiilor Publice (PADAP) pentru
anii 2010-2013 prin ordinul Ministerului Finantelor nr. 50 din 12 mai 2011. Totodata,
implementarea acestui Plan va cere, la etapele urmatoare, adoptarea unor acte
normative si legislative. si mai important, actiunea nr. 2.8 ,Reevaluarea
compatibilitatii intregului cadru normativ si legislativ prevederilor comunitare” este
planificata abia pentru ultimul trimestru al anului 2013, ceea poate genera riscuri
pentru actiunea analizata imediat mai jos;

Aprobarea de catre Ministerul Finantelor a planului calendaristic preliminar de
ajustare a legislatiei nationale in domeniul de achizitii publice la acquis-ul comunitar
(conform raportului Mec, este vorba de ordinul 68 din 13 iunie 2011, insa acesta nu a
fost identificat in baza de date justice.md). Ca si in cazul precedent, ajustarea
legislatiei va cere interventii in cadrul normativ si legislativ care se afla dincolo de
limitele de competenta ale Ministerului Finantelor, si va cere o colaborarea eficienta
intre o serie de institutii, in special intre Ministerul Finantelor, Agentia de Achizitii
Publice, Centrul de Armonizare Legislativa;

Elaborarea proiectului de Regulament privind Vocabularul Comun al Achizitiilor
Publice, care a fost aprobat prin Hotardre de Guvern. Pe langa uniformizarea si
standardizarea procedurilor, implementarea acestui Regulament este o premisa-cheie
pentru imbunatatirea colectarii datelor statistice in domeniul dat.

Grila de monitorizare 13. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Achizitii
publice” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Planului de

Aprobarea
dezvoltarea achizitiilor publice pentru anii
2010-2013, dupa consultarea cu Comisia

actiuni  privind

Europeana. Planul de actiuni va acoperi
armonizarea legislativa, precum si reforma
institutionala, consolidarea capacitatii
administrative si alte probleme conexe.
Reforma institutionala presupune
descentralizarea  competentelor Agentiei
Achizitii Publice prin crearea subdiviziunilor
la nivel teritorial si dotarea tehnica a
subdiviziunilor respective, inclusiv
asigurarea cu spatiu.

Progres important. Planul este raportat ca
fiind deja elaborat (de catre AAP) si aprobat
de Ministerul Finantelor. Totodatd, unele
actiuni planificate nu sunt consistente cu
necesitatea de elaborare a planului
calendaristic de ajustarea a legislatiei (vedeti
mai jos).

Elaborarea unui plan calendaristic de
ajustare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice la acquis-ul comunitar

Progres. Conform raportului MEc, planul in
elaborat si preliminar coordonat cu Centrul
de Armonizare Legislativa. O serie de acte
necesare pentru a fi ajustate au fost incluse
in Planul National de Armonizare a Legislatiei
pentru 2011.
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Evaluarea progresului

In trimestrul II al anului evolutia in domeniul achizitiilor publice progresul a fost
semnificativ. Prin ordinul Ministerului Finantelor, a fost aprobat Planul de Actiuni pentru
Dezvoltarea Achizitiilor Publice, dar s-ar putea ca la etapele ulterioare sa fie necesare
adoptarea unor acte normative si legislative de catre Guvern, respectiv, Parlament.
Totodata, se raporteaza despre elaborarea si coordonarea preliminara a planului
calendaristic de ajustare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice la acquis-ul comunitar.
In ultimul caz, progresul ar putea sa fie limitat de faptul ca evaluarea compatibilitatii
intregului cadru normativ si legislativ prevederilor comunitare” este planificata abia pentru
ultimul trimestru al anului 2013.

Recomandari

. In precedentul Euromonitor, una din recomandarile noastre a fost dezvoltarea
sistemului de statistica. PADAP aprobat recent include doua actiuni importante -
asigurarea functionalitatii Directiei statistica si achizitii electronice si elaborarea si
publicarea rapoartelor trimestriale si anuale complexe, care sa includa date statistice
comparabile si dezagregate. Totodata, sunt necesare inca eforturi sustinute si cu
acoperire bugetara in vederea dezvoltarii sistemului de indicatori statistici aferenti
achizitiilor publici, ceea ce presupune si o cooperare eficienta intre AAP si BNS;

. Recomandam replanificarea actiunii de evaluare a compatibilitatii intregului cadru
normativ si legislativ prevederilor comunitare din trimestrul IV 2013 intr-o perioada
mai timpurie, pentru a asigura ca actele normative adoptate la nivelul Ministerului
Finantelor si Agentiei Achizitii Publice sunt congruente cu legislatia nationala
compatibila cu directivele europene.
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Domeniul 11. Concurenta
Analiza situatiei curente

Problema asigurarii unei concurente sanatoase in Republica Moldova este discutata de
mult timp. Cu toate acestea, lucrurile intotdeauna au decurs foarte lent in acest domeniu:
de la includerea in legislatie a prevederilor privind crearea Agentiei de Nationale pentru
Protectia Concurente (ANPC) in 2000, la crearea ANPC in 2007, si in fine pana la o aparitie
mai activd a acesteia pe arena economicd in 2011. ins3 chiar si in prezent, lucrurile nu
stau atat de bine. Legislatia in domeniul concurentei este una depasita, sau chiar
inexistenta in unele domenii importante (de ex. in domeniul ajutorului de stat). Chiar daca
acest aspect este important nu doar pentru UE, care a si inclus recomandarile respective
in planul de actiuni pentru inceperea negocierii ALSAC, ci si pentru functionarea normala a
economiei si asigurarea conditiilor egale pentru toti agentii economici locali, constatam ca
nu a existat o graba prea mare in solutionarea acestor aspecte problematice. Adoptarea
legislatiei a intarziat, deciziile initiale emise de catre ANPC nu au fost bine argumentate,
din cauza lacunelor in legislatia existenta si a conflictelor de interes existente.

Astfel, prevederile din Planul de Actiuni se refera in principal la adoptarea legislatiei in
domeniu - Legea concurentei si Legea privind ajutorul de stat - si consolidarea
capacitatilor ANPC pentru implementarea cu succes a acestora.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul II, au fost realizate relativ mai multe actiuni fatd de trimestrul precedent.
Totusi, cele mai multe si importante etape sunt planificate pentru semestrul II al anului.

. A fost elaborata foaia de parcurs pe chestiunile de concurenta, care specifica termenii
clari pentru cele mai importante actiuni pentru anii 2010-2012. Astfel, se
intentioneaza ca atéat legea privind ajutorul de stat, cat si legea privind concurenta (in
prima si a doua lecturd) sa fie examinate si aprobate de Parlament pana la finele
anului 2011. Totusi, aceste termene par destul de ambitioase, avand in vedere
evolutia lenta de pana acum (in cazul Legii privind ajutorul de stat), dar si dezacordul
si nemultumirile existente ale unor grupuri importante privind continutul legilor;

. Transmiterea in Parlament a proiectului legii cu privire la ajutorul de stat este in
continuare tergiversatda, proiectul de lege fiind aprobat de catre Guvern inca in
noiembrie 2010. Dar pe parcurs au aparut o serie de nemultumiri privind unele
prevederi ale legii. Astfel, a fost creat chiar si un Grup de Lucru de catre primul-
ministru care sa examineze proiectele de lege in domeniul concurentei. Este adevarat
ca exista unele lacune importante in proiectul de lege. In primul rand, ANPC fisi
asuma prea multe competente, care in mod normal nu ar trebuie sa fie indeplinite de
aceasta. ANPC este numita autoritatea abilitata cu atributii de autorizare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat. De fapt, multe dintre aceste atributii ar
trebui sa fie In competenta Ministerului de Finante, iar ANPC trebuie doar sa
actioneze cand este sesizata. De asemenea, nu este clar modul in care vor fi
reglementate ajutoarele in sectorul agricol. Acest sector a fost exclus din competenta
legii pe motiv ca relatiile trebuie sa fie ghidate nu doar de principiile concurentei pe
piata, dar si alte principii sociale, ca securitatea alimentara de exemplu. In prezent,
sectorul agricol este unul dintre principalii beneficiari ai ajutorului de stat si,
respectiv, excluderea lui prevederile legii nu ar inlatura distorsiunile existente in
economie din cauza ajutoarelor de stat ce incalca principiile concurentiale. De fapt,
nu insistam asupra aplicarii acelorasi standarde in toate sectoarele, dar in acest caz,
legea ar trebui sa includa stipuldri separate pentru domenii diferite, astfel incat sa nu
fie incalcate principiile economiei de piata. De asemenea, lipsesc prevederi privind
ajutorul de stat care a fost acordat anterior pe perioade medii si lungi de timp (de
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tipul rezidentilor ZEL). Aceste aspecte importante pot afecta puternic implementarea
legii;

Tot in trimestrul II a fost finisat proiectul de lege privind concurenta si transmis
pentru consultari publice. Acesta este inca o versiune initiald, in care sunt specificate
rolul si functiile ANPC, desi modalitatea de finantare nu este foarte clara, lasand inca
loc de interpretare si dispute;

In acelasi timp, in cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii in
domeniul concurentei si ajutorului de stat” deja se lucreaza la elaborarea
regulamentelor secundare ale legislatiei in domeniul competitiei. Proiectul urma sa
inceapa dupa aprobarea legilor in cauza, dar intarzierea transmiterii catre Parlament
a acestora, a determinat suprapunerea acestor actiuni, care deja creeaza unele
confuzii si probleme. Neajunsul acestei etape este ca nu a fost stabilit de al bun
inceput cate regulamente si care aspecte vor fi abordate in aceste regulamente.
Aceasta urmeaza sa fie decis pe parcurs, astfel incat e de inteles nedumerirea si
indignarea unor parti interesate, care atesta lipsa multor aspecte in lege, nefiind
siguri de chestiunile abordate in regulamentele secundare, care de asemenea nu
figureaza in textul legii ca anexe obligatorii la aceasta. Pana in prezent, au foste
elaborate versiuni preliminare pentru 7 regulamente secundare de implementare a
Legii privind ajutorul de stat;

In cadrul de Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat” a fost evaluata capacitatea institutionala a ANPC
pentru ca in continuare sa fie stabilite directiile principale de acordare a asistentei;

A fost elaborat proiectul de lege pentru excluderea prevederilor privind publicitatea
destinata consumatorilor din competenta ANPC. Astfel, legea privind publicitatea va
viza doar relatiile dintre personale juridice.

Grila de monitorizare 14. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul

~Concurenta” planificate spre implementare pentru trimestrul 2, 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Elaborarea actelor normative secundare in
domeniul concurentei, conform
recomandarilor din Raportul din decembrie
2009 ‘“Legea Concurentei si Politica -
Ajustarea Legii la standardele UE in
Republica Moldova”.

Actiune planificata pentru intreg anul 2011.
In proces de derulare. Actele normative
secundare pentru legea privind ajutorul de
stat sunt in proces de elaborare (7 acte deja
elaborate).

Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale
pentru Protectia Concurentei si
imbunatatirea functionarii acesteia in cadrul
proiectului de Twinning ,Suport in
implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat”.

In progres. A fost evaluatd capacitatea
institutionala a ANPC.

Instruirea profesionala a personalului
Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei, a judecatorilor si autoritatilor
de reglementare

Nu au avut loc.

Evaluarea progresului

In trimestrul II, lucrurile au evoluat mai rapid, insd in mare parte au fost realizate si
actiuni care au intarziat, dupa cum este cazul discutiilor cu privire la continutul legilor deja
aprobate de Guvern. De asemenea, sunt in derulare unele actiuni stabilite pentru
trimestrul III. Desi progresul este evident, Guvernul nu trebuie sa se relaxeze, deoarece
unele actiuni sunt necesare de mult timp, iar legile in domeniul competitiei sunt foarte
importante si ar putea genera discutii indelungate si consistente, care nu mai pot fi

amanate.
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Recomandari

in continuare, pe termen scurt si mediu este important de a actiona in urmatoarele
directii:

Consultarile privind continutul legilor in domeniul concurentei cu grupul de lucru creat
de catre primul-ministru, partile vizate si expertii in domeniu trebuie sa fie foarte
intense pe parcursul urmatoarelor luni, pentru a se crea un cadru legal echitabil si
conditii favorabile pentru agentii economici ce activeaza in Moldova si pentru a reusi
sa se transmita in Parlament in septembrie;

Asigurarea unei claritati mai mari in ceea ce priveste regulamentele secundare la
legile din domeniul concurentei: referinte exprese in lege la acestea, precum si
stipularea domeniilor la care se refera chiar in lege, fara a lasa spatiu de interpretari
prea largi, care sa pericliteze concurenta pe piata;

Examinarea oportunitatii includerii in legislatie a ajutorului public in sectorul agricol,
care reprezinta o parte inca importanta si vulnerabild a economiei moldovenesti, fie
prin abordare diferitd in cadrul legii cu privire la ajutorul de stat, fie prin o lege
separata.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o
organizatie neguvernamentald, nonprofit, independenta si nepartizana
care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost
inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de
utilitate publica. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera
expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica
Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. Fiind o] organizatie
neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in
mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea
EXPERT-GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si
internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP
urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la
standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza
ale organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana,
managementul privat si public.
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