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INTRODUCERE

Republica Moldova este o tara partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat
Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o
perioada de trei ani si se baza pe Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC).
Formal, perioada pentru care a fost semnat PAUERM a expirat, acesta insa mai
ramine relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va directiona, pe baza
prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in
negocierea unui Acord de Asociere, care sa inlocuiasca APC. In paralel, autoritatile
comunitare au negociat si la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul
Republicii Moldova Planul de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize®, iar
pind la semnarea noului document juridic privind relatiile UE-RM, ramin valabile
prioritatile si angajamentele de reforma necesare pentru a corespunde criteriilor
politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare: drepturile
omului; standarde democratice; justitie independenta si eficienta; probitatea
guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului Acord de asociere se va referi la o eventuala Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea Europeana a remis
executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii
Europene pentru instituirea ZLSAC?.

Autorii raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP monitorizeaza?3:

1. Implementarea de catre autoritatile Republicii Moldova a
reformelor in domeniile prioritare, calificate conventional drept
domenii ,politice”: protectia si realizarea drepturilor omului;
justitie independenta si eficienta; reforma guvernarii si combaterea
coruptiei; reglementarea transnistreana.

2. Implementarea Planului de actiuni privind implementarea
recomandarilor UE, sa analizeze care sint oportunitatile si barierele
in calea pregatirii Moldovei pentru negocierea unei ZLSAC si care
sint schimbarile calitative inregistrate de Moldova.

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii
regimului de vize (HG 122/04.03.2011).

2 In continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.

3 In lipsa unui document de planificare public, nou si clar ordonat, autorii au decis ca monitorizarea s& se bazeze
pe prioritdtile Programului de guvernare 2011-2014 si pe matricea Planului de Actiuni ,Prioritdtile actiunilor de
reforma ale Republicii Moldova”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.



http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
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Sectiunea I. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII
REFORMELOR IN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

Domeniul 1: PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR
OMULUI

Analiza situatiei curente

Situatia drepturilor omului in Republica Moldova a cunoscut o evolutie
contradictorie; in timp ce unele drepturi, cum ar fi libertatea convingerii si cea
religioasa, libertatea de intrunire au cunoscut evolutii pozitive, situatia privind
violenta domestica, traficul de persoane, intoleranta si discriminarea pe motive de
gen, stare de sanatate, virsta, statut social a ramas neschimbata si la fel de
problematica, in pofida eforturilor autoritatilor publice. Aceeasi evolutie
contradictorie s-a produs si la nivel legislativ. Dupa un proces amplu de consultari
publice a fost aprobat Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului,
iar adoptarea unui cadru regulatoriu cuprinzator, care sa includa proceduri
eficiente contra discriminarii si sa asigure dreptul la despagubire victimelor
discriminarii continua sa treneze.

In societate continud s& persiste perceptia despre starea de impunitate pentru
incdlcarea drepturilor omului®. Investigarea ineficientd a cazurilor de torturd,
violenta domestica, trafic de persoane care sa aiba drept finalitate condamnarea
persoanelor vinovate, alimenteaza aceasta stare si reduce din fincrederea
populatiei in justitie si organele de drept.

Succesele obtinute in aprobarea unui cadru legal favorabil respectarii drepturilor
omului nu sint urmate si de realizari majore in transpunerea in practica a acestor
prevederi; acestea fie sint ignorate de catre organele responsabile, fie sint
aplicate defectuos. Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a legislatiei
existente, a unor resurse financiare si umane, coruptia in rindul functionarilor
publici si a organelor de drept, politizarea institutiilor de stat reprezinta
principalele impedimente in respectarea drepturilor omului.

Monitorizarea actiunilor specifice

In luna iulie, Guvernul a aprobat Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova. Planul de actiuni a fost elaborat cu participarea
societatii civile. De asemenea, a fost aprobata noua componenta a Consiliului
Consultativ al Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii. Procedura de
selectare a fost in general una transparentd, insa Comisia Parlamentara pentru
Drepturile  Omului si Relatii Interetnice care a avizat membrii Consiliului
Consultativ nu a avut posibilitatea sa cunoasca candidatii in cadrul unei sedinte.
In luna septembrie, au fost desfasurate consultdri publice cu participarea societatii
civile si a cultelor religioase privind proiectului legii anti-discriminare, proiectul
legii fiind ulterior plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei pentru consultare
publica.

4 Cazul “Ziarului de Garda”, pus de instanta s& achite 500000 lei in contul a doi procurori, care se presupune ca
au fost implicati in cazuri de coruptie, este un exemplu reprezentativ al fragilitatii progresului obtinut in ceea ce
tine asigurarea drepturilor omului.
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Grila de monitorizare 1. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~respectului drepturilor si libertdtilor umane™ planificate spre implementare
pentru trimestrul 3, 2011.

Tragerea la raspundere pentru
toate incadlcarile Drepturilor
Omului raportate in legatura cu
evenimentele din aprilie 2009.

Progres lent. Pind la sfirsitul lunii septembrie
2011, 3 politisti au fost condamnati pentru ,exces
de putere” (Articolul 328 (2) (c) CP) in legatura cu
evenimentele din aprilie 2009, si 2 pentru
“tortura” (Articolul 3091 CP), toti cu suspendarea

pedepsei®.

Adoptarea si inceperea
implementarii Planului National

de Actiuni pentru Drepturile
Omului (PNADO), prin
asigurarea unor mecanisme

corespunzatoare de executare,
finantare si monitorizare, cu
implicarea societatii civile.

Obiectiv partial realizat. Planul National de
actiuni pentru drepturile omului (PNADO) pentru
anii 2011-2014 a fost aprobat de Parlament pe 12
mai 2011. Guvernul intirzie sa creeze Comisia
pentru implementarea Planului national de actiuni
in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014,
care va coordona implementarea, va monitoriza si
evalua progresul PNADO.

Completarea sau modificarea
legislatiei existente in vederea
adoptarii unui cadru
multilateral de anti-
discriminare, in conformitate
cu standardele internationale.

Lipsa de progres. Legea anti-discriminare nu a
fost adoptata, nici de Parlament, dar si nici de
Guvern. Ministerul Justitiei a initiat un proces de
consultare a proiectului legii cu societatea civila si
cultele religioase privind proiectul legii.

Elaborarea unui nou plan
privind romii, in consultare cu
societatea civila.

Obiectiv realizat. Planul de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2011-2015 a fost aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 494 din 08.07.2011.

Sporirea in mod semnificativ a
accesului public la proiectul de
legislatie prin intermediul site-
urilor relevante ale Guvernului
si Parlamentului.

Progres lent. Desi unele ministere au inregistrat
un progres privind plasarea pe paginile sale web a
proiectele de decizii in discutie, prevederile
legislatiei privind transparenta decizionala ramin
departe de a fi respectate (neplasarea sau
plasarea tardiva a proiectelor de decizii). Continua
problemele in accesarea site-ului Parlamentului si
a proiectelor de decizie plasate pe site.
Stenogramele sedintelor plenare ale Parlamentului
sint plasate cu intirziere.

Consolidarea instruirii
sistematice a judecatorilor si
procurorilor in baza Conventiei

Obiectiv partial realizat. Cursurile de formare a
judecatorilor si procurorilor oferite de Institutul
National al Justitiei includ si cursul obligatoriu

Europene pentru Drepturile | “"CEDO si jurisprudenta CEDO”, care ofera
Omului. informatii despre principiile CEDO, cu modul de
functionare a CEDO si efectele hotaririlor CEDO.
Ratificarea Statutului de Ila | Obiectiv partial realizat. Parlamentul a ratificat
Roma al Curtii Penale | Statutul de la Roma pe 9 septembrie 2010, cu o
Internationale (CPI) si | rezerva pentru regiunea transnistreana.
pregatirea pentru aprobarea | Deocamdata nu a fost ratificat Acordul pentru
modificarilor legislative | Privilegii si Imunitati al CPI si nu a fost racordata
necesare. legislatia nationala la prevederile Statutului de la

Roma.

12 al
pentru

Ratificarea Protocolului
Conventiei Europene

Obiectiv nerealizat. Moldova nu a ratificat

deocamdata Protocolul 12 al CEDO.

> Grila este intocmitd conform Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de reformd ale Republicii Moldova -
Masuri-cheie pand in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf,
care afost extins pina la momentul elaborarii Agendei de Asociere RM-UE.

5 Informatia oferitd de Centrul pentru Resurse Juridice din Moldova.



http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf

apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale”’.

Intensificarea eforturilor
initiate in 2010, inclusiv a
contributiilor financiare, pentru
modernizarea institutiilor
penitenciare, inclusiv a
transferului responsabilitatii
pentru centrele de arest
preventiv de Ia Ministerul
Afacerilor Interne la Ministerul

Progres lent. In pofida lucrdrilor de reparatie
efectuate in institutiile penitenciare si a
modernizarii acestora, conditiile de detentie nu s-
au schimbat considerabil, si ramin a fi degradante
in majoritatea institutiilor penitenciare®.
Amploarea lucrarilor de reparatie, care sint in
mare parte finantate din surse externe, este
redusa.

Centrele de arest preventiv nu au fost transferate

Justitiei. de la Ministerul Afacerilor Interne la Ministerul
Justitiei®.
A se asigura ca Legea privind | Obiectiv partial realizat. Legea privind

adunarile este pusa in aplicare
in mod corespunzator si dreptul
la libertatea de intrunire este
respectat in practica.

adunarile publice este respectatd, dar ramin
probleme legate de asigurarea securitatii
adunarilor, care au Impiedicat comunitatea
LGBT sa organizeze o intrunire publicd in 2011.

Asigurarea punerii in aplicare

eficiente a Planului National
pentru Egalitatea intre Sexe
2010-2015, dupa aprobarea

acestuia, in stransa coordonare
cu partenerii internationali.

Obiectiv partial realizat. Majoritatea activitatilor
prevazute de catre Plan pentru perioada
monitorizata sint realizate partial. Principalele
constringeri in realizarea plenara a activitatilor tin
de resursele financiare si umane limitate. Multe
dintre activitadtile planificate nu sint acoperite

financiar.
Consolidarea interdependentei | Progres lent. Un grup de Ilucru pentru
autonomiei de functionare a | modificarea Legii cu privire la  Avocatii
avocatilor Parlamentari si a | parlamentari a fost creat in tr. 1, 2011. Grupul de

Centrului pentru Drepturile
Omului, in special prin
aplicarea masurilor de rigoare
in conformitate cu principiile si
recomandarile de la Paris
regasite in procedurile speciale
ale ONU, organismele de
negociere ale ONU si CPT.

lucru urmeaza sa prezinte un proiect al legii pina
la sfirsitul anului 2011. Activitatea grupului de
lucru nu este transparenta.

Evaluarea progresului

Progresul inregistrat in domeniul respectarii drepturilor omului este unul modest,
cu intirzieri in realizarea activitatilor planificate. Activitatile prevazute in sirul de
strategii si planuri de actiuni nu sint intotdeauna acoperite financiar, si respectiv
sint realizate partial. Pina in prezent nu este adoptata legea anti-discriminare, in
pofida recomandarilor repetate ale institutiilor internationale. Legea anti-
discriminare reprezintda unul dintre angajamentele asumate de catre Republica
Moldova in fata Uniunii Europene privind realizarea Planului de Actiuni privind
liberalizarea regimului de vize.

7 Protocolul 12 al CEDO face referintd la interzicerea general a discriminarii.

8 Situatia respectivd este constatatd de cdtre Mecanismul National de Prevenire a Torturii, ca urmare a vizitelor
regulate in institutiile penitenciare. Rapoartele vizitelor sint accesibile la
http://www.ombudsman.md/md/rapoarte%20mnpt/.

° Ministerul Justitiei argumenteaz3 cd acest lucru se va produce in 2014, cind se va finaliza procesul de reformare
a justitiei.



http://www.ombudsman.md/md/rapoarte%20mnpt/

Recomandari

Urgentarea adoptarii legii anti-discriminarii, care sa includd un mecanism
eficient de implementare si de asigurare a drepturilor victimelor discriminarii.
Pentru a reduce din tensiunea generata in societate de perceptia legii anti-
discriminare drept lege “pro-gay”, este necesara desfasurarea unei campanii
de informare care ar prezenta avantajele acestei legi.

Pentru a evita raspindirea in rindul politistilor fenomenului de impunitate
pentru actele de tortura, este necesara excluderea suprapunerii articolelor
309/1 si 328 (2) c) din Codul Penal si eliminarea prescriptiei pentru crimele de
tortura, precum si investigarea eficienta a cazurilor de tortura, soldate cu
tragerea la raspunderea penala a celor vinovati de aceste cazuri.

Crearea Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni privind
Drepturile Omului si plasarea informatiei despre componenta Comisiei pe
paginile web ale Ministerului Justitiei si Cancelariei de Stat.
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Domeniul 2: JUSTITIE INDEPENDENTA SI EFICIENTA
Constatari generale

Reformarea justitiei ramine prioritate majora, inclusiv in raport cu institutiile
internationale si partenerii externi. Eforturile in domeniu au vizat elaborarea si
adoptarea unor acte legislative menite sa realizeze prevederi ale programului de
guvernare'® si s-au concentrat pe elaborarea si adoptarea unor documente cu
caracter strategic'!. In aceeasi perioadd au fost finalizate evaludrile externe care
au punctat necesitdtile de interventie in domeniul justitiei'?, iar institutiile
comunitare au incurajat permanent eforturile intreprinse de autoritati. Autoritatile
au desfasurat activitati menite sa asigure coordonarea asistentei externe in
sectorul justitiei'®, au initiat noi actiuni in privinta implement&rii unor documente
strategice!* si au intervenit in cazuri care necesitau verificarea implicarii unor
exponenti ai justitiei in actiuni frauduloase®>.

Cu toate eforturile depuse, reformele in justitie au trenat si nu au avut impact
sesizabil, iar perceptiile si increderea populatiei in institutiile justitiei a scdzut?®.
Anumite evenimente produse in perioada de referintd au contribuit la scaderea
increderii in justitie si au diminuat din aprecierea efectelor reformelor enuntate
anterior, declaratii publice ale demnitarilor si interventii pripite ale exponentilor
puterii politice au alimentat aprecierile negative asupra situatiei din sfera
justitieil’.

In sfera justitiei persistd fenomene caracteristice, cu influentd negativa:
e interventia si promovarea intereselor politice;
taraganarea reformelor anuntate anterior;
responsabilitatea redusa a exponentilor justitiei;
perceptia inalta a coruptiei existente in sistem;
independenta Procuraturii nu este asigurata;
finantarea si dotarea precara a sistemului judiciar ingradesc dreptul
constitutional la un proces public, diminueaza credibilitatea in actul de

10 Legea Nr.163/22.07.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (lichidarea instantelor
specializate in litigii economice).

1 Au fost aprobate Strategia nationald anticoruptie (HP nr.154 din 21.07.2011) si Strategia securittii nationale
(HP nr.153 din 15.07.2011), care contin compartimente privind justitia si domeniile conexe; a fost definitivat si
aprobat proiectul Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2015 (HG nr.706
din 20.09.2011).

12 Raportul echipei de experti contractati de UE ,Evaluarea Suprematiei Legii si Administrarii Justitiei pentru
Programarea Sectoriala Extinsa, Moldova, septembrie 2011”7,
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/documents/press corner/md justice final report ro.pdf

13 Sub egida Ministerului Justitiei au avut loc citeva sedinte de coordonare a asistentei externe in sectorul
justitiei.

4 Ministerul Justitiei a initiat procesul de elaborare a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de
Reformare in Sectorul Justitiei.

15 A fost intentatd procedura disciplinard si solicitarea de ridicare a imunitdtii in privinta unui judecator de la
Curtea de Apel Bender, care a legalizat instrdinarea dubioasd de acUiuni ale Bancii Comerciale ,Moldova-
Agroindbank”.

16 fncrederea in justitie s-a redus de la 36% la 28%, conform Sondajului “Uniunea Europeand - marea provocare
a Republicii Moldova, Septembrie 2011” http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie_site.pdf.
7 Au generat aprecieri negative asupra situatiei in justitie si asupra eficientei eforturilor autoritdtilor de a
reforma domeniul: declaratiile Primului-ministru despre problemele iscate in promovarea reformelor din cauza
politizarii functiilor publice, inclusiv din sfera justitiei (adresarea din 12.07.2011) si despre implicarea unor
exponenti ai justitiei in preluarea actiunilor unor banci comerciale (august-septembrie 2011); demiterea repetata
de cdtre Parlament a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie cu incdlcéri de procedurd legalda (HP
nr.122 din 05.07.2011); problemele iscate in alegerea Presedintelui Curtii Supreme de Justitie (CSM nu a reusit
sa aleaga un nou Presedinte al CSJ); promovarea subitd prin asumarea raspunderii a unor modificari legislative
importante privind sistemul de executare si in legislatia procedurala civild; deficientele de implementare practica
a modificarilor legislative privind lichidarea instantelor judecatoresti economice s.a.



http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/documents/press_corner/md_justice_final_report_ro.pdf
http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie_site.pdf
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justitie, afecteaza solemnitatea sedintelor, prestigiul si imaginea instantelor
de judecata;

e reformele preconizate nu sint sustinute prin estimarea si
concomitenta a resurselor financiare, umane si tehnice.

alocarea

Institutile de autoadministrare din sfera justitiei au constatat suplimentar
necesitatea implementarii unui sistem independent de finantare a sistemului
judecatoresc, bazat pe respectarea principiilor constitutionale si a prevederilor
legale in domeniu'®. Si documente adoptate la nivel international de catre
institutii specializate in sfera judiciarului recomanda masuri specifice pentru:
asigurarea independentei puterii judecatoresti si a fiecarui judecator; dotarea si
finantarea corespunzatoare a instantelor; implicarea puterii judecatoresti in
promovarea si realizarea reformelor; inadmisibilitatea reducerii fondurilor
bugetare, daca in acest fel s-ar afecta independenta judiciara®®.

Monitorizarea actiunilor specifice

Pina in luna octombrie 2011, din cele 85 de actiuni la capitolul ,,Reforma justitiei”,
preconizate in Programul de activitate al Guvernului®®, au fost realizate (partial)
masurile legislative vizind lichidarea instantelor judecatoresti economice, sint in
proces de implementare citeva actiuni cu caracter general si continuu.

Grila de monitorizare 2. Reformarea sistemului judiciar, in scopul asigurarii
independentei si eficientei instantelor de judecatd, a procuraturii®®, trimestrul 3,

2011

Lipsa de progres. Modificari constitutionale nu
sint initiate oficial.

Completarea Constitutiei RM cu
un capitol distinct care va
contine reglementari privind
avocatii parlamentari.

Modificarea Legii cu privire la

avocatii parlamentari si a
Regulamentului CPDOM, a
structurii, a statului de functii si
a modului de finantare a
acestuia.

Progres lent. Nu sint finregistrate progrese
notabile in partea referitoare la activitatea
avocatilor parlamentari si a CPDOM la general.

Consolidarea capacitatii
institutionale de
autoadministrare judiciara, cu
un accent special pe
reglementarea juridica
rationalizata si independenta
garantatd, imbunatatirea
resurselor financiare,
administrative si umane, a
vizibilitatii si transparentei
institutionale.

Pe baza unei analize a

Progres lent. Progresele vizeaza doar avansarea
in procesul de elaborare a unor proiecte de acte
legislative, inclusiv referitoare la organizarea
judecatoreasca, statutului  judecatorului si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Totusi, nici o modificare legislativa din pachetul
preconizat anterior (mica reforma a justitiei) nu a
fost aprobata si pusa in aplicare.

Asistenta institutiilor comunitare si internationale
este asigurata prin intermediul unor programe de

'8 Hotarirea CSM nr.427/29 din 09.08.2011.

1% Declaratia Retelei Europene a Consiliilor Judiciare privind Provocdrile si Oportunitdtile pentru Justitie in
Climatul Economic Actual (Vilnius, 8-10 iunie 2011).

20 programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bundstare” 2011-2014,
http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729.

2l Grila este intocmitd in baza Planului de Actiuni ,Prioritdtile actiunilor de reform& ale Republicii Moldova -
Masuri-cheie pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.



http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729
http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
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carentelor, a se continua
armonizarea cu standardele UE
si cele mai bune practici.
Asigurarea unei capacitati
institutionale adecvate pentru
implementarea acestor
schimbari.

asistentd tehnicd si a expertilor internationali si
nationali contractati, existda premise pentru
extinderea asistentei, dar pentru aceasta urmeaza
a fi adoptate si puse in aplicare strategiile de
reforma Si modificarile legislative
corespunzatoare.

Clarificarea situatiei in ceea ce
priveste rolul si functionarea
Procuraturii (Avizul Comisiei de
la Venetia din iunie 2008).

In proces de realizare. Procuratura a elaborat
si promoveaza propria viziune asupra reformei si
competentelor sale, opiniile Ministerului Justitiei,
ale exponentilor sistemului (judecatori,
Procuratura, CSM), ale ONG-urilor specializate
sint divergente, iar decidentii politici nu s-au
expus clar in privinta situatiei prin adoptarea
unor reglementari legislative.

Proiectul Strategiei de reforma a Sectorului
Justitiei nu contine prevederi suficient de clare in
privinta reformei Procuraturii.

Consolidarea noului sistem de
pregatire si continuarea
modernizarii procedurii de
numire a judecatorilor si
procurorilor.

Cresterea capacitatii de instruire
a Institutului National al Justitiei
(INJ) pentru atingerea cotei
cerute de 80% a judecatorilor si
instruiti de INJ, si nu eliminarea
acestei prevederi legale.

Lipsa de progres. Cadrul legislativ in domeniu
nu este modificat, nu a fost elaborat si prezentat
un proiect de lege in domeniu.

Activitatea INJ nu este reformata si eficientizata.

Proportia de pregatire/numire a judecatorilor nu
se respecta.

A se asigura ca Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM)
devine o institutie reala pentru
auto-gestionarea sistemului
judiciar, prin adoptarea
modificarilor legislative necesare
(compozitia curenta reprezinta
mai putin de 50% de judecatori
alesi de colegii lor) si prin
asigurarea transferului efectiv al
administratiei instantelor de
judecata de la Ministerul Justitiei
la CSM.

Progres lent. Problemele in activitatea CSM
persista, concursurile pentru promovarea/numirea
in functii a judecatorilor au carente la capitolul
obiectivitate si transparentd, sedintele CSM se
amind pe cauze subiective (lipsa de cvorum,
nepregatire, proceduri judiciare intervenite).

nu este
activitatea

Activitatea Inspectiei judiciare
eficientizatd, existd dublari cu
Colegiului disciplinar al judecatorilor.

Asigurarea implementarii
eficiente a legii privind asistenta
juridica.

In proces de realizare. Se desfisoard activitati
de instruire si promovare a unor modificari
legislative si normative in domeniul asistentei
juridice garantate. Ramin valabile problemele
vizind categoriile de persoane defavorizate.

Evaluarea progresului

Nu au fost inregistrate progrese considerabile in privinta reformei justitiei,
eforturile s-au concentrat pe adoptarea unor acte cu continut strategic si pe
elaborarea unor proiecte de acte legislative si normative, dar promovarea si
adoptarea acestora intirzie. Implicarea directa a exponentilor sistemului justitiei in
elaborarea si discutarea proiectelor de reformare a ramas redusa, iar actiunile in
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domeniu nu au contribuit la sporirea perceptiei pozitive asupra situatiei si nu au
consolidat increderea in justitie.

Recomandari

Recomandarile generale privind reforma justitiei si abordarile in domeniu:

- accelerarea si eficientizarea activitatilor de aprobare a documentelor
strategice si a proiectelor de acte legislative ce vizeaza sectorul justitiei;

- evitarea la maxim a abordarilor politizate in reformarea justitiei si a organelor
de drept;

- implicarea mai activa si mai profunda a exponentilor justitiei in procesele de
elaborare, planificare si promovare a reformelor respective;

- alocarea resurselor financiare conform necesitatilor curente de infaptuire a
justitiei, estimarea si alocare distincta a resurselor bugetare pentru reformele
planificate/demarate;

- urgentarea adoptarii Strategiei de reforma a (sectorului) justitiei si a Planului
de actiuni pentru implementarea ei, sincronizarea reformei justitiei cu reforma
principalelor organe de drept (Procuratura, MAI, SIS) si asigurarea coordonarii
eficiente a reformelor la nivel politico-institutional (Consiliul coordonator creat
de Presedintele RM, Ministerul Justitiei), cu asigurarea transparentei si
participarii publice largi;

- concentrarea eforturilor pentru promovarea reformelor procedurale si de
simplificare/eficientizare a procedurilor, concomitent cu alocarea/redistribuirea
adecvata a resurselor umane si tehnice;

- implementarea recomandarilor din evaluarile specializate privind necesitatile
justitiei;

- cooperarea continua cu institutiile comunitare si internationale care acorda
asistenta in sfera justitiei, eficientizarea utilizarii resurselor alocate.
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Domeniul 3. REFORMA GUVERNARII SI COMBATEREA
CORUPTIEI

Constatari generale pentru perioada monitorizata

Progresele reformei Administratiei Publice Centrale (APC) au fost legate de
elaborarea si adoptarea unor acte legislative si normative noi??, precum si de
implementarea reglementarilor anterioare in domeniul serviciului public si al
functiei publice. Au continuat activitati de planificare strategica si instruire a
functionarilor APC, procesul transparentei decizionale este asigurat prin plasarea
proiectelor de acte normative pe paginile web, desi in procesul respectiv se atesta

carente si abordari formale.

Progresele in sfera Administratiei Publice Locale (APL) au fost modeste, inclusiv
pentru motivul constituirii noilor structuri ale APL la nivel raional si local, dupa
alegerile locale generale. Principalele actiuni in domeniu au vizat consultarea
asupra proiectului Strategiei Nationale de Descentralizare, activitati de consultare
in domeniul descentralizarii financiare, a sanatatii, educatiei. Parlamentul a
reconstituit Comisia parlamentara speciala pentru modificarea si completarea
cadrului legislativ privind procesul de descentralizare si consolidare a autonomiei
locale?®, care are drept sarcini analiza legislatiei privind politicile de
descentralizare si propunerea armonizarii acesteia cu prevederile constitutionale,
ale Cartei europene a autonomiei locale, precum si propunerea proiectelor de acte
legislative in vederea ajustarii la politicile de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale.

Progresele in sfera combaterii coruptiei sint legate de adoptarea Strategiei
Nationale Anticoruptie®*, a Strategiei Securitatii Nationale*>, a Legii privind
Comisia nationala de Integritate si elaborarea Strategiei de reformare a CCCEC.
Organele de drept au continuat activitati de prelevare a cazurilor de coruptie, in
temei fiind vizati colaboratori cu functii de executie in cadrul organelor de drept si
a unor servicii publice, cazuri de coruptie la nivel inalt nu au fost elevate.

In acelasi timp, Reforma Administratiei Publice Centrale (APC) a avut caracter
inert, fiind promovatd in baza unor documente depésite?®, faré a fi elaborat un
document nou. Eficienta institutiilor publice si a structurilor guvernamentale este
apreciata critic, capacitatile administrative nu sint adecvate si nu sint aplicate
corespunzator necesitatilor timpului, politizarea functiilor publice a creat deficiente
serioase la gestionarea treburilor publice?’.

Reformele in APL intirzie foarte mult si sint abordate fragmentar, proiectul
Strategiei de descentralizare are caracter prea general si teoretizat, reprezentantii
APL doresc mai multe elemente de consolidare a autonomiei locale, fara

22 Au fost adoptate: Legea nr.155 din 21.07.2011 privind aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice;
Programului strategic de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare), HG Nr. 710 din 20.09.2011;
Legea Nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor; Legea Nr.161
din 22.07.2011 privind implementarea ghiseului unic in desfasurarea; Legea Nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Z HP nr. 179 din 28.07.2011.

24 HP nr.154 din 21.07.2011

2 HP nr.153 din 15.07.2011

%6 Strategia de Reforma a administratiei publice centrale, aprobatd HG nr. 1402 din 30.12.2005

27 Probleme si deficiente in functionarea aparatului guvernamental sint remarcate in adresarea Prim-ministrului
catre cetdtenii Republicii Moldova (12.07.2011).
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transferarea competentelor neacoperite cu venituri?®. Dezvoltarea regionald se
realizeaza anevoios chiar si la nivelul teoretic, viziunile asupra reformei
administrativ-teritoriale nu sint conturate clar la nivel central, regional si local,
exista divergente in cadrul autoritatilor locale, dar si in rindurile reprezentantilor
fortelor politice reprezentative la nivel central si local.

Intirzie mai multe actiuni anticoruptie, perceptia eficientei luptei anticoruptie
ramine redusa, se atestda un nivel mai mic al aprecierii eforturilor autoritatilor in
domeniu?®, dar coruptia (mita) r@mine a fi perceputd printre principalele cinci
probleme care afecteazd viata cetateanului*°.

Monitorizarea actiunilor specifice

Mai multe prevederi ale Programului de guvernare la capitolul ,Administratie
Responsabila si Eficienta” nu sint realizate, o mare parte din actiunile legislative si
normative sint in proces de elaborare si consultare.

Grila de monitorizare 3. Reforma guvernarii si combaterea coruptiei, situatia in
trimestrul 3, 2011

Reformarea functionalitatii Progres lent.
Parlamentului Republicii Moldova,
prin: Progresele se refera la elaborarea unor
documente in domeniu, impactul acestora
e Reformarea functionarii ramine insesizabil.

Parlamentului, in conformitate cu
Consiliul Europei, propunerile CEPA | Cooperarea Parlamentului cu societatea

privind Regulile de Operare si civild practic nu s-a realizat, inclusiv din
imunitatea parlamentars; cauza vacantei parlamentare si a aglomerdrii

e Promovarea unei culturi politice activitdtii parlamentare in finalul sesiunii de
precum si a procedurilor de vard (luna iulie).

incurajare a crearii consensului;

e Constituirea unui sistem de
informare modern pentru membrii
Parlamentului;

e Extinderea si intensificarea
cooperarii dintre Parlament si
societatea civila.

Reforma administratiei publice, prin: Progres nesemnificativ, generat de

e descentralizarea progresiva a consultarile asupra strategiei de
procesului de luare a deciziilor; descentralizare.

e continuarea reformarii
administratiei publice; Intirzierea prezentdrii politicii fiscale si a

e elaborarea cadrului normativ si proiectului legii bugetului de stat pentru anul
institutional, in conformitate cu 2011 determina neclaritati si incertitudini
principiile descentralizarii si pentru APL, poate Iintirzia elaborarea si
autonomiei locale; adoptarea bugetelor locale.

e implementarea unui model
descentralizat cu o baza financiara
clara prevazuta pentru autoritatile

2 A se vedea in privinta proiectului Strategiei de descentralizare Avizul Congresului Autorit3tilor Locale din
Moldova, http://calm.md/

2 In luna septembrie 2011, doar circa 14% din respondenti se declard multumiti de lupta anticoruptie (fatd de
17% in luna martie 2011), conform datelor Sondajului “Uniunea Europeand-marea provocare a Republicii
Moldova, Septembrie 2011” http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie_site.pdf.

30 peste 60% din respondentii Sondajului sus-numit exprima ingrijorarile respective.



http://calm.md/
http://www.viitorul.org/public/3558/ro/Sondaj%20septembrie_site.pdf
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locale pentru autoguvernare;

e revizuirea competentelor
autoritatilor administratiei publice
locale si intarirea capacitatii
administrative a acestora;

e consolidarea autonomiei financiare
si patrimoniale a autoritatilor
publice locale.

Combaterea coruptiei, prin: Progres lent. Strategia adoptata consacra
e Incurajarea rezultatelor procesului | prevederi aparte aspectelor privind
de evaluare a riscurilor anti- evaluarea riscurilor anticoruptie.
coruptie in noua Strategie
Nationala Anticoruptie; Problemele declararii Si controlului
e incurajarea unitatii analitice a conflictelor de interese sint abordate in noua
CCCEC si insotirea dezvoltarii Lege privind Comisia nationala de
ulterioare a acesteia; integritate, dar documentul intirzie sa fie
e adresarea aspectelor-cheie de publicat si pus in aplicare.
integritate cum ar fi conflictul de
interese si regimurile divulgarii Practic, mecanismul declararii si verificarii
activelor; conflictelor de interese nu functioneaza.
e asigurarea implementarii totale si
eficiente a recomandarilor Implementarea recomandarilor GRECO
pertinente GRECO. intirzie.

Evaluarea progresului

Progresul in domeniul reformei APC si APL este moderat, s-a redus in temei la
adoptarea citorva documente legislativ-normative si la discutarea unor proiecte de
documente strategice, actiunile in domeniile respective nu sint ghidate prin
documente de planificare adecvata.

In domeniul combaterii coruptiei progresul este legat de adoptarea si elaborarea unor
noi documente de politici, precum si de activizarea temporara a organelor implicate in
documentarea unor cazuri de coruptie la nivel mic.

Recomandari

Reforma APC si AP urmeaza a fi corelate si abordate prin prisma unor
documente de planificare, cu alocarea resurselor financiare si tehnice
corespunzatoare. Reforma APL urmeaza a fi accelerata prin sporirea
autonomiei financiare si patrimoniale a autoritatilor APL.

Pentru imbunatatirea transparentei decizionale, este necesara eliminarea
neconcordantelor intre prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 si cele ale
Regulamentului adoptat prin Hotarirea Guvernului Nr.96 din 16.02.2010, care
duc la aparitia confuziilor.

Reformele si actiunile anticoruptie urmeaza a fi accelerate si abordate prin
prisma eficientei, a standardelor internationale si a efectelor implementarii,
evitind urmarirea intereselor politice si administrative de moment, scopul
principal fiind urmarirea coruptiei la nivel inalt.
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Domeniul 4: REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

Constatari generale

In perioada de referintd autorititile moldovene au intreprins un sir de masuri de
ordin diplomatic in vederea reluarii negocierilor oficiale in format ,5+2" privind
reglementarea transnistreand. Masurile au vizat un spectru larg de activitati
menite sa consolideze pozitile Republicii Moldova in: cadrul formatului
internationalizat de consultari pe marginea problemei invocate; cadrul abordarilor
anterioare, dar si de perspectiva privind problemele de securitate regionala si
continentala; relatiile bilaterale cu tarile partenere, implicate in procesul de
reglementare transnistreanda; dialogul cu reprezentantii Transnistriei privind
masurile de incredere intre malurile Nistrului. Eforturile mentionate mai sus s-au
soldat cu cel mai palpabil rezultat din ultimii sase ani - decizia privind reluarea
negocierilor oficiale in formatul ,5+2".

Rezolutia Adunarii Parlamentare a OSCE privind Republica Moldova

Delegatia Parlamentului Republicii Moldova a participat la cea de-a 20-a sesiune

anuala a Adundrii Parlamentare a OSCE, care s-a desfasurat in perioada 6-10 iulie

2011. In cadrul sesiunii a fost data publicitatii Rezolutia privind Moldova, care a

vizat solutionarea conflictului transnistrean si care recomanda:

- reluarea negocierilor privind solutionarea conflictului in format “5+2”, cu
participarea mediatorilor din Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, precum si a UE si
SUA in calitate de observatori;

- identificarea unui statut juridic special pentru regiunea transnistreana in
componenta Republicii Moldova, acesta reprezentind scopul major in procesul
de solutionare al conflictului transnistrean;

- continuarea eforturilor din partea Guvernului Republicii Moldova si
administratiei regiunii transnistrene cu privire la masurile de consolidare a
increderii si securitatii in Republica Moldova. AP OSCE sprijina dialogul politic si
contactele umane directe;

- reluarea si finalizarea procesului de retragere a trupelor si munitiilor Federatiei
Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul OSCE;

- transformarea, prin consultari, a mecanismului curent de pacificare intr-o
misiune civila multinationalda cu mandat international (OSCE).

In consens cu prevederile Rezolutiei, in cadrul intflnirii din 7 iulie 2011 cu
ambasadori si reprezentantii a 19 delegatii permanente pe linga OSCE la Viena,
Prim-ministru si Viceprim-ministrul pentru reintegrare au reiterat pozitia
Chisinaului privind reglementarea transnistreana:

- negocierile oficiale in format ,5+2” trebuie sa fie reluate neconditionat,
existind toate premisele interne si externe necesare pentru aceasta;

- agenda negocierilor in format “5+2” urmeaza sa includa subiecte relevante
pentru asigurarea progresului in negocieri;

- activitatea grupurilor de lucru sectoriale trebuie sa fie orientatd spre
solutionarea problemelor cu care se confrunta agentii economici si populatia de
pe ambele maluri ale Nistrului;

- va continua procesul de inregistrare a intreprinderilor din stinga Nistrului in
conformitate cu procedurile in vigoare, pina in prezent fiind inregistrati
aproximativ 800 de agenti economici din regiunea transnistreana, care
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beneficiaza de aceleasi drepturi si facilitati in comertul extern ca si companiile
din restul tarii;

- vor fi depuse in continuare eforturile necesare pentru asigurarea si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in conformitate cu normele si
standardele internationale.

In aceeasi ordine de idei, in cadrul lucrdrilor Conferintei anuale OSCE de Evaluare
in domeniul Securitatii reprezentantul Republicii Moldova a invocat si pozitia
autoritatilor moldovene privind eforturile de deblocare a crizei referitoare la
Tratatul privind Fortele Armate Conventionale in Europa:

- finalizarea retragerii de catre Federatia Rusa a fortelor sale armate de pe
teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu angajamentele asumate la
Summitul OSCE din 1999 de la Istanbul;

- transformarea actualei operatiuni de pacificare din Zona de Securitate intr-o
misiune multinationald civila cu mandat din partea unei organizatii
internationale, autorizate in acest sens, care va avea sarcina sa apropie, si nu
sa separe partile.

Eforturi de consolidare a masurilor de incredere intre malurile Nistrului

Efortul diplomatic pe plan international a fost sustinut pe plan intern. Subiecte

privind eficientizarea activitatii grupurilor de lucru, referindu-se in mod concret la:

- restabilirea circulatiei trenurilor marfare pe segmentele transnistrene ale cailor
ferate din Republica Moldova;

- crearea grupurilor de lucru pentru problemele vamale;

- reconectarea telefoniei fixe intre ambele maluri ale Nistrului;

- definitivarea proiectului Regulamentului activitatii grupurilor de lucru;

- stocarea si utilizarea elementelor radiologice care provin din regiunea
transnistreana;

- scolile cu predare in grafie latina, situate in stinga Nistrului;

- lansarea activitatii grupurilor de lucru pe probleme legate de actele de stare
civila;

- proiectul Euroregiunea "Nistru".

Problema consolidarii increderii intre cele doua maluri ale Nistrului, precum si alte
probleme specifice legate de securitatea pe segmentul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene au fost examinate cu implicarea Misiunii EUBAM, in special prin
prisma posibilitatii reluarii circulatiei trenurilor marfare pe segmentele
transnistrene ale cailor ferate din Republica Moldova. S-a constatat ca, in
principiu, au fost solutionate problemele tehnice ce tin de circulatia trenurilor
marfare, urmind ca expertii in domeniul vamal sa elaboreze schemele tehnologice
de transportare a marfurilor prin tronsoanele de cale feratd amplasate in regiunea
transnistreana. EUBAM a sustinut abordarea Chisinaului privind reluarea circulatiei
trenurilor moldovenesti pe segmentele transnistrene, atit sub aspect economic,
dar si ca un pas in directia consolidarii increderii intre oamenii de pe cele doua
maluri ale Nistrului.

Intilnirea Premierul Viad Filat cu liderul transnistrean Igor Smirnov

in perioada 8-9 septembrie 2011, la Bad Reichenhall, Germania, a avut loc o
conferintda dedicata consolidarii masurilor de 1incredere 1in procesul de
reglementare transnistreanda. Evenimentul s-a desfasurat sub egida OSCE.
Discutiile au permis convenirea asupra:
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- necesitatii deblocarii circulatiei transportului feroviar de marfuri si pasageri pe
segmentul transnistrean de cale ferata;

- solutionarea problemelor din domeniul comunicatiilor (telefonia fixa, mobila si
de serviciile de posta);

- semnarea regulamentului comun privind activitatea grupurilor de experti
pentru consolidarea masurilor de incredere.

O componenta distincta a intilnirii a fost cea referitoare la reluarea procesului de
negocieri in format ,5+2"”. Liderul transnistrean a insistat asupra eliminarii
barierelor in activitatea comercialda externa a Transnistriei si in eventualitatea
reluarii negocierilor oficiale in format ,5+2", asupra egalitatii partilor. Ulterior a
reiterat si pozitile exprimate cu o saptamina inainte de evenimentul respectiv,
specificind ca:

- pozitia Transnistriei ramine neschimbata: la baza pozitiei Tiraspolului sta
constitutia si referendumul din 17 septembrie 2006 cu privire la asocierea cu
Rusia;

- Transnistria va continua sa-si construiasca propriul sistem in baza armonizarii
legislatiei Rusiei in toate sferele vietii;

- Tiraspolul ar putea recurge la impunerea sanctiunilor economice Moldovei in
conditiile existentei blocadei economice din partea Chisinaului, in care
intreprinderile din Transnistria sint impuse sa activeze;

- Tiraspolul a adresat premierului rus Vladimir Putin o scrisoare, in care i-a
solicitat alaturarea Transnistriei in calitate de observator in cadrul Uniunii
Vamale Rusia, Belarus si Kazahstan.

Reluarea negocierilor oficiale in format "5+2”

La 22 septembrie, in cadrul consultarile de la Moscova s-a convenit asupra
intelegerii privind reluarea negocierilor in format ,5+2”. Urmatoarea intrevedere
in format ,,5+2", atunci cind se va conveni asupra ei, va fi dedicata principiilor si
modalitatilor de desfasurare a negocierilor, precum si stabilirii agendei de lucru
pentru reglementarea problemei transnistrene. Guvernul Republicii Moldova a
salutat aceasta decizie, mentionind “caracterul prioritar al procesului de
reintegrare teritorialda” si reafirmind ,angajamentul de a continua eforturile in
sensul identificarii unei solutii pasnice si durabile pentru reglementarea definitiva
a acestui conflict". Potrivit unui comunicat de presa al Guvernului reluarea
negocierilor ,reprezinta rezultatul logic al eforturilor depuse de catre toti
participantii la proces pe parcursul ultimilor doi ani”. Decizia referitoare la reluarea
negocierilor a fost salutatd de catre pregedintele in exercitiu al OSCE, ministrul de
Externe al Lituaniei, Audronius Azubalis, si de Inaltul Reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si politica de securitate, Catherine Ashton. In
acelasi timp, liderul transnistrean, Igor Smirnov, si-a manifestat scepticismul fata
de evenimentul, respectiv, mentionind ca reluarea negocierilor oficiale in format
»5+2"” nu marcheaza vreun progres practic.



19

Sectiunea II. MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI AL
REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND IMPLEMENTAREA
RECOMANDARILOR UNIUNII EUROPENE PENTRU
INSTITUIREA ZONEI DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI
CUPRINZATOR INTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA

Domeniul 1. COORDONAREA GENERALA SI
CONSOLIDAREA CAPACITATILOR ADMINISTRATIVE

Constatari generale

Implementarea prevederilor incluse in Planul de Actiuni privind implementarea
Recomandarilor Uniunii Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeana (in
continuare, Planul de Actiuni), continuda sa necesite un efort conjugat si sinergic
intre institutiile guvernamentale implicate si direct responsabile de eficienta
acestui proces. Eforturile intreprinse in vederea imbunatatirii procesului de
conlucrare interministerialda sint complexe si deseori anevoioase avind in vedere
caracterul birocratic pe care il poartda. O nota de optimism in procesul de
implementare a Recomandarilor Uniunii Europene au adus-o afirmatiile
Presedintelui Parlamentului European, DI Jerzy Buzek, in discursul sau publicat pe
15 septembrie 2011: ,Moldova se indreapta spre vocatia europeana. Prin acest
vot, Parlamentul European recunoaste importanta crescinda a Republicii Moldova
in Europa si semnificatia sa si angajamentul fata de Uniunea Europeana ca
partener-cheie. Succesul Republicii Moldova este important pentru UE"!,
Concomitent, au fost recunoscute eforturile intreprinse pe parcursul ultimilor doi
ani si angajamentul Republicii Moldova in vederea implementarii si efectuarii
reformelor recomandate. Totusi, incd persista lacune, pentru inlaturarea carora
este necesar un efort consolidat continuu.

Mentinem pledoaria noastra privind importanta sporirii profesionalismului,
competentei si motivarii functionarilor publici implicati in procesul implementarii
prevederilor Planului de Actiuni, avind in vedere ca factorul uman va juca un rol
critic in succesul implementarii agendei de politici pro-europene. Pentru moment
observam doar eforturi de depistare a necesitatilor de instruire si organizarea
sporadica a unor seminare (vezi grila de monitorizare 1). Cauza esentialda a
tempoului lent 1l constituie faptul ca organizarea si efectuarea programelor de
instruire corespunzatoare tine de obtinerea finantarilor, de regula, externe,
necesare din partea donatorilor potential interesati in acordarea acestei asistente.

Monitorizarea actiunilor specifice

In al treilea trimestru 2011 se remarcd urmatorii pasi majori intreprinsi de

Guvern:

- In scopul accelerdrii punerii in aplicare a recomandarilor cheie ale CE, la
initiativa Ministerului Economiei, a fost elaborat proiectul Hotaririi Guvernului
(HG) pentru modificarea HG nr. 1125 din 14 decembrie 2010. Modificarile se
refera la actiunile, termenele si asistenta necesara pentru punerea in aplicare a

31 “Buzek on Moldova's Association Agreement”,
http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/press corner/all news/news/2011/20110919 en.htm
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recomandarilor-cheie CE. In special, modificirile acoperd urmatoarele domenii:
consolidarea capacitatii administrative, masurile sanitare si fitosanitare, TBT,
serviciile si investitiile, politica in domeniul concurentei. La mijlocul lunii
noiembrie 2011, proiectul urmeaza a fi prezentat Guvernului spre aprobare.

Au fost organizate seminare de instruire a personalului implicat in negocierile
ZLSAC. Guvernul a continuat sa participe activ la dezbaterile privind aspectele
strategice ale ZLSAC in cadrul evenimentelor organizate de parteneri de
dezvoltare si organizatiile non-guvernamentale din Moldova.

Grila de monitorizare 4. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul

~Coordonarea

generala

si consolidarea capacitatilor administrative”

planificate spre implementare pentru trimestrul 3, 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

Utilizarea
instrumentelor
oferite de UE si alti
donatori pentru
desfasurarea
seminarelor
instruire pe
relevante
ZLSAC.

de
teme
privind

Progres lent. Lansarea proiectului-pilot privind siguranta
alimentara (SPS), avind ca si beneficiar de baza Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, preconizata pentru
finele anului 2011 ramine inca la etapa de pregatire.

Pentru moment n-au fost inregistrate progrese in selectarea
celor 6 consultanti nationali responsabili pentru domeniile
identificate privind pregatirea procesului de negocieri
privind ZLSAC. Deocamdata au fost selectati doar 2
consultanti (privind accesul la piata si comunicare) in cadrul
asistentei obtinute din partea PNUD in baza proiectului
»Suportul tranzitoriu in consolidarea capacitatii
administratiei publice din Moldova” finantat de CE.

Desi lent, continua programele de instruire si ridicarea
nivelului de cunostinte a functionarilor publici. Astfel, in
perioada 1-2 septembrie 2011 Ministerul Afacerilor Externe
al Suediei a organizat un seminar privind Comertul fin
Parteneriatul Estic pentru consolidarea capacitatilor fin
politica comerciala si negocierile ZLSAC, avind ca beneficiari
de baza participanti din partea autoritatilor publice vizate.
La finceputul lunii noiembrie partenerii din Ungaria
organizeaza o vizitd de studiu pentru membrii Grupului de
Lucru pentru ZLSAC. Concomitent este planificata
organizarea pe 1-2 decembrie curent in colaborare cu
partenerii din Republica Ceha a unui program de instruire
privind ridicarea nivelului de abilitati profesionale a
membrilor Grupului de Lucru pentru ZLSAC.

Desfasurarea

seminarelor de
instruire pentru
institutiile implicate,
sectorul privat si
societatea civila
privind ZLSAC.

Actiune extinsa pe intreg anul 2011. Reprezentantii
MEc participa activ la evenimentele organizate de cdtre
societatea civilda sau parteneri de dezvoltare. In acelasi
timp, MEc a creat un cadru participativ pentru reprezentatii
societatii civile. Totusi, in cooperarea cu sectorul privat
exista si aspecte care inca lasa de dorit, fie din cauza
pasivitatii unor reprezentanti ai sectorului privat, fie din
cauza ca pe anumite domenii sensibile reprezentantii
Guvernului nu se grabesc sa dialogheze cu companiile
afectate de viitoarea liberalizare a comertului.

Ministerul Economiei a organizat intruniri periodice a celor
patru sub-grupuri de lucru care sint parte a Grupului de
Lucru privind ZLSAC, ceea ce a permis crearea cadrului
necesar pentru discutarea progresului in Tindeplinirea
recomandarilor CE si determinarea masurilor necesare
pentru a fi Iintreprinse pentru pregdtirea negocierilor
ZLSAC.

Pe parcursul perioadei de raportare s-a observat o stagnare
in consolidarea relatiilor cu Transnistria. Astfel, la cele 2
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Actiune Progres / Regres /Comentarii

mese rotunde organizate in perioada de raportare in cadrul
proiectului ,Sustinerea masurilor de consolidare a increderii
intre cele doua maluri ale Nistrului”, finantat de PNUD, s-a
observat o prezenta foarte slaba a participantilor din
Iransnistria.

prioritatilor pentru
urmatorii 2-3 ani.

Implicarea si | In proces, cu intirziere. Se organizeaza intruniri ad-hoc a
cooperarea cu | reprezentantilor ministerelor implicate in procesul de
expertii UE de rang | pregatire a negocierilor ZLSAC cu consultantii din partea
inalt pentru | Misiunii EUHLPAM. Concomitent, expertii UE de rang inalt
consultari practice in | sint antrenati in acordarea asistentei necesare Guvernului
vederea identificarii | pentru identificarea necesitatilor si actiunilor care ar putea
si stabilirii | fi finantate primordial de CE.

Includerea ZLSAC in

Realizat (formal). Asistenta pentru MEc va incepe sa vina
Industriei

Programul de
Consolidare a
Capacitatilor

Institutionale (CIB)

din 2012. Totodata, Ministerul Agriculturii si
Alimentare va beneficia de asistenta CIB pe domeniul
sigurantei alimentare incepind cu sfirsitul 2011.

al UE in scopul
asigurarii

continuitatii de
consiliere si sprijin

pentru activitatile de
reforma.

Evaluarea progresului

In trimestrul III pe aceastd dimensiune s-a observat un progres relativ lent. Desi
se planifica inceperea procesului de negocieri privind ZLSAC in perioada
septembrie-octombrie curent, deocamdata s-a observat o anumita tergiversare a
indeplinirii actiunilor preconizate. O problema importanta o constituie stagnarea
consolidarii relatiilor de incredere cu Transnistria.

Recomandari

In cadrul rundei a 8-a de negocieri a Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si UE, care s-a desfasurat la Chisindu pe 19 octombrie curent, partile
implicate au facut un schimb de informatii inclusiv si in ceea ce priveste lansarea
negocierilor privind crearea ZLSAC. In mod evident, Guvernul Republicii Moldova
trebuie sa avanseze mai rapid in dialogul cu partea transnistreana, inclusiv si in
ceea ce priveste consolidarea capacitatilor administrative. Implicarea tot mai
activa a zonei din stinga Nistrului este necesara in vederea pregatirilor eficiente
pentru viitoarele negocieri ZLSAC.
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Domeniul 2. ACCESUL BUNURILOR PE PIATA /
STATISTICILE COMERTULUI

Analiza situatiei curente

Colectarea datelor statistice privind comertul exterior al Republicii Moldova, desi
nu neaparat implica costuri financiare mari, reprezinta o adevarata provocare
pentru tara noastra avind in vedere relatiile dintre cele doua maluri ale Nistrului.
Este inteles rationamentul includerii in Planul de Actiuni a domeniului , Accesul
bunurilor pe piata / statisticile comertului”, care are deosebita importanta atit
pentru Republica Moldova, cit si pentru UE. Totusi, este evident faptul ca aceasta
este o sarcind grea, care intirzie a fi realizata din diverse motive: procesul lent de
armonizare a legislatiei care este specific mai multor domenii in Moldova, dar si
necooperarii partii transnistrene, care este un actor de baza in realizarea acestei
sarcini.

Monitorizarea actiunilor specifice

Daca la inceput de an actiunile destinate asigurarii accesului bunurilor pe piata si

a statisticilor comerciale au cunoscut o anumita evolutie, deja in trimestrul II

2011 acestea practic au fost stopate. Fara a avea o careva certitudine, Guvernul

se pronunta anterior asupra posibilitatii raportarii datelor statistice integrate

pentru Moldova (inclusiv partea din stinga Nistrului) pina la sfirsitul trimestrului

III. Bineinteles, aceasta a fost o estimare prea optimistd, in conditiile in care

elaborarea unui concept de colectare a datelor este practic imposibila fara

colaborarea cu partea transnistreana. In trimestrul III au fost realizate doar unele
actiuni minore:

- Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, BNS si Biroul de Reintegrare au
continuat ,sa lucreze asupra posibilitatii de elaborarea a unui concept de
colectare a datelor statistice” pe tot teritoriul Republicii Moldova. Actiunea este
necesara pentru elaborarea unei oferte tarifare bine argumentate pentru UE,
care ar trebuie sa urmeze la etapa de negocieri a ZLSAC. Totusi, aceasta este
greu de realizat fara participarea partii transnistrene, ceea ce ne face sa
credem ca elaborarea acestui concept poate dura inca mult timp, iar utilitatea
produsului final poate fi minimala daca autoritatile transnistrene nu vor oferi
suportul necesar;

- Nu s-a ajuns nici la un consens privind crearea grupului de lucru privind
cooperarea in domeniul statisticii intre cele doua maluri ale Nistrului. Cu
exceptia intilnirilor din martie (la care a participat si partea transnistreana,
dar, care nu s-a soldat cu vreun rezultat practic) si din mai (a serviciilor
vamale moldovenesti si ucrainene, unde s-a discutat posibilitatea schimbului
de date privind bunurile si mijloacele de transport ce traverseaza hotarul
moldo-ucrainean) in trimestrul III nu au avut loc alte evenimente care sa
grabeasca procesul de creare a grupului de lucru. Guvernul raporteaza ca se
lucreaza asupra realizarii acestui obiectiv, dar rezultatele practice nu sint
vizibile;

- BNS a transmis Ministerului Economiei datele privind schimburile comerciale
ale agentilor economici din Transnistria inregistrate la serviciul vamal al
Republicii Moldova. In prezent acestea sint traduse pentru a fi prezentate
EUROSTAT.
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Grila de monitorizare 5. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul

~Accesul bunurilor pe piata /
implementare pentru trimestrul 3, 2011.

Actiune

statisticile comertului” planificate spre

Progres / Regres /Comentarii

coordonarea cu
Comisia Europeana a unui concept

general privind colectarea datelor
statistice din toate domeniile
statistice (inclusiv statistica

comertului exterior) pentru intregul
teritoriu al Republicii Moldova.

1. Elaborarea si Progres lent, fara participarea autoritatilor

transnistrene.

2. Examinarea posibilitatii de creare

a grupului de lucru privind
cooperarea in domeniul statisticii
(inclusiv statistica comertului

exterior) intre cele doua maluri ale
Nistrului.

Lipsa de progres. in trimestrul III nu au
avut loc intilniri pentru realizarea acestui
obiectiv.

3. Armonizarea legislatiei la acquis-
ul comunitar in domeniul statisticii

Actiunea este prevazuta incepind cu 2011 si
pe tot parcursul negocierii si implementarii

National de Statistica va transmite
trimestrial fisiere de date statistice

(inclusiv statistica comertului | ZLSAC. In trimestrul III nu s-a
exterior). inregistrat progres.

4, In conformitate cu | Progres lent. Cu exceptia datelor
memorandumul bilateral de | transmise pentru anii 2008 - 2010 la nivel
intelegere cu EUROSTAT, Biroul | de dezagregare de 8 cifre si a datelor

pentru trimestrul I al anului 2011 la nivel
de 9 cifre nu s-a inregistrat progres. In

privind exporturile si importurile
Republicii Moldova, detaliate la nivel
de 8 semne ale Nomenclatorului

prezent se traduc datele privind schimburile
comerciale ale agentilor economici din
Transnistria inregistrate la serviciul vamal

marfurilor al Republicii Moldova, | al Republicii Moldova.
armonizat cu Nomenclatorul
Combinat al Uniunii Europene.
Informatia nu va contine

operatiunile de export si import ale
intreprinderilor si organizatiilor din
partea stinga a Nistrului.

Evaluarea progresului

In domeniul statisticii comertului nu s-a inregistrat un progres notabil. Trimestrul
IIT practic a fost lipsit de actiuni concrete sau intilniri care ar demonstra evolutii
pozitive in elaborarea conceptului de colectare a datelor statistice pe intreg
teritoriul tarii, in crearea grupului de lucru privind cooperarea in domeniul
statisticii intre cele doua maluri ale Nistrului si armonizarea legislatiei la acquis-ul
comunitar in domeniul statisticii.

Recomandari

Deoarece nu au fost inregistrate progrese in domeniul accesului bunurilor pe piata
si statistica comertului, iar acesta este un domeniu-cheie pentru inceperea
negocierilor privind ZLSAC, toate recomandarile din editile precedente ale
Euromonitorului ramin actuale. Astfel, mentionam ca ramin importante
urmatoarele aspecte:
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Publicarea datelor privind comertul exterior dezagregat pe tari si produse la
nivel de 8/9 cifre dupa cum se prezinta Eurostat si pe site-ul BNS, astfel incit
acestea sa fie disponibile publicului larg;

Publicarea datelor existente privind comertul exterior in regiunea
transnistreand (de ex: comertul intreprinderilor inregistrate la Camera
Inregistrarii de Stat), identificarea si analizarea tuturor surselor existente de
date privind comertul exterior al regiunii transnistrene (datele existente la
serviciul vamal, diferentele de date intre exporturile Moldovei dezagregate pe
tari si importul raportat de tarile respective, datele existente la nivel de
companie);

Initierea urgenta a procesului de armonizare a legislatiei in domeniul statisticii
la acquis-ul comunitar.
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Domeniul 3. BARIERE TARIFARE SI NETARIFARE (NTBS)

Analiza situatiei curente

Ministerul Economiei a elaborat Planul de actiuni privind eliminarea barierelor
tarifare si netarifare in calea comertului ce contravin normelor OMC si pe 18
octombrie curent |-a prezentat Guvernului. Planul prevede modificarea cadrului
normativ pina la finele anului 2013.

Monitorizarea actiunilor specifice

in al treilea trimestru 2011 Guvernul Republicii Moldova a intreprins urmétoarele
actiuni:

Ca rezultat al discutiilor sectoriale incepute in perioada de raportare, precum si
in vederea imbunatatirii contingentelor tarifare preferentiale oferite Republicii
Moldova de catre UE, a fost modificata HG nr. 262 din 7 martie 2008, privind
administrarea contingentelor tarifare.

Pe parcursul perioadei imediat urmatoare va fi analizat si discutat Planul de
actiuni privind eliminarea barierelor tarifare si netarifare in calea comertului ce
contravin normelor OMC elaborat de Ministerul Economiei in conlucrare cu
institutiile guvernamentale de resort si asistenta expertilor locali. Astfel, in
rezultatul constatarii unui set de probleme sistemice care afecteaza nemijlocit
activitatea de comert a majoritatii producatorilor autohtoni au fost accentuate
o serie de bariere netarifare neconforme angajamentelor luate vizavi de OMC
ce tin de interdictiile la import/export, precum sint aspectele ce tin de
administrarea vamala 1in particular, problematica ordinelor interne care
genereaza costuri nejustificate, fiind mentionat aspectul preturilor
indicative/orientative, ordinele serviciului vamal privind modul de vamuire,
atribuirea pozitiei tarifare la marfurile importate, activitatea brokerilor vamali
si sporirea eficientei administratiei vamale in general, infrastructura calitatii,
importul platilor ecologice, importul produselor de origine animala, exportul de
metale feroase si pretioase etc.;

Trimestrial Ministerul Economiei evalueaza progresul in valorificarea
Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) de catre producatorii moldoveni si a
informat sectorul privat privind utilizarea PCA. Asa cum am mentionat si in
Euromonitorul precedent, incapacitatea de a respecta integral standardele
sanitare si fitosanitare europene ramine in continuare un obstacol major in
calea exporturilor alimentare de origine animaliera. In perioada de raportare
Moldova a exportat in regim PCA vin, orz, griu si porumb. Pentru vin cota
oferita de UE a crescut o data cu aprobarea Regulamentului Consiliului (CE) nr.
581/2011 din 10 000 hl la 15 000 hl pentru anul 2011 si a fost distribuita in
proportie de 64,85% (~ 97 300 hl)??. Pentru orz cota oferitd de UE a fost
utilizatd in proportie de 87%?3>3; in schimb pentru griu si porumb cota oferitd de
UE a fost utilizatd in proportie de 100%3* pina la finele lunii septembrie curent.
Uniunea Europeana a prelungit termenul Preferintelor Comerciale Autonome
pentru Republica Moldova pina in anul 2015, dar nu este evident daca poate
anul 2015 fi vazut ca un orizont de timp considerat de UE realist pentru
intrarea in vigoare a unei autentice ZLSAC?

32 vezi Raportul Ministerului Economiei privind indeplinirea Planului de Actiuni privind implementarea
recomandarilor CE in vederea inceperii procesului de negocieri privind ZLSAC.

3 1dem.

3 1dem.
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Grila de monitorizare 6. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Bariere tarifare si netarifare” planificate spre implementare pentru trimestrul 3,
2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

Evaluarea situatiei actuale privind | Progres bun. Ministerul Economiei
utilizarea Preferintelor Comerciale | efectueaza trimestrial evaluarea situatiei
Autonome (PCA) si informarea | privind utilizarea PCA. Actiunea data se
sectorului public si privat privind | efectueaza pina la expirarea PCA actuale
motivele accesului redus pe piata UE a | (2015).

unor produse
Informarea sectorului privat privind | A fost realizat. Materialele informative
extinderea PCA pentru o perioada de 3 | sint prezentate in cadrul intrunirilor bi-
ani (2013-2015). lunare cu membrii grupului IV din Grupul
de Lucru privind pregatirea negocierilor
ZLSAC. A fost implicatd si Camera de
Comert, n distribuirea materialelor
informative corespunzatoare prin
intermediul subdiviziunilor sale de pe intreg
teritoriul tarii.

Evaluarea progresului

Pentru domeniul in cauza s-a observat un progres rezonabil, fiind implementate in
termen actiuni importante. Un pas critic |-a constituit pregatirea si prezentarea
spre aprobare catre Guvern a Planului de actiuni privind eliminarea barierelor
tarifare si netarifare in calea comertului ce contravin normelor OMC. In
continuare, o actiune complexa ce va necesita un efort conjugat si continuu din
partea autoritatilor implicate il va constitui implementarea in termenii stabiliti a
actiunilor prevazute in Planul respectiv.

Recomandari

- Problema de baza in valorificarea Preferintelor Comerciale Autonome sint
lacunele 1in pregatirea exportatorilor moldoveni privind implementarea
standardelor sanitare si fito-sanitare. Implementarea timpurie a acestor
standarde va conduce la o adaptare mai putin dureroasa in cazul crearii unei
ZLSAC.

- Implementarea reformelor necesare in acest domeniu necesita o transparenta
maxima si anticiparea timpurie a crizelor, in special fata de producatorii vizati,
astfel incit sa dispuna de timpul necesar pentru acumularea resurselor si
efectuarea schimbarilor de rigoare in acest sens.
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Domeniul 4. BARIERE TEHNICE IN CALEA COMERTULUI
(TBT)

Analiza situatiei curente

Primul obiectiv TBT planificat pentru al treilea trimestru consta in pregatirea
aderarii Moldovei la Comisia Electrotehnica Internationala (CEI) in calitate de
membru asociat. De asemenea, in aceasta perioada de timp era planificat ca
Ministerul Economiei, impreuna cu Institutul National pentru Standardizare si
Metrologie, sa ia masurile necesare pentru indeplinirea conditiilor premergatoare
aderarii Moldovei la Comitetul European Pentru Standardizarea Electrotehnica
(CENELEC). In acest context, trebuie de mentionat c& CEI este una din cele trei
organizatii surori (CEI, ISO si ITU) ce se ocupa de elaborarea standardelor
internationale. Adoptarea standardelor CEI este bazata pe consens, iar deciziile
finale satisfac necesitatile tuturor statelor ce au aderat la CEI. Fiecare tara-
membra, independent de dimensiune, are dreptul de a vota pro sau contra
fiecarui standard ce intra in lista CEI. Desi in anul 2001 Moldova a devenit
membru afiliat al CEI, in Plan se mentioneaza ca Moldova trebuie sa adere la CEI
in calitate de membru cu drepturi depline. Potrivit raportului de progres, in
decursul celui de-al treilea trimestru institutiile publice responsabile de acest
obiectiv au transmis CEI toate actele necesare ce confirma eligibilitatea Moldovei
pentru aderare la aceasta institutie in calitate de membru cu drepturi depline.
Totusi, in raportul oficial de progres nu au fost mentionate careva activitati de
~pregatire a terenului” pentru aderarea la CENELEC.

Un alt obiectiv dificil consta in desemnarea laboratoarelor ce vor organiza teste de
competenta si incercari inter-laborator. In primul trimestru al acestui an,
obiectivul nu a fost indeplinit din motive ce depaseau competentele Centrului de
Acreditare in Domeniul Evaludrii Conformitatii Produselor. in esentd, acestea s-au
redus la o cooperare ineficienta dintre mai multe institutii care erau responsabile
de indeplinirea acestui obiectiv. In trimestrul 2 institutiile responsabile au reusit
sa-si coordoneze activitatea si sa obtina careva rezultate in acest sens. In raportul
de progres pentru trimestrul precedent s-a mentionat desemnarea a 8 laboratoare
de testare, in timp ce raportul pentru cel de-al treilea trimestru mentioneaza deja
12 laboratoare. Potrivit raportului de progres, materialele de referinta necesare
pentru derularea testelor de competenta vor fi achizitionate in viitorul apropiat cu
ajutorul financiar al Bancii Mondiale.

In trimestrele anterioare reprezentantii Ministerului Economiei au afirmat cd unele
obiective stabilite in plan erau de prisos (!). Acesta era si cazul studiului privind
sistemul actual in domeniul metrologiei. In raportul de progres pentru trimestrul
3, reprezentantii Ministerului Economiei au mentionat ca noua lege a metrologiei a
fost adoptata de Guvern in iunie anul curent si transmisa in Parlament. Cu alte
cuvinte, noul proiect de lege a fost elaborat fara derularea unui studiu preventiv,
iar obiectivul neindeplinit in trimestrele anterioare a fost ignorat in totalitate.

Tot in cadrul acestui obiectiv, Ministerul Economiei trebuia sa efectueze un studiu
privind capacitatea institutionala de implementare a legislatiei in domeniu si
capacitatea de a asigura implementarea modificarilor in cadrul ZLSAC (inclusiv,
descrierea modului de introducere si punere in aplicare a trasabilitatii). Autorii
raportului de progres mentioneaza ca studiul este in prezent in faza de elaborare
si va fi disponibil peste o luna (la inceputul lunii decembrie).
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Monitorizarea actiunilor specifice

Conform situatiei pentru al treilea trimestru 2011, identificdam implementarea

urmatoarelor actiuni de catre Guvern:

- Ministerul Economiei impreuna cu Institutul National pentru Standardizare

si Metrologie au transmis CEI

toate actele necesare ce confirma

eligibilitatea Moldovei pentru aderare la aceasta institutie in calitate de

membru cu drepturi depline;

- Cu o intirziere de jumatate de an Centrul de Acreditare in Domeniul
Evaluarii Conformitatii Produselor a reusit sa obtina aprobarea listei de
laboratoare de testare inaintate la inceputul anului 2010.

- Guvernul a adoptat noua Lege a Metrologiei in care au fost preluate
prevederile si directivele Comunitatii Europene. Proiectul de lege a fost

transmis la Parlament.

Grila de monitorizare 7. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Bariere tehnice in calea comertului” planificate spre implementare pentru

trimestrul 3, 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

Desfasurarea lucrarilor de pregatire a
aderarii la CEI in calitate de membru
asociat la prima etapa, si la a doua
etapa - la CENELEC.

Obiectiv indeplinit partial.

Desemnarea laboratoarelor de
incercari in calitate de organizatori de
teste de competenta (TC) si incercari
inter-laboratoare (IIL) la nivel
national, conform propunerilor
Organismului National de Acreditare,
si pregatirea lor in conformitate cu
ISO/CEI 17043.

Obiectiv  indeplinit cu intirziere.
Obiectivul a fost initial planificat pentru
primul trimestru 2011 si nu a fost indeplinit
la timp deoarece institutiile implicate nu au
reusit sa conlucreze eficient.

Efectuarea unui studiu privind
sistemul actual in domeniul
metrologiei si capacitatii institutionale
de implementare a legislatiei in
domeniu si capacitatea de a asigura
implementarea modificarilor in cadrul
ZLSAC, inclusiv descrierea modului de
introducere si punere in aplicare a
trasabilitatii.

Obiectiv neindeplinit. Potrivit raportului
de progres studiul va fi publicat abia peste
o luna.

Elaborarea si aprobarea, prin hotarire
de Guvern, a unui plan cuprinzator
privind schema de implementare in
domeniul TBT a reformelor ulterioare.

Obiectiv indeplinit partial si cu
intirziere. In raportul de progres publicat
de reprezentantii Ministerului Economiei se
mentioneaza un sir de legi din domeniul
TBT care au fost deja transmise |la
examinarea Parlamentului. Dupa aprobarea
acestora va fi elaborat planul cuprinzator
privind schema de implementare in
domeniul TBT a reformelor ulterioare (in
trimestrul 1, 2012)

Elaborarea listei ce va contine
standardele europene care necesita
transpunerea si  stabilirea unor
termene de adoptare si transpunere

Indeplinit partial in avans. Directiva
numarul 85/374/EEC din 25 Iulie 1985 va fi
transpusa pina la sfirsitul primului trimestru
2012.
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Evaluarea progresului

Inainte de a trece nemijlocit la evaluarea progresului, trebuie de mentionat c3
pentru trimestrul 3 au fost planificate doar trei obiective. Din pacate, nici acest
volum mic de lucru nu a putut fi indeplinit integral. Astfel, studiul privind
capacitatea institutionala de implementare a legislatiei in domeniul metrologiei va
fi disponibil in cel mai bun caz peste o luna. Evident aceasta intirziere apare destul
de ciudata mai ales dupa ce anterior unii functionari din cadrul Ministerului
Economiei considerau derularea unui asemenea studiu de prisos.

In ceea ce priveste desemnarea laboratoarelor de testare, se pare cd procesul a
fost dus pina la bun sfirsit. Totusi rdmine de vazut cit de mult timp va trece pina
laboratoarele in cauza vor obtine materialele de referinta. In cazul in care aceasta
etapa va fi taraganata la fel ca si desemnarea laboratoarelor, implementarea
ISO/CEI 17043 va intirzia cu inca un an.

Recomandari

Pentru ameliorarea performantei institutiilor de stat implicate in atingerea
obiectivelor TBT se recomanda urmatoarele:

- Desi autoritatile responsabile (Institutul National de Standardizare si
Metrologie si MEC) au inceput sa , pregateasca terenul” pentru aderarea la CEI,
eforturi similare pentru aderarea la CENELEC nu au fost depuse. In acest sens
recomandam luarea de masuri corespunzatoare pentru ca Republica Moldova
sa devinda membra a acestei institutii;

- Tinind cont de experienta din trimestrele anterioare, recomandam institutiilor
responsabile de implementarea ISO/CEI in laboratoarele desemnate, sa
urmeze graficul de timp stabilit in Planul de actiune cel putin in cea de-a doua
faza a proiectului — achizitia materialelor de referinta;

- Observam ca autoritatile tdaraganeaza atingerea unor obiective curente in
favoarea unor obiective planificate pentru 2012. Consideram ca respectarea
planului initial ar constitui o dovada de eficienta manageriala la nivel de
institutii implicate in atingerea obiectivelor. Re-programarea obiectivelor
pentru perioade mai tirzii sau perioade curente ar putea crea o confuzie in
rindul reprezentantilor Comisiei Europene.
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Domeniul 5. MASURI SANITARE SI FITOSANITARE (SFS)

Monitorizarea actiunilor specifice

Domeniul sanitar si fitosanitar contine cele mai complexe obiective din plan. Noile
standarde si cerinte impuse de CE vor avea un impact nemijlocit asupra
performantei producatorilor din industria alimentara. In particular, producatorii
sint sau vor fi nevoiti sa achizitioneze noi echipamente / sa angajeze muncitori
suplimentari pentru ca productia sa corespunda noilor cerinte sanitare si
fitosanitare. Un exemplu reprezentativ este Legea ce 1i obligd pe producatori sa
marcheze ouadle comercializate. Evident, achizitionarea echipamentelor de marcaj
va avea un impact negativ asupra randamentului de productie, dar fara aceasta
nu este posibila accesarea pietelor europene.

Totusi, unele obiective mentionate in planul de actiuni vizeaza nemijlocit
arhitectura institutionald din domeniul SFS. In decursul celui de-al treilea
trimestru Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine
Animala (ASVSPOA) trebuia sa evalueze necesitatea de a se reorganiza prin
crearea unei institutii noi intitulate ,Agentia Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Produselor Alimentare”. La sfirsitul lunii august 2011 Guvernul a adoptat Strategia
in Domeniul Sigurantei Alimentare in Republica Moldova pentru 2011-2015
(Strategia). In cadrul implementarii Strategiei, in Moldova se preconizeaza
crearea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentara care, la rindul sau, va
duce la inasprirea procedurii de control al sigurantei alimentare.

Evaluarea necesitatilor de instruire a personalului implicat in accesarea Sistemului
Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje al UE nu a fost efectuata. Totusi, potrivit
raportului de progres, necesitatile de instruire vor fi evaluate dupa crearea noii
Agentii Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Produselor Alimentare.

Ultimul obiectiv din domeniul SFS care era preconizat pentru cel de-al treilea
trimestru consta in perfectionarea mecanismului activitatii Serviciului Vamal cu
autoritatile competente, conform principiilor stipulate in Conventia internationala
privind armonizarea controalelor marfurilor la frontiere. Cum am mentionat in
editiile anterioare ale Euromonitorului, indeplinirea acestui obiectiv este absolut
necesara pentru Republica Moldova, independent de negocierile cu CE si
implementarea Planului. Mecanismul actual cauzeaza prejudicii mari atit
exportatorilor cit si importatorilor de carne / oud. Totusi, raportul oficial nu
constata careva progrese aditionale celor obtinute in trimestrele anterioare.
Ramine de vazut daca guvernul va reusi sa aprobe proiectul de lege pina la finele
anului 2011.

Astfel, in sumar, conform situatiei pentru al treilea trimestru 2011, mentionam
implementarea urmatoarelor actiuni de catre Guvern:

- A fost evaluata necesitatea de reorganizare a Agentiei Sanitar-Veterinare si
pentru Siguranta Produselor de Origine Animalda. Restructurarea
institutionala propriu-zisa va avea loc in urmatoarele trimestre.

- Institutiile responsabile de atingerea obiectivului au elaborat Strategia in
Domeniul Sigurantei Alimentare in Republica Moldova pentru 2011-2015.
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Grila de monitorizare 8. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Masuri sanitare si fitosanitare” planificate spre implementare pentru trimestrul

3, 2011.

Actiune

\ Progres / Regres /Comentarii

Examinarea necesitatii de reorganizare a
Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala prin
crearea Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru
Siguranta Produselor Alimentare, in
conformitate cu conceptul de dezvoltare a

Obiectiv  indeplinit. A  fost
determinata necesitatea de instituire
a unei Agentii noi in domeniul SFS.

Serviciului Vamal cu autoritatile competente,
conform principiilor stipulate in Conventia
internationala privind armonizarea
controalelor marfurilor la frontiera, semnata
la Geneva la 21 octombrie 1982.

sistemelor de siguranta alimentara din
Moldova. .
Perfectionarea mecanismului activitatii | Indeplinit partial. Proiectul de lege

se afla in prezent, la Guvern, care
urmeaza sa-l revizuiascd si sa-l
aprobe pina la finele anului 2011.
Atingerea acestui obiectiv este
planificata pentru finele anului 2011.

Evaluarea necesititilor de instruire a
personalului implicat in accesarea Sistemului
Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje al
UE

Obiectiv neindeplinit. Obiectivul
va fi atins dupa instituirea Agentiei
Sanitar-Veterinare Si pentru
Siguranta Produselor Alimentare.

Elaborarea si implementarea unei strategii
(concept) pentru dezvoltarea sistemelor de
siguranta alimentara din Moldova

Obiectiv indeplinit in avans.
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare (MAIA) impreuna cu
Agentia Sanitar-Veterinara si pentru
Siguranta Produselor de Origine
Animalda cu suportul expertilor
internationali au dezvoltat Strategia
in Domeniul Sigurantei Alimentare in
Republica Moldova pentru 2011-
2015.

Evaluarea progresului

Desi in Domeniul SFS au fost planificate doar 3 actiuni, doar una din acestea a

fost dusa pina la bun sfirsit. Evident,

aceste rezultate au fost oarecum

compensate de un obiectiv indeplinit in avans - Elaborarea si implementarea unei
strategii pentru dezvoltarea sistemelor de siguranta alimentara din Moldova. Per
total consideram ca performanta Guvernului in acest domeniu a fost relativ

modesta.

Recomandari

- Recomandam Guvernului sa reevalueze prioritatile si sa-si focuseze atentia pe
obiectivele planificate pentru trimestrul curent. Cu alte cuvinte, ar fi mai
rezonabil de indeplinit strict obiectivele stabilite pentru trimestrul 3, de cit de
accelerat atingerea unor obiective programate pentru 2012.

- Consideram ca guvernul ar trebui sa accelereze procesul de aprobare a

proiectului de lege ce Vvizeaza

perfectionarea

mecanismului activitatii

Serviciului Vamal. Beneficiile obtinute in acest sens vor avea un impact
favorabil nu doar in contextul negocierilor cu CE, ci ar facilita activitatea
agentilor economici locali indiferent de progresul relatiilor comerciale cu UE.
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Domeniul 6. FACILITAREA COMERTULUI SI
ADMINISTRAREA VAMALA

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul trei al anului 2011, in vederea implementdrii recomandarilor CE in
comert si administrarea vamala, a fost definitivat Studiul privind taxele pentru
efectuarea procedurilor vamale si aducerea acestora in conformitate cu
prevederile OMC si cele ale Uniunii Europene, ce presupune eliminarea graduala a
taxelor pentru procedurile vamale si introducerea unei taxe fixe. Recomandarile
studiului vizeaza eliminarea graduala a taxelor pentru efectuarea procedurilor
vamale stabilite ad-valorem si in suma fixa ce nu corespund cerintelor OMC si UE,
cu stabilirea ulterioara a unei taxe in suma fixa pentru unele activitati vamale
specifice conform standardelor internationale.

In aceastd ordine de idei a fost finalizat procesul de analizd aprofundatd a cadrului
legislativ cu privire la taxele pentru efectuarea procedurilor vamale, inclusiv:

- Legislatia vamala nationala: Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-X1V
din 20.07.2000, Legea cu privire la tariful vamal nr.1380-XIII din
20.11.1997, anexele nr.2 si 3.

- Acquis comunitar: Codul comunitar modernizat vamal, Regulamentul (CEE)
nr.2454/93 al Comisiei Europene din 2 iulie 1993 de stabilire a unor
dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar.

- Regulile OMC aplicabile barierelor netarifare: Acordul General Pentru Tarife
Vamale si Comert (GATT 1994).

- Legislatia vamala romana: Codul vamal al Romaniei.

- Ghidul cu privire la Negocierile din cadrul OMC privind facilitarea
comertului, partea B subpunctul F ,Taxele si tarifele vamale privind
importul si exportul”

In trimestrul trei evidentiem urmatoarele progrese/regrese majore:

- A fost finalizat Studiul referitor la taxele pentru procedurile vamale si
aducerea acestora in conformitate cu prevederile OMC si UE;

- Observam o lipsa de progres real in ceea ce priveste revizuirea completa a
tuturor taxelor existente pentru procedurile vamale;

- A lipsit un progres real in ceea ce priveste modificarea si implementarea
unui cadru legal si normativ care ar permite aplicarea omogena a legislatiei
vamale pe intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv perceperea
drepturilor de import la tranzactiile cu agentii economici din Transnistria.

Grila de monitorizare 9. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Facilitarea comertului si administrarea vamala” planificate spre implementare
pentru trimestrul 3 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

Efectuarea unui studiu referitor Ila | Studiul a fost finalizat.
taxele pentru procedurile vamale si
aducerea acestora in conformitate cu
prevederile OMC si UE.

Revizuirea taxelor existente pentru|Nu a fost efectuata in perioada de
procedurile vamale. referinta.
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Actiune Progres / Regres /Comentarii

Elaborarea si adoptarea proiectului de
lege privind modificarea anexei nr.2 la
Legea nr.1380-XIII din 20 noiembrie
1997 cu privire la tariful vamal, care
stabileste lista serviciilor si cuantumul
taxei pentru procedurile vamale

Proiectul de modificiri nu a fost
aprobat in perioada de referinta.

Examinarea, dupa consultare cu
partenerii externi, a posibilitatilor de
revizuire, modificare si implementare a
unui cadru legal si normativ care ar
permite aplicarea omogena a legislatiei
vamale pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv perceperea
drepturilor de import la tranzactiile cu
| agentii economici din Transnistria.

Lipsa de progres pe acest segment.

Implementarea recomandarilor EUBAM
(Misiunii de Asistenta la Frontiera a
UE).

Progres partial. Recomandarile referitoare
la schimbul prealabil de date sau
simplificarea procedurilor vamale sint inca
la faza discutiilor.

Elaborarea mecanismului de
eficientizare a activitatii echipelor
mobile ale Serviciului Vamal prin
ajustarea cadrului normativ la
standardele europene, dotarea cu

tehnica speciala de control si instruirea
continua a personalului.

Progres partial. Cu suportul EUBAM au
fost organizate 2 seminare pentru
reprezentanti ai MDCS, MDBG, si MAIL
Totodata au fost elaborate si transmise in
atentia Serviciului Vamal Instructiunile
privind cadrul general de lucru al echipelor
mobile din Serviciul Vamal al Republicii
Moldova. Urmeaza ca acest set de
instructiuni sa fie aprobate sau revazute de
reprezentantii SV.

Perfectionarea mecanismului de
contrapunere a datelor privind traficul
de marfuri peste frontiera moldo-
ucraineana, obtinute prin intermediul
sistemului de schimb prealabil de date
intre Republica Moldova si Ucraina.

Progres lent, fara rezultate palpabile.
Perfectionarea mecanismului se discuta de
catre reprezentantii ambelor state, insa fara
rezultate formale.

Evaluarea periodica a cunostintelor
colaboratorilor vamali privind etica,

conform Codului de conduita a
colaboratorului vamal, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 456 din 27

iulie 2009.

Progres. Potrivit datelor Serviciului Vamal
al Republicii Moldova, in perioada 9 iunie-6
august curent, 494 de colaboratori de la
cele opt birouri vamale au fost supusi
atestarii, in conformitate cu prevederile
Legii serviciului in organele vamale si a
Regulamentului cu privire la atestarea
colaboratorilor vamali. Potrivit actelor
mentionate atestarea se realizeaza, de
reguld, o data la doi ani, dar cel putin o
data la patru ani si are drept scop
aprecierea gradului de corespundere
functiei exercitate, evaluarea cunostintelor
in domeniile specifice de activitate, inclusiv
in domeniul eticii profesionale.

Traducerea rapoartelor Transparency
International privind etica in cadrul
Serviciului Vamal si prezentarea lor
Comisiei Europene.

A fost tradus wunul din rapoartele
Transparency International pe tematica
»Tratarea conflictelor de interese in serviciul
public: evolutie sau stagnare”.

Prezentarea periodicdi in adresa
Comisiei Europene a informatiei privind
modificarile efectuate in legislatia

In progres.
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Actiune Progres / Regres /Comentarii

fiscala si vamala a Republicii Moldova.
Prezentarea Comisiei Europene a | Indeplinit in primul trimestru. Nu sint
Strategiei de pregatire profesionala a | necesare actiuni suplimentare.

Serviciului Vamal pentru anii 2010-
2013.

Evaluarea progresului

In trimestrul 3 a fost inregistrat un anumit progres, in special o data cu finalizarea
Studiului privind taxele pentru efectuarea procedurilor vamale si aducerea
acestora in conformitate cu prevederile OMC si UE. Totusi credem ca in procesul
de implementare a planului de actiuni, prevazuta de altfel sa se efectueze pina in
2015, multe dintre realizari poarta un caracter declarativ. O problema serioasa
continud sa persiste la capitolul control la frontiera cu regiunea separatista.
Anumite activitati, sustinute de EUBAM, nu sint suficiente pentru asigurarea
securitatii si transparentei traficului de marfuri si servicii.

Recomandari

- implicare mai activa a Guvernului in negocieri cu partea transnistreana, dar si
cu principalii parteneri in regiune in ceea ce priveste posibilitatile de revizuire,
modificare si implementare a unui cadru legal si normativ care ar permite
aplicarea omogena a legislatiei vamale pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv perceperea drepturilor de import la tranzactiile cu agentii economici
din Transnistria;

- Revizuirea taxelor existente pentru procedurile vamale, in special in
conformitate cu principalele puncte de reper ale Studiului referitor la taxele
pentru procedurile vamale si aducerea acestora in conformitate cu prevederile
OMC si UE finalizat in perioada de referinta.
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Domeniul 7. REGULILE DE ORIGINE

Analiza situatiei curente

Deficientele sistemice din cadrul serviciului vamal ramin actuale. Astfel, nivelul
inalt de coruptie, birocratia si transparenta insuficientda in activitatea institutiilor
afecteaza esential climatul de afaceri autohton. Totodata, inertia institutionala in
implementarea reformelor structurale din acest domeniu ar putea fi explicata de
influenta unor grupuri de interese care isi doresc conservarea situatiei curente.
Respectiv, aceasta implica repercusiuni negative asupra procesului de
implementare a recomandarilor Uniunii Europene si a planului de actiuni privind
regulile de origine in vederea constituirii ZLSAC. Progresul modest al Republicii
Moldova la acest capitol mai este determinat de alti 2 factori importanti. In primul
rind, autoritatile moldovene nu detin controlul deplin asupra intregului teritoriu
vamal al tarii ceea ce face extrem de dificil procesul de certificare si verificare a
regulilor de origine a agentilor economici din stinga Nistrului. In al doilea rind,
eficienta implementarii eficiente a Planului de Actiuni pentru infiintarea unei
ZLSAC mai este subminata de cadrul contra-productiv a relatiilor dintre Serviciul
Vamal si Ministerul Economiei.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul trei al anului curent, Serviciul Vamal a raportat asupra urmé&toarelor
actiuni:

- La fel ca si in trimestrul precedent, implementarea prevederilor Hotaririi de
Guvern nr. 816 din 2005 (revizuita in 2006 si 2008) si a Hotaririi de Guvern
nr. 1001 din 2001 (revizuita in 2002-2008) decurge in conformitate cu ce a
fost planificat. Astfel, Serviciul Vamal organizeaza periodic mese rotunde cu
agentii economici din stinga Nistrului pentru a explica procesul de
certificare a regulilor de origine pentru export. In asa mod autoritatile
incearca sa motiveze companiile din regiunea transnistreanda sa se
inregistreze temporar sau permanent la Camera de Inregistrari de Stat din
Moldova si sa furnizeze informatie deplina si acces fizic la sediile acestora in
schimbul atribuirii certificatelor de origine care ofera acces preferential spre
piata UE.

- Serviciul Vamal informeaza ca urmeaza cu regularitate recomandarile
Comisiei Europene si EUBAM privind certificarea si verificarea regulilor de
origine. In acest sens proiectul de lege privind amendarea si completarea
Codului Vamal si Legii cu privire la tariful vamal in vederea aplicarii
uniforme a regulilor de origine pe intregul teritoriu al tarii si ajustarii la
legislatia comunitara a fost avizat de catre institutiile de resort si expediat
Guvernului pentru aprobare.

- In primele 3 trimestre au fost efectuate 56 de inspectii cu privire la
verificarea certificatelor de origine de catre vamesii din sectiile audit post-
vamal si sectiile de reglementare a procesului de certificare de origine. Insa
aceste actiuni nu tin de implementarea recomandarilor Uniunii Europene si,
mai curind, vizeaza o parte a activitatii de rutina a Serviciului Vamal.

- In octombrie 2011, a avut loc o sedinta specialda la Guvern dedicata
problemei transnistrene, fiind discutata in special problema exportului prin
regiunile de est a Republicii Moldova. In particular s-a discutat
recomandarea EUBAM si care a fost sustinuta de catre Serviciul Vamal
privind elaborarea mecanismului de export a bunurilor prin intermediul
transportului feroviar.
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Grila de monitorizare 10. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Regulile de origine” planificate spre implementare pentru trimestrul 111, 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

Aplicarea continua a prevederilor | In progres.
hotaririlor de Guvern nr. 815 din 2
august 2005 si nr. 1001 din 19
septembrie 2001 pe tot teritoriul
Republicii Moldova.

Implementarea continua a | In progres. Prioritdtile stipulate de catre
recomandarilor relevante pentru | EUBAM in Raportul de progres asupra
certificarea si verificarea originii marfii | activitatii acestei institutii pentru anii 2005-
din partea CE si a EUBAM. 2010°° r3min valabile. Acestea tin de

controlul vamal efectiv, consolidarea
capacitatilor, prevenirea crimelor
frontaliere, gestionarea veniturilor vamale,
masurile  anti-coruptie, managementul
integrat al frontierei, contribuirea la
solutionarea conflictului transnistrean si
imbunatatirea vizibilitatii publice.

Fortificarea functiei de audit vamal | Dificil de estimat. Raportarea numarului
specific pentru verificarea originii | de controale nu are nimic In comun cu
marfurilor. fortificarea functiei de audit vamal.

Totodata, nu ne sint cunoscute careva
actiuni importate implementate de catre
Serviciul Vamal in aceasta directie pe
parcursul perioadei de raportare.

Evaluarea progresului

Implementarea masurilor din domeniul 7 a inregistrat un progres modest. Cu
ajutorul solid al misiunii EUBAM, Serviciul Vamal a continuat, precum este
planificat, aplicarea prevederilor hotaririlor de Guvern nr. 815 din 2 august 2005
si nr. 1001 din 19 septembrie 2001 pe tot teritoriul Republicii Moldova. Totodata,
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului vamal si Legii cu
privire la tariful vamal a fost avizat de institutiile de resort si a fost expediat
Guvernului pentru aprobare. Totodata, nu au fost atestate careva actiuni ce vin in
concordantd cu prioritdtile stipulate in raportul de progres al activititii EUBAM. In
final, fortificarea functiei de audit vamal pentru verificarea originii marfurilor
ramine prioritara.

Recomandari

Este necesara o colaborare mai intensa si productiva dintre Serviciul Vamal si
Ministerul Economiei care constituie principalele institutii vizate de procesul de
ameliorare a cadrului privind regulile de origine.

Ca si in trimestrul precedent, ramin in vigoare recomandarile privind
Implementarea pe scara mai larga a solutiilor electronice in business-procesele
Sistemului Vamal, simplificarea procedurilor vamale si consolidarea
capacitatilor de audit vamal prin utilizarea noilor tehnici de control,
imbunatatirea circulatiei informatiei si documentelor in interiorul SV si
schimbului de informatie cu alte servicii.

35 Progress Report 2005-2010 ,Main achievements in Border Management by Partner Services in Five years of
EUBAM activity”, http://www.eubam.org/files/AOSU%20Progress%20Report%20final.pdf
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Domeniul 8. SERVICII FINANCIARE

Analiza situatiei curente

Situatia generala din sectorul financiar, atit cel bancar, cit si cel nebancar, se
imbunatateste odata cu relansarea economica si, respectiv, ameliorarea situatiei
financiare a agentilor economici si a persoanelor fizice. Totodata, problemele
sistemice ramin legate de subdezvoltarea pietei de capital, concurenta slaba
dintre sectorul bancar si cel nebancar sau drepturile limitate ale creditorilor ramin
valabile. O problema separata care recent a devenit subiectul unor discutii aprinse
in societate tine de protejarea drepturilor actionarilor in contextul recentelor
tentative de preluare ostilda asupra actionariatelor mai multor banci si a unei
companii de asigurari cu implicarea unor companii off-shore si unor decizii
judecatoresti dubioase. Aceasta a scos in evidenta atit carentele de monitorizare
si supravegherea din partea CNPF, care este responsabilda inclusiv de
monitorizarea tranzactiilor cu valorile mobiliare de stat, cit si deficientele
sistemului judecatoresc din Republica Moldova. Asemenea practici nu au avut cum
sa nu afecteze increderea investitorilor, atit straini, cit si locali, in institutiile
statului, si climatul de afaceri per ansamblu.

Monitorizarea actiunilor specifice

Pe parcursul trimestrului 3, 2011 organele de resort au raportat urmatoarele

actiuni ce tin de sectorul financiar bancar:

- Instruirea periodica a angajatilor Bancii Nationale a Moldovei cu implicarea
expertilor straini referitor la implementarea Standardelor Internationale de
Raportare Financiara (SIRF) si a prevederilor Basel III, principiilor de
supraveghere bancara si a gestiunii riscurilor. Totodata, sint organizate
seminare privind cerintele si perspectivele implementarii SIRF.

- Proiectul de Lege privind Comisia nationala a pietei financiare (CNPF) care
urmeaza sa inlocuiasca Legea existenta, dupa ce a fost supus dezbaterilor si
avizat de catre institutiilor relevante, a fost expediat Guvernului pentru
aprobare.

- Proiectul noii Legi privind piata de capital, care prevede transpunerea
directivelor Uniunii Europene aferente acestui domeniu a fost consultat cu
institutiile de resort si expediat Guvernului spre aprobare. Documentul a fost
evaluat de catre experti straini si prevede deschiderea pietei locale de capital
pentru participantii profesionisti (PP) din UE. Astfel, PP care deja detin licenta
oferita de catre autoritatea relevanta din UE nu vor avea nevoie de o licenta
suplimentara pentru prestarea serviciilor de investitii pe teritoriul Republicii
Moldova. O alta masura importanta prevede transpunerea directivei UE privind
capitalul minim necesar de care trebuie sa dispuna PP pe aceasta piata de 50
mii Euro. Aceasta urmeaza a fi implementata treptat pe parcursul a 10 ani de
la intrarea in vigoare a Legii.

- A fost publicata Hotarirea CNPF nr. 31/5 din 28.07.2011 cu privire la
aprobarea Conceptiei de integrare a Depozitarului National de valori mobiliare
al Moldovei in Sistemul Automatizat de Plati Interbancare. Obiectivele acesteia
sint modernizarea sistemului de decontare conform practicilor internationale,
prevenirea riscurilor sistemice in tranzactiile cu valori mobiliare, cresterea
increderii din partea investitorilor in investitiile in valori mobiliare si crearea
conditiilor de circulatie pe piata bursiera a valorilor mobiliare de stat cu termen
mai mare de un an.
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- La data de 19 septembrie 2011, CNPF a initiat consultarea publica a proiectului
de Lege cu privire la organizatiile de microfinantare. Documentul vizeaza
inasprirea cadrului regulator aferent activitatii de microfinantare in vederea
diminuarii riscurilor sistemice si protectiei drepturilor consumatorilor de
servicii. Astfel, printre prevederile principale se numara stabilirea valorii
maxime a microimprumuturilor (120 mii lei), introducerea cerintei de
autorizare a activitatii desfasurate de organizatiile de microfinantare de catre
autoritatea de supraveghere cu stabilirea cerintei minime de capital social
initial (120 mii lei), interzicerea atragerii de fonduri rambursabile de Ia
persoane fizice si imputernicirea autoritatii de supraveghere cu atributia de
reglementare si supraveghere a activitatii organizatiilor de microfinantare.

Grila de monitorizare 11. Progresul in implementarea actiunilor din subdomeniul
~»Servicii financiare” planificate spre implementare pentru trimestrul 3, 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii
Desfasurarea instruirilor angajatilor | In progres.

Bancii Nationale a Moldovei cu
implicarea expertilor externi.

Organizarea unor seminare, mese | In progres.
rotunde pentru comunitatea bancara si
publicarea materialelor consultative
pentru publicul larg in acest sens.

Realizarea prevederilor Strategiei de In progres.
dezvoltare a sectorului financiar
nebancar pentru anii 2009-2011.

Elaborarea proiectului de lege privind | Realizat.
piata de capital, ajustat la standardele
internationale si acquis-ul comunitar

Elaborarea proiectului legii privind | Realizat.
activitatea de microfinantare.

Evaluarea progresului

Per ansamblu, progresul in acest domeniu poate fi calificat drept destul de bun.
Astfel, autoritatile de resort au reusit sa respecte planul de actiuni prestabilit.
Totusi, apar unele semne de intrebare in ceea ce tine de Proiectul de Lege privind
activitatea de microfinantare. Or, continutul acesteia nu are nimic in comun cu
procesul de integrare europeana a Republicii Moldova. Astfel, acesta contravine in
mod expres Directivei 2006/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit.
Conform acesteia, institutiile de credit sint intreprinderile a caror activitate, pe
linga acordarea creditelor in cont propriu, consta in primirea de depozite sau de
alte fonduri rambursabile din partea cetatenilor - activitate pe care CNPF
intentioneaza sa o interzica prin intermediul acestui proiect de Lege. In asa mod,
documentul respectiv contravine principiilor UE din acest segment, fapt ce nu are
cum sa faciliteze dezvoltarea acestui sector non-bancar si atragerea investitiilor
straine in acest domeniu.

Recomandari

- Este necesara revizuirea proiectului de Lege privind activitatea de
microfinantare in vederea alinierii depline ale acesteia la directivele europene
relevante. CNPF trebuie sa gaseasca acel echilibru care ar asigura o



39

supraveghere eficientd a sectorului si mentinerea unui cadru favorabil
dezvoltarii acestuia. Intentia de a plafona marimea creditelor acordate si a
interzice atragerea fondurilor rambursabile de la populatie constituie exemple
clare de implicare exagerata a institutiilor statului in activitatea agentilor
economici. Mai curind, CNPF ar trebui sa se concentreze pe fortificarea cadrului
legal si a regulilor de joc in acest sector prin instituirea unor norme de
supraveghere clare si transparente.

BNM trebuie sa-si mobilizeze eforturile si resursele interne in vederea acordarii
unei atentii mai sporite activitatilor de cercetare, in special in contextul
implementarii prevederilor Basel II si Basel III, analizei mecanismelor de
transmisie a politicii monetare, analizelor stres-test etc. Asemenea cercetari
trebuie sa fie derulate in regim continuu si nu trebuie sa depinda neaparat de
suportul financiar din partea donatorilor straini.
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Domeniul 9. DREPTUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Analiza situatiei curente

Desi putem afirma cu certitudine ca in domeniul proprietatii intelectuale Republica
Moldova a progresat relativ bine, unele actiuni demarate inca in 2010, totusi
exista si segmente unde este necesara o interventie mai ferma. Ne referim mai
ales la serviciului vamal, care este un actor-cheie in asigurarea protectiei
drepturilor de proprietate intelectuala si modernizarea caruia necesita eforturi
considerabile si relativ mult timp.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul III in mare parte au continuat actiunile demarate la inceput de an,
unele cu o finalitate destul de pozitiva:

- Astfel, in luna iulie, in cadrul AGEPI a fost creat punctul de informare® ce
are rolul de a asigura schimbul de informatie intre autoritatile responsabile
de protectia drepturilor de proprietate intelectualda si care urmeaza sa
colecteze si sa redistribuie rapoartele, studiile si statistica in domeniul
dreptului de proprietate intelectuala intre actorii vizati. Cu siguranta
crearea acestui punct de informare este importanta, dar utilitatea acestuia
va fi determinata de modalitatea de functionare a acestuia. Cu parere de
rau, in Republica Moldova exista si exemple de creare fortata a unor
institutii ca urmare a unor angajamente externe, care insa au devenit
functionale mult mai tirziu dupa aparitia acestora pe hirtie.

- Au continuat masurile pentru consolidarea capacitatilor serviciului vamal
pentru asigurarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala. Astfel,
in cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea si respectarea
drepturilor de proprietate intelectuala in Republica Moldova” in luna
septembrie au avut loc citeva traininguri pentru conducerea vamala,
inspectorii vamali si lucratorii serviciilor de control postal. Aceste traininguri
sint binevenite, insa trebuie suplimentate si cu alte masuri, avind in vedere
ca o pondere foarte mica a personalului serviciului vamal a participat la
instruire, iar serviciului vamal se confrunta si cu alte probleme, care pot
periclita intreg procesul (de ex. coruptia).

- Dupa crearea grupului de lucru interdepartamental privind protectia si
asigurarea confidentialitatii datelor in cadrul procedurilor de inregistrare,
testare sau omologare a produselor farmaceutice, agrochimice si
fitosanitare ce contin compusi chimici noi, acesta a inceput examinarea
cadrului legal in domeniu. In acest context a fost elaborat proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative in domeniul
protectiei datelor in domeniul dat.

Grila de monitorizare 12. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Dreptul proprietatii intelectuale” planificate spre implementare pentru
trimestrul 3, 2011.

Actiune Progres / Regres /Comentarii

2. Crearea si dotarea unui punct | A fost creat.
informational in cadrul Agentiei de Stat
pentru Proprietate Intelectuala

36 Ordinul Directorului General al AGEPI nr. 111 din 29.07.2011
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(AGEPI) pentru a asigura schimburile
de informatii dintre autoritatile
responsabile de apararea drepturilor de

proprietate intelectuala si generarea

unor rapoarte, studii analitice si

statistice in domeniu.

3. Eficientizarea activititii organelor | In progres. Au avut loc citeva traininguri.

vamale privind aplicarea masurilor de
protectie a proprietatii intelectuale Ila
frontiera prin intermediul trainingurilor
si seminarelor.

4. Evaluarea cadrului legislativ al
Republicii Moldova privind protectia si
asigurarea confidentialitatii datelor in
cadrul procedurilor de inregistrare,
testare sau omologare a produselor
farmaceutice, agrochimice si
fitosanitare ce contin compusi chimici
noi si identificarea legislatiei care
urmeaza a fi modificata.

In progres. Se examineazd cadrul legislativ
in domeniu

Evaluarea progresului

Progresul in domeniu proprietatii intelectuale in trimestrul III a fost relativ
important. AGEPI a creat punctul de informare pentru schimbul de informatii in
domeniu. Intre timp, are loc instruirea colaboratorilor vamali. Totusi, pentru un
impact pozitiv sint necesare eforturi suplimentare si o continuitate a actiunilor.

Recomandari

Desi progresul in domeniu a fost semnificativ, in continuare este important:

Asigurarea functionalitatii punctului de informare, pentru ca existenta lui sa

nu fie doar pe hirtie. In acest scop, colaborarea dintre Ministere, AGEPI,
serviciul vamal si BNS trebuie realizata la un nivel inalt;

marcilor si a legislatiei vamale;

Armonizarea in continuare a legislatiei in domeniul brevetelor de inventie,

Consolidarea in continuare a capacitatilor Serviciului Vamal, prin actiuni

suplimentare instruirilor din cadrul Proiectului de Twinning;

Consolidarea capacitatilor Comisiei Nationale pentru Proprietate Intelectuala

pentru a prelua unele activitati ale AGEPI, in special cele ce tin de

implementarea legislatiei.
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Domeniul 10. ACHIZITII PUBLICE

Analiza situatiei curente

Constatam ca situatia curenta nu se deosebeste esential fata de cea reflectata in
editiile precedente ale Euromonitorului. Planul de actiuni pentru Dezvoltarea
Achizitiilor Publice (PADAP) pentru anii 2010-2013 a fost elaborat de Agentia de
Achizitii Publice si remis Ministerului Finantelor pentru examinare inca in luna mai.
Tot in primul trimestru a inceput si elaborarea unui plan calendaristic de ajustare
a legislatiei nationale in domeniul de achizitii publice la acquis-ul comunitar.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul III, nu au fost planificate si nici implementate care actiuni specifice.
Totodata, subliniem ca nu am putut identifica ordinul de aprobare de catre
Ministerul Finantelor a planului calendaristic preliminar de ajustare a legislatiei
nationale in domeniul de achizitii publice la acquis-ul comunitar (conform
raportului Mec, este vorba de ordinul 68 din 13 iunie 2011). Ajustarea acestei
legislatii va cere interventii in cadrul normativ si legislativ care se afla dincolo de
limitele de competenta ale Ministerului Finantelor, si va cere o colaborare eficienta
intre o serie de institutii, in special intre Ministerul Finantelor, Agentia de Achizitii
Publice, Centrul de Armonizare Legislativa.

Recomandari

Mentinem recomandarea noastra anterioara de replanificare a actiunii de evaluare
a compatibilitatii intregului cadru normativ si legislativ prevederilor comunitare din
trimestrul IV 2013 intr-o perioada mai timpurie, pentru a asigura ca actele
normative adoptate la nivelul Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice
sint congruente cu legislatia nationala compatibilda cu directivele europene.



43

Domeniul 11. CONCURENTA

Analiza situatiei curente

Domeniu concurentei este unul din cele mai problematice aspecte din Planul de
Actiuni, dar in acelasi timp lucrurile decurg relativ lent. Lipsa legislatiei in
domeniul concurentei creeaza bariere in dezvoltarea normala a afacerilor. La
aproape cinci ani de la crearea ANPC multe din probleme inca ramin. Desi nu
putem nega mobilizarea care a avut loc pe parcursul anului 2011, abordarea
problemelor pare sa nu satisfaca multi actori vizati, din care cauza adoptarea
legislatiei necesare intirzie.

Monitorizarea actiunilor specifice

Multe din actiunile realizate in trimestrul III sint derularea cu intirziere a actiunilor
planificate pentru inceput de an. In continuare mentionam cele mai importante
aspecte:

- Desi noua lege privind concurenta nu a fost adoptata in trimestrul III, pe tot
parcursul acestei perioade au avut loc discutii aprinse pe marginea proiectului
de lege propus de ANPC. Se pare ca publicul nu este incintat de solutiile pe
care acest proiect de lege le ofera. Astfel, daca pina in prezent ne lipsea o
metodologie clara de stabilire a nivelului amenzilor, atunci prin proiectul de
lege Tnaintat, ANPC a propus amenzi exagerate si uneori inechitabile in unele
aspecte. Un alt aspect controversat si chiar periculos este caracterul imediat
executoriu al deciziilor emise de Consiliul Concurentei, care urmeaza sa fie
instituit. Aditional, in pofida volumului foarte mare al proiectului de lege,
acesta urmeaza a fi completat cu o serie de regulamente. Ca si in cazul
proiectului de lege privind ajutorul de stat, proiectul de lege privind concurenta
nu mentioneaza expres la ce se vor referi aceste regulamente secundare.
Astfel, ANPC indirect isi mentine atributii foarte mari prin puterea de a decide
ulterior adoptarii legii a unor aspecte vitale in domeniu. Bineinteles ca o
asemenea abordare nemultumeste businessul, din care cauza proiectul de lege
a fost criticat, iar aprobarea acestuia de catre Parlament poate intirzia.

- Intre timp expertii internationali au inceput lucrul la elaborarea legislatiei
secundare pentru proiectul de lege privind concurenta, care, dupa cum s-a
mentionat, reprezinta un grad inalt de incertitudine si creeaza nemultumiri.

- De asemenea, si proiectul de lege privind ajutorul de stat a fost aprobat de
catre Guvern si transmis spre aprobare Parlamentului.

- A fost elaborat conceptul strategiei pentru dezvoltarea legislatiei si politicii
concurentiale la care se va anexa si un plan de activitate pe termen mediu.

- Dupa aprobarea de catre Guvern a proiectul de lege pentru modificarea legii
privind publicitatea, acesta a fost transmis pentru adoptare Parlamentului.
Modificarile se refera la excluderea prevederilor ce tin de publicitatea destinata
consumatorilor din competenta ANPC. Legea urmeaza sa reglementeze doar
relatiile dintre persoanele juridice.

- In cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat” au fost planificate instruiri ale personalului
ANPC, judecatorilor si autoritatilor de reglementare pentru anul 2012.

Grila de monitorizare 13. Progresul in implementarea actiunilor din
domeniul ,Concurenta” planificate spre implementare pentru trimestrul
3, 2011.
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Actiune
Elaborarea actelor normative
secundare in domeniul concurentei,

conform recomandarilor din Raportul
din decembrie 2009 “Legea
Concurentei si Politica — Ajustarea Legii

Progres / Regres /Comentarii
In progres. Actele normative secundare
pentru legea privind ajutorul de stat si
legea privind concurenta sint in proces de
elaborare.

la standardele UE in Republica
Moldova”. _
Excluderea prevederilor privind | In progres. Proiectul de lege pentru

publicitatea destinata consumatorilor
din domeniul de competenta al Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei.

modificarea legii privind publicitatea a fost
transmis pentru examinare Parlamentului.

Adoptarea noii Legi privind concurenta.

de lege a fost
dar exista critici

Progres lent. Proiectul
transmis Parlamentului,
dure la adresa acestuia.

Redefinirea rolului si functiilor Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei

Nu s-au inregistrat progrese.

ulterior aprobarii noii Legi privind

concurenta.

Consolidarea capacitatii Agentiei | Progres lent. Suport oferit de experti
Nationale pentru Protectia Concurentei | straini in elaborarea legislatiei

si imbunatatirea functionarii acesteia
in cadrul proiectului de Twinning
~Suport in implementarea politicii in
domeniul concurentei si ajutorului de
stat”.

concurentiale.

Implementarea prevederilor noii Legi
privind concurenta.

Nu s-au inregistrat progrese pentru ca
legea privind concurenta nu a fost adoptata.

Instruirea profesionala a personalului
Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei, a judecatorilor si
autoritatilor de reglementare.

Nu au avut loc. Planificate pentru 2012.

Evaluarea progresului

In trimestrul III, lucrurile au evoluat mai rapid ca in perioadele precedente.
Totusi, principalele legi din domeniul concurentei incd nu au fost adoptate.
Aditional, exista nemultumiri si critici dure la prevederile proiectelor de lege care
ar putea intirzia si mai mult adoptarea acestora.

Recomandari

In continuare, pe termen scurt si mediu recomandam urmatoarele actiuni:

- 0O analiza detaliata a legislatiei europene, si preluarea celor mai bune practici
in deciderea asupra aspectelor reglementate de regulamentele secundare la
legea privind ajutorul de stat si legea privind concurenta. Acestea ar trebui sa
inlature incertitudinile existente si sa fie incluse expres in lege ca anexe;

- Examinarea oportunitatii includerii in legislatie a ajutorului public in sectorul
agricol, care reprezinta o parte inca importanta si vulnerabila a economiei
moldovenesti, fie prin abordare diferita in cadrul legii cu privire la ajutorul de

stat, fie printr-o lege separata;
- Consolidarea capacitatii

ANPC pentru a avea pregatirea

necesara 1In

implementarea legilor in domeniul concurentei la momentul cind acestea sint
adoptate. Aminarea actiunilor planificate pentru consolidarea capacitatii ANPC,
dar si instruirea altor actori implicati (judecatori, autoritati de reglementare) ar
putea prelungi si mai mult procesul defectuos in domeniul concurentei.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentala, nonprofit, independenta si nepartizana care Isi
desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in
ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT
este un centru analitic si practic care ofera expertiza asupra proceselor
electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a
promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele Vvietii
publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala,
EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent asupra
strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la
dezvoltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la consolidarea
GRUP urmadreste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate Ia
standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale
organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana, managementul
privat si public.
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