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INTRODUCERE

Republica Moldova este o tara partenerd a Uniunii Europene in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat
Planul de Actiuni Uniunea Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o
perioada de trei ani si se baza pe Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC).
Formal, perioada pentru care a fost semnat PAUERM a expirat, acesta insa mai
ramine relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va directiona, pe baza
prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europgané Ss-au angajat in
negocierea unui Acord de Asociere, care sa inlocuiasca APC. In paralel, autoritatile
comunitare au negociat si la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul
Republicii Moldova Planul de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize?, iar
pina la semnarea noului document juridic privind relatile UE-RM, ramin valabile
prioritatile si angajamentele de reforma necesare pentru a corespunde criteriilor
politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare: drepturile
omului; standarde democratice; justitie independenta si eficienta; probitatea
guvernarii, capacitati administrative si combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului Acord de asociere se va referi la o eventuala Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea Europeana a remis
executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii
Europene pentru instituirea ZLSAC?.

Autorii raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP monitorizeaz3®:

1. Implementarea de catre autoritatile Republicii Moldova a reformelor
in domeniile prioritare, calificate conventional drept domenii
.politice”: protectia si realizarea drepturilor omului; justitie
independenta si eficienta; reforma guvernarii si combaterea coruptiei;
reglementarea transnistreana.

2. Implementarea Planului de actiuni privind implementarea
recomandarilor UE, sa analizeze care sint oportunitatile si barierele in
calea pregatirii Moldovei pentru negocierea unei ZLSAC si care sint
schimbarile calitative inregistrate de Moldova.

* Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii
regimului de vize (HG 122/04.03.2011).

21Tn continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.

% In lipsa unui document de planificare public, nou si clar ordonat, autorii au decis ca monitorizarea s& se bazeze
pe prioritdtile Programului de guvernare 2011-2014 si pe matricea Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de
reforma ale Republicii Moldova”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.
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Sectiunea I. MONITORIZAREA IMPLEMENTARII
REFORMELOR TN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

Domeniul 1: PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR
OMULUI

Analiza situatiei curente

Situatia drepturilor omului in Republica Moldova a fost in vizorul comunitatii
internationale in anul 2011. Republica Moldova a fost vizitata de Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei, Comisarul ONU pentru Drepturile Omului,
Raportorul Special al ONU pentru libertatea religiei sau credintei, dar a si prezentat
rapoarte catre Consiliului ONU pentru drepturile Omului, in cadrul mecanismului
Evaluarii Periodice Anuale, catre Comitetul privind eliminarea discriminarii rasiale,
precum si rapoarte privind realizarea prevederilor Pactului International cu privire la
drepturile Economice, Sociale si Culturale si ale Conventiei privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare fata de Femei. Concluziile raportorilor, dar si
observatiile finale ale organismelor internationale asupra rapoartelor nationale, scot
n evidenta faptul ca situatia Tn domeniul drepturilor omului ramine a fi una
problematica, in pofida adoptarii mai multor acte normative si planuri de actiuni
privind protectia drepturilor omului. Tortura si aplicarea de rele tratamente, in
special n institutiile de detentie provizorie®, discriminarea si violenta domesticd au
ramas cele mai raspindite incalcari ale drepturilor omului. Cresterea numarului de
sesizari despre tortura si alte rele tratamente depuse pe adresa Procuraturii in anul
2011, cu peste 130 in comparatie cu anul 2010, indica amploarea fenomenului, dar
ineficienta masurilor preventive contra aplicarii torturii de catre fortele de ordine.

Lipsa unui progres sesizabil de catre publicul larg in domeniul protectiei drepturilor
omului se datoreaza in mare parte lipsei unor mecanisme eficiente de aplicare a
legislatiei existente si investigare/sanctionare a cazurilor de violare a drepturilor
omului. La aceasta problema sistemica se adauga si coruptia in rindul functionarilor
publici si a organelor de drept, politizarea institutiilor de stat, dar si gradul redus de
constientizare a importantei drepturilor omului de catre agentii responsabili de
realizarea legislatiei (reprezentanti ai organelor de ordine, judecatori). Respectarea
drepturilor omului este vazuta drept o obligatie, si mai putin o convingere.

Guvernul a continuat in anul 2011 sa imbunatdteasca cadrul normativ privind
protectia drepturilor omului si au fost adoptate mai multe programe
nationale/planuri de actiuni pentru realizarea prevederilor legislative, insa multe
dintre aceste nu au o acoperire financiara clara si se bazeaza pe resurse financiare
externe. Au avut loc evolutii pozitive in asigurarea libertatii de convingere si a celei
religioase, asigurarea dreptului la intrunire. Tn 2001 a fost inregistratd prima
organizatie islamica — Liga Islamicd, dupa o perioada de 3 ani de la depunerea
actelor.

Contrar angajamentelor asumate si numeroaselor recomandari ale institutiilor
internationale, Republica Moldova nu a reusit nici in anul 2011 sa adopte un cadru
regulatoriu cuprinzator, care sa includa proceduri eficiente contra discriminarii gi sa
asigure dreptul la despagubire a victimelor discriminadrii. Incercarea esuata de a
adopta aceasta lege a developat nivelul inalt de intoleranta existent in societate,
care poate fi redus doar cu efortul comun al guvernului si societatii civile printr-o

4 Fapt confirmat si de catre statistica oficiald pentru anul 2011 oferitd de catre Procuratura Generald,
http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/4434/.
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campanie larga de informare. Cu regret, asemenea actiuni coordonate au lipsit in
2011, iar proiectul legii anti-discriminare nu a avansat mai departe de etapa
consultarilor publice.

Monitorizarea actiunilor specifice

in al patrulea trimestru al 2011, autoritatile administratiei publice centrale au
intreprins urmatoarele actiuni:

- Ministerul Justitiei a continuat consultarile publice privind legea anti-
discriminare si a initiat procesul de elaborare a amendamentelor privind
institutia ombudsmanului si Centrul pentru Drepturile Omului;

- Ministerul Educatiei a elaborat si supus consultarilor publice proiectul
Planului de actiuni pe anii 2011 — 2016 pentru implementarea Programului
de dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2011 — 2020. Planul de
actiuni nu a fost adoptat pina la sfirsitul anului 2011, desi prevede masuri
ce urmau a fi realizate deja in 2011 ;

- Guvernul a adoptat Planul national de actiuni privind prevenirea si
eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pe anii 2011-2015;

- Guvernul a adoptat proiectul legii privind incluziunea socialda a persoanelor
cu dezabilitdti®, care vine sa inlocuiasca legea existentd privind protectia
sociald a invalizilor. Tn particular, legea contine prevederi clare despre
protectia drepturilor persoanelor cu dezabilitati si nediscriminarea acestora
n toate sferele vietii publice si private, politica de asigurare a accesibilitatii
pentru persoanele cu dezabilitati si obligatiile autoritatilor publice n
respectarea acestor drepturi. Legea a fost expediata Parlamentului pentru
examinare si adoptare;

- Guvernul a aprobat proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind statutul apatrizilor, adoptata la 28 septembrie 1954 la
New York®. Proiectul de lege a fost transmis Parlamentului pentru
examinare si adoptare.

Grila de monitorizare 1. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~respectului drepturilor si libertatilor umane”’ planificate spre implementare
pentru trimestrul 4, 2011.

Actiune planificata Progres / Comentarii

Tragerea la raspundere pentru | Lipsa de progres. Situatia nu s-a schimbat comparativ
toate incalcarile Drepturilor Omului | cu trimestrul anterior. Din 58 cauze penale initiate in
raportate in legatura cu | dosarul evenimentelor din 7 aprilie 2009, pina la sfirsitul
evenimentele din aprilie 2009. anului 2011, doar 3 politisti au fost condamnati pentru

penale a persoanelor ale
caror actiuni/ inactiuni au
dus la evenimentele din
aprilie 2009

- investigarea tuturor | ,exces de putere” (Articolul 328 (2) (c) CP) in legatura
cazurilor de de tortura | cu evenimentele din aprilie 2009, si 2 pentru “tortura”
raportate legate de | (Articolul 3091 CP), cu suspendarea conditionata a
evenimentele din aprilie | executdrii pedepsei. Hotaririle nu sint definitive.® Tn 19
2009 dosare, politistii au fost achitati de catre instantele de

- asigurarea raspunderii | judecata.

Tn absenta unor sentinte definitorii nationale fata de
persoanelor acuzate de cazurile de tortura, pina in
prezent 9 dosare legate de evenimentele din aprilie
2009 au fost depuse la CEDO, intr-un caz Curtea a

5 HG nr. 940 din 12.12.2011.
® HG nr.826 din 9.11.2011.

7 Grila este intocmitd conform Planului de Actiuni ,Prioritatile actiunilor de reformd ale Republicii Moldova —
Masuri-cheie pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf,

care afost extins pina la momentul elaborarii Agendei de Asociere RM-UE.
8 Informatia oficiald a Procuraturii Generale.
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recunoscut incalcarea prevederilor art.3 din Conventie,
care interzice aplicarea torturii. Alte 4 dosare au fost
deja puse de rol.

Adoptarea si inceperea
implementarii Planului National de
Actiuni pentru Drepturile Omului
(PNADO), prin asigurarea unor
mecanisme corespunzatoare de
executare, finantare si
monitorizare, cu implicarea
societatii civile.

Obiectiv partial realizat. Planul National de actiuni
pentru drepturile omului (PNADO) pentru anii 2011-
2014 a fost aprobat de Parlament pe 12 mai 2011.
Conform Hotaririi Parlamentului, Guvernul urma sa
creeze Comisia pentru implementarea Planului national
de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011—
2014, care va monitoriza si evalua implementarea
PNADO. Catre sfirsitul anului 2011, Comisia inca nu
fusese constituitd si regulamentul pentru activitatea
acesteia nu fusese adoptat. Mai multe masuri
planificate pentru anul 2011, nu au fost realizate.

De asemenea, Ministerul  Justitiei si  Comisia
parlamentara pentru drepturile omului si relatii
interetnice  urmeazd sd& actualizeze PNADO in

conformitate cu recomandarile facute Republicii Moldova
in cadrul Evaluarii Periodice Universale (UPR) din 12
octombrie 2011.

Completarea sau modificarea
legislatiei existente in vederea
adoptarii unui cadru multilateral de
anti-discriminare, Tn conformitate
cu standardele internationale.

Progres lent. Legea anti-discriminare nu a fost
adoptatd, nici de Parlament, nici de Guvern. Tn luna
octombrie, Ministerul Justitiei a supus consultarilor
publice urmatorul proiect al legii anti-discriminare in
octombrie 2011, dupa ce in luna septembrie a organizat
o masa rotunda pe acelasi subiect cu deputati,
reprezentanti ai ministerelor, cultelor religioase si ONG-
urilor.

Tn conformitate cu legislatia privind transparenta
decizionala, ca urmare a consultarilor publice, pe pagina
web a Ministerului urma sa fie plasata sinteza
recomandarilor, insa aceasta lipseste.

Tn aceeasi perioada, mai multe persoane publice au
facut declaratii discriminatorii si rasiale.

Elaborarea unui nou plan privind
romii, Tn consultare cu societatea
civila.

Obiectiv realizat. Planul de actiuni privind sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru
anii 2011-2015 a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 494 din 08.07.2011.

Biroul Relatii Interetnice urmeaza sa transmita pina pe
10 februarie Guvernului raportul anul de progres privind
implementarea Planului de Actiuni. Conform HG nr. 494
din 08.07.2011, acesta trebuie sa fie facut public prin
publicarea pe paginii oficiale a Biroului Relatii
Interetnice si a Cancelariei de Stat.

Sporirea in mod semnificativ a
accesului public la proiectul de
legislatie prin intermediul site-

urilor relevante ale Guvernului si
Parlamentului.

Progres moderat. Toate ministerele au plasat pe
paginile lor web rubrici dedicate transparentei, insa circa
1/3 dintre acestea nu sunt dezvoltate. Desi majoritatea
autoritatilor administratiei publice centrale asigura
accesul la proiectele de decizii si alte materiale aferente,
peste 1/3 din ministere o face cu incalcarea prevederilor
legislatiei privind transparenta decizionala, prin plasarea
tardiva a acestora, fara indicarea datei plasarii
proiectelor sau a perioadei acordate pentru consultarea
publica a acestora.

Pagina web a Parlamentului asigura plasarea proiectelor
de acte normative si a stenogramelor sedintelor plenare
ale legislativului in timp corespunzator.

Consolidarea instruirii sistematice
a judecatorilor si procurorilor in
baza Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului.

Tn progres. Cursurile de formare a judecatorilor si
procurorilor oferite de Institutul National al Justitiei
(INJ) includ si cursul obligatoriu "CEDO si jurisprudenta
CEDO", care ofera informatii despre principiile CEDO,
modul de functionare a CEDO si efectele hotaririlor
CEDO. INJ desfasoara periodic, cu suport logistic si
consultativ extern, sesiuni dedicate specificului de




investigare a anumitor categorii de infractiuni contra
drepturilor omului.

Ratificarea Statutului de la Roma al
Curtii Penale Internationale (CPI)
si pregatirea pentru aprobarea
modificarilor legislative necesare.

Lipsa de progres. Parlamentul a ratificat Statutul de la
Roma pe 9 septembrie 2010, cu o rezerva pentru
regiunea transnistreana, insa legislatia nationala nu a
fost inca racordata la prevederile Statutului de la Roma.
Deocamdata, nu a fost ratificat Acordul pentru Privilegii
si Imunitati al CPI.

Ratificarea Protocolului 12 al
Conventiei Europene pentru
apararea drepturilor omului si a
libertétilor fundamentale®.

Lipsa de progres. Desi Moldova a semnat protocolul
12 al CEDO, privind interzicerea generald a discriminarii
pe 4.11.2000, acesta nu a fost ratificat deocamdata .

Intensificarea eforturilor initiate in
2010, inclusiv a contributiilor
financiare, pentru modernizarea
institutiilor penitenciare, inclusiv a
transferului responsabilitatii
pentru centrele de arest preventiv
de la Ministerul Afacerilor Interne
la Ministerul Justitiei.

Progres lent. Tn mai multe institutii penitenciare si
institutii de detentie provizorie au fost efectuate
reparatii cosmetice, insa amploarea lucrarilor de
reparatie, in mare parte finantate din surse externe,
este redusa. In mai multe penitenciare si institutii de
detentie provizorie, conditile de detentie ramin a fi
degradante, in special penitenciarul nr. 13, fapt
confirmat si de catre rapoartele Mecanismului pentru
Prevenirea Torturii°.

Centrele de arest preventiv nu au fost transferate de la
Ministerul Afacerilor Interne la Ministerul Justitieil’.

A se asigura ca Legea privind
adundrile este pusa in aplicare in
mod corespunzator si dreptul la
libertatea de intrunire este
respectat in practica.

Tn progres. Legea privind adundrile publice este
respectatd, fintrunirile publice se desfasoara fara
restrictii.

Tn luna noiembrie-decembrie 2011, Ministerul Afacerilor
Interne a supus consultarilor publice proiectul unei noi
legi privind adunarile publice, modul de asigurare si
restabilire a ordinii publice in cadrul acestora'?, care
vine sa completeze legea privind intrunirile la capitolul
mentinerii, asigurarii si prevenirii ordinii publice n
timpul desfasurarii intrunirilor.

Asigurarea punerii n aplicare
eficiente a Planului National pentru
Egalitatea Tntre Sexe 2010-2015,
dupa aprobarea acestuia, in
stransa coordonare cu partenerii
internationali.

Tn progres. Nu exista intirzieri in implementarea
activitatilor prevazute in plan. Principala preocupare tine
de lipsa datelor privind eficienta unor masuri realizate.

A fost organizata campania internationala de informare
.16 zile de actiuni impotriva violentei in baza de gen” si
lansat primul raport analitic dedicat violentei fata de
femei 1n Republica Moldova'®, ambele actiuni
desfasurate cu suportul organismelor internationale

Consolidarea interdependentei
autonomiei de functionare a
avocatilor Parlamentari si a
Centrului pentru Drepturile
Omului, Tn special prin aplicarea
masurilor de rigoare in
conformitate cu principiile si

recomandarile de la Paris regasite
in procedurile speciale ale ONU,
organismele de negociere ale ONU
si CPT.

Progres lent. Un grup de lucru pentru modificarea Legii
cu privire la Avocatii parlamentari a fost creat in tr. 1,
2011 de cdtre Centrul pentru Drepturile Omului*?, insa
rezultatele activitatii acestuia nu au fost facute publice.
In luna noiembrie, Ministerul Justitiei a constituit un nou
grup de lucru pentru revizuirea cadrului legal care
reglementeazd activitatea avocatilor parlamentari®®.
Deja in luna decembrie 2011, Ministerul Justitiei a
anuntat despre initierea proiectului de decizie privind
amendarea legii privind avocatul parlamentar si Centrul
pentru Drepturile Omului.

® Protocolul 12 al CEDO face referinta la interzicerea general a discriminarii.

10 Sjtuatia respectiva este constatatd de cdtre Mecanismul National de Prevenire a Torturii, ca urmare a vizitelor
penitenciare.

regulate in institutiile

Rapoartele vizitelor sint accesibile

http://www.ombudsman.md/md/rapoarte%20mnpt/.

11 Ministerul Justitiei argumenteazd c3 acest lucru se va produce in 2014, cind se va finaliza procesul de

reformare a justitiei.

12 proiectul legii a fost facut public pe 17.11.2011 si poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Afacerilor
Interne, la rubrica ,Transparenta decizionald/Anunturi privind consultdrile publice”.

13 Raportul elaborat de Biroul National de Statistic3,
http://www.statistica.md/public/files/SeminareConferinte/Violenta_fam_dec 2011/Raport_violenta_fam.pdf.

1 Informatia respectiva a fost facuta de catre directorului Centrului pentru Drepturile Omului, Avocatul
parlamentar, DI. A. Munteanu la sesiunea Dialogului UE-Moldova privind drepturile omului, din 6.04.2011.
B Grupul de lucru a fost instituit prin ordinul Ministerului Justitiei nr.509 din 25.11.2011.
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Evaluarea progresului

Guvernul a continuat sa intreprinda masuri pentru indeplinirea angajamentelor
asumate in domeniul drepturilor omului, insa acest proces s-a desfasurat intr-un
ritm lent, cu intirzieri sau chiar lipsa de progres in domenii importante, precum
investigarea su tragerea la raspundere a persoanelor vinovate de comiterea
cazurilor de tortura in aprilie 2009 si adoptarea legii anti-discriminare si, respectiv
a Protocolului 12 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Activitatile realizate
au vizat mai mult adoptarea si/sau amendarea cadrului normativ care
reglementeaza protectia drepturilor omului.

Recomandari

- Ministerul Justitiei sa actualizeze Planul de actiuni in domeniul drepturilor
omului prin introducerea recomandarilor finale ale Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului pe marginea Raportului de Republicii Moldova, prezentat in
cadrul Evaluarii Periodice Universale din 12 octombrie 2011;

- Urgentarea adoptarii legii anti-discriminarii, care sa includd un mecanism
eficient de implementare si de asigurare a drepturilor victimelor discriminarii.
Pentru a reduce din tensiunea generata in societate de perceptia legii anti-
discriminare drept lege “pro-gay”, este imperios desfasurarea in cooperare cu
societatea civila a unei largi campanii de informare care ar prezenta avantajele
acestei legi.

- Ministerele responsabile si Cancelaria de Stat sa asigure transparenta in
procesul de implementare a planurilor de actiuni adoptate in anul 2011 care
vizeaza protectia drepturilor omului, in general si a numitor categorii de
populatie in particular, prin participarea reprezentantilor societatii civile n
consiliile consultative de monitorizare/implementare a planurilor de actiuni si
prin publicarea in termen a rapoartelor de progres anuale;

- Includerea in prioritatile de politici sectoriale prevazute in Cadrul bugetar pe
Termen Mediu pe anii 2013-2015, care se afla in proces de elaborare, a
componentei legate de protectia drepturilor omului.

- Mentinem recomandarea noastra anterioara de amendare a Codului Penal prin
excluderea suprapunerii articolelor 309/1 si 328 (2) c) din Codul Penal si
eliminarea prescriptiei pentru crimele de tortura, precum si investigarea
eficienta a cazurilor de tortura, soldate cu tragerea la raspunderea penala a
celor vinovati.
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Domeniul 2: JUSTITIE INDEPENDENTA SI EFICIENTA

Constatari generale

Reformarea justitiei a continuat sa fie considerata prioritate generala a guvernarii
si a institutiilor implicate in procesele respective. Eforturile autoritatilor au fost
concentrate pe elaborarea, dezbaterea si promovarea Strategiei de reforma a
justitiei, precum si a unor proiecte de acte legislativ-normative din sfera justitiei si
din domeniile conexe. Eforturile depuse s-au soldat cu rezultate formalizate, fiind
aprobate Strategia de reforma a Justitiei si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, dar obtinerea resurselor externe pentru implementarea
Strategiei ramine o prioritate pe care se mizeaza foarte mult.

Reformele in justitie nu au avut rezultate pozitive, percepute la nivel de opinie
sociala si nici in rindul exponentilor sistemului judecatoresc. Increderea in justitie
a continuat sa scada, viziunile asupra reformelor promovate in sistem nu au fost
consensuale si nu au capatat sprijin larg, justitia in Republica Moldova continua sa
nu fie perceputa ca independenta si nici pe deplin eficienta. Anumite reforme
promovate cu dificultate au fost anulate prin declararea neconstitutionalitatii
legilor care creau cadrul juridic al respectivelor reforme. Strategia de reforma a
justitiei a fost elaborata cu implicarea redusa a exponentilor justitiei si nu a
devenit un document sustinut si promovat din interiorul sistemului, ceea ce va
crea dificultati esentiale la implementarea sarcinilor si actiunilor stabilite. Bugetul
alocat pentru reforma justitiei nu a fost aprobat distinct si nu au fost alocate
suficiente resurse pentru efectuarea unor schimbari complexe nici intr-un
domeniu.

Evenimentele perioadei monitorizate

La finele anului 2011 a fost adoptata Strategia de reforma a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, document care urmeaza a fi pus in aplicare16. Eforturile
esentiale in domeniul reformei justitiei au fost concentrate pe elaborarea si
perfectionarea cadrului legislativ-normativ, fiind finalizate si prezentate in
Parlament proiecte de legi importante: proiectul legii privind selectarea,
avansarea in cariera si evaluarea performantelor judecatorilor; proiectul legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea privind organizarea
judecatoreascad; Legea cu privire la statutul judecatorului; Legea cu privire la CSJ;
Legea cu privire la CSM s.a.). Au fost elaborate si definitivate proiectele de legi
privind reforma procedurii civile si penale, precum si modificari legislative vizind
reforma procuraturii.

Datele statistice denota calitatea relativ inaltd a examindrii cauzelor civile si
penale de catre instantele de judecatd'’, chiar dacd judecatorii sunt
supraincarcati.

Alte evolutii:
- a crescut numarul de proceduri disciplinare intentate in privinta
judecatorilor'®, spre deosebire de perioadele anterioare procedurile

16 | egea Nr.231 din 25.11.2011. In luna februarie 2012 a fost adoptat Planul de Actiuni pentru implementarea
Strategiei de reforma a sectorului justitiei.

7 fn anul 2011 instantele judec&toresti au examinat in total 232605 cauze, fiind anulate/modificate pe cauzele
penale - 9,5% din 10966, iar pe cauzele civile - 4,8% din 61841.

18 fn anul 2011 au fost intentate 65 proceduri disciplinare in privinta a 50 de judec&tori (in 2010 au fost intentate
52 proceduri disciplinare privind 39 judecatori).
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disciplinare sint finaintate spre examinare impreunda cu materiale
doveditoare®®;

- au crescut (nesemnificativ) alocatiile din bugetul de stat pentru domeniul
general ,Justitie”?°;

- anumite masuri intreprinse in cadrul instantelor au vizat perfectionarea
gestiunii dosarelor si instruirea personalului, portalul instantelor de
judecata a functionat, dar cu deficiente;

- evaluari externe atesta usoare ameliorari in asigurarea independentei
sistemul judecatoresc?*;

- a fost ales de CSM si numit in functie de catre legislativ Presedintele Curtii
Supreme de Justitie;

- prin hotariri ale Curtii Constitutionale au fost reconfirmate anumite garantii
ale independentei judecatorilor?® si ale separarii puterii judecatoresti de
puterea legislativa?:.

Involutii

Reformele in justitie nu au avut impact sesizabil, perceptiile si increderea
populatiei in institutiile justitiei s-a redus de doua ori in ultimii doi ani si conform
ultimelor sondaje de opinie, doar circa 18% de cetateni au incredere in justitie.
Implementarea actiunilor stabilite in Programul de guvernare la capitolul prioritati
de reforma a justitiei este defectuoasa si treneaza la majoritatea absoluta a
actiunilor stabilite®*.

Desi a crescut numarul cauzelor disciplinare intentate in privinta judecatorilor,
randamentul examinarii acestora este redus, ponderea hotaririlor de sanctionare
fiind destul de micd (circa % din procedurile intentate)?®. Un numar considerabil
de proceduri disciplinare este revocat fara argumentare temeinica de catre cei
care le initiaza si se invoca cazuri de intimidare sau presiune asupra judecatorilor
prin intermediul procedurilor disciplinare intentate?®.

Prin hotariri ale Curii Constitutionale au fost declarate neconstitutionale:

- demiterea din functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie?’;

- modificarile legislatiei ce vizeaza examinarea si executarea hotaririlor
judecatoresti privind institutiile financiare (asa numita lege , anti-rayder”)?®;

- lichidarea instantelor judecatoresti specializate?.

Aceste decizii au scos la iveala deficientele in pregatirea si implementarea
reformelor respective si au redus din impetuozitatea si complexitatea lor.

9 Nota Informativd  privind  activitatea  Colegiului  disciplinar al CSM in anul 2011,
http://csm.md/files/CDisciplinar/Nota_inform__2011_CD.pdf .

20 prin Legea bugetului de stat pe anul 2012 au fost prevdzute peste 384 min lei, fata de 368 min lei in anul
2011.

21 Raportul ,Nations in Tranzit-2011”, realizat de Freedom House, atestd o crestere a scorului RM la capitolul
respectiv, de la 4.75 la 4.50.

22 HCC nr.27 din 20.12.2011.

22 HCC nr.23 din 09.11.2011.

2% Din 85 de actiuni prioritare incluse in programul de guvernare, doar 12 au inceput sa fie indeplinite, nici una
nu este finalizata.

2 Din numarul total de actiuni, Colegiul disciplinar s-a pronuntat in 16 cauze cu propunerea de eliberare din
functia de judecator, mustrare aspra, mustrare sau avertisment, iar in 47 de cauze au fost adoptate hotariri de
sistare sau clasare a procedurii disciplinare,

26 A se vedea n acest sens pct.6.1-6.2 din Nota Informativa privind activitatea Colegiului disciplinar al CSM in
anul 2011.

2" HCC nr.18 din 04.10.2011.

28 HCC nr.28 din 22.12.2011.

22 Hce nr.3 din 09.02.2012.
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Anumite prevederi ale Strategiei de reforma a justitiei nu sint sustinute de
reprezentantii puterii judecatoresti, propunerile acestora nu au fost luate in
consideratie la adoptarea Strategiei si a Planului de actiuni®.

Viziunile asupra reformei Procuraturii sint diferite in cadrul Ministerului Justitiei,
CSM si in Procuratura Generald, in Programul de guvernare se prevede acordarea
statutului de magistrat procurorilor, dar pentru aceasta este necesara modificarea
Constitutiei RM si alte reforme legislativ-institutionale, care in prezent sint
blocate.

Printre problemele generale de sistem ramin:

- supraincarcarea judecatorilor, sarcina lunara medie constituind 67 dosare;

- finantarea si remunerarea precara a judecatorilor, angajatilor instantelor si a
altor participanti la procesul de infaptuire a justitiei;

- sediile necorespunzatoare ale instantelor si dotarea insuficienta a acestora;

- deficientele legislatiei procedurale si instabilitatea legislativa;

- transparenta redusa a activitatii instantelor (lipsa spatiilor pentru sedinte
publice, lipsa serviciilor de presa, publicarea cu intirziere si selectiva a
hotaririlor judecatoresti, neutilizarea programelor de inregistrare audio a
sedintelor de judecata);

- interesele politice, economice si administrative ale exponentilor puterii
legislative si executive;

- responsabilitatea redusa a exponentilor justitiei;

- perceptia inalta a coruptiei existente in sistem;

- neasigurarea independentei Procuraturii etc.

Monitorizarea actiunilor specifice

Din cele 85 de actiuni la capitolul ,Reforma justitiei”, preconizate in Programul de
activitate al Guvernului®' nu a fost realizatd integral nici o actiune, sint in proces
de implementare 12 actiuni cu caracter general si continuu.

Grila de monitorizare 2. Reformarea sistemului judiciar, in scopul asigurarii independentei
si eficientei instantelor de judecata, a procuraturii®?, trimestrul 4, 2011

Actiune planificata Progres / Regres /Comentarii

Completarea Constitutiei RM cu un Lipsa de progres. Modificari constitutionale nu sint
capitol distinct care va contine initiate oficial.

reglementari privind avocatii
parlamentari.

Modificarea Legii cu privire la
avocatii parlamentari si a
Regulamentului CPDOM, a structurii, | Lipsa de progres.
a statului de functii si a modului de
finantare a acestuia.

Consolidarea capacitatii Progres lent. Progresele vizeaza elaborarea unor
institutionale de autoadministrare proiecte de acte legislative si realizarea unor activitati
judiciara, cu un accent special pe sustinute prin resurse externe (programe de asistenta

30 Reprezentantii CSM au criticat intentia de anulare a imunit3tii judecatorilor, lipsa prevederilor clare si
exhaustive despre crestere remunerdrii judecatorilor si personalului instantelor, tardganarea formarii politiei
judecatoresti si a transmiterii Departamentului administrarii judecatoresti in subordinea CSM, lipsa conditiilor
adecvate de activitate a CSM. A se vedea Raportul Presedintelui CSM,
http://csm.md/files/RAPOARTE/RAPORT%20CSM%202012.pdf.

3! programul de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bundstare” 2011-2014,
http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729.

32 Grila este intocmitd in baza Planului de Actiuni ,Prioritdtile actiunilor de reforma ale Republicii Moldova —
Masuri-cheie pana in luna iunie 2011”, http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.



http://csm.md/files/RAPOARTE/RAPORT%20CSM%202012.pdf
http://gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729
http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
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reglementarea juridica rationalizata
si independenta garantata,
imbunatatirea resurselor financiare,
administrative si umane, a
vizibilitatii si transparentei
institutionale.

Pe baza unei analize a carentelor, a
se continua armonizarea cu
standardele UE si cele mai bune
practici. Asigurarea unei capacitati
institutionale adecvate pentru
implementarea acestor schimbari.

si cooperare).

Clarificarea situatiei in ceea ce
priveste rolul si functionarea
Procuraturii (Avizul Comisiei de la
Venetia din iunie 2008).

Progres lent. Procuratura a elaborat si promoveaza
propria viziune asupra reformei, opiniile specializate
sint divergente, iar decidentii politici nu s-au expus
clar prin adoptarea unor reglementari legislative.

Consolidarea noului sistem de
pregatire si continuarea
modernizarii procedurii de numire a
judecatorilor si procurorilor.
Cresterea capacitatii de instruire a
Institutului National al Justitiei
(INJ) pentru atingerea cotei cerute
de 80% a judecatorilor si
procurorilor nou-numiti initial
instruiti de INJ, si nu eliminarea
acestei prevederi legale.

Progres lent. Cadrul legislativ Tn domeniu nu este
modificat, sunt elaborate modificari legislative, dar
acestea inca nu sunt adoptate.

Activitatea INJ nu este reformata si eficientizata.

Proportia de pregatire/numire a judecatorilor nu se

respecta.

A se asigura ca Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) devine o
institutie reala pentru auto-
gestionarea sistemului judiciar, prin
adoptarea modificarilor legislative
necesare (compozitia curenta
reprezinta mai putin de 50% de
judecatori alesi de colegii lor) si prin
asigurarea transferului efectiv al
administratiei instantelor de
judecata de la Ministerul Justitiei la
CSM.

Progres lent.

Asigurarea implementarii eficiente a
legii privind asistenta juridica.

Tn proces de realizare.

Recomandari generale

Reformarea, asigurarea independentei si eficientei justitiei necesita concentrarea
eforturilor, demonstrarea vointei politice generale si a capacitatilor administrative

pe citeva dimensiuni:

- Abordare apolitica si dezinteresata a procesului de reforma.

- Combaterea si prevenirea coruptiei in justitie.

- Concentrarea pe implementarea in termen si integral a actiunilor stabilite in
Strategia de reforma si Planul de implementare a acesteia.

- Alocarea resurselor necesare pentru implementarea Strategiei si asigurarea

eficientei utilizarii acestora.

- Atragerea si implicarea activa si profunda a exponentilor justitiei in procesele

de implementare a reformei.
- Concentrarea eforturilor

la simplificarea si

eficientizarea procedurilor

judiciare si la tehnologizarea anumitor procese.
- Cooperarea continua cu institutiile comunitare si internationale care acorda
asistenta pentru reforma justitiei, utilizarea rationala a resurselor externe.
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Domeniul 3. REFORMA GUVERNARII SI COMBATEREA
CORUPTIEI

Constatari generale

Progresele reformei Administratiei Publice Centrale (APC) in anul 2011 sint
evidentiate prin elaborarea, adoptarea si punerea in aplicare a unor acte
legislative si normative, adoptate in perioada de referinta sau anterior. Autoritatile
centrale au desfasurat activitati de planificare si instruire a functionarilor, nivelul
de instruire constituind cote ridicate (circa 95%). Se inregistreaza progrese la
capitolul asigurarii transparentei decizionale si sporesc preocuparile pentru
utilizarea tehnologiilor informationale in APC, sunt initiate proiecte complexe in
domeniul asigurarii transparentei online a institutiilor si datelor publice.
Principalele probleme ale APC au ramas aceleasi si sint legate de lipsa unor
documente strategice ample, de faptul politizarii continui a institutiilor publice si
lipsa de progrese in asigurarea depolitizarii acestora, in pofida declaratiilor publice
repetate despre necesitatea reformelor serioase 1n domeniu. Calitatea, nivelul de
instruire si de implicare a functionarilor din APC desi sporeste prin instruiri si
activitati metodice, nu corespunde rigorilor timpului, standardelor moderne si nu
asigura capacitatile administrative necesare pentru reforme complexe si pentru
asigurarea eficientei in administratie. Perceptia despre nivelul inalt al coruptiei in
administratie reduce din increderea in institutiile centrale, sondajele sociologice
atesta scadere considerabila a increderii in institutiile publice centrale (Parlament,
Guvern, Presedintie).

Progresele in sfera Administratiei Publice Locale (APL) s-au materializat prin
elaborarea proiectului Strategiei Nationale de Descentralizare si activitati de
consultare in domeniul descentralizarii, implementarea programelor de instruire si
asistenta pentru functionarii locali. Reforma APL treneaza din cauza ca abordarile
strategice au lipsit o lunga perioada de timp si actiunile de implementare a
reformelor au fost suspendate in diferite etape din cauza instabilitatii politice si a
alegerilor locale generale. Conflictele de ordin politic afecteaza si reprezentantii
APL alesi pe baza de apartenenta politica, iar partajarea functiilor de la nivel
central la nivel local genereaza continuu conflicte locale.

Progresele in sfera combaterii coruptiei sint legate de punerea in aplicare a noilor
documente strategice in domeniu si de promovarea unor reglementari legislativ-
normative noi, conforme standardelor si recomandarilor internationale in
domeniu. Activitatile cu caracter teoretic si de prevenire au fost promovate la
diverse nivele ale administratiei publice, activitatile de combatere a coruptiei au
fost orientate spre asigurarea calitatii si eficientei dosarelor instrumentate.
Deficientele activitatilor anticoruptie determina in continuare ingrijorari sociale
majore, iar pedepsele aplicate pentru infractiuni de coruptie nu au rezultatul
preventiv necesar, un numar mare de condamnari avind ca pedeapsa sanctiuni
relativ usoare (amenda sau suspendarea executarii pedepsei). Tergiversarea
reformelor in anumite structuri (CCCEC, MAI, justitie, procuraturd) alimenteaza in
continuare opinia publica despre gradul Tnalt al coruptiei in cadrul organelor de
drept.

Evenimentele perioadei monitorizate
Tn domeniul APC au fost elaborate citeva proiecte de acte legislative importante,

printre care proiectul de lege privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
si proiectul de lege privind administratia publica centrala de specialitate. La finele
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anului 2011 a fost aprobata Lista autoritatilor publice care cad sub incidenta Legii
cu privire la functia publica si statutul functionarului public si Legii pentru
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, precum si Normele privind
instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice®*. Conform
rapoartelor autoritatilor, procedura de ocupare a functiei publice vacante in baza
de merit a devenit dominanta in angajarea functionarilor publici, constituind circa
61% in anul 2011, inclusiv circa 40% pe baza de concurs®*.

in domeniul APL principalul progres poate fi considerata elaborarea Strategiei
Nationale de Descentralizare si a Planului de implementare a acesteia, prezentate
spre aprobare Parlamentului la finele lunii ianuarie 2012. De asemenea, a fost
elaborat nomenclatorul competentelor APL, care va sta la baza descentralizarii
fiscale si patrimoniale si adaptat dupa necesitati Ghidul international al cooperarii
inter-comunitare. Sint implementate activitati din domeniul dezvoltarii regionale,
conform strategilor si planurilor in domeniu.

Rapoartele de monitorizare a activitatilor anticoruptie atesta intensificarea
actiunilor in domeniu, numarul actelor de coruptie contracarate s-a marit>®, a
crescut descoperirea actelor de coruptie savirsite de functionari cu rang mediu si
nalt, inclusiv din carul organelor de drept®. Rapoartele externe acorda Republicii

Moldova aceleasi scoruri in privinta controlului si perceptiei coruptiei®’. Au fost

adoptate acte legisaltive importante pentru domeniul anticoruptie:

- Legea privind Comisia Nationald de Integritate®® si pentru punerea in aplicare
a Legii privind conflictele de interese®;

- Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie;

- Modificari menite sa asigure protectia persoanelor ce denunta acte de
coruptie®’;

- Este perfectionata legislatia la capitolul ,cadouri si alte avantaje” pe care le
poate primi functionarul public**;

- Perfectionarea Codului penal si a legislatiei anticoruptie pentru definirea
adecvata a notiunilor ,persoana cu functie de raspundere, persoana publica si
persoana cu functie de demnitate publica, persoana publica strdaina si
functionar international” si precizarea componentelor de infractiuni,

introducerea infractiunii ,Coruperea alegatorilor”#?;

Se implementeaza activitatile preventive: expertiza anticoruptie; consultarea
publica a proiectelor de decizii; instruiri si evenimente publice, monitorizarea
activitatilor si a documentelor de politici.

Involutii:
- Increderea cetatenilor in institutiile publice centrale s-a diminuat serios si a
atins cote ingrijoratoare (13%-18%)";

%3 HG nr.1001 din 26.12.2011.

34 Raport de monitorizare si evaluare a realizarii reformei administratiei publice centrale in republica moldova,
Www.rapc.gov.md.

35 In anul 2011 statistica denotd 421 de cazuri, dublu fatd de anul 2009.

3¢ A se vedea Notd informativad privind activitdtile anticoruptie desfasurate de catre ministere si alte autoritati
administrative centrale (anul 2011), http://cccec.md/strategy.

37 potrivit IPC 2011, Republica Moldova a inregistrat un scor de 2,9 puncte, plasindu-se pe locul 112 din 183 tarii
(fata de anul 2010 cind RM a obtinut tot 2,9 puncte si s-a clasat pe locul 108 din 178 tdri incluse in clasament).
In raportul Nations in Transit 2011, Republica Moldova rédmine cu acelasi scor 6.0, inregistrat in ultimii 5 ani.

38 | egea nr.180 din 19.12.2011.

%9 Legea nr. 181 din 19.12.2011.

40 | egea nr.277 din 27.12.2011.

41 Legea nr.230 din 25.11.2011.

42 | egea nr.245 din 02.12.2011.

43 Conform rezultatelor sondajului BOP din noiembrie 2011, increderea in Guvern a constituit - 18,6%, in
Parlament — 13,6%, in Presedintele tarii — 15,2%.
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- Ocuparea functiilor publice vacante are loc adesea cu abateri semnificative de
la prevederile cadrului normative**;

- Politizarea functiilor publice a creat deficiente serioase la gestionarea
treburilor publice si in domeniul respectiv nu au avut loc schimbari;

- Coruptia ramine printre problemele care ingrijoreaza cel mai mult cetatenii,
iar satisfactia fata de eforturile autoritatilor in combaterea coruptiei a
scazut*®;

- Ratinguri internationale atesta o scadere a libertatii economice din cauza
nivelului inalt al coruptiei®®;

- Analiza aplicarii pedepselor penale pe cauzele despre coruptie si conexe
denota faptul, ca cea mai mare pondere o reprezinta pedepse in forme non-
privative de libertate*’, ceea ce denotd eficientd scdzutd a politicilor
anticoruptie.

- Strategia de reforma a CCCEC nu a fost promovata.

Monitorizarea actiunilor specifice

Mai multe actiuni prevazute in Programul de guvernare la capitolul ,Administratie
Responsabild si Eficienta” nu sint realizate, actiunile legislative si normative sint in
proces de elaborare si consultare indelungata, implementarea treneaza.

Grila de monitorizare 3. Reforma guvernarii si combaterea coruptiei, situatia in trimestrul
4, 2011

Actiune planificata Progres / Regres /Comentarii

Reformarea functionalitatii Parlamentului | Progres lent.
Republicii Moldova, prin:

¢ Reformarea functionarii | Progresele se refera la elaborarea in cadrul
Parlamentului, in conformitate cu | Secretariatului Parlamentului a unor documente
Consiliul Europei, propunerile | de politici in domeniu, impactul acestora ramine

CEPA privind Regulile de Operare | insesizabil.
si imunitatea parlamentar3;
¢ Promovarea unei culturi politice | Sistemul informational nu este creat.
precum si a procedurilor de
incurajare a crearii consensului; Cooperarea cu societatea civila se realizeaza ad-
e Constituirea unui sistemm de | hoc, pe domenii si probleme de interes de
informare modern pentru membrii | moment.
Parlamentului;
e Extinderea Si intensificarea
cooperarii dintre Parlament si
societatea civila.

Reforma administratiei publice, prin: Progres nesemnificativ
¢ descentralizarea progresiva a
procesului de luare a deciziilor; Activitatile de descernralizare se realizeaza la
e continuarea reformarii | nivel teoretic, implementarea practica intirzie.

administratiei publice;
e elaborarea cadrului normativ si
institutional, in conformitate cu

principiile descentralizarii si
autonomiei locale;
e implementarea unui model

descentralizat cu o baza financiara
clara prevazuta pentru autoritatile
locale pentru autoguvernare;

e revizuirea competentelor

44 Raport de evaluare privind implementarea procedurilor de personal in autoritdtile publice centrale, 2011,
WWWw.rapc.gov.md.

45 Rezultatele sondajului BOP — noiembrie 2011.

46 Economic Freedom Index 2011.

47 Nota informativa privind activitatile anticoruptie desfdsurate de cdtre ministere si alte autoritdti administrative
centrale (anul 2011).
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autoritatilor administratiei publice
locale si intarirea capacitatii
administrative a acestora;
consolidarea autonomiei financiare
si patrimoniale a autoritatilor
publice locale.

Combaterea coruptiei, prin:

Incurajarea rezultatelor procesului
de evaluare a riscurilor anti-
coruptie in noua Strategie
Nationala Anticoruptie;
incurajarea unitatii
CCCEC si insotirea
ulterioare a acesteia;
adresarea  aspectelor-cheie de
integritate cum ar fi conflictul de
interese si regimurile divulgarii
activelor;

asigurarea implementarii totale si
eficiente a recomandarilor
pertinente GRECO.

analitice a
dezvoltarii

Progres lent. Strategia adoptata consacra
prevederi aparte aspectelor privind evaluarea
riscurilor anticoruptie.

Problemele declararii si controlului conflictelor de
interese ramin aceleasi, noile reglementari nu au
intrat In vigoare

Comisia nationald de integritate nu este
constituita, desi legea e pusa in aplicare. Practic,
mecanismul declararii si verificarii conflictelor de
interese nu functioneaza.

Implementarea recomandarilor GRECO intirzie.

Recomandari

Reforma APC urmeaza a capata o forma planificata, in baza unor documente
de politici.

Strategia de descentralizare urmeaza a fi examinata prioritar si asigurata prin
resurse financiare adecvate.

Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie urmeaza a deveni prioritara
sub toate aspectele: legislativ, normativ, institutional, tehnic, financiar,
cooperare interna si externa.

Reforma CCCEC urmeaza a fi accelerata, in scopul asigurarii independentei si
eficientei principalei institutii in domeniu.

Pedepsele pentru infractiuni de coruptie urmeaza a fi inasprite, iar aplicarea
lor sa devina riguroasa.

Mecanismul verificarii declaratiilor de averi, venituri si interese urmeaza a fi
pus In aplicare conform noilor reglementari si sa capete eficienta sporita, in
ritm accelerat.
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Domeniul 4: REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA
Constatari generale

In perioada de referintd au avut loc citeva evenimente cu un potential de impact
major asupra reglementarii transnistrene. Eforturile diplomatice au vizat un
spectru larg de activitati menite sa consolideze pozitiile Republicii Moldova in:
cadrul formatului internationalizat de consultari pe marginea solutionarii
transnistrene; perspectiva abordarii problemelor de securitate regionala si
continentald; dialogul cu reprezentantii Transnistriei privind masurile de incredere
intre malurile Nistrului. Eforturile mentionate mai sus s-au soldat cu cel mai
palpabil rezultat din ultimii sase ani — decizia privind reluarea negocierilor oficiale
n formatul ,5+2”.

Desfasurarea primei runde de negocieri in formatul oficial ,5+2”, dupa
intreruperea acestora in februarie 2006, intr-un context politic regional complicat
reflecta un suport international pentru abordarile autoritatilor moldovene in
reglementarea transnistreana. Reluarea procesului de negocieri a fost precedata
de eforturi diplomatice sustinute si exprimate in Rezolutia Adunarii Parlamentare a
OSCE privind Republica Moldova, care a sustinut reluarea negocierilor in format
“5+2"”, cu participarea mediatorilor din Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, precum si
a UE si SUA in calitate de observatori in vederea identificarii unui statut juridic
special pentru regiunea transnistreana in componenta Republicii Moldova.

Un alt eveniment remarcabil tine de schimbarea elitei de virf din regiunea
transnistreana ca urmare a alegerilor prezidentiale din regiune. Schimbarea in
cauza a fost expresia votului de protest al locuitorilor din regiune fata de situatia
curenta, modulata de ,inghetarea” de-a lungul a doua decenii a conflictului din
raionale de est ale Republicii Moldova. Cele doua evenimente deschid noi
perspective inedite pentru un progres sustenabil in reglementarea conflictului.

Un factor negativ in reglementarea transnistreana il constituie instabilitatea
politica din Republica Moldova, ca urmare a incapacitatii guvernantilor de a alege
seful statului timp de mai bine de doi ani si jumatate. In consecinta, opozitia
parlamentara care reprezinta un segment de aproximativ 40% din alegdtori pune
la Tndoiala legitimitatea puterii de la Chisinau. In contrast, desi autoritatile
moldovene nu recunosc legalitatea alegerilor din Transnistria, ele vor intimpina tot
mai multe dificultati in contestarea legitimitatii noii conducerii transnistrene, cu
care accepta sa negocieze in formatul international ,5+2” si care a obtinut un
suport masiv, dificil de contestat, din partea alegatorilor transnistreni, dovada
fiind si atitudinea binevoitoare, exprimata prin felicitarile adresate noului lider
transnistrean cu ocazia alegerii la cirma regiunii de catre ambasadorii statelor si
organizatiei internationale reprezentate in formatul de negocieri ,,5+2”.

In consecintd, noua situatie favorabild, la prima vedere, comportd un handicap
extrem de periculos — legitimitatea puterii recunoscute la nivel international este
contestata de catre opozitie, iar puterea nerecunoscuta din regiunea
transnistreand se bucura de legitimitate interna si simpatie internationala. In
asemenea conditii, Chisinaul oficial nu poate pretinde sa aiba credibilitate deplina
in ochii simplilor cetateni din regiunea transnistreana in privinta solutionarii unui
~conflict inghetat”, in care sint implicati si au interese majore puteri regionale si
internationale, odata ce nu este capabil sa solutioneze timp de mai bine de doi ani
o problema mult mai simpla — alegerea sefului statului, si aceasta din motive mai
degraba subiective decit obiective.
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Negocierile in format “5+2”, urmate de ministeriala de la
Vilnus

Decizia privind reluarea negocierilor, a fost urmata de prima runda care a avut loc

la Vilnus, In perioada 30 noiembrie - 1 decembrie 2011. pentru incepu au fost

discutate principiile procedurale si aspectele organizationale care sa asigure o

baza functionala intregului proces. S-a reusit coordonarea doar a unei parti a

documentului examinat, discutiile urmind sa continue la urmatoarea runda

planificata pentru luna februarie 2012, in Irlanda, tara care a preluat Presedintia

OSCE in anul 2012. Tn cadrul Consiliului Ministerial al OSCE din 6-7 decembrie

2011 delegatia Republicii Moldova a evidentiat progresele din ultima jumatate de

an, dar a evocat necesitatea:

- solutionarii finale si viabile a conflictul transnistrean care sa se bazeze pe
suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

- elaborarii in cadrul negocierilor in format ,5+2” a unei agende cuprinzatoare
care sa includa statutul regiunii transnistrene;

- consolidarii masurilor de incredere;

- respectarii drepturile omului in regiunea transnistreanag,

- examinarii aspectelor de securitate, exprimind ingrijorarea vis-a-vis de
tendintele negative din Zona de Securitate;

- initierii discutiilor cu privire la transformarea actualei operatiuni de mentinere
a pacii intr-o misiune civild cu mandat international;

- finalizarii procesului de retragere a fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe
teritoriul Republicii Moldova, ceea ce ar contribui la depdsirea impasului in
dialogul cu privire la regimul de control al armamentelor conventionale in
Europa.

Finalmente, delegatia moldoveneasca s-a vazut nevoita sa-si exprime
dezamagirea in legaturda cu ,esuarea negocierilor pe marginea declaratiei
ministeriale dedicate reluarii negocierilor oficiale in formatul ,5+2", ce ar contribui
la directionarea procesului de reglementare pe un fagas constructiv”.

Implicarea Federatiei Ruse in schimbarea elitei transnistrene

Autoritatile moldovene nu au avut nici o contributie la schimbarea elitei
conducatoare din Transnistria. Rolul determinant, in acest sens, i-a revenit unuia
din actorii cheie a procesului de negocieri in ,format 5+2” — Federatia Rusa.
Pregatirile pentru alegerile prezidentiale din Transnistria, programate pentru 11
decembrie 2011, au fost marcate de o puternica implicare a cercurilor influente de
la Kremlin, care 1i recomanda-se liderului transnistrean, Igor Smirnov, sa nu
participe la alegeri. Refuzul de a urma recomandarile reprezentantului
administratiei Presedintelui Federatiei Ruse a generat publicarea unor date
statistice pentru a pune in evidenta starea economiei regiunii si efectele
guvernarii de 21 de ani a lui Smirnov:

- anual se adopta bugete cu deficite intre 40-60%, care sint achitate din
resurse oferite de catre Federatia Rusa;

- deficitul balantei comerciale este in crestere continua, in 2011 respectivul
deficit s-a dublat, depasind $556,5 milioane;

- datoria Transnistriei pentru gaze reprezinta $2,7 miliarde, etc.

Publicarea datelor statistice mentionate a fost insotita de o campanie masiva, care
a tintit in a convinge alegatorii ca Smirnov si anturajul ar fi principalii generatori ai
coruptiei, care impiedica dezvoltarea economica a regiunii. Caderea in dizgratie a
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lui Igor Smirnov a fost explicata inclusiv prin intransigenta acestuia in procesul de
negocieri, scopul anuntat de el fiind obtinerea independentei Transnistriei. In
calitate de favorit al Rusiei in Transnistria a fost a identificat presedintele
Sovietului suprem, Anatolii Kaminsky, care si-a asigurat sustinerea deschisa a
partidului de guvernamint din Rusia — “Edinaya Rossia”. Pe fundalul criticilor in
adresa ,clanului lui Smirnov” pentru delapidarea sumelor uriase din suportul
financiar rusesc, lui Kaminsky i s-a promis suport financiar din partea Rusiei de
~200 milioane de ruble (~$70 milioane). In consecinta, datoritda Tmplicarii
autoritatilor ruse Smirnov a pierdut alegerile, iar noul favorit — Kaminsky, nu le-a
putut cistiga.

Efectele dublului protest al cetatenilor din regiunea
transnistreana

Alegerile prezidentiale din regiunea transnistreana au fost cistigate de Evghenii
Sevciuk, care in al doilea tur de scrutin I-a invins pe favoritul declarat al Rusiei —
Anatolii Kaminsky, acumulind ~3/4 din voturi. Sevciuk a detinut anterior functiile
de presedinte al Sovietului suprem si al partidului majoritar ,Obnovlenie”, fiind
substituit Tn cele doua functii, in 2009, de catre Anatoliy Kaminsky. El a cazut in
dizgratiile lui Smirnov in decembrie 2006, cind devenise oponentul principal al lui
Igor Smirnov la alegerile din decembrie 2006 si o figura de alternativa pentru
cercurile decizionale de la Moscova. Dupa victoria lui Smirnov din 2006, Sevciuk a
fost supus presiunilor si s-a vazut nevoit sa renunte atit la functia de presedinte al
Sovietului suprem, cit si la cea de lider al ,,Obnovlenie”. In campania electorala el
a pus accentele pe problemele sociale: atingerea unor standarde pentru un trai
decent; apararea intereselor categoriilor de cetateni cu vulnerabilitati;
combaterea coruptiei etc.

Astfel, dublul vot de protest al alegatorilor transnistreni, impotriva delapidarilor
JClanului lui Smirnov”, pe de o parte, si a lui Kaminsky, considerat drept
reprezentantul politic al monopolistului regional — firma ,Sheriff”, pe de alta parte,
a fost determinat n schimbarea elitei guvernante din Transnsitria. Tn definitiv,
recentele alegerile din Transnistria pot avea un impact semnificativ asupra
reglementarii conflictului. Pentru viitorul apropiat asteptarile sint dupa cum
urmeaza:

- schimbarea generatiilor in politica transnistreana comporta un potential
serios pentru un proces de negocieri complex si interesat. Una din
principalele premise, in acest sens, tine de demiterea intregii “garzi vechi”,
intransigente si rigide;

- va creste semnificativ rolul Ucrainei in procesul de reglementare, dar si
ponderea factorului ucrainean in politica interna a regiunii transnistrene.
Implicit, este de asteptat ca va creste si rolul UE, care este pe cale sa
semneze cu Ucraina Acordul de liber schimb si sa inceapa negocierile cu
Republica Moldova, in acest sens. Exportul producatorilor transnistreni va
trebui adus in conformitate cu cerintele acordurilor respective;

- autoritatile moldovene vor trebui sa-si revada substantial practicile in
raporturile cu regiunea transnistreana. Primele decrete ale lui Sevciuk privind
liberalizarea comertului cu Republica Moldova, facilitarea traficului de marfuri
si persoane, etc. vor necesita noi pasi in vederea mentinerii si dezvoltarii
masurilor de incredere reciproca intre malurile Nistrului;

- problemele legate de securitate vor trebuie reconsiderate sub presiunea
initiativelor civice ale cetatenilor de origine moldoveneasca din regiunea
transnistreanad, care s-au simtit persecutati pe parcursul ultimilor 20 de ani.
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Recomandari

Autoritatile moldovene urmeaza sa recurga la actiuni ce se impun pornind de la
faptul ca procesul reglementarii transnistrene a fost internationalizat cu buna
stiinta pentru a putea beneficia de suportul si garantiile statelor si organizatiilor
internationale implicate. Din aceste considerente, recomandarile din Rezolutia
celei de-a 20-a sesiuni anuale a Adunarii Parlamentare a OSCE, care s-a
desfasurat in perioada 6-10 iulie 2011, trebuie implementate in masura
posibilitatilor:

- desfasurarea negocierilor privind solutionarea conflictului in format “5+2”, cu
participarea mediatorilor din Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, precum si a UE si
SUA in calitate de observatori;

- continuarea eforturilor in vederea identificarii unui statut juridic special pentru
regiunea transnistreana in componenta Republicii Moldova, acesta
reprezentind scopul major in procesul de solutionare al conflictului
transnistrean;

- continuarea eforturilor din partea Guvernului Republicii Moldova si
administratiei regiunii transnistrene cu privire la masurile de consolidare a
increderii si securitatii in Republica Moldova.

- initierea unui dialog politic si contactele umane directe;

- reluarea si finalizarea procesului de retragere a trupelor si munitiilor Federatiei
Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu angajamentele
asumate in cadrul OSCE;

- transformarea, prin consultari, a mecanismului curent de pacificare intr-o
misiune civila multinationald cu mandat international (OSCE).



22

Sectiunea 1. MONITORIZAREA PLANULUI DE ACTIUNI AL
REPUBLICII MOLDOVA PRIVIND IMPLEMENTAREA
RECOMANDARILOR UNIUNII EUROPENE PENTRU
INSTITUIREA ZONEI DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI
CUPRINZATOR INTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UNIUNEA
EUROPEANA

Domeniul 1. COORDONAREA GENERALA SI
CONSOLIDAREA CAPACITATILOR ADMINISTRATIVE

Analiza situatiei curente

Procesul de realizare a prevederilor incluse in Planul de Actiuni privind
implementarea recomandarilor Uniunii Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeana
(in continuare Planul de Actiuni) a continuat si in perioada celui de al patrulea
trimestru al anului 2011, desi ceva mai anevoios decét in perioadele precedente.
Unul din impedimentele de baza continud sa fie conlucrarea interministeriala
anevoioasa si sincronizarea lenta a activitatilor. In perioada analizata un rezultat
important a fost demararea oficialda, la 5 decembrie 2011, a negocierilor pe
marginea ZLSAC. Stefan File, Comisarul European pentru extindere si politica de
vecinatate, a evaluat pozitiv eforturile intreprinse de Guvernul Republicii Moldova
in realizarea reformelor necesare si indeplinirea conditiilor obligatorii pentru
continuarea procesului de integrare treptata in piata interna a Uniunii Europene,
concomitent mentionand necesitatea continuarii procesului de implementare a
reformelor si inlaturarea lacunelor existente, in special cu referinta la inlaturarea
problemelor aferente zonei din stadnga Nistrului. La randul sau, Comisarul
European pentru Comert, Karel De Gucht, a mentionat ca demararea negocierilor
privind instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator va conduce la
aprofundarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE.

In contextul negocierilor privind Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, Ministerul Economiei, in calitatea sa de autoritate
coordonatoare si responsabil pentru monitorizarea realizarii masurilor incluse in
Planul de actiuni, a asigurat desfasurarea activitatilor Grupului de lucru III —
~Cooperare Economica, Sectoriald, si Financiara”, grupul fiind compus din 4
subgrupuri: accesul pe piata si administrarea vamala; masuri si bariere in calea
comertului; servicii financiare si concurentd; consultari cu sectorul privat si
societatea civila. In cadrul desfasurarii pe data de 19 octombrie 2011 a celei de a
8-a runde de negocieri a Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeana au fost puse in discutie cu DI Luc Pierre Devigne, Seful Directoratului
General pe Comert al Comisiei Europene, perspectivele de lansare a negocierilor
pe marginea ZLSAC. In cadrul discutiilor a fost trecuta in revista situatia privind
indeplinirea de catre Republica Moldova a recomandarilor-cheie ale Comisiei
Europene. S-a convenit asupra organizarii unei misiuni de evaluare TAIEX in
domeniul SPS (Masuri Sanitare si Fitosanitare) si in aceiasi zi a fost remisa
Comisiei Europene solicitarea din partea Republicii Moldova pentru organizarea
acestei misiuni.

O preconditie pentru a beneficia de regimul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator Republica Moldova — UE a constituit-o Semnarea Acordului de Comert
Liber cu Turcia, acesta urmand sa faciliteze comertul dintre Moldova si Turcia.
Semnarea acordului ar trebui sa contribuie la atragerea investitiilor turcesti si
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dezvoltarea cooperarii bilaterale. Pana la etapa actuala au avut loc 2 runde de
negocieri, a treia runda fiind preconizata pentru luna februarie 2012. In rezultatul
negocierilor purtate, Republica Moldova va acorda Turciei un regim preferential la
importul produselor industriale fara aplicarea taxelor vamale, iar pentru produsele
industriale sensibile urmeaza a fi acordate perioade de tranzitie sau eventual
contingente tarifare.

Asa cum mentionasem in editiile precedente ale ,Euromonitorului”, sporirea
profesionalismului, competentei si motivarii functionarilor publici implicati in
procesul implementarii prevederilor Planului de Actiuni ramane o prioritate
absoluta, tinand cont de faptul ca organizarea si efectuarea programelor de
instruire necesare depinde de obtinerea finantarilor, de regula externe, din partea
donatorilor potential interesati in acordarea acestei asistente. Actiunile prevazute
in domeniul 1 al Planului de Actiuni si indeplinirea treptata a acestora ajuta
Moldova in depdsirea obstacolelor sus-mentionate.

Monitorizarea actiunilor specifice

In al patrulea trimestru al 2011 se remarcd urmétorii pasi majori intreprinsi de
Guvern:

- In scopul accelerrii punerii in aplicare a recomandérilor-cheie ale CE, prin HG
nr. 962 din 19 decembrie 2011 a fost aprobat Planul National de armonizare a
legislatiei pentru anul 2012, fiind stabilite termenele concrete, autoritatile
responsabile, actele legislative sau normative care urmeaza a fi elaborate sau
modificate si fundamentele in baza carora urmeaza a fi elaborate actele
nationale. Coordonarea procesului de realizare a Planului corespunzator a fost
pusa In sarcina Centrului de Armonizare a Legislatiei din subordinea
Ministerului Justitiei, autoritatile de resort urmand sa prezinte rapoarte lunare
privind gradul de implementare a Planului.

- Pe 3 octombrie 2011 a fost aprobata Strategia in domeniul sigurantei
alimentelor pentru anii 2011-2015. Strategia a fost elaborata in conformitate
cu prevederile HG nr. 1125 din 14 decembrie 2010 ,,Cu privire la aprobarea
Planului de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea
Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator intre Republica Moldova si Uniunea Europeana”.
Concomitent a fost elaborat si aprobat planul de actiuni de implementare a
principalelor recomandari ale CE in acest sens, in calitate de preconditii
necesare pentru inceperea negocierilor cu privire la crearea acestei zone. E
necesar de mentionat ca expertii Comisiei Europene au acordat o apreciere
pozitiva Republicii Moldova in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare.

- Pe 22 decembrie 2011 a avut loc sedinta Consiliului sectorial pentru
coordonarea asistentei externe in domeniul energeticii, mediului de afaceri si
atragerii  investitiilor, comertului, infrastructurii calitatii si  protectiei
consumatorilor. In cadrul sedintei au fost prezentate actiunile prioritare in
domeniile mentionate, propuse spre finantare in anul 2012. Viceprim-ministrul
Valeriu Lazar a cerut ca Ministerul Economiei sa fie implicat sau cel putin pus
la curent cu orice proiect de asistentda in domeniul negocierii ZLSAC cu
Uniunea Europeand, avand in vedere cd Ministerul Economiei coordoneaza
intregul proces de negociere. In acest context, Valeriu Lazar a subliniat ca
proiectele de asistenta trebuie sa creeze capacitate institutionala in sectoarele
beneficiare, pentru ca aceasta sa nu fie in continuare substituita de Ministerul
Economiei sau cel al Afacerilor Externe si Integrarii Europene.



24

- Sustinerea unitatii de administrare a Parteneriatelor Public-Private in cadrul
Agentiei Proprietatii Publice este o alta prioritate prezentata comunitatii
donatorilor spre finantare. Pe langa elaborarea unei metodologii clare de
elaborare a proiectelor PPP, domeniile de asistenta se refera la revizuirea legii
cu privire la concesiune, aprobata inca in 1995, crearea unei retele
guvernamentale PPP, etc. In ultimii doi ani, au fost initiate 73 de proiecte de
dezvoltare a infrastructurii si serviciilor publice in Parteneriat Public Privat
dintre care 12 sunt in faza de dezvoltare in baza conditiilor contractuale, 2
contracte PPP in faza de negociere, 15 in pregatirea procedurii de selectare a
partenerului privat, 12 proiecte sunt la etapa de avizare si alte 32 de proiecte
— propuse spre initiere.

- Ministerul Economiei a transmis comunitatii donatorilor un chestionar pentru a
identifica problemele, progresele si impactul asistentei tehnice acordate,
urmand sa lanseze la inceputul anului 2012 procesul de evaluare a proiectelor
de asistenta tehnicd derulate in Republica Moldova pe sectoarele de
competenta.

- Au fost organizate seminare de instruire a personalului implicat Tn negocierile
ZLSAC. Guvernul a continuat sa participe activ la dezbaterile privind aspectele
strategice ale ZLSAC in cadrul evenimentelor organizate de partenerii de
dezvoltare si organizatiile non-guvernamentale din Moldova.

Grila de monitorizare 4. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,,Coordonarea
generala si consolidarea capacitatilor administrative” planificate spre implementare
pentru trimestrul 4 2011.

Actiune ' Progres/Comentarii

Utilizarea Progres pozitiv. A fost semnat, cu Marea Britanie si Lituania, un

instrumentelor oferite
de UE si alti donatori
pentru desfasurarea
seminarelor de
instruire teme
relevante privind
ZLSAC.

pe

contract privind proiectul de twinning in domeniul fitosanitar, controlul
reziduurilor de pesticide. Activitati de pregatire a inceperii proiectului au
fost lansate la finele anului 2011. A fost solicitat un training, eventual
finantat din surse TAIEX, privind negocierile internationale in domeniul
SPS, pentru a consolida capacitatile echipei de negociatori in domeniul
respectiv si pentru a facilita ulterior procesul de discutii pe marginea
aspectelor tehnice specifice domeniului. Desi lent, continua instruirea si
ridicarea nivelului de cunostinte a functionarilor publici.

La 2-3 noiembrie proiectul finantat de UE si implementat de Grupul de
Consultanta pentru Managementul Corporativ si Public ,Promovarea
participarii largi a societatii si facilitarea dialogului de politici” a organizat
primul modul de instruire pilot pentru functionarii publici cu privire la
procesul eficient de consultatii publice. Participanti la instruire au fost
reprezentanti din partea a 4 ministere de resort: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si al Familiei, Ministerul Economiei si
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Tn perioada 21 noiembrie-2 decembrie Programul comun al Consiliului
Europei si al Uniunii Europene privind ,Sustinerea Democratiei in
Moldova” a oferit asistenta cu scopul de a fortifica capacitatea
institutionalda a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova sub
forma unor stagii pe termen scurt in Parlamentele Europene. Seful
Sectiei Drept Public si Seful Sectiei Drept Comunitar din cadrul
Secretariatului Parlamentului R. Moldova au desfasurat un stagiu de
doua saptamani in Parlamentul Spaniei si in Parlamentul Finlandei
pentru a prelua direct experienta si cele mai bune practici de gestionare
a performantei functionarilor publici din cadrul Secretariatului in
examinarea petitiilor din partea cetatenilor.

La inceputul lunii decembrie 2011 in colaborare cu partenerii din
Republica Ceha a fost organizat un program de instruire privind ridicarea
nivelului de abilitati profesionale a membrilor Grupului de Lucru pentru
ZLSAC.

Desfasurarea

Actiune extinsa pe intreg anul 2011. La inceputul lunii octombrie
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Actiune \ Progres/Comentarii

seminarelor de | Grupul de Consultanta pentru Managementul Corporativ si Public a
instruire pentru | organizat o vizitd de studiu fin Letonia 1n cadrul proiectului
institutiile implicate, | ,Descentralizarea si Dezvoltarea Autonomiei Locale: Modele Europene de
sectorul privat si | Succes pentru Republica Moldova” implementat de catre Grupul de
societatea civila | Consultanta Corporativa si Management Public (Letonia) in parteneriat
privind ZLSAC. cu Business Consulting Institute (Moldova) si Fundatia PAUCI (Polonia).
Proiectul e sustinut de Programul Est-Est si PNUD Moldova, avand ca
scop facilitarea schimbului de experienta intre persoanele cu functii de
raspundere, reprezentantii autoritatilor locale, ONG-uri si expertii
relevanti din Moldova, Polonia, Letonia si alte state europene implicate in
procesul reformei de descentralizare care vor contribui la consolidarea
autonomiei locale si va determina un model adecvat pentru asigurarea
descentralizarii administrative si financiare in tara.

Reprezentantii Ministerului Economiei continud sa& participe activ la
evenimentele organizate de catre societatea civilda sau partenerii de
dezvoltare. In acelasi timp, Ministerul Economiei a creat un cadru
participativ pentru reprezentatii societatii civile. Totusi, Tn cooperarea cu
sectorul privat exista si aspecte care inca lasa de dorit, fie din cauza
pasivitatii unor reprezentanti ai sectorului privat, fie din cauza ca pe
anumite domenii sensibile Guvernului nu se grabeste sa dialogheze cu
companiile afectate de viitoarea liberalizare a comertului.

Tn perioada 1-2 noiembrie, proiectul finantat de UE si implementat de
Grupul de Consultantd pentru Managementul Corporativ si Public
~Promovarea participarii largi a societatii si facilitarea dialogului de
politici” a organizat un seminar cu privire la managementul financiar al
unei organizatii de advocacy. Scopul seminarului a fost elaborarea unui
manual pentru ONG-urile de advocacy care se axeaza pe practicile
existente de generare a resurselor din Moldova. Liderii ONG-urilor au
explorat resursele necesare pentru a fi activi in procesul de advocacy in
lipsa unui venit permanent. Participantii au analizat trei “modele” diferite
— advocacy pentru interesele economice, protectia grupurilor social
vulnerabile si promovarea valorilor democratice. Fiecare grup a elaborat
diverse strategii pentru Moldova si Letonia, care pot fi aplicate de diferite
organizatii.

La 1 noiembrie, proiectul finantat de UE si implementat de Grupul de
Consultanta pentru Managementul Corporativ si Public ,Promovarea
participarii largi a societatii si facilitarea dialogului de politici” a organizat
un seminar privind experienta tarilor baltice in domeniul cooperarii
organizatiilor agricole si participarea publica la procesul de aderare la
UE. Participantii au abordat experientele cu privire la consolidarea
relatiilor dintre membri, comunicarea cu ministerele si cu Parlamentul,
independenta politicd, cooperarea cu diferite organizatii privind unele
probleme comune si separarea activitatilor in cazul Tn care exista
diferente de interese. Experienta tdrilor baltice a servit drept o sursa
pozitiva de cunostinte si idei si a incurajat discutii in randurile liderilor
din sectorul agricol din Moldova.

Ministerul Economiei a organizat intruniri periodice a celor patru sub-
grupuri care sunt parte a Grupului de Lucru privind ZLSAC ceea ce a
permis crearea cadrului necesar pentru discutarea progresului Tn
indeplinirea recomandarilor CE si determinarea masurilor necesare
pentru a fi intreprinse pentru pregdtirea negocierilor ZLSAC. Astfel, in
perioada 24-25 noiembrie 2011 a avut loc sedinta Subcomitetului pe
Comert si Investitii RM-UE. In cadrul ei, Ministerul Economiei a prezentat
o informatie detaliatd despre schimburile comerciale ale Republicii
Moldova, procesul de pregatire privind inceperea procedurii de negociere
ZLSAC. Partenerii europeni, participanti la sedinta, au dat o apreciere
pozitiva reformelor progresive efectuate de catre Republica Moldova in
domeniul concurentei, infrastructurii calitatii, serviciilor financiare si
administratiei vamale. O deosebita atentie a fost acordata subiectului
aprobarii de catre Guvern a Strategiei Sigurantei Alimentare, in special,
pe fundalul aprecierii pozitive, oferite Republicii Moldova de catre
expertii Comisiei Europene in domeniul masurilor sanitare si fitosanitare.
Pe parcursul perioadei de raportare s-a observat o stagnare in
consolidarea relatiilor cu regiunea din stanga Nistrului, tindnd cont atat
de instabilitatea politica din tara, cat si de desfasurarea campaniei




26

Actiune \ Progres/Comentarii

electorale prezidentiale si alegerilor care au avut loc in stanga Nistrului.

Implicarea Si
cooperarea cu expertii
UE de rang Tinalt
pentru consultari
practice 1Tn vederea
identificarii si stabilirii
prioritatilor pentru
urmatorii 2-3 ani.

In proces. Se organizeaza Iintruniri ad-hoc a reprezentantilor
ministerelor implicate in procesul de pregatire a negocierilor ZLSAC cu
consultantii din partea Misiunii EUHLPAM. Pe 26 octombrie 2011 a fost
lansata a doua editie a publicatiei ,Tendinte in Economia Moldovei”, fiind
incluse incepand cu aceasta editie si date pe regiunea din stanga
Nistrului. Totodata, cu sustinerea TAIEX a fost initiat procesul elaborarii
proiectului de lege privind integrarea strainilor si refugiatilor.

Includerea ZLSAC 1in
Programul de
Consolidare a
Capacitatilor
Institutionale (CIB) al
UE in scopul asigurarii
continuitatii de
consiliere si sprijin
pentru activitatile de
reforma.

Tndeplinit (formal). Se preconizeazd obtinerea asistentei in domeniu
pentru Ministerul Economiei Tncepand cu anul 2012. Tn cadrul Reuniunii
consultative referitoare la implementarea Programului de Consolidare a
Capacitatilor Institutionale in Republica Moldova, care a avut loc pe 19
octombrie 2011, au fost stabilite prioritatile si institutiile beneficiare tinta
pentru Programul CCI (2012), precum si corelarea cu asistenta in
derulare si cele planificate a Uniunii Europene si a altor donatori.

Pe 14 decembrie 2011 a fost organizata Conferinta ,,Consolidarea retelei
Twinning in Moldova: cum progresam?" la care au luat parte peste 100
participanti - persoane de contact Twinning din cadrul autoritatilor

administratiei publice centrale, oficialitati din cadrul Cancelariei de Stat
si Delegatiei Uniunii Europene. Participantii au fost familiarizati cu
diverse aspecte ce tin de planificarea, implementarea si utilizarea
instrumentelor de asistenta ale UE - Twinning, TAIEX si Sigma, dar si cu
punctele cheie ale Programului Comprehensiv. de Consolidare
Institutionalda (CIB). In cadrul conferintei au fost discutate aspecte
practice ce tin de identificarea si pregatirea unui proiect Twinning si
lectiile invatate din implementarea unor asemenea proiecte in Moldova.

Evaluarea progresului

In trimestrul IV pe prima dimensiune a Planului de Actiuni s-a observat un anumit
progres. Un pas foarte important a fost demararea oficiala a procesului de
negocieri privind ZLSAC. Concomitent, e de remarcat si aprobarea Strategiei in
domeniul sigurantei alimentelor pentru anii 2011-2015 si a planului de actiuni
privind implementarea strategiei. Au fost reintoarse serviciile fitosanitare si
veterinare la 8 puncte de trecere a frontierei de stat auto. Concomitent, a fost
solicitat un program de instruire din partea TAIEX privind negocierile
internationale in domeniul SPS, pentru a consolida capacitatile echipei de
negociatori in domeniul respectiv si pentru a facilita ulterior procesul de discutii pe
marginea aspectelor tehnice, specifice domeniului. Un moment la fel de important
il constituie faptul ca incepand cu anul 2012 urmeaza a fi lansat un program de
asistenta din care vor fi finantate masuri de stimulare a increderii intre cele doua
maluri ale raului Nistru (in valoare de 12 mil. euro) prin promovarea proiectelor
comune in domeniul social si dezvoltare a infrastructurii, protectiei mediului si
sustinerii societatii civile.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

Demararea procesului de negocieri privind ZLSAC este un inceput promitator si,
corespunzator, derularea cu succes al acestuia ar fi importanta in vederea
intensificériiAeforturiIor pentru adoptarea regulamentelor tehnice si a standardelor
europene. In acest sens, este critic importanta consolidarea capacitatilor
institutionale de supraveghere a pietii interne. Implicarea activa a factorilor de
raspundere din regiunea din stanga Nistrului si, in mod special, valorificarea
potentialelor schimbari care s-au produs recent la nivel politic in zona respectiva,
in combinatie cu implicarea sectorului economic si dezvoltarea proiectelor comune,
ar constitui un pas foarte important atat pentru derularea cu succes a procesului
de negocieri privind ZLSAC, cat si implicit pentru punerea in aplicare a viitorului
Acord de asociere cu UE.
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Domeniul 2. ACCESUL BUNURILOR PE PIATA /
STATISTICILE COMERTULUI

Analiza situatiei curente

Dupa cum si era de asteptat, atingerea obiectivelor ce tin de accesul bunurilor pe
piata si statisticile comertului sunt greu de realizat. De fapt, acest domeniu a
inceput sa stagneze la cele mai importante aspecte inca din trimestrul II si este
putin probabil ca acestea sa fie solutionate in scurt timp doar cu implicarea
resurselor utilizate pana in prezent. Fara un consens politic, care poate fi atins
doar prin negocieri la un nivel mai inalt, conflictul persistent intre cele doua maluri
ale Nistrului nu va permite o colaborare eficienta in domeniul statisticii. Or, este
evident ca numai colaborarea intre institutiile responsabile pentru implementarea
acestor actiuni nu este suficienta.

Monitorizarea actiunilor specifice

Si dupa un an de la implementare, restantele la capitolul ,Accesul bunurilor pe

piata / statisticile comertului” sunt semnificative. Progresele practic au lipsit in

acest domeniu, dar institutiile responsabile nu pot fi invinuite de aceasta situatie.

In trimestrul IV, in perioada alegerilor din Transnistria, muIteA initiative chiar au

fost stopate si multe obiective nu au avut cum sa fie atinse. Intre timp, BNS isi

ndeplineste sarcinile in limita posibilitatilor existente. Astfel, in trimestrul IV au
fost realizate urmatoarele actiuni:

- In continuare Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, BNS si Biroul de
Reintegrare discuta posibilitatea elaborarii conceptului de colectare a datelor
statistice pe tot teritoriul Republicii Moldova. Nu o putem numi aceasta
situatie decat discutie, atat timp cat autoritatile transnistrene nu participa si
respectiv, acest concept discutat nu include viziunea partii transnistrene si nici
acceptul ferm de a oferi datele statistice;

- BNS continua sa raporteze trimestrial date statistice catre Eurostat, inclusiv si
date existente pentru schimburile comerciale ale agentilor economici din
Transnistria inregistrati la serviciul vamal al Republicii Moldova;

- Se monitorizeaza ca statistica nationala sa fie armonizata cu cea comunitara.
De fapt, aceasta deja corespundea in cea mai mare parte rigorilor europene,
Moldova utilizand clasificatoare si standarde internationale in sistemul de
statistica. Totusi, se urmareste ca acestea sa fie actualizate, desi si aceasta
uneori cere resurse financiare suplimentare, din cauza necesitatii reinnoirii
tehnicii si programelor utilizate.

Tn acelasi timp, crearea grupului de lucru privind cooperarea in domeniul statisticii
intre cele doua maluri ale Nistrului intarzie. La intilnirile mai recente care au avut
loc, partea transnistreana nu discuta atat posibilitatea unei colaborari in domeniul
colectarii datelor, ci mai degraba este interesata de preluarea unor metodologii
utilizate de BNS, dar si aceasta fiind un lucru pozitiv pentru colaborarea
ulterioara.
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Grila de monitorizare 5. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,,Accesul
bunurilor pe piata [statisticile comertului” planificate spre implementare pentru
trimestrul 4, 2011.

1. Elaborarea si coordonarea cu Comisia | Stagnare. Discutii fara participarea autoritatilor
Europeana a unui concept general privind | transnistrene

colectarea datelor statistice din toate
domeniile statistice (inclusiv statistica
comertului exterior) pentru intregul
teritoriu al Republicii Moldova

2. Examinarea posibilitidtii de creare a | Restantd. Tn trimestrul IV nu au avut loc
grupului de lucru privind cooperarea Tn | intalniri, sau alte actiuni pentru realizarea
domeniul statisticii (inclusiv  statistica | acestui obiectiv

comertului exterior) intre cele doua maluri
ale Nistrului

3. Armonizarea legislatiei la acquis-ul | Tn progres. Se monitorizeaza ca clasificatoarele
comunitar in domeniul statisticii (inclusiv | internationale sa fie actualizate

statistica comertului exterior)
4. Tn conformitate cu memorandumul | Tn progres. Se transmit trimestrial date catre
bilateral de intelegere cu EUROSTAT, Biroul | Eurostat.

National de Statistica va transmite
trimestrial fisiere de date statistice privind
exporturile si importurile Republicii
Moldova, detaliate la nivel de 8 semne ale
Nomenclatorului marfurilor al Republicii
Moldova, armonizat cu Nomenclatorul
Combinat al Uniunii Europene. Informatia
nu va contine operatiunile de export si
import ale intreprinderilor si organizatiilor
din partea stinga a Nistrului

Evaluarea progresului

Evolutia in domeniul statisticii comertului poate fi descrisa ca stagnanta. Desi se
realizeaza unele actiuni trimestrial, ca transmiterea datelor catre EUROSTAT si
monitorizarea actualitatii clasificatoarelor, totusi, in domeniul cooperarii dintre cele
doua maluri ale Nistrului si elaborarii unui concept de colectare a datelor statistice
Nnu s-a inregistrat progres.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Deoarece progrese in domeniu practic nu au existat, toate recomandarile din
editiile precedente ale ,Euromonitorului” raman actuale. Astfel, mentionam ca
este important:

- Abordarea la nivel mai inalt a problemei transnistrene pentru a grabi
cooperarea dintre institutii de pe ambele maluri ale Nistrului;

- Publicarea datelor privind comertul exterior dezagregat pe tari si produse la
nivel de 8/9 cifre dupa cum se prezinta Eurostat si UN Comtrade si pe site-ul
BNS, astfel incat acestea sa fie disponibile publicului larg;

- Publicarea datelor existente privind comertul exterior in regiunea
transnistreana, identificarea si analiza tuturor surselor existente de date
privind comertul exterior al Transnistriei: datele existente la serviciul vamal,
diferentele de date intre exporturile Moldovei dezagregate pe tari si importul
raportat de tarile respective, datele existente la nivel de companie.
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Domeniul 3. BARIERE TARIFARE SI NETARIFARE (NTBS)

Analiza situatiei curente

Pe 25 octombrie 2011 a fost organizata video-conferinta privind TBT (Bariere
tehnice in comert ce tine de infrastructura calitatii) in cadrul careia a fost
prezentatd informatia desfasurata privind progresele inregistrate la capitolul
standardizare, metrologie si evaluarea conformitatii si s-a oferit raspuns la un sir
de intrebari de clarificare si comentarii din partea Comisiei Europene. Inainte de
video-conferinta, de catre Ministerul Economiei a fost prezentat un raport privind
implementarea recomandarilor-cheie in acest domeniu, in conformitate cu
matricea si intrebarile remise de CE.

Activitatile de demonopolizare a pietei interne si eliminarea practicilor anti-
concurentiale in tranzactiile comerciale au continuat si pe parcursul trimestrului de
referinta. Astfel, pentru a identifica solutii optime pentru imbunatatirea regimului
comercial si climatului investitional atractiv au fost elaborate:

- Studiul privind identificarea masurilor tarifare si netarifare aplicate in comertul
exterior al Republicii Moldova®® in contextul angajamentelor OMC. Ministerul
Economiei a creat un Grup de lucru interdepartamental care, cu suportul
expertilor PNUD, evalueaza conformitatea acestora cu angajamentele OMC;

- Planul de actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in calea comertului*®,
care stabileste setul de masuri necesare si modificarile care urmeaza a fi
operate in cadrul legislativ si normativ in scopul indeplinirii angajamentelor
asumate de RM in vederea liberalizarii comertului cu UE.

Monitorizarea actiunilor specifice

Tn al patrulea trimestru al 2011 Guvernul Republicii Moldova a intreprins
urmatoarele actiuni:

- A fost aprobat Planul de actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in
calea comertului prin HG. nr. 824 din 7 noiembrie 2011. Printre actiunile ce
urmeaza a fi intreprinse pot fi enumerate crearea unor centre de notificare si
informare ale Organizatiei Mondiale a Comertului, elaborarea si publicarea
unor ghiduri privind modalitatea de evaluare a valorii in vama, eliminarea
tratamentului discriminatoriu in procesul de vamuire a marfurilor de categorii
si origini diferite prin anularea ordinelor Serviciului vamal ce contravin
normelor OMC. Totodata, Planul de actiuni prevede modificarea legislatiei in
vederea eliminarii taxelor pentru poluarea mediului, pentru efectuarea
controlului electronic al marfurilor in regim vamal de tranzit etc.

- Trimestrial Ministerul Economiei evalueaza progresul 1in valorificarea
Preferentelor Comerciale Autonome (PCA) de catre producatorii moldoveni si
informeaza sectorul privat privind utilizarea PCA. Padna in 2015 Republica
Moldova are acces preferential la piata UE, aceasta fiind principala destinatie
pentru produsele moldovenesti. Conform datelor BNS, in primele zece luni ale
2011 cel putin 49,5% din exporturile moldovenesti au mers spre aceasta
piata. Totodata, 44,3% din importurile realizate de Republica Moldova au
provenit din Uniunea Europeand. Asa cum am mentionat si in ,,Euromonitorul”
precedent, incapacitatea de a respecta integral standardele sanitare si
fitosanitare europene raméane in continuare un obstacol major in calea
exporturilor alimentare de origine animaliera.

48 www.mec.gov.md/files/.../Studiu%20privind%20NTB%20completat.
4° Hotarirea Guvernului Nr. 824 din 07.11.2011.
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Grila de monitorizare 5. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,Bariere
tarifare si netarifare” planificate spre implementare pentru trimestrul 4 2011.

Actiune Progres/comentarii
Evaluarea situatiei actuale privind | Se realizeaza continuu. La finele fiecarui
utilizarea Preferintelor Comerciale | trimestru  Ministerul Economiei efectueaza

Autonome (PCA) si informarea sectorului | evaluarea situatiei privind utilizarea PCA.
public si privat privind motivele accesului | Conform acordului actual Moldova va avea acces
redus pe piata UE a unor la regimul preferential pana in 2015,
corespunzator actiunea data urmeaza a fi
efectuata pana la expirarea PCA actuale.
Informarea  sectorului privat  privind | Se realizeazd continuu. Tn cadrul intrunirilor
extinderea PCA pentru o perioada de 3 ani | bi-lunare cu membrii Grupului de Lucru nr. IV
(2013-2015) privind pregatirea negocierilor ZLSAC sunt
prezentate materialele respective. Concomitent,
sunt implicate si subdiviziunile teritoriale ale
Camerei de Comert pentru distribuirea
materialelor informative.

Evaluarea progresului

Pentru domeniul in cauza, in trimestrul patru 2011, s-a observat un progres
rezonabil, fiind implementate in termen actiuni importante. Un pas critic |-a
constituit aprobarea de catre Guvern a Planului de actiuni privind eliminarea
barierelor tarifare si netarifare in calea comertului ce contravin normelor OMC,
ceea ce va permite inceperea implementarii actiunilor prevazute. Unele dintre
importantele actiuni prevazute se refera la adoptarea standardelor europene in
diverse domenii aferente si anularea unei serii de standarde interne, care
contravin celor internationale.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

- Este necesara asigurarea functionalitatii punctelor de informare privind
barierele tehnice in calea comertului (TBT), standardele sanitare si fitosanitare
pentru a permite Guvernului Moldovei si autoritatilor publice relevante sa
raspunda la toate solicitarile rezonabile din partea UE in calitate de membra a
OMC si din partea altor parti interesate, precum si pentru a oferi
intreprinzatorilor locali informatii si documentatii relevante despre cerintele
specifice: standarde aplicabile, proceduri de evaluare a conformitatii,
aranjamente bilaterale sau multilaterale referitoare la aceste domenii.

- Un aspect critic ramane a fi pregatirea exportatorilor moldoveni in procesul de
implementare a standardelor sanitare si fitosanitare, care necesita inclusiv
eforturi importante financiare. Cu cat mai timpurie va fi implementarea
acestor standarde, cu atat mai putin dureroasa va fi adaptarea la conditiile
pietei ulterioare semnarii Acordului de liber schimb cu UE.
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Domeniul 4. BARIERE TEHNICE IN CALEA COMERTULUI
(TBT)

Monitorizarea actiunilor specifice

Functia de control a produselor comercializate pe piata din Moldova a fost
traditional alocata mai multor institutii, printre care locul cel mai importat il
ocupau Serviciul de Standardizare si Metrologie si Inspectoratul Central de Stat in
Standardizare, Metrologie si Protectie a Consumatorului (ICDDMPC). Totusi cadrul
legislativ nefavorabil nu le permitea acestor institutii sa exercite un control
eficient al pietii si Tn ultimii doi ani necesitatea de a restructura sistemul a devenit
absolut evidenta.

Unul din punctele planului mentioneaza necesitatea de a elabora o lege noua ce ar
viza supravegherea pietei si ar fi armonizata cu prevederile Regulamentului CE
765/2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in
ceea ce priveste comercializarea produselor. Desi conform Planului, lucrul asupra
acestui obiectiv era planificat pentru primul trimestrul al anului 2013, guvernul
deja a inceput procesul de restructurare institutionala. Astfel, la data de 9
Decembrie 2011 a fost aprobata o hotarare de guvern potrivit careia in 2012
sarcinile exercitate de ICDDMPC vor fi preluate de o noua autoritate publica -
Agentia pentru Protectia Consumatorului. Aceastd nouad institutie va avea un
spectru mai larg de responsabilitati si drepturi, ceea ce va permite un control mai
eficient al pietii.

Conform planului de actiuni, in decursul celui de-al patrulea trimestru Centrul de
Acreditare in Domeniul Evaluarii Conformitatii Produselor (CADECP) trebuia sa
finiseze procedura de desemnare a laboratoarelor de fincercari in calitate de
organizatori de teste de competenta si incercari inter-laboratoarelor la nivel
national. Scopul principal al acestui obiectiv din planul este implementarea
standardului 1ISO/CEl 17043 in laboratoarele desemnate. Tn acest sens CADECP
urma sa efectueze achizitionarea materialelor de referinta. Asa cum am mentionat
in editiile anterioare ale ,Euromonitorului”, obiectivul in cauza a fost partial
indeplinit inca in trimestru 2. Mai exact, in iunie 2011, a fost aprobata lista cu cele
8 laboratoare. In cadrul discutiilor derulate in trimestrul anterior, reprezentantii
CADECP au mentionat ca obiectivul va fi indeplinit integral pana la finele anului
2012. Achizitiile materialelor de referintda urmau sa fie finantate de catre Banca
Mondialda. Totusi, tenderul organizat de CADECP in acest sens nu a generat un
numar suficient de oferte si materialele de referinta nu au fost achizitionate pana
in prezent. Potrivit afirmatiilor reprezentantilor CADECP, pe parcursul primului
trimestru 2012 va fi organizat doilea tender care, potrivit asteptarilor, va rezolva
problema.

Desi CADECP nu este responsabil pentru indeplinirea intarziata a obiectivului,
trebuie sa recunoastem ca faza premergatoare achizitionarii materialelor a fost
lansata inca in martie 2010. Ministerele implicate in desemnarea laboratoarelor au
taraganat aprobarea listei pana in al doilea trimestru al anului 2011.
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Grila de monitorizare 6. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,Bariere
tehnice in calea comertului” planificate spre implementare pentru trimestrul 4 2011,

Actiune Progres/Comentarii

Desemnarea laboratoarelor de incercari in | Obiectiv indeplinit cu intarziere. Ultima
calitate de organizatori de teste de | etapa in pregatirea laboratoarelor desemnate
competenta (TC) si incercari inter- | va fi indeplinita dupa organizarea repetata a
laboratoare (IIL) la nivel national, conform | tenderului de catre CADECP.

propunerilor Organismului National de
Acreditare, si pregatirea lor in
conformitate cu ISO/CEIl 17043.
Elaborarea si adoptarea Legii privind | Obiectiv indeplinit partial, dar aproape cu
supravegherea pietei, armonizatda cu|un an 1in avans. Legislatia privind
Regulamentul CE 765/2008 de stabilire a | supravegherea pietii a fost deja supusa unor
cerintelor de acreditare si de supraveghere | schimbari importante, iar restructurarea
a pietei in ceea ce priveste comercializarea | institutionald este in derulare.

produselor.
Elaborarea si adoptarea actului national | Obiectiv indeplinit partial. Reprezentantii
privind transpunerea Directivei nr. | Ministerului Economiei sustin ca lucrul asupra
85/374/CEE din 25 iulie 1985 privind | transpunerea directivei a fost deja nceput.
raspunderea producatorului, publicata in | Directiva 85/374/CEE din 25 iulie 1985 va fi
Jurnalul Oficial al Comunitatii Europene | transpusa in legislatia nationala péana la
(JOCE) nr. L210 din 7 august 1985, | sfarsitul primului trimestru 2012.

modificata si completata prin Directiva nr.
1.999/34/CE a Parlamentului European si
al Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitatilor Europene (JOCE) nr. L141
din 4 iunie 1999.

Evaluarea progresului

Succesele obtinute in acest domeniu putem sa le calificdam drept moderate.
Trebuie sa evidentiem ca binevenita initiativa guvernului de a adopta un pachet
nou de legi ce tine de supravegherea pietii, chiar daca conform planului obiectivul
trebuie indeplinit in 2013. S3a mentionam aici ca restructurarea organelor din
acest domeniu este vitala pentru Moldova independent de succesul negocierii
ZLSAC.

Tn ceea ce priveste procedura de pregatire a laboratoarelor pentru implementarea
ISO/CEI 17043, obiectivul trebuia completat pana la sfarsitul anului 2011.
Consideram ca incapacitatea de sincronizare a activitatilor Ministerului Agriculturii
si Industriei Alimentare si ale Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale in
anul 2010 si prima jumatate a anului 2011 sunt cauza principala pentru care
obiectivul va fi indeplinit cu o intarziere de cel putin un trimestru.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Tinand cont de experienta din trimestrele anterioare si intarzierile ce sunt deja
inevitabile, recomandam institutiilor responsabile de implementarea ISO/CEI in
laboratoarele desemnate sa accelereze implementarea Planului, cel putin in cea
de-a doua faza a proiectului (achizitia materialelor de referinta).



33

Domeniul 5. MASURI SANITARE $I FITOSANITARE (SFS)

Analiza situatiei curente

Aspectele ce tin de siguranta alimentara au constituit o bariera majora in calea
unor tari-membre care au aderat relativ recent la UE. Multe din acestea au fost
nevoite sa solicite o amanare a cerintelor din domeniul SFS. Guvernul ar trebui sa
acorde o atentie deosebita punctelor planului ce intra in domeniul SFS, deoarece
Comisia Europeana ar putea sa nu dea dovada de o asemenea toleranta in cazul
Moldovei (mai ales tinand cont de conjunctura economica in UE). Totusi, trebuie
sa tinem cont si de faptul ca restructurarea institutionala, implementarea
trasabilitatii si a altor proceduri de control ce tin de siguranta alimentara sunt
aspecte deosebit de importante nu doar din perspectiva instituirii ZLSAC, dar si
din perspectiva consumatorilor locali. Tn prezent acestia sunt expusi unor riscuri
majore ce deriva primordial din riscurile de calitate a productiei de pe piata.

Implementarea principiului trasabilitatii este probabil unul din cele mai costisitoare
si complexe obiective asumate de Republica Moldova in domeniul SFS. Desi
principiul trasabilitatii este universal (urmarirea propusului alimentar de Ia
momentul in care acesta se califica drept materie prima pana la momentul in care
nimereste pe raftul magazinelor), mecanismul propriu-zis difera de la o industrie
la alta. In particular, trasabilitatea productiei animale implica mult mai multe
etape de control decéat trasabilitatea productiei vitivinicole (cea din urma deja a
fost implementata cu succes de catre mai multe companii locale din sector). Multe
din actiunile Planului stabilite pentru 2012/2013 vizeaza aspecte concrete ce tin
de trasabilitate, cum ar fi tipurile de boli ce nu pot fi admise la animalele
abatorizate, modalitatea de identificare a acestora, timpul la care se efectueaza
controlul medical al animalelor, conditiile abatorizarii, etc. Toate acestea vor fi
implementate mai tarziu, dar in anul 2012 guvernul trebuie sa stabileasca un plan
de lucru si un cadru institutional ce ar elimina controalele duble si ar defini clar
sarcinile fiecarei institutii responsabile de calitatea si siguranta alimentara a
productiei.

Trasabilitatea raméane un proiect de lung duratd, in timp ce alte modalitati de
control a produselor alimentare trebuie sa fie implementate imediat. Restabilirea
punctelor sanitar-veterinare la frontiere a fost discutata in nenumarate randuri pe
parcursul ultimilor doi ani. Importatorii produselor de origine animala (mai cu
seama importatorii de carne de pasare) au avut de suportat prejudicii
semnificative incepand cu anul 2008, cand posturile sanitar-veterinare au fost
eliminate. In prezent, agentii economici care importa produse de origine animala
sunt nevoiti sa asigure din cont propriu deplasarea inspectorilor sanitari-veterinari
la frontiera. De multe ori productia usor alterabila este retinuta de reprezentantii
serviciului vamal pe o perioada de 2 zile (ceea ce impiedica comercializarea sau
procesarea ulterioara a productiei). Reintroducerea posturilor nu doar ca va
reduce cheltuielile importatorilor, dar si va permite implementarea unei proceduri
echitabile si omogene de control a productiei ce trece punctele de frontiera.

Monitorizarea actiunilor specifice

Probabil cel mai important obiectiv din domeniul SFS ce trebuia ndeplinit pe
parcursul trimestrului trei 2011 era elaborarea conceptului de siguranta
alimentara in Moldova. MAIA, impreuna cu Agentia Sanitar-Veterinara pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala s-au ocupat de elaborarea acestui
concept ce a fost inclus in ,Strategia Sigurantei Alimentelor pentru 2011-2015".
Prevederile strategiei in cauza au fost revizuite de catre Directia Generala de
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Protectie a Consumatorilor a Comisiei Europene (DG SANCO) si, prin urmare, se
poate de presupus ca aceasta reflecta principiile directivelor europene ce
reglementeaza acest domeniu. Varianta finala a Strategiei a fost aprobata de
guvern la inceputul trimestrului patru al anului 2011. Unul din obiectivele centrale
ale Strategiei este elaborarea unei legi ce reflecta principiile sigurantei alimentare
din Regulamentul 178/2002 a EU. Autoritatile considera ca elaborarea si
aprobarea documentului va avea loc pana la sfarsitul anului curent.

Tn ceea ce priveste revenirea la frontierd a posturilor sanitar-veterinare, trebuie
sa mentionam faptul ca abia in trimestrul patru al anului 2011 guvernul a
intreprins careva actiuni concrete. Astfel, la 25 octombrie a fost aprobata
Hotararea de Guvern 787 ce prevede restabilirea posturilor la 8 puncte de trecere
a frontierei. In noiembrie 2011 institutiile implicate (Ministerul Finantelor,
Serviciul Vamal si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare) au stabilit planul
de lucru si au repartizat sarcinile.

Tot in aceasta perioada MAIA a cooperat cu un expert international ce a consultat
guvernul cu privire la modalitatea de conectare a viitoarelor puncte sanitar-
veterinare la sistemul informational. Acest mecanism va permite transmiterea
datelor colectate in punctele de trecere a frontierei la baza de date a Serviciului
Vamal si a Ministerului Finantelor. In cadrul acestui mecanism un rol deosebit fi
revine intreprinderii de stat ,Vamtehinform” care, incepand cu luna mglrtie 2011,
gestioneaza toate sistemele informationale ale Serviciului Vamal. In prezent
grupul de lucru analizeaza potentiale locatii si incaperi unde pot fi plasate punctele
sanitar-veterinare. Potrivit afirmatiilor reprezentantilor MAIA, pe 25 Ianuarie 2012
va avea loc 0 masa rotunda in cadrul careia reprezentantii institutiilor implicate in
indeplinirea acestui obiectiv vor stabili ultimele detalii ce tin de reinstalarea
punctelor de control sanitar veterinar. Estimativ, punctele vor fi restabilite pana la
sfarsitul celui de-al doilea trimestru 2012.

Grila de monitorizare 7. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,Masuri
sanitare si fitosanitare” planificate spre implementare pentru trimestrul 4 2011.

Actiune Progres/Comentarii

Perfectionarea mecanismului activitatii | Obiectiv indeplinit partial. Potrivit
Serviciului Vamal cu autoritatile | afirmatiilor MAIA, institutiile responsabile de
competente, conform principiilor stipulate | acest obiectiv lucreaza in prezent la planul de
in Conventia internationala privind | reimplementare a posturilor sanitar-
armonizarea controalelor marfurilor la | veterinare.

frontiera, semnata la Geneva Ila 21
octombrie 1982.

Elaborarea si implementarea unei strategii | Obiectiv Tndeplinit Tn avans. Tn trimestrul
(concept) pentru dezvoltarea sistemelor | trei 2011 MAIA impreund cu Agentia Sanitar
de siguranta alimentara din Moldova Veterinard au elaborat o strategia ce vizeaza
siguranta alimentara pentru anii 2012-2015.
Elaborarea si aprobarea actelor de | Obiectiv indeplinit. Tn conformitate cu
imbunatatire a legislatiei relevante | prevederile Deciziei Nr. 1210 din 27
prevazute in Planul national de armonizare | Decembrie 2010 guvernul a stabilit 21 masuri
a legislatiei pentru anul 2011 si | normative in domeniul Agricol si a Masurilor
prevederea acestora in planurile nationale | Fitosanitare. La data de 19 Decembrie 2011
de armonizare pentru anii 2012, 2013, | Guvernul a adoptat ,Planul national de

2014 si 2015 armonizare a legislatiei pentru anul 2012”
(HG 962).

Modificarea Hotararii Guvernului nr.1073 | Obiectiv Tndeplinit. Actul legislativ a fost

din 19 septembrie 2008 modificat prin Hotardrea Guvernului 787 din

25 octombrie 2011.
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Evaluarea progresului

Trei din patru obiective ale planului au fost implementate cu succes de institutiile
publice responsabile. Unicul obiectiv ce nu a fost dus pana la capat -
perfectionarea mecanismului activitatii Serviciului Vamal - va fi completat cu
intarziere. Totusi, tinand cont de eforturile sincronizate ale MAIA cu cele ale
Serviciului Vamal, consideram ca intarzierea nu va fi semnificativa.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

Pe parcursul anului 2011 au identificate mai multe cazuri in care institutiile publice
au lasat indeplinirea unui obiectiv pentru ultimul trimestru din perioada alocata.
Rezultatul unei asemenea practici se soldeaza de cele mai multe ori cu intarzieri
semnificative in completarea obiectivelor din plan. In acest sens recomandam ca
guvernul sa recurga la actiuni concrete in conformitate cu termenii stabiliti in
plan, si nu in ultima clipa — cum face in prezent.
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Domeniul 6. FACILITAREA COMERTULUI SI
ADMINISTRAREA VAMALA

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul patru al anului 2011, implementarea recomandérilor CE in domeniul
facilitarii comertului si administrarii vamale au continuat cu un ritm relativ redus.
Din pacate, lipsesc careva informatii concrete cu privire la reusitele inregistrate in
special la capitolul implementarii prevederilor si recomandarilor Studiului privind
taxele pentru efectuarea procedurilor vamale si aducerea acestora in conformitate
cu prevederile OMC si cele ale Uniunii Europene, realizat in trimestrul precedent,
si care presupune eliminarea graduala a taxelor pentru procedurile vamale si
introducerea unei taxe fixe.

Totusi, nu putem sa nu mentionam o serie de reusite inregistrate in perioada de
referinta. In special, este vorba de prezentarea publica, la 16 noiembrie 2011, a
rezultatelor Operatiunii Comune de Control la Frontiera (OCCF) AKKERMAN
realizate in cadrul EUBAM. Operatiunea Comuna a aratat o crestere majora a
numarului de depistari si capturi vamale efectuate pe parcursul anului 2011.
AKKERMAN este, de fapt, cea de-a 8-a OCCF care a fost coordonata de EUBAM cu
partenerii din cadrul serviciilor graniceri si vamal si organele de drept din
Republica Moldova si Ucraina, precum si cu organizatiile internationale si
autoritatile de drept din tarile UE.

O sedinta trilaterala de lucru a expertilor in cadrul EUBAM a fost organizata la 11
noiembrie 2011. Scopul sedintei a fost de a discuta perspectivele de reluare
integrala a traficului marfar pe segmentul transnistrean. La sedinta au participat
experti, reprezentanti ai serviciilor vamal si feroviar de la Chisindu si Tiraspol. In
cadrul sedintei trilaterale, expertii din Chisinau au venit cu propunerea de a crea
un grup de lucru care sa elaboreze schema tehnologica pentru controlul vamal al
trenurilor marfare. Grupul va include un consultant tehnic de la EUBAM si un
mediator. Aditional, Tiraspolul va elabora propunerea tehnica privind controlul
vamal al bunurilor exportate pe cale ferata prin Transnistria, care va fi transmisa
Misiunii EUBAM si Chisinaului inainte de urmatoarea sedinta, planificata pentru
nceputul anului 2012.

In perioada de referintd au avut loc o serie de intruniri cu scop instructiv pe
Domeniul 6. Vom mentiona, in particular, instruirea intitulata "Evaluarea vamala a
marfurilor" care a avut loc in perioada 7-10 noiembrie 2011. Obiectivul
seminarului a constat in consolidarea capacitatilor in domeniul asigurarii securitatii
economice a statului si, in special, determinarea corecta a valorii in vama,
perfectionarea abilitatilor de identificare si depistare a incercarilor de fraudare a
bugetului de stat, mai ales cand este vorba de cazurile de diminuare a valorii
marfii in vama.

Participantii la seminar au avut oportunitatea sa discute mai multe aspecte
practice cu privire la completarea declaratiilor vamale, controlul ulterior al
acestora in vama, tehnicile de identificare si prevenire a situatiilor de diminuare a
valorii. A avut loc totodata si un schimb de experienta si bune practici cu un grup
de experti din cadrul Departamentului Vamal de pe langa Ministerul Finantelor al
Republicii Lituania, iar din cadrul Serviciului Vamal al Republicii Moldova au
participat 3 colaboratori specializati in determinarea valorii in vama.

In aceeasi perioadd de referintd a fost organizat seminarul la nivel inalt ,,Customs
2013”, privind cooperarea vamala la frontierele externe ale UE, organizat sub
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egida Presedintiei Poloniei in UE la Cracovia, Polonia. Principalii beneficiari ai
seminarului au fost conducatorii administratiilor vamale din tarile-membre UE, din
statele din Parteneriatul Estic si, de asemenea, au participat oficiali din Comisia
Europeana, Seful EUBAM, Udo Burkholder si Secretarul general al Organizatiei
Mondiale a Vamilor/OMV, Kunio Mikuriya. Scopul seminarului a fost de a face
schimb de informatii intre UE si tarile terte, discuta strategiile de modernizare a
vamii, precum si de a extinde in viitor sistemul de tranzit comun al UE. Delegatia
Republicii Moldova a mentionat in special faptul cd mecanismul de utilizare
comuna a scanerelor si contrapunere a datelor, implementat la frontiera moldo-
romana incepand cu 2010, va putea servi drept baza pentru lansare pe viitor a
sistemului de schimb prealabil de informatii si control comun. In rezultatul
discutiilor purtate, s-a convenit asupra necesitatii efectuarii unui studiu
aprofundat privitor la mecanismul acceptabil de schimb de informatii in conditiile
cadrului legal, precum si tinand cont de bunele practici in domeniu.

Tn perioada 2-8 octombrie 2011, colaboratorii Directiei managementul strategic si
relatii internationale din cadrul Serviciului Vamal au participat la vizita de studiu in
Bruxelles. Vizita a fost sustinuta si organizatda de EUBAM si a avut drept scop
schimbul de experienta in domeniul managementului strategic si evaluarii
performantelor cu politia belgiana si autoritatea vamala pe langa Serviciul Federal
public de Finante al Belgiei. In cadrul vizitei a fost prezentat modelul de elaborare,
coordonare si evaluare a planurilor strategice atat la nivel national, cat si la
nivelul subdiviziunilor teritoriale din Belgia. Colaboratorii autoritatii vamale
belgiene au prezentat ciclul complet al managementului strategic si sistemul de
monitorizare a performantelor realizat prin intermediul unui sistem electronic de
evidenta a indicatorilor de performanta care ofera posibilitatea vizualizarii
dinamicii si analizei preventive a rezultatelor obtinute.

Tot in cadrul EUBAM, la 14 octombrie 2011, reprezentanti ai Serviciului Graniceri
si Serviciului Vamal al Republicii Moldova si al Ucrainei, Serviciilor de Securitate
ale Republicii Moldova si Ucrainei, Ministerelor Afacerilor Interne ale Republicii
Moldova si Ucrainei si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a
Coruptiei al Republicii Moldova au finisat o sesiune de instruire de 5 zile cu privire
la livrarea controlata. Este vorba despre primul seminar de acest gen in Republica
Moldova. Scopul seminarului a fost de a disemina bunele practici si cunostintele ce
tin de planificarea, organizarea si efectuarea livrarii controlate si cooperarea cu
alte organe de drept.

Grila de monitorizare 8. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul , Facilitarea
comertului si administrarea vamala” planificate spre implementare pentru trimestrul 4
2011.

Actiune Progres/comentarii

Elaborarea si adoptarea proiectului de lege | Proiectul de modificari nu a fost aprobat in
privind modificarea anexei nr.2 la Legea | perioada de referinta.

nr.1380-XI111 din 20 noiembrie 1997 cu
privire la tariful vamal, care stabileste lista
serviciilor si cuantumul taxei pentru
procedurile vamale

Examinarea, dupa consultare cu partenerii | Persista lipsa de progres real pe acest
externi, a posibilitdtilor de revizuire, | segment.

modificare si implementare a unui cadru
legal si normativ care ar permite aplicarea
omogena a legislatiei vamale pe intreg
teritoriul Republicii  Moldova, inclusiv
perceperea drepturilor de import Ila
tranzactiile cu agentii economici din
Transnistria.

Implementarea recomandarilor EUBAM | Progres partial. Recomandarile referitoare la
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Actiune Progres/comentarii

(Misiunii de Asistenta la Frontiera a UE).

schimbul prealabil de date sau simplificarea
procedurilor vamale sunt inca la faza discutiilor.
Totodata au fost implementate o serie de
initiative pentru schimb de experienta in special
in ceea ce tine de schimbul prealabil de date si
controlul comun la frontiera.

Elaborarea mecanismului de eficientizare a
activitatii echipelor mobile ale Serviciului
Vamal prin ajustarea cadrului normativ la
standardele europene, dotarea cu tehnica
speciala de control si instruirea continua a
personalului.

Cu suportul EUBAM au fost organizate cel putin
5 evenimente cu caracter instructiv pentru
reprezentanti ai serviciului vamal, de graniceri si
feroviar de pe ambele maluri ale Nistrului in
domenii ce tin in special de reluarea traficului
marfar pe segmentul transnistrean,
modernizarea serviciului vamal, planificare
strategica, schimbul prealabil de date.

Perfectionarea mecanismului de
contrapunere a datelor privind traficul de
marfuri peste frontiera moldo-ucraineana,
obtinute prin intermediul sistemului de

Tn progres lent, fard rezultate palpabile.
Perfectionarea mecanismului se discuta de catre
reprezentantii ambelor state, insa fara rezultate
formale la moment.

schimb prealabil de date intre Republica
Moldova si Ucraina.

Evaluarea periodica a cunostintelor | Nu au fost inregistrate activitati de evaluare a
colaboratorilor vamali privind etica, | cunostintelor in perioada de referintd. Anterior,
conform Codului de conduita a|in luna august 2011, o mare parte a
colaboratorului  vamal, aprobat  prin | colaboratorilor vamali au fost supusi atestarilor

Hotararea Guvernului nr. 456 din 27 iulie
2009.

planificate, in conformitate cu prevederile Legii
serviciului ~ Tn organele  vamale si a
Regulamentului cu privire la atestarea
colaboratorilor vamali.
Este efectuat periodic.

Prezentarea periodica in adresa Comisiei
Europene a informatiei privind modificarile
efectuate in legislatia fiscala si vamala a
Republicii Moldova.

Evaluarea progresului

Tn trimestrul 4 al 2011 s-a inregistrat un anumit progres, in special daca luam fin
consideratie activitatile cu caracter instructiv si schimbul de experienta sustinut de
EUBAM. Credem, totodata, ca in procesul de implementare a planului de actiuni,
prevazut de altfel sa se efectueze pana in 2015, multe dintre realizari continue sa
poarte un caracter declarativ. O problema serioasa persista la capitolul control la
frontiera cu regiunea separatista. Anumite activitati, sustinute de EUBAM, nu sunt
suficiente pentru asigurarea securitatii si transparentei traficului de marfuri si
servicii si necesita o mai mare implicare a organelor competente de pe ambele
maluri ale Nistrului. Important si salutabil este faptul ca au fost realizati pasi
concreti in ceea ce priveste elaborarea unui Program de Dezvoltare Strategica al
Serviciului Vamal (2012-2014), luandu-se in consideratie bunele practici din tarile
vecine, inclusiv tari UE.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

- implicare mai activa a Guvernului in negocieri cu partea transnistreana, dar si
cu principalii parteneri in regiune in ceea ce priveste posibilitatile de revizuire,
modificare si implementare a unui cadru legal si normativ care ar permite
aplicarea omogena a legislatiei vamale pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv perceperea drepturilor de import la tranzactiile cu agentii economici
din Transnistria, mai ales tinand cont de eventualele schimbari cu caracter
politic care au survenit o datd cu alegerile prezidentiale din regiunea
separatista, dar si de necesitatea unui progres mai rapid pe segmentele ce tin
de domeniul 6;
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Revizuirea taxelor existente pentru procedurile vamale, Tn special in
conformitate cu principalele puncte de reper ale Studiului referitor la taxele
pentru procedurile vamale si aducerea acestora in conformitate cu prevederile
OMC si UE finalizat in perioada de referinta;

Implementarea in termenii stabiliti a Programului de Dezvoltare Strategica al
Serviciului Vamal pentru perioada 2012-2014 si monitorizarea continua a
progresului.
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Domeniul 7. REGULILE DE ORIGINE

Analiza situatiei curente

Republica Moldova a continuat sa inregistreze un progres modest in ceea ce
priveste reformarea si modernizarea sistemului vamal, problemele ce tin de
coruptie, birocratie si transparenta ramanand acute. Aceasta se refera si la
aspectele privind procesul de certificare si verificare a regulilor de origine care
este subminat esential de faptul ca autoritatile moldovene nu detin controlul
deplin asupra teritoriului din stanga Nistrului.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul patru al anului 2011, autoritdtile de resort au intreprins urmatoarele
actiuni:

Implementarea prevederilor Hotararii de Guvern nr. 815 din 2005 (revizuita in
2006 si 2008) si a Hotarérii de Guvern nr. 1001 din 2001 (revizuita in 2002-
2008). Astfel, Serviciul Vamal continua sa intreprinda masuri ce tin de
motivarea companiilor din regiunea transnistreanda sa se inregistreze Ia
Camera de Inregistréri de Stat din Moldova in schimbul atribuirii certificatelor
de origine care ofera acces preferential spre piata UE.

Dupa ce a fost avizat de catre institutiile de resort, proiectul de lege privind
amendarea si completarea Codului Vamal in vederea aplicarii uniforme a
regulilor de origine pe intreg teritoriu al tarii si ajustarii la legislatia
comunitara a fost aprobat de Guvern si prezentat, in continuare,
Parlamentului.

Drept parte a activitatii sale de rutina, vamesii din sectiile audit post-vamal si
sectiile de reglementare a procesului de certificare de origine au efectuat
inspectii cu privire la verificarea certificatelor de origine.

Tn perioada 28-29 septembrie a avut loc cea de a Il-a runda de negocieri
privind semnarea Acordului de Comert Liber moldo-turc, aceasta fiind una din
preconditiile aderarii tarii noastre la Zona de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator Republica Moldova — UE. Principalele rezultate ale negocierilor
vizeaza acordarea Turciei a unui regim preferential la importul produselor
industriale fara aplicarea taxelor vamale cu anumite perioade de tranzitie sau
contingente tarifare pentru produsele industriale sensibile. Pe de alta parte,
partea moldava opteaza pentru eliminarea taxelor vamale la importul in Turcia
pentru cele mai importante produse agricole moldovenesti (vinuri, zahar, oua
etc.).

Serviciul Vamal, in perioada 14-18 noiembrie, in colaborare cu un expert al
Organizatiei Mondiale a Vamilor in domeniul combaterii contrafacerilor si
pirateriei si a unui ofiter al Agentiei Vamale a Marii Britanii, a organizat
seminarul national pentru colaboratorii vamali ,Combaterea traficului de
marfuri contrafacute si a marfurilor-pirat". La eveniment au fost discutate
diverse practici internationale privind depistarea marfurilor contrafacute si a
avut loc un schimb de experienta intre participanti. Un alt seminar, la fel
organizat pentru colaboratorii vamali, a avut loc in perioada 7-10 noiembrie,
cu genericul ,Evaluarea vamala a marfurilor". In cadrul seminarului au fost
discutate aspectele teoretice si practice privind determinarea corecta a valorii
in vama, imbunatatirea abilitatilor de identificare si de depistare a incercarilor
de fraudare a bugetului de stat (prin diminuarea valorii in vama si respectiv
neachitarea corespunzatoare a taxelor aferente). Seminare similare sunt
organizate periodic de catre Serviciul Vamal care au drept scop instruirea
colaboratorilor vamali si facilitarea schimbului de practici internationale.



41

Grila de monitorizare 9. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,,Regulile de
origine” planificate spre implementare pentru trimestrul 1V, 2011.

Aplicarea continua a prevederilor | Tn progres.
hotararilor de Guvern nr. 815 din 2 august
2005 si nr. 1001 din 19 septembrie 2001
pe tot teritoriul Republicii Moldova
Implementarea continud a recomandarilor | Tn progres.
relevante pentru certificarea si verificarea
originii marfii din partea CE si a EUBAM
Fortificarea functiei de audit vamal specific | Dificil de estimat.
pentru verificarea originii marfurilor

Evaluarea progresului

Pe parcursul trimestrului 4 implementarea masurilor din domeniul 7 a inregistrat
un progres modest. Cu ajutorul solid al misiunii EUBAM, Serviciul Vamal a
continuat, precum este planificat, aplicarea prevederilor hotaréarilor de Guvern nr.
815 din 2 august 2005 si nr. 1001 din 19 septembrie 2001 pe tot teritoriul
Republicii Moldova. Un progres important tine de demararea celei de a II-a runda
de negocieri privind semnarea Acordului de Comert Liber moldo-turc, care este o
preconditie pentru aderarea tarii noastre la ZLSAC. Totusi, problema fortificarii
functiei de audit vamal pentru verificarea originii marfurilor a ramas
nesolutionata, iar procesul de certificare si verificare a regulilor de origine
decurge lent.

Recomandari pentru Guvernul Republicii Moldova

- Ca si In trimestrul precedent, raman Iin vigoare recomandarile privind
Implementarea pe scara mai larga a solutiilor electronice in business-
procesele Sistemului Vamal, simplificarea procedurilor vamale si consolidarea
capacitatilor de audit vamal prin utilizarea noilor tehnici de control,
imbunatatirea circulatiei informatiei si documentelor in interiorul SV si
schimbului de informatie cu alte servicii.

- Luadnd in calcul importanta sectorului agricol pentru economia nationala,
negociatorii moldoveni ar trebui sa-si concentreze plenar eforturile pentru a
obtine conditii maxim avantajoase in procesul negocierilor privind semnarea
Acordului de Comert Liber moldo-turc.
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Domeniul 8. SERVICII FINANCIARE

Analiza situatiei curente

Pe parcursul trimestrului 4 sistemul financiar a fost marcat cel putin de 2 tendinte
majore. Prima tine de aparitia primelor efecte ale dificultatilor economice din
regiune si a asteptarilor negative din zona euro, fapt ce a contribuit la
restrictionarea creditarii in valuta si a cresterii ponderii creditelor nefavorabile in
portofolille bancare. Cea de-a doua tendinta vizeaza actiunile de pregatire a
cadrului regulator la introducerea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara (SIRF) care urmeaza a fi aplicate de toate bancile comerciale incepand
cu 1 ianuarie 2012.

Monitorizarea actiunilor specifice

Pe parcursul trimestrului 4, 2011 organele de resort au raportat urmatoarele
actiuni ce tin de sectorul financiar-bancar:

- Majoritatea proiectelor de decizii elaborate de catre BNM au vizat in special
ajustarea cadrului legal autohton la cerintele SIRF. Preponderent, acestea au
avut drept scop optimizarea raportarii de catre bancile comerciale catre BNM,
eficientizarea procesului de raportare si prelucrare a informatiei, precum si
cresterea nivelului de detaliere a informatiei solicitate la anumite capitole.
Astfel, principalele actiuni in acest sens au fost urmatoarele:

o} Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,Cu privire la modificarea si
completarea Instructiunii cu privire la raportarea unor operatiuni
valutare de catre bancile licentiate”, care prevede modificate
formularul Raportului privind imprumuturile si creditele valutare ale
bancii licentiate si modul de Iintocmire a acestuia, excluderea
prezentarii la BNM a Raportului privind conturile in valutd straina ale
rezidentilor si nerezidentilor si conturile in moneda nationald ale
nerezidentilor. Documentul a fost propus consultarilor publice la data
de 7 octombrie 2011 si publicat in MO la data de 23 decembrie 2011.

o] Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,Cu privire la aprobarea
Instructiunii cu privire la modul de completare de catre bancile
licentiate a Raportului privind statistica monetara”, care are drept scop
imbunatatirea veridicitatii datelor statisticii monetare existente si, ca
urmare, perfectionarea analizei anumitor date. Documentul a fost
propus consultarilor publice la data de 17 octombrie 2011 si publicat in
MO la data de 2 decembrie 2011.

o] Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,,Privind modificarea si completarea
Regulamentului cu privire la pozitia valutara deschisa a bancii”, care
va permite BNM de a detine o informatie mai operativa cu privire la
situatia conturilor clientilor, precum si informatia despre creditele
externe primite de banci, in scopul monitorizarii dezvoltarii situatiei in
sectorul bancar si sectoarele conexe si evaluarii situatiei in contextul
stabilitatii financiare. Document a fost propus consultarilor publice la
data de 18 octombrie 2011 si publicat in MO la data de 2 decembrie
2011.

o] Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,Cu privire la aprobarea
Instructiunii privind situatiile financiare FINREP conforme cu SIRF,
aplicabile bancilor” prevede un nou set de rapoarte cu privire la
situatia financiara a bancilor care vor trebui prezentate periodic catre
BNM. Document a fost propus consultarilor publice la data de 10
noiembrie 2011 si publicat in MO la data de 23 decembrie 2011.
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o Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,Privind aprobarea Instructiunii
cu privire la modul de intocmire si prezentare de catre banci a
rapoartelor in scopuri prudentiale”, care reglementeaza noul tip de
rapoarte aditionale celor incluse in sistemul FINREP. Document a
fost propus consultarilor publice la data de 2 noiembrie 2011 si
publicat in MO la data de 9 decembrie 2011.

o Elaborarea Proiectului HCA al BNM ,Cu privire la modificarea
Instructiunii privind modul de prezentare de catre banci a
rapoartelor in forma electronica la Banca Nationala a Moldovei”.
Conform acestuia, Tncepand cu anul 2012, BNM va pune in
functiune noul Sistemului Informatic de Raportare catre BNM
(SIRBNM), care in prima faza va asigura receptionarea raportarii
financiare (FINREP), conform SIRF. Document propus consultarilor
publice la data de 11 noiembrie 2011 si publicat in MO la data de
30 decembrie 2011.

o Instruirea periodica a angajatilor Bancii Nationale a Moldovei cu
implicarea expertilor straini referitor la implementarea Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (SIRF) si a prevederilor
Basel III, principiilor de supraveghere bancara si a gestiunii
riscurilor. Totodata, sunt organizate seminare cerintele si
perspectivele implementarii SIRF.

- O alta initiativa a BNM din aceasta perioada tine de modificarea si completarea
Regulamentului cu privire la sistemul automatizat de plati interbancare si a
Regulamentului cu privire la supravegherea sistemului automatizat de plati
interbancare. Aceasta vizeaza asigurarea cadrului normativ necesar pentru
integrarea Depozitarului National de Valori Mobiliare in Sistemul Automatizat
de Plati Interbancare, conform prevederii Strategiei de dezvoltare a sectorului
financiar nebancar pentru anii 2009-2011.

- In vederea fortificarii independentei politice si institutionale ale BNM, precum
pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Modificarile au drept
scop ajutarea cadrului legislativ de activitate al BNM la prevederile celor mai
importante norme comunitare si a celor mai bune practici si standarde
internationale. Tn particular, proiectul include cresterea responsabilitdtii BNM
fata de Parlament si asigura independenta institutiei fata de autoritatile
publice centrale, conform modelului Bancii Centrale Europene.

Grila de monitorizare 10. Progresul in implementarea actiunilor din subdomeniul ,,Servicii
financiare” planificate spre implementare pentru trimestrul 1V, 2011.

Desfasurarea instruirilor angajatilor | Tn progres.
Bancii Nationale a Moldovei cu
implicarea expertilor externi
Organizarea unor seminare, mese | In progres.
rotunde pentru comunitatea bancara si
publicarea materialelor consulta-tive
pentru publicul larg in acest sens
Realizarea prevederilor Strategiei de | Tn progres.
dezvoltare a sectorului financiar
nebancar pentru anii 2009-2011
Integrarea Depozitarului National de | Partial realizat. Proiectul Hotararii
Valori Mobiliare n Sistemul | Consiliului de Administratie al BNM a fost
Automatizat de Plati Interbancare elaborat si plasat pe site-ul bancii centrale
in data de 29 noiembrie 2011, insa acesta
nu a fost publicat in MO.
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Evaluarea progresului

Progresul in domeniul respectiv a fost unul bun, fiind Tndeplinite majoritatea
prevederilor planului de actiuni. Astfel, pe langa desfasurarea seminarelor de
instruire si a meselor rotunde, BNM a pregatit cadrul normativ pentru trecerea la
Standardele Internationale de Raportare Financiara. Practic intreaga activitatea a
institutiei In acest trimestru a fost concentrata asupra ajustarii regulamentelor si
instructiunilor care urmeaza sa reglementeze procesul de raportare al bancilor
comerciale catre BNM. Totusi, prevederea din Strategia de dezvoltare a sectorului
financiar nebancar pentru anii 2009-2011 de a integra Depozitarul National de
Valori Mobiliare in Sistemul Automatizat de Plati Interbancare a fost indeplinita
doar partial, proiectul hotararii CA fiind doar elaborat si propus consultarilor
publice, fara a fi publicat in Monitorul Oficial pana la finele anului 2011.

Recomandari pentru Guvernul si Parlamentul Republicii
Moldova

Procesul de fortificare a independentei BNM fata de organele de administrare
centrala si cresterea responsabilitatii institutiei fatda de Parlament este unul
necesar si binevenit. In acest context, este absolut crucial ca Guvernul sa nu
detina nici o parghie de influenta asupra procesului decizional din cadrul BNM, in
vederea asigurarii credibilitatii politicii monetare si ancorarii mai eficiente a
asteptarilor inflationiste.

Reafirmam ca BNM trebuie sa-si mobilizeze eforturile si resursele interne in
vederea acordarii unei atentii mai sporite activitatilor de cercetare, in special in
contextul implementarii prevederilor Basel II si Basel Ill, analizei mecanismelor
de transmisie a politicii monetare, analizelor stres-test etc. Totodata, potrivit
bunelor practici internationale, institutia ar trebui sa organizeze periodic intalniri
consultative cu reprezentantii mediului analitic, fiind un pas important spre
asigurarea transparentei BNM, calitatii procesului decizional si, in ultima instanta,
a eficientei politici monetare. Tn contextul actualei crize a datoriilor suverane din
zona euro Si a incertitudinii sporite din regiune, necesitatea extinderii procesului
consultativ al BNM este indispensabila.
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Domeniul 9. DREPTUL PROPRIETATII INTELECTUALE

Analiza situatiei curente

Evolutiile in domeniul dreptului proprietatii intelectuale au fost in pas cu planul de
actiuni, majoritatea actiunilor planificate dintre ele fiind indeplinite. Totusi, ar fi
cazul sa ne referim si la impactul unora dintre acestea. Astfel, de exemplu,
eficientizarea activitatii organelor vamale privind aplicarea masurilor de protectie
a proprietatii intelectuale la frontiera este un aspect-cheie avand in vedere
reputatia serviciul vamal. Totusi, atingerea acestui obiectiv doar prin intermediul
trainingurilor si seminarelor este problematica, avand in vedere ca la acestea
participa doar o parte mica a colaboratorilor vamali, iar unele aspecte
problematice nu pot fi inlaturate doar prin seminare, fiind nevoie de o abordare
institutionala diferita si, cu siguranta, de resurse financiare suplimentare.

Monitorizarea actiunilor specifice

In trimestrul IV 2011 in mare parte au continuat actiunile demarate la inceput de

an:

- Pe parcursul trimestrului IV 2011 au fost colectate datele si informatia
necesara pentru raportarea anualda. In prezent AGEPI este in perioada de
procesare informatiei respective pentru a fi inclusa apoi in Raportul Anual al
AGEPI si a fi pregatite unele rapoarte specifice, inclusiv cel care se transmite
la Comisia Europeana si la Ambasada SUA. Se discuta posibilitatea plasarii pe
pagina web AGEPI a informatiei privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala;

- 1n cadrul Proiectului Twinning ,,Suport pentru implementarea Si respectarea
drepturilor de proprietate intelectualda in Republica Moldova” au avut loc
cateva misiuni ale expertilor europeni si catea seminare pe urmatoarele teme:
~Seminar de instruire in problemele protectiei marcilor”, ,Seminar de instruire
in domeniul desenelor si modelelor industriale”, ,Seminar de instruire n
domeniul elaborarii unor campanii de sensibilizare a publicului cu privire la
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald”, ,Seminar de instruire in
domeniul protectiei noilor soiuri de plante”, ,Seminar de formare a
formatorilor”;

- Au continuat masurile de consolidare a capacitatilor serviciului vamal pentru
asigurarea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala. Colaboratorii
serviciului vamal au participat la sedinta de lucru organizatéa de AGEPI cu
tema ,,Negocierea aspectelor problematice in domeniul dreptului de autor si
drepturilor conexe” si seminarul de instruire ,Modalitati de combatere a
fenomenului contrafacerii”;

- A avut loc o misiune a TAIEX a Comisiei Europene (Instrumentul de Asistenta
Tehnica si Schimb de Experientda a Directoratului General de Extindere a
Comisiei Europene). Experti in aproximarea legislatiei nationale in domeniul
protectiei datelor si testarii noilor produse medicinale si chimice cu Directivele
si Regulamentele UE in domeniu si in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuald au discutat cu membrii grupului de lucru deja format pe
marginea: (i) legislatiei moldovenesti in domeniul autorizarii produselor
farmaceutice, agrochimice si fitosanitare, propuneri de politici in domeniul
protectiei datelor si impactul reglementarilor privind protectia datelor asupra
accesului la medicamente din punct de vedere al furnizarii medicamentelor
inovatoare, de intrare pe piata a versiunilor generice a medicamentelor si de
stabilire a preturilor; si (ii) proiectului de lege pentru modificarea si
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completarea actelor legislative relevante elaborat de catre Grupul de lucru
interdepartamental si prezentarea recomandarilor privind imbunatatirea
proiectului de lege avand in vedere angajamentele Republicii Moldova de
conformare cu prevederile Acordului TRIPs.

Grila de monitorizare 11. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul ,,Dreptul
proprietatii intelectuale” planificate spre implementare pentru trimestrul 4, 2011.

1. Monitorizarea si implementarea | Tn progres. A fost colectatd informatia care
legislatiei in domeniul IPR (anual) urmeaza sa fie inclusa in raport

2. Crearea si dotarea unui punct | Realizat.
informational Tn cadrul Agentiei de Stat

pentru Proprietate Intelectuala
(AGEPI) pentru a asigura schimburile
de informatii dintre autoritatile

responsabile de apararea drepturilor
de proprietate intelectuala si generarea
unor rapoarte, studii analitice gi
statistice Tn domeniu.

3. Eficientizarea activitatii organelor | Realizat.
vamale privind aplicarea masurilor de
protectie a proprietatii intelectuale la
frontiera prin intermediul trainingurilor
si seminarelor.

4. Evaluarea cadrului legislativ al | Tn progres.
Republicii Moldova privind protectia si
asigurarea confidentialitatii datelor in
cadrul procedurilor de Tnregistrare,
testare sau omologare a produselor
farmaceutice, agrochimice si
fitosanitare ce contin compusi chimici
noi si identificarea legislatiei care
urmeaza a fi modificata.

Evaluarea progresului

Actiunile planificate in domeniul proprietatii intelectuale in trimestrul IV au fost
realizate in mare parte. Obiectivele ulterioare trebuie sa se axeze pe eficienta
actiunilor implementate, mai ales in ceea ce tine de serviciul vamal.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

Desi au progresul in domeniu a fost semnificativ, in continuare este importanta:

- Armonizarea legislatiei in domeniul brevetelor de inventie, marcilor si a
legislatiei vamale;

- Urgentarea procesului legislativ. Desi a fost adoptat un proiect de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative referitor la protectia datelor in
cadrul procedurilor de inregistrare, testare sau omologare a produselor
farmaceutice, agrochimice si fitosanitare ce contin entitati chimice noi,
aprobarea lui in Parlament poate dura; astfel, este necesar de a grabi acest
proces;

- Consolidarea in continuare a capacitatilor Serviciului Vamal, prin actiuni
suplimentare instruirilor din cadrul Proiectului de Twinning
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Domeniul 10. ACHIZITII PUBLICE

Analiza situatiei curente

Constatam ca situatia curenta nu se deosebeste esential fata de cea reflectata in
editiile precedente ale Euromonitorului. Planul de actiuni pentru Dezvoltarea
Achizitiilor Publice (PADAP) pentru anii 2010-2013 a fost elaborat de Agentia de
Achizitii Publice si remis Ministerului Finantelor pentru examinare inca in luna mai.
Tot in primul trimestru a inceput si elaborarea unui plan calendaristic de ajustare
a legislatiei nationale in domeniul de achizitii publice la aquis-ul comunitar.

Monitorizarea actiunilor specifice

Tn trimestrul 1V, nu au fost planificate si nici implementate care actiuni specifice.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

Mentinem recomandarea noastra anterioara de replanificare a actiunii de evaluare
a compatibilitatii intregului cadru normativ si legislativ prevederilor comunitare din
trimestrul 1V 2013 intr-o perioadda mai timpurie, pentru a asigura ca actele
normative adoptate la nivelul Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice
sunt congruente cu legislatia nationala compatibila cu directivele europene.
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Domeniul 11. CONCURENTA

Analiza situatiei curente

Unul din principalele aspecte slabe ale climatului de afaceri national este legislatia
in domeniul concurentei, sau, mai bine zis, lipsa acesteia. Desi discutii despre
necesitatea elaborarii cadrului normativ ce ar reglementa acest domeniu esential
pentru orice investitor, local sau strain, au existat in continuu pe parcursul
ultimilor cinci ani, actiunile intreprinse au fost foarte lente, si uneori doar formale.
Recomandarile Comisiei Europene au pus din nou Tn vizor acest aspect,
importanta caruia rezulta chiar din termenul limita al actiunilor in domeniul
concurentei. Adoptarea legislatiei era planificata pentru primul an de
implementare a Planului de Actiuni, urmata de o serie de actiuni ce ar sustine
implementarea acesteia. Dar, aparent, acesta este un domeniu sortit
Jtergiversarii”; oricat nu s-ar vorbi despre lacunele in legislatia actuala si
necesitatea unor noi solutii, lucrurile decurg foarte lent in fiecare faza a
procesului.

Monitorizarea actiunilor specifice

Astfel, domeniu concurentei a intrat practic in impas. Dupa ce, cu mari intarzieri,
proiectele legilor concurentei si ajutorului de stat au fost aprobate de Guvern,
acestea au intrat in Parlament si par sa se fi oprit acolo. Tn prezent acestea sunt
in discutii iIn comisiile parlamentare, dar si acolo genereaza discutii aprinse; si nu
este de mirare, avand in vedere imperfectiunile existente.
Astfel, in trimestrul IV au avut loc urmatoarele ,evolutii”:

- Proiectul legii privind concurenta si ajutorul de stat au fost transmise
parlamentului. Nefiind perfecte la momentul transmiterii, acestea au generat
discutii si in Parlament. Ale sunt discutate in Comisia parlamentara economie,
buget si finante. Totusi, nici acolo lucrurile nu par sa fie grabite;

- In cadrul Proiectului de Twinning ,Suport in implementarea politicii n
domeniul concurentei si ajutorului de stat”, expertii internationali continua
lucrul la elaborarea legislatiei secundare pentru proiectul de lege privind
concurenta, care, dupa cum s-a mentionat, reprezinta un grad inalt de
incertitudine si creeaza nemultumiri;

- Nici proiectul de lege pentru modificarea legii privind publicitatea nu a fost
aprobat in Parlament, desi a fost transmis acestuia catre aprobare.

Grila de monitorizare 12. Progresul in implementarea actiunilor din domeniul
~Concurenta” planificate spre implementare pentru trimestrul 4, 2011.

Elaborarea actelor normative | In progres. Actele normative secundare
secundare in domeniul concurentei, | pentru legea privind ajutorul de stat si legea
conform recomandarilor din Raportul | privind concurenta sunt in proces de
din decembrie 2009 “Legea | elaborare

Concurentei si Politica — Ajustarea
Legii la standardele UE in Republica
Moldova”.

Excluderea prevederilor privind | Restanta. Proiectul de lege pentru
publicitatea destinata consumatorilor | modificarea legii privind publicitatea a fost
din domeniul de competenta al | transmis pentru examinare Parlamentului
Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei

Adoptarea noii Legi privind concurenta | Restanta. Proiectul de lege este in
dezbateri in comisiile parlamentare
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Redefinirea rolului si functiilor Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei

Restanta. Se va indeplini dupa adoptarea
legi corespunzatoare

ulterior aprobarii noii Legi privind
concurenta
Consolidarea capacitatii Agentiei | Tn progres. Suport oferit de experti straini

Nationale pentru Protectia Concurentei
si imbunatatirea functionarii acesteia
in cadrul proiectului de Twinning
»Suport in implementarea politicii Tn
domeniul concurentei si ajutorului de
stat”.

in elaborarea legislatiei concurentiale

Implementarea prevederilor noii
privind concurenta

Legi

Restanta. Nu s-a inregistrat progres pentru
ca legea privind concurenta nu a fost
adoptata

Instruirea profesionala a personalului
Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei, a judecatorilor si
autoritatilor de reglementare

Nu au avut loc. Planificate pentru 2012

Evaluarea progresului

In trimestrul IV constatam practic stagnarea actiunilor in domeniul concurentei.
Proiectele de legi, nu in starea perfecta, au fost transmise Parlamentului, dar si
acolo intdmpina o tergiversare impunatoare.

Recomandari Guvernului Republicii Moldova

In continuare, pe termen scurt si mediu rdman valabile toate recomandérile din
editiile precedente ale ,,Euromonitorului”, cele mai importante fiind:
- Efectuarea unei analize aprofundate a legislatiei europene, si preluarea celor

mai bune practici in

deciderea asupra aspectelor

reglementate de

regulamentele secundare la legea privind ajutorul de stat si legea privind
concurenta. Acestea ar trebui sa inlature incertitudinile existente si sa fie

incluse expres in lege ca anexe;

- Examinarea oportunitatii includerii in legislatia privind ajutorul de stat a
tuturor sectoarelor, inclusiv sectorul agricol, care reprezinta o parte inca
importanta si vulnerabila a economiei moldovenesti, fie prin abordare diferita
in cadrul legii cu privire la ajutorul de stat, fie prin o lege separata;

- Consolidarea capacitatii ANPC si pregatirea acesteia pentru implementarea
legilor in domeniul concurentei la momentul cand acestea sunt adoptate.
Amanarea actiunilor planificate pentru consolidarea capacitatii ANPC, dar si
instruirea alor actori implicati (judecatori, autoritati de reglementare) ar putea

tergiversa si
concurentei.

mai mult procesul defectuos al derularii actiunilor in domeniul
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
neguvernamentalda, nonprofit, independenta si nepartizana care Isi
desfasoara activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in
ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT
este un centru analitic si practic care ofera expertiza asupra proceselor
electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a
promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele vietii
publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfasoara
activitatea in Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentalg,
EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent asupra
strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la
dezvoltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la consolidarea
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la
standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale
organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana, managementul
privat si public.
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