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INTRODUCERE

Republica Moldova este 0 tara partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o perioada de trei ani si care se baza pe
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal, perioada pentru care a fost semnat
PAUERM a expirat, acesta insd mai ramine relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va
directiona, pe baza prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in negocierea unui
Acord de Asociere, care sa inlocuiasca APC. Tn paralel, autorititile comunitare au negociat si
la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize', iar unul din cele 4 compartimente ale acordului face
referire la drepturile fundamentale ale omului. O parte a viitorului Acord de Asociere se va
referi la o eventualda Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea
Europeana a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomandérilor Uniunii Europene pentru
instituirea ZLSAC?. In luna decembrie 2011, Comisia Europeand a anuntat despre lansarea
negocierilor referitoare la crearea Zonei de Liber Schimb cu Republica Moldova, iar in luna
martie 2012 s-a desfasurat prima runda de negocieri.

Tn 2011, Comisia Europeani a initiat procesul de reformare a PEV, ca urmare a valului de
revolutii in vecinatate de sud a Uniunii Europene si a regresului democratic in statele din
vecinatatea estica. Politica Europeana de Vecindtate revizuitd pune un accent pe principiul
diferentierii, care prevede ca gradul de aprofundare a relatiilor dintre UE si statele partenere,
precum volumul de asistentd oferitda de UE va depinde de succesele obtinute in promovarea
reformelor. Criteriile in baza carora UE va evalua performanta statelor partenere tin in primul
rind de promovarea si consolidarea valorilor democratice — democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, independenta justitiei, combaterea
coruptiei, respectarea libertatilor mass media si promovarea societatii civile. UE va evalua si In
ce masura statele partenere promoveaza cresterea economica incluziva.

Reiesind din principiile promovate de UE in relatii cu partenerii sdi si din angajamentele
asumate de catre Guvernul Republicii Moldova in procesul de integrare europeana autorii
raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP au decis sa-si focuseze atentia asupra
reformelor implementate de catre autoritdtile Republicii Moldova in citeva domenii cheie
pentru avansarea asocierii politie si integrarii economice cu Uniunea Europeand. Urmatoarele
domenii, separate in doud categorii — politicd si economica - au fost supuse procesului de
monitorizare:

Domeniul politic Domeniul economic

1. protectia si realizarea drepturilor omului 1. Piete si politici financiare

2. reforma justitiei 2. Institutii de reglementare a pietii

3. combaterea coruptiei 3. Politici comerciale

4. reglementarea transnistreana 4. Dezvoltarea durabilda si promovarea
dialogului social

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de
vize (HG 122/04.03.2011).
27n continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.
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Sectiunea I. REFORMELE TN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)
SUMAR

Situatia in domeniul drepturilor omului nu a inregistrat un progres sesizabil de cétre publicul
larg, desi guvernul a continuat sd imbunatateasca cadrul legal national pentru protectia
drepturilor omului. Retragerea licentei de emisie a postului NIT, dar si decizia mai multor
consilii raionale de a interzice intrunirile pentru comunitatea LGBT au reprezentat un regres in
domeniul asigurarii libertatii de exprimare si a dreptului la Intrunire. Buna implementare a
legislatiei existente continud a fi Tmpiedicatd de lipsa unor mecanisme eficiente de
investigare/sanctionare a cazurilor de violare a drepturilor omului, lipsa resurselor financiare si
administrative necesare pentru realizarea planurilor de actiuni si programelor nationale in
domeniul drepturilor omului, coruptia in rindul functionarilor publici si a organelor de drept,
politizarea institutiilor de stat, dar si gradul redus de constientizare a importantei drepturilor
omului de catre agentii responsabili de realizarea legislatiei. Trezeste ingrijorari lipsa vreunui
progres in investigarea si sanctionarea adecvata a abuzurilor comise in timpul evenimentelor
din aprilie 2009 de catre procuratura si instantele de judecatd. Numarul sentintelor de
condamnare reald a vinovatilor este infim, iar pedepsele aplicate nu sunt in mdsurd sa
descurajeze abuzuri pe viitor.

Desi exista obligatii asumate pe plan intern si extern, reformele in domeniul justitiei nu au
depasit stadiul elaborarii si adoptarii unor acte legislative si normative, iar impactul adoptarii
Strategiei de reformd a sectorului justifiei este practic insesizabil la nivel intern, inclusiv pe
motivul tardgdnarii punerii in aplicare si respectarii cu strictete a parametrilor temporali
stabiliti de Strategie si Planul de implementare a acesteia. Resursele umane si financiare
alocate pentru reforma justitiei nu au cunoscut nici schimbari cantitative sesizabile. Activitatea
in cadrul sistemului judecatoresc se desfasoara in baza acelorasi legi organizatorice si
procedurale, nu au fost adoptate sau nu au intrat in vigoare modificarile esentiale vizind
procedura penald, procedura civild, statutul judecatorilor si organizarea instantelor
judecatoresti. Justitia nu este perceputa ca independentd de factorii politici si administrativi,
nivelul ridicat de percepere a coruptiei in sistem afecteaza reduce increderea in actul de justitie,
in instantele judecatoresti si in exponentii sistemului per ansamblu.

Reforma Procuraturii a ramas la nivelul conceptelor proiectelor de modificare a cadrului
legislativ, fara schimbari de sistem ori statut general. Activitatea Procuraturii ramine supusa
criticilor la nivelul oficialilor publici (guvernamentali), din partea mass-media si a justitiarilor.
Sistemul Procuraturii nu este considerat independent si nici eficient, influentele politice nu au
fost eliminate.

Combaterea coruptiei constituie probabil unul din cele mai mari esecuri ale autoritatilor
Republicii Moldova, atit sub aspectul implementarii angajamentelor fata de UE, cit si sub
aspectul realizarilor la nivel national, intern. Existenta legislatiei racordate la standardele
comunitare §i recomanddrile institutiilor specializate, adoptarea Strategiei nationale
anticoruptie si a Planului de implementare a acesteia nu au efect necesar si sesizabil. Legile si
planurile anticoruptie sunt reduse de lipsa capacitatilor administrative, dar si de factori
subiectivi, dintre care principalele neajunsuri ramin vointa politica redusa, tergiversarea unor
reforme si tolerarea continud a unor fenomene nocive, printre cele mai relevante fiind
politizarea excesivd si mentinerea schemelor de administrare dubioasd a unor domenii de
activitate.

Nefunctionarea mecanismului declararii averii, veniturilor si al intereselor este determinata de
esuarea constituirii si functionarii adecvate a Comisiei Nationale de Integritate, de anumite
carente legislative, dar In mare parte este influentat de nedorinta clasei politice de a crea un



sistem independent de control a integritatii. Cadrul legislativ si institutional de finantare a
partidelor politice si a campaniilor electorale ramine defectuos, elabordrile legislative in
domeniu sunt doar la nivel de proiect si abia urmeaza a fi promovate.

Schimbarea guverndrii in regiunea transnistreand a creat premise pentru intensificarea
dialogului dintre Guvernul Republicii Moldova si administratia transnistreand, insd eforturile
Guvernului Republicii Moldova in vederea reglementarii transnistrene au avut un impact
pozitiv moderat. Principalul succes in procesul reglementarii transnistrene 1-a constitui decizie
protocolare cu privire la principiile reludrii plenare a transportului feroviar de marfuri prin
regiunea transnistreand decizia de reluare plenara a transportului feroviar de marfuri prin
regiunea transnistreand. Prin adoptarea tacticii ,,pasilor mici”, administratia transnistreand vine
sa contribuie la solutionarea problemelor de zi cu zi a cetatenilor si la promovarea masurilor de
consolidare a 1increderii, insd evitda sd dea curs discutiilor pe marginea problemelor
fundamentale, care ar aduce atingere scopului declarat de consolidare a independentei si
suveranitatii autoproclamate a regiunii transnistrene.



PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR OMULUI
OBLIGATIILE ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Incepind cu Planul de Actiuni UE-RM, adoptat in 2005, Republica Moldova si-a asumat mai
multe angajamente in domeniul respectarii, protectiei si promovarii drepturilor omului, o parte
dintre acestea migrind ulterior in Planul de actiuni privind prioritatile actiunilor de reforma ale
RM® si in Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize cu UE®. Printre
angajamentele cheie in domeniul drepturilor omului se numara:

- adoptarea unei legislatii anti-discriminare cuprinzatoare care sa asigure o protectie
efectiva si a remediului contra discrimindrii, urmata de un proces de modificare a
legislatiei conexe, inclusiv si a Planului National privind Drepturile Omului pentru 2011-
2014. Dupa adoptarea legislatiei anti-discriminare, Republica Moldova este indemnata sa
adopte o declaratie in conformitate cu privind Art. 14 al Conventiei ONU privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (CERD) si sa ratifice Protocolul 12
(anti-discriminare) al Conventiei Europene privind Drepturile Omului. Adoptarea
legislatiei anti-discriminare v

- investigarea tuturor cazurilor de torturd raportate legate de evenimentele din aprilie 2009
si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate;

- consolidarea interdependentei autonomiei si de functionare a Avocatilor Parlamentari si a
Centrului pentru Drepturile Omului, in special prin aplicarea masurilor de rigoare in
conformitate cu principiile si recomandarile de la Paris regasite Tn procedurile speciale
ale ONU, organismele de negociere ale ONU si Conventiei Europene privind Prevenirea
Torturii.

- Asigurarea respectarii legislatiei privind accesul la informatie, transparenta decizionala si
libertatea de exprimare

Actiuni pentru realizarea angajamentelor asumate au fost incluse in mai multe planuri de

actiuni interne.

EVOLUTII

Desi cu o intirziere de aproape jumatate de an® si In contextul unor proteste atit din partea
bisericii, cit si a opozitiei parlamentare si extra-parlamentare impotriva legii anti-discriminare,
Parlamentul a adoptat legea privind asigurarea egalitatii. Adoptarea legii a fost precedata de
dezbateri publice ample si indelungate, dar si de negocieri dintre Guvernul RM si Comisia
Europeana privind continutul legii anti-discriminare, in special legate de mentinerea criteriului
orientare sexuald in lege. In urma negocierilor cu partenerii europeni, Guvernul a decis
excluderea a patru criterii de discriminare din continutul legii si anume ,,stare a sandtatii,
orientare sexuald, avere si origine socialda”, ceea ce s-a soldat cu restringerea domeniului de
aplicabilitate a legii si lasad loc pentru interpretarea acesteia de catre instantele de judecata. Este
regretabil faptul cd adoptarea legii a fost conditionata de catre unii membri ai Aliantei pentru
Integrare Europeand cu votarea modificarilor la Codul penal si cel de executare care
legalizeazd castrarea chimicd fortatd a persoanelor condamnate pentru viol in circumstante
agravante, acestea fiind in contradictie directd cu drepturile omului, dar si cu prevederile
constitutionale si acordurile internationale din domeniul drepturilor omului la care RM este
parte.

Tn scopul consolidarii institutiei avocatului parlamentar, n luna noiembrie 2011, Ministerul
Justitiei a constituit un grup de lucru pentru revizuirea cadrului legal care reglementeaza
activitatea avocatilor parlamentari, iar in luna decembrie 2011, Ministerul Justitiei a anuntat

% http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf.

* http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id=3397 &idc=447.

® Conform Programului national de implementare a Planului de Acsiuni Republica Moldova-Uniunea Europeani in domeniul
liberaliyarii regimului de vize, aprobat prin HG 122/04.03.2011, legialtia anti-dsicirminare urma a fi adoptata de Parlament in
semestrul 11 al anului 2011.



http://www.mfa.gov.md/img/docs/implementation-tool-matrix-ro.pdf
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despre initierea proiectului de decizie privind amendarea legii privind avocatul parlamentar si
Centrul pentru Drepturile Omului. Dupa aproape 5 luni de la lansarea procesului de elaborare a
proiectului de decizie, acesta inca nu a fost supus procesului de consultari publice.

PROBLEME MAJORE

Republica Moldova continud sa inregistreze rezultate minime in tragerea la raspundere
pentru incalcarile drepturilor omului raportate in legaturda cu evenimentele din aprilie
2009. Procesul de investigare este unul putin eficient, iar examinarea cauzelor in instantele
de judecata este tergiversaté6. Tn absenta unor sentinte definitorii nationale fata de
persoanelor acuzate de cazurile de torturd, pina in prezent 15 dosare legate de
evenimentele din aprilie 2009 au fost depuse la CEDO, iar fntr-un caz’ Curtea a
recunoscut iIncdlcarea prevederilor art.3 din Conventia Europeana privind Drepturile
Omului, care interzice aplicarea torturii. Lipsa unor progrese clare in atragerea la
raspundere a celor care se fac vinovati de torturd, dar si aplicarea unor sanctiuni putin
severe pentru actele de torturd comise risca sa duca la perpetuarea fenomenului relelor
tratamente si a impunitdtii in rindul politiei.

Deciziile discriminatorii ale unor consilii locale privind interzicerea intrunirilor publice
pentru comunitatea LGBT si comunitatea islamica reprezinta o incalcare a dreptului la
libera intrunire si scot in evidenta fenomenul de intolerantd publica fatd de minoritatile
etnice, religioase si sexuale prezent in societatea moldoveneasca. Este ingrijorator faptul
ca mesaje de intoleranta sunt transmise si de o parte din liderii politici aflati la guvernare.
Acest fapt nu contribuie la consolidarea stabilitatii sociale si mai degraba amplifica
stereotipurile existente si propagd intoleranta. Elita politicd moldoveneasca este departe de
a intelege principiul non-discriminarii, iar acest lucru ar putea crea dificultati in aplicarea
legii anti-discriminare.

Retragerea licentei postului de televiziune NIT a readus pe agenda publica necesitatea
revizuirii Codului Audiovizualului si anume modalitatile de sanctionare si aplicarea
acestora in cazul nerespectarii principiilor de comunicare audiovizuala. Desi Consiliul
Coordonator al Audiovizualului a avut motive pentru sanctionarea NIT pe motiv de
neasigurare a echilibrului si pluralismului de opinie, retragerea licentei de emisie a fost o
masurd neproportionata, nefiind epuizat tot setul de sanctiuni preliminare, cum ar fi spre
exemplu, suspendarea temporara a licentei de emisie. In aceasta situatie decizia CCA de
retragere a licentei de emisie lezeaza dreptul la libertatea de exprimare si libertatea presei.
Aplicarea unei sanctiuni atit de drastice in cazul unui radiodifuzor, care promoveaza
mesajul opozitiei parlamentare poate crea un precedent periculos.

PROGNOZE

1. Dezbaterile Tn jurul legii privind egalitatea de sanse vor continua. Insi principalele
probleme vor aparea in procesul de implementare a legii legate atit de sentimentul
public de intoleranta, dar si de restringerea cimpului de aplicabilitate a legii.

2. Existenta unui sistem de justitie independent si impartial reprezintd o conditie esentiala
pentru respectarea drepturilor omului. Fard o reformare consistentd a sistemului
judecatoresc, cadrul legislativ national privind protectia drepturilor omului risca sa fie
aplicat defectuos si deci sa rdmina ineficient.

® Din 58 cauze penale initiate in dosarul evenimentelor din aprilie 2009, pina in prezent, doar 9 politisti au fost condamnati pin
legatura cu evenimentele din aprilie 2009, cu suspendarea conditionata a executirii pedepsei. Hotaririle nu sint definitive. in
17 dosare, politistii au fost achitati de catre instantele de judecata.

" Cauza Taraburca c. Moldovei, decizia CEDO din 6.12.2011 Curte a acordat reclamantului cu titlu de prejudiciu material
15.000 euro si cu titlu de costuri 1500 euro.



REFORMA JUSTITIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Fiind unul din principalele domenii care permite evaluarea corespunderii criteriilor politice si
standardelor comunitare, justitia constituie prioritate absoluta in relatiile Republica Moldova —
Uniunea Europeana. Chiar daca au loc anumite ajustari de prioritati, obiectivele de baza ramin
aceleasi:

1. Reforma justitiei in scopul asigurarii independentei si eficientei instantelor;

2. Asigurarea independentei §i eficientei procuraturii.

EVOLUTII

Deoarece obiectivele de reforma a justitiei sunt foarte generale, evolutiile sunt si ele greu de
sesizat si cuantificat. Totusi, la capitolul evolutii se pot enumera:
e Adoptarea Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016;
e Adoptarea modificarilor legislative care au determinat lichidarea judecatoriilor
economice®;
e Adoptarea unor modificari legislative avind menirea sd combatd escrocheriile in
domeniul financiar-bancar si de preluare fortatd a proprietatilor®;
e A fost adoptata Legea privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, inclusiv a
celor din instantele judecatoresti, se preconizeaza cresteri a remunerarii acestora’;
e Calitatea infaptuirii justitiei este considerata la un nivel satisfacator'";
e Sporeste transparenta activitatii instantelor, continud implementarea unor proiecte de
asistenta tehnica pentru domeniul justitiei;
e Sunt in proces de accesare resurse financiare externe din pachetul de asistentd gratuita
destinat implementirii reformei justitiei'?;
e Se atesta o relativa crestere a increderii cetatenilor in justitiela.
Un element de evolutie deosebitd poate fi considerat faptul ca in luna martie 2012, dupa o criza
politica ce a durat aproape 3 ani, in functia de Presedinte al Republicii Moldova a fost ales un
exponent al sistemului judecatoresc, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

PROBLEME MAJORE

In mare parte, problemele din sfera justitiei rimin aceleasi, iar impactul masurilor de reforma
este putin sesizabil. Practic, toate actiunile care pot fi considerate evolutii, au si anumite
deficiente:

e Influenta guvernamentald (politica) si coruptia din sistemul justitiei afecteaza aplicarea legilor
si impartialitatea instantelor™*;

e Planul de Actiuni privind implementarea Strategiei de reforma a sectorului Justitiei nu
este publicat si pus in aplicare, acesta intirzie considerabil si nu este suplinit de resurse
interne pe masurd sa acorde suport masiv si impact sesizabil;

e Lichidarea instantelor judecatoresti specializate a fost declarata neconstitutionalél‘r’;

8 Legea nr.29 din 06.03.2012 a previzut pastrarea judecitoriilor specializate: militard si comerciald, cu competente reduse.
Datele statistice atesta ca respectivele instante examineaza un volum foarte mic de dosare.

® Legea nr.5 din 15.01.2012, numit si Legea ,, mdsurilor anti-raider*.

10| egea nr.48 din 22.03.2012.

11 Statistica pe anul 2011 denoti ci anulate, modificate pe cauzele penale sunt circa — 9,5% de hotariri, iar pe cauzele civile —
4,8% de hotariri.

12 Ministerul justitiei a semnat un acord privind grantul de 10 milioane de euro acordat de UE pentru reforma justitiei.

13 Conform datelor Barometrului Opiniei Publice din aprilie 2012, increderea in justitie a crescut pin la 26%, fatd de 18,3%
(noiembrie 2011), www.ipp.md.

14 Raportul Departamentului de stat al SUA privind starea drepturilor omului Tn lume (Moldova, 2011).
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Desi au fost lichidate judecatoriile economice care examinau un numar record de cauze,
in continuare sint pastrate instante comerciale si militare, care au un randament infim;
Schimbarile institutionale 1intirzie, sarcina de cauze per judecdtor ramine
considerabiléle;

Resursele financiare alocate pentru functionarea instantelor judecatoresti nu au crescut
in anul 2012 si acopera doar necesitatile curente;

Guvernul si Parlamentul au renuntat la majorarea salariilor pentru persoanele cu functii
de demnitate publica, incluzind in categoria celor ramasi fard majorari si judecatorii si
procurorii, care sunt persoane cu functii de importanta publicd deosebita;

Persista problema tergiversarii examinarii cauzelor 1n instantele de judecaté“;
Resursele externe alocate pentru reforma justitiei urmeaza a fi accesate esalonat, iar o
bunad parte din primele transe vor fi utilizate pentru activitati tehnice sau domenii
conexe sectorului justitiei’®;

Activitatea noului Presedinte al Republicii Moldova 1in sfera coordonarii si
impulsionarii reformelor din justitie este latenta si practic insesizabila.

PROGNOZE

Deoarece prioritatile de actiune in sfera reformei justifiei au caracter foarte general, este
complicat a face prognoze clare, insa citeva dintre acestea pot fi presupuse:

1.

Autoritatile vor continua sd procedeze la actiuni cu caracter formal si vor raporta
indeplinirea unor actiuni minore. Reforme de substantd nu se vor realiza pina la finele
trimestrului 11, 2012.

Pina la finele sesiunii de vard (iulie 2012), urmeaza sa fie adoptate actele legislative
privind reforma procedurii penale si civile, privind statutul judecatorului si organizarea
judecitoreasca, Legea privind activitatea speciald de investigatii. Insa punerea in aplicare
a modificarilor va dura inca o perioada de timp.

Presedintele Republicii Moldova va putea purcede la reanimarea §i eficientizarea
activitatii Consiliului coordonator pentru reforma organelor de drept, asigurind
monitorizarea la nivel suprem a implementarii strategiei si acordind Tn acest fel un
calificativ de prioritate nagionald pentru reforma justitiei.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de reformd a justitiei va fi pus In
aplicare, dar cu intirziere considerabild a termenelor initial stabilite si in lipsa resurselor
adecvate pentru implementare. Constringerile bugetare publice vor diminua in continuare
posibilitatile de finantare adecvata a domeniului si nu vor putea acoperi necesarul
suplimentar al costului reformelor.

Reforma Procuraturii nu a ajuns la o viziune comuna pe intern si implementarea ei va
trena in continuare, chiar dacd schimbarile in domeniu ar putea fi impulsionate de
adoptarea programului legislativ de realizare a angajamentelor Republicii Moldova fata
de Consiliul Europei. O reforma substantiald a procuraturii ar implica modificarea
Constitutiei RM, dar pentru aceasta nu exista consens politic nici in alianta de guvernare,
cu atit mai mult cu fortele de opozitie.

15 Hotarirea Curtii Constitutionale nr.3 din 09.02.2012.

18 1n anul 2011 sarcina medie lunard de cauze pentru judecitor a constituit 67 de dosare.

" A se vedea Raportul privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii, modul de organizare si functionare a
instantelor judecatoresti in anul 2011, www.csm.md.

18 Conform enunturilor oficiale, din prima trangi de 10 mln euro, circa 3 mln euro vor fi alocati Ministerului Justitiei pentru
coordonarea reformei sistemului judiciar i punerea in aplicare a strategiei de reformad, circa 2 milioane de euro vor fi
directionate spre un proiect conceput pentru a sprijini ante-procesul de ancheta si peste 2 milioane de euro - pentru sprijinirea
sistemului penitenciar, de probatiune si reabilitare.


http://www.csm.md/
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COMBATEREA CORUPTIEI
OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In calitate de prioritati ale domeniului combaterii coruptiei au fost alese trei capitole de
interventie ce pot fi evaluate periodic:

1. Reforma institutionala a organelor anticoruptie (CCCEC);

2. Crearea sistemului national de integritate i asigurarea transparentei guvernarii;

3. Indeplinirea recomanddrilor GRECO pentru Moldova.

EVOLUTII

Evolutiile sunt legate in temei de elaborarea si promovarea unor acte legislative si normative:

e Parlamentul a aprobat Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea
Strategiei nationale anticoruptielg;

e Aintrat in vigoare Legea cu privire la Comisia Nationala de Integritate®;

e Prin Hotarire a Guvernului au fost aprobate masuri aditionale la Programul National de
implementare a Planului de Actiuni RM-UE in domeniul liberalizarii regimului de
vize, avind drept scop realizarea conditionalitatilor fazei II a Planului de Actiuni®:;

e Este definitivata si supusd consultdrilor publice Strategia de reformare a Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), precum si pachetul
legislativ care deriva din Strategia de reforma a CCCEC?;

e Guvernul a adoptat o noud reglementare privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet®®, este aprobat Planul de actiuni pentru 0
Guvernare Deschisda pe anii 2012-2013, menit sa contribuie la asigurarea integritagii
publice, la transparenta procesului decizional si la gestionarea eficientd a resurselor
publice.

PROBLEME MAJORE

Nivelul de satisfactie al cetatenilor fatd de masurile anticoruptie nu a sporit, iar ingrijorarile
privind persistenta problemei coruptiei au crescut®. Eforturile in domeniul anticoruptie ramin
in cea mai mare parte declarative si nu sunt sustinute prin reforme de sistem si actiuni de
impact. Problemele si deficientele majore in combaterea coruptiei se pastreaza:

e Politizarea excesiva a institutiilor de drept (Procuratura, SIS, CCCEC, CSM)?;

e Guvernul si parlamentul nu au promovat reformarea CCCEC, ca principal organ de
drept anticoruptie, Strategia de reforma a CCCEC nu este adoptata, desi este prevazuta
in angajamentele internationale §i comunitare, in planurile de actiuni pentru
implementarea acestora;

e Guvernul a promovat in regim de urgenta un proiect de lege privind reforma CCCEC
care a omis o serie de prevederi analizate si salutate anterior, iar Parlamentul a votat
respectiva lege in termen de o zi de la intrarea ei in procedura parlamentaréze, fara

' HP nr.12 din 17.02.2012

20 |_egea nr.180 din 19.12.2011.

*L HG nr.130 din 24.02.2012.

22 projecte publicate pe http://cccec.md/Parerea_TA, supuse deznbaterilor publice cu participarea ONG si sub egida comisiei
parlamentare de profil.

> HG nr.188 din 03.04.2012.

2 Republica Moldova a scizut in Indicele de Perceptie a Coruptiei (elaborat de TI, 2011), ultimul sondaj BOP atesti o crestere
a ingrijorarii sociale fatd de problema coruptiei, declarindu-se ingrijorati circa 27% (aprilie 2012), fatd de 23% (noiembrie
2011).

% Sint semnificative delcaratiile oficialilor de prim rang privind necesitatea depolitizarii organelor de drept. Existd studii
independente care constata deficinte de activitate indepdneneta din cauza politizarii institutiilor responsabile de implementarea
politicilor in domeniul dreptului (studiu sli Apel CREDO, mai 2012).

% Guvernul a aprobat proiectul de lege la sedinta din 23.05.2012, iar pe 25.05.2012 proiectul de lege a fost votat de Parlament
n 2 lecturi, practic fara dezbateri.



http://cccec.md/Parerea_TA
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dezbateri publice, cu incalcarea legislatiei privind transparenta decizionala si a
Conceptiei privind cooperarea cu societatea civila.

e Adoptarea pripitd a Legii privind reforma CCCEC si lipsa reformelor concomitente in
cadrul MAI si in Procuraturd reduc considerabil efectele scontate ale reformei,
periclitind succesul acesteia;

e Parlamentul nu a respectat propriile reglementari si nu a constituit Comisia Nationala
de Integritate, iar modul in care au fost desemnati unii membri ai CNI a demonstrat
politizare excesiva a procesului si necorespunderea interesului public. Desemnarea unor
membri ai CNI a fost realizatd prin metode netransparente, nu a fost realizatd
verificarea corespunderii criteriilor de integritate a candidatilor desemnati de partidele
politice in CNI, asupra unora dintre candidati planeaza suspiciuni de necorespundere
unor criterii de integritate si reputatie ireprosabilé27.

e Rapoartele externe atesta stagnare sau deficiente considerabile In combaterea coruptiei
in Republica Moldova, calificind coruptia drepz)t o problema majora a tarii, iar cadrul
legislativ n domeniu nu este aplicat eficient®®. Este necesard abordarea decisiva si
efectivi in combaterea coruptiei, legislatia si cadrul institutional urmeaza a fi
comprehensive, sunt necesare viziuni clare de reforma si actiune, care sa nu creeze
deficiente in implementarezg;

e Si rapoartele institutiilor interne atesta deficiente, in special sub aspectul sanctionarii
adecvate a cazurilor de coruptie™.

PROGNOZE

Combaterea coruptiei va ramine In atentia institutiilor comunitare, acesta fiind unul din
criteriile asigurarii statului de drept, dar atentia si dedicatia institutiilor guvernamentale in
combaterea fenomenului nu va cunoaste schimbari radicale. Pentru perioada imediat urmatoare
pot fi prognozate urmatoarele:

1.  Activitatea anticoruptie va fi distorsionatd spre alegerea conducerii CCCEC si
implementarea noilor modificari in legislatia care vizeaza functionarea CCCEC.
Politizarea proceselor respective nu este exclusd si se va manifesta in perioada de
implementare a reformei.

2. Procesul de transferare a competentelor pe infractiuni economice de la CCCEC catre
institutiile MAI, care nu poseda capacitatile, calificarile si probitatea necesare, va crea
dificultati la aplicarea legislatiei privind combaterea infractiunilor economice.

3. Omiterea implementdrii Strategiei de reformare a CCCEC poate anihila efectul
implementarii Legii care implica reforma si chiar sd o compromita considerabil.

4.  Constituirea CNI a fost tardganata si deoarece aceastd institutie nu este scoasa din sfera
de interese politice doar activitatea (inclusiv conducerea) independenta a acestei
structuri, combinata cu alocarea de resurse si cadru legislativ-normativ adecvat, va putea
conduce la anumite succese, pe termen mediu. Presiunea externa in acest sens urmeaza a
fi determinanta.

5. Proiectele vizind modificarea cadrului legislativ si institutional In domeniul finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale vor fi promovate mai rapid la nivel de

7 A se vedea si: Apelul public al ONG-urilor cu privire la selectarea membrilor CNI (18.04.2012),
http://www.api.md/news/35243/ ; Apelul Initiativei Civice pentru un Parlament Curat privind revizuirea listei candidatilor in
Comisia Nationala de Integritate (17.05.2012), http://moldovacurata.md/?mod=news&id=27.

28 Raportul Departamentului de stat al SUA privind starea drepturilor omului in lume (2011).

29 Raportul de progres in implementarea PEV, 15.05.2012.

% Raportul Procuraturii ,,Starea legalititii si ordinii de drept in Republica Moldova pentru anul 20117 atestd deficiente la
aplicarea pedepselor penale pe cauzele de coruptie si conexe, marea majoritate a cauzelor soldindu-se cu aplicarea amenzilor,
suspendarea executdrii pedepsei, neaplicarea pedepse complementare a privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate sau liberarea de raspundere penald si aplicarea sanctiunilor contraventionale,
http://www.procuratura.md/md/raport2011.



http://www.api.md/news/35243/
http://moldovacurata.md/?mod=news&id=27
http://www.procuratura.md/md/raport2011
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Guvern si Parlament, deoarece in toamna urmeaza a fi prezentate noi rapoarte la GRECO
si republica Moldova poate fi calificatd in continuare ca restantiera la capitolul respectiv.
Totusi, din cauza interesului sporit al fortelor politice, la momentul examinarii
proiectelor de legi in domeniu nu sint excluse interventii politico-administrative care ar
putea distorsiona efectul scontat al reformelor ih domeniu.

Politica penald si practica judiciard existentd nu vor descuraja comiterea faptelor de
coruptie, in acest sens fiind necesare modificari sub aspectul sporirii gravitaii

eqge v
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REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

OBIECTIVE SI PRIORITATI

Documentele de politici ale Guvernului Republicii Moldova referitoare la solutionarea viabila
a problemei transnistrene, sustinute de partenerii externi, prevad:

identificarea unei solutii in cadrul negocierilor in formatul ,,5+2”, in baza respectarii
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic,
informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova;

mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului de reglementare a
conflictului transnistrean.

In vederea atingerii obiectivelor mentionate, dupa relansarea negocierilor privind
reglementarea transnistreana in formatul ,,5+2”, prioritate au actiunile indreptate spre:

elaborarea unei strategii privind reintegrarea tarii;

implementarea masurilor de 1incredere prin intermediul intensificarii legaturilor
interumane, inlaturarea barierelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor si serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului, elaborarea si implementarea
proiectelor comune, care ar contribui la cresterea bundstarii populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului;

retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova;

transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune multinationala de
observatori civili sub mandat international;

securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene prin cooperarea cu
Misiunea EUBAM;

mentinerea problemei transnistrene pe agenda partenerilor externi si a organizatiilor
internationale relevante, sporirea rolului UE si SUA in procesul de solutionare a
conflictului.

ACTIUNI SI REALIZARI

Principalele actiuni in reglementarea transnistreand au fost indreptate spre: consolidarea
dialogului dintre Chisinau si Tiraspol; consolidarea masurilor de incredere; solutionarea
problemelor cetatenilor din localitatile din Zona de Securitate, aflate sub jurisdictia
Chisinaului.

Schimbarea guverndrii in regiunea transnistreand a creat premise pentru intensificarea
dialogului dintre Guvernul Republicii Moldova si administratia transnistreana. In acest context,
Premierul Vlad Filat si Liderul transnistrean, Evgheni Sevciuk s-au intilnit la 15 martie 2012
pentru a discuta despre consolidarea Tncrederii reciproce prin intermediul:

reluarii transportului feroviar,

normalizarea situatiei in domeniul serviciilor postale,

intensificarea activitatii grupurilor de lucru sectoriale,

solutionarea problemei surselor radioactive scoase din utilizare, ce se afla la diverse
intreprinderi din regiune,

participarea expertilor transnistreni in calitate de observatori, pentru negocierile de
creare a Zonei de Comert.

In consecintd, cel mai important eveniment, menit sa contribuie la consolidarea masurilor de
incredere intre cele doua maluri ale Nistrului, a fost semnarea de catre Premierul, Vlad Filat, si
liderul transnistrean, Evgheniy Sevciuk, decizie protocolare cu privire la principiile reluarii
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plenare a transportului feroviar de marfuri prin regiunea transnistreand. Decizia respectiva
prevede:

e constituirea unei zone comune de control vamal §i posturi mixte, pe baza de paritate, in
anumite stafii, aflate sub a jurisdictia partilor, cu scopul efectudrii controlului vamal
comun;

e pe teritoriul zonelor respective, controlul vamal se va desfasura dupa principiul "o
singura statie", fapt ce va reduce din timpul necesar pentru perfectarea formalitatilor
vamale.

Multiplele solicitari din partea populatiei raionului Dubasari, aflat in Zona de Securitate,
referitoare la necesitatea depasirii dificultatilor de ordin social, economic, de circulatie libera, a
motivat Guvernul sa creeze un grup de lucru special, constituit din reprezentangii ministerelor,
cu participarea primarii localitatilor din raionul Dubdasari, avind sarcina sa Intocmeasca lista
celor mai stringente probleme cu care se confrunta populatia din localitatile respective, pentru
ca ulterior sa fie identifice solutii pentru depasirea problemelor existente. In consecinti, sedinta
Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tarii din 29 martie 2012 a fost dedicata, inclusiv,
proiectul Programului de dezvoltare a localitatilor din Zona de Securitate pentru anii 2012-
2015, care urmeaza sa fie propus Guvernului spre aprobare.

NEGOCIERI iN FORMATUL “5+2” SI IMPLICAREA PARTENERILOR EXTERNI
Rolul partenerilor internationali in reglementarea transnistreana s-a manifestat pregnant:

e in cadrul intilnirii de la Odessa din 27 ianuarie 2012, mediate de ministrul de Externe al
Ucrainei, Konstantin Griscenko, a fost discutat un plan de actiuni menit sa consolideze
increderea reciprocd, vizind crearea conditiilor pentru Tmbunatatirii activitagii
economice de pe ambele maluri ale Nistrului, solutionarea problemelor cu care se
confruntd cetatenii prin inlaturarea tuturor barierelor artificiale intre cele doua maluri
ale Nistrului, reluarea transportului feroviar de marfuri prin regiunea transnistreana.
Liderul transnistrean s-a opus insa discutarii problemelor cu caracter politic, legate de
statutul Transnistriei, modificarea statutului misiunii de pacificatori, sau cel al
participantilor la formatul ,,5+2”;

e in cadrul rundei de negocieri, in format “5+2”, de la Dublin, din perioada 28-29
februarie 2012, au fost discute principiile si procedurile de desfasurare a negocierilor,
orarul viitoarelor intrevederi. Intenfia reprezentantilor Republicii Moldova de discuta
probleme legate de identificarea cit mai rapidd a unei solutii durabile a conflictului,
care sa asigure stabilitatea si prosperitatea regiunii, In baza respectarii principiilor
suveranitatii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova in granitele sale
recunoscute pe plan international, a fost respinsa de catre reprezentang{ii administratiei
de la Tiraspol,

e consultarile politice moldo-ruse, la nivelul viceministrilor de Externe, din luna martie
2012, au confirmat pozitia Rusiei de a pune, deocamdatd, accentul pe importanta
promovarii masurilor de consolidare a increderii. Numirea vice-Premierului rus,
Dmitriy Rogozin in calitate de Reprezentant special al Presedintelui Rusiei pentru
Transnistria a fost interpretata de catre autoritatile moldovene drept o dovada a
importantei pe care o acordd Federatia Rusa procesului de reglementare a conflictului
transnistrean. In acelasi timp, oficialii moldoveni si-au exprimat nedumerirea ci o astfel
de nominalizare nu a fost discutatd in prealabil cu autoritatile moldovenesti, intrucit
clarificarile de rigoare pe marginea acestei decizii vizeazd direct o parte componenta a
Republicii Moldova;
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Misiunea EUBAM a sustinut reluarea circulatiei trenurilor moldovenesti pe segmentul
transnistrean, subliniind importanta atit a aspectului economic, cit si a celui de
consolidare a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului al deciziei respective.

CONCLUZII

Eforturile Guvernului Republicii Moldova in vederea reglementarii transnistrene au
avut un impact pozitiv moderat. Reluarea si desfasurarea negocierilor in formatul
oficial “5+2”, dialogul periodic cu administratia de la Tiraspol, deblocarea circulatiei
pe segmentul transnistrean al caii ferate, angajarea in solutionarea problemelor curente
ale cetatenilor din localitatile amplasate In Zona de Securitate creeazd premise pentru
avansare de mai departe Tn procesul de reglementare;

Sarcinile legate de: elaborarea strategiei strategii privind reintegrarea tdrii, angajarea
reprezentantilor administratiei de la Tiraspol 1n discutii privind statutul juridic al
regiunii, retragerea prezentei militarea rusesti, modificarea misiunii de pacificare,
sporirea rolului SUA si UE in procesul de negocieri nu au fost atinse. Partea
transnistreana s-a opus categoric discutiilor pe marginea acestor subiecte;
Reprezentantii administratiei transnistrene au anuntat cd in procesul reglementarii
conflictului se conduc de tactica “pasilor mici”, menitd sd contribuie la solutionarea
problemelor de zi cu zi a cetatenilor, fara sd dea curs discutiilor pe marginea
problemelor fundamentale, care ar aduce atingere scopului declarat de consolidarea a
independentei si suveranititii autoproclamate a Transnistriei. In acest sens,
administratia transnistreand se bucurd de suportul politic si financiar al Federatiei Ruse.
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Sectiunea |1. REFORMELE TN DOMENIILE PRIORITARE
(ECONOMICE)

SUMAR

In primul trimestru al anului 2012 am constatat o serie de evolutii relevante pentru domeniul
pietelor si politicilor financiare. Cea mai controversata este propunerea BNM de a lega
dobanzile flotante la produsele bancare la o lista de indicatori de referinta stabiliti de banca
centrala. Desi argumentul protejdrii drepturilor consumatorilor este unul destul de ponderabil,
BNM ar trebui sd trateze atent eventualele implicatii negative ale acestei propuneri, care,
eminamente, este una administrativa si care nu se Incadreaza in logica pietei. O altd initiativa
care ne-a retinut atentia este propunerea de modificare a structurii organelor de conducere ale
BNM conform modelului Bancii Centrale Europene (BCE), transpunerea ad verbatum din
statutul BCE a conditiilor de revocare a membrilor organelor de conducere si modificarea
procedurii de aprobare a devizului de cheltuieli a institutiei. Principalele noastre Ingrijorari tin
de o serie de prevederi care risca sa submineze independenta BNM si care prezinta devieri de
la bunele practici internationale in domeniu, cum ar fi: includerea In componenta organului de
supraveghere a unui membru numit de Guvern; eventualele conflicte de interese, caracterul
insuficient de restrictiv al interdictiei privind procurarea de catre BNM pe piata primara a
creantelor emise de stat.

Vorbind despre domeniul Institutiilor de reglementare a pietei, mentionam tergiversarea in
adoptarea legilor in domeniul concurentei. Aprobate in prima lecturd, legea privind concurenta
si legea privind ajutorul de stat lasa Tnca multe Intrebari fara raspuns, generand, in acelasi timp
ingrijordri vizavi de domeniul de acoperire si instrumentele de reglementare. Nici planul
privind dezvoltarea achizitiilor publice pentru anii 2010-2013 inca nu a fost adoptat. Ca
urmare, si actiunile ce tin de armonizarea legislativa si reforma institutionala a Agentiei de
Achizitii Publice intarzie.

Tn domeniul politicilor comerciale, cea mai importanta realizarea a primului trimestru 2012
poate fi considerata demararea propriu-zisa a negocierilor pe marginea ZLSAC, prima runda
fiind organizata in perioada de raportare si inalt apreciata de ambele parti aflate In dialog. Au
fost indeplinite o serie de obligatii punctuale pe care Moldova si le-a asumat (aprobarea
strategiei iIn domeniul sigurantei alimentare, restabilirea serviciilor de control fitosanitar si
veterinar la cateva puncte de trecere auto a frontierei). Totusi, existd o serie de domenii dificile
— cum ar fi reglementarile tehnice si standardele sanitare si fitosanitare — in care progresul este
mai lent decat necesar.

Un domeniu care nu a primit pana in prezent atentia cuvenitd este dezvoltarea durabila i
promovarea dialogului social. In cadrul Planului de Actiuni privind implementarea
recomandarilor Comisiei Europene (CE) pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator (ZLSAC), Republica Moldova si-a asumat un angajament important pentru
promovarea dezvoltarii durabile si In particular a ameliorarii cadrului institutional aferent
mediului social. Constatam ca in pofida recomandarilor CE si a obligatiilor pe care si le-a
asumat R. Moldova fatd de UE, nu a fost adoptata nici o decizie privind crearea Consiliului
Economico-Social. Tergiversarea implementarii unei recomandari atat de specifice a Comisiei
Europene tine mai mult de costul acestei masuri pentru decidentii politici In urma reducerii
autonomiei decizionale a acestora, si mai pufin de unele aspecte financiare sau organizatorii
care pot fi invocate.
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PIETE SI POLITICI FINANCIARE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Un sistem financiar viabil, stabil si transparent este de importanta cruciald pentru finantarea pe
termen lung a procesului de crestere economica. De aceea, este imperativd o reglementarea
adecvati a sistemului, capabila si valorifice potentialul siu de dezvoltare. In acest context,
Republica Moldova si-a asumat fatd de UE o serie de obligatii de reforma, evidentiate mai jos.
In acelasi timp, este important de subliniat ci implementarea acestor reforme este o necesitate
per se, indiferent de faptul daca ar fi sau ceruta in mod expres de UE.

Initierea amendarii legislatiei si actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei in
contextul implementarii normelor BASEL;

Conformarea actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei cu modificarile Legii
institutiilor financiare;

Fortificarea independentei bancii centrale in conformitate cu cele mai bune practici
europene,

Realizarea prevederilor Strategiei de dezvoltare a sectorului financiar nebancar pentru
anii 2011-2014;

Transpunerea practicilor europene privind reglementarea si supravegherea sistemului
financiar-bancar;

Instituirea si asigurarea implementarii eficiente a unor autoritdti independente de
supraveghere, in conformitate cu standardele recunoscute la nivel international;
Combaterea falsificarii si spaldrii banilor;

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul financiar-bancar;

EVOLUTII MAJORE

In primul trimestru al anului in curs, BNM a initiat un proces de consultiri publice pe
marginea proiectului de lege privind modificarea si completarea Codului Civil al
Republicii Moldova®. Acesta are drept scop transparentizarea procesului de stabilire si
ajustare de catre banci a ratelor dobanzilor la credite si depozite. In esentd, se propune
raportarea dobanzilor flotante la produsele bancare la o lista de indicatori de referinta
stabiliti de banca centrald. In asa mod, conform idei proiectului de lege, bancile isi vor
putea stabili dobéanzile strict Tn conformitate cu fluctuatiile indicatorilor respectivi,
limitand dreptul acestora de a modifica dobanzile in mod unilateral si nefondat din
punct de vedere economic. Astfel, proiectul vine sd protejeze consumatorii, care
reprezintd si partea contractuald slabd in raportul cu bancile. Acestia vor avea
posibilitatea sda nu accepte ajustarile care se opereazd periodic pe durata
creditelor/depozitelor, precum si s monitorizeze mai usor cat de Intemeiate sunt
dobanzile stabilite de banca. Totusi, pe langa scopul declarat oficial, initiativa BNM ar
putea avea drept pretext asigurarea unei reactii mai prompte a bancilor comerciale la
semnalele de politicd monetara. La moment, impactul deciziilor de politicAi monetara
asupra activitdtii de creditare este Intarziat si destul de modest, fapt ce afecteaza negativ
realizarea strategiei BNM de tintire a inflatiei si asigurarea stabilitatii preturilor. Desi,
aparent, initiativa vine sd protejeze creditorii si deponentii impotriva unor eventuale
abuzuri din partea bancilor privind politicile de pret, la cateva aspecte importante
aceasta prezinti anumite devieri de la principiile economiei de piati. In primul rand,
este luatd in calcul o abordare extrem de simplistd a mecanismului de stabilire a
dobanzilor la depozite si credite: acestea urmeaza a fi formate din indicatorul de

3! Lege nr. 1107-XV din 06.06.2002.
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referintd la care banca urmeaza si aplice o anumiti marja de profit. In al doilea rand,
aceastd marjd se prevede a fi fixa pe toatd durata depozitului/creditului. O asemenea
prevedere omite o componentd cruciala si pe alocuri determinantd a fluctuatiilor
dobénzilor — prima de risc. Astfel, in contextul unei incertitudini sporite bancile de
reguld majoreaza aceste prime pentru a se asigura impotriva riscurilor eventualelor
pierderi. Privarea bancilor de un asemenea mecanism de management al riscurilor va
determina acestea sa contrabalanseze prin stabilirea unor conditii de creditare mai aspre
(ex: Inasprirea cerintelor privind gajul, reticenta sporitd in raport cu clienti fara istorii
de creditare etc.). Astfel, proiectul de lege, fiind de fapt o masura interventionista,
trebuie sd ia in calcul toate aceste aspecte Tnainte de a fi aprobata, iar initierea
procesului de consultare publica in acest sens este foarte salutabil.

e Dupa ce a fost aprobat de Guvern, proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii cu privire la Banca Nationali a Moldovei® a fost transmis Comisiei parlamentare
pentru Economie, Buget si Finante. Principalele inovatii aduse de proiectul de lege
analizat tin de modificarea structurii organelor de conducere conform modelului Bancii
Centrale Europene (BCE), transpunerea ad verbatum din statutul BCE a conditiilor de
revocare a membrilor organelor de conducere si modificarea procedurii de aprobare a
devizului de cheltuieli a institutiei. Toate aceste prevederi vin sd eficientizeze
guvernarea corporativd din interior bancii si sd fortifice independenta acesteia.
Totodatd, proiectul de lege prevede imputernicirea BNM pentru a reglementa si
supraveghea activitatea de prestare a serviciilor de plata si emitere a monedei
electronice, precum si sistemul de pldti In Republica Moldova. Totusi, principalele
noastre ingrijordri tin de o serie de prevederi care riscd sd submineze independenta
BNM si care prezintd devieri de la bunele practici internationale in domeniu. Acestea
tin de: (i) includerea in componenta organului de supraveghere a unui membru numit de
Guvern; (i1) aceleasi persoane fac parte atat din organul de conducere, cat si din cel de
supraveghere; (iii) interdictia privind procurarea de catre BNM pe piata primard a
creantelor emise de stat nu se extinde si asupra companiilor private si a celor cu capital
de stat; (iv) lipsa unor prevederi suplimentare privind sporirea transparentei In
activitatea bancii centrale®,

e Urmand prevederile documentelor Comitetului Basel, BNM a venit cu initiativa
introducerii unui indicator suplimentar de lichiditate pe termen scurt pentru bancile
comerciale. Astfel, pe langd indicatorului de lichiditate curentd si pe termen lung
raportate la moment, béncile urmeaza sd prezinte informatia despre raportul dintre
activele cu termenul de rambursare de pana la 1 luna si pasivele cu termenul de achitare
echivalent. Conditia esentiala este ca acest raport sa fie mai mic de 1, fapt ce inseamna
ca bancile vor fi obligate sa pastreze cantitati suficiente de numerar si alte tipuri de
active foarte lichide pentru a putea satisface imediat toate cererile de plata aferente
resurselor atrase cu perioadd de pana la 1 lund. Luand in consideratie faptul ca, potrivit
datelor de la finele primului trimestru 2012, raportul dintre credite depozitele si activele
cu scadente de pand la 1 luna este net inferior valorii unitare, introducerea normei
respective nu va genera careva distorsiuni majore 1n activitatea bancilor comerciale.
Mai curand, aceasta va disciplina in continuare bancile sd mentind un nivel de
lichiditate al activelor suficient pentru a acoperi obligatiile de platd imediate. Totodata,
aceasta va consolida si increderea in sistemul bancar, nivelul de lichiditati al bancii
fiind un factor determinant in acest sens.

e Dupa ce a fost aprobat de Guvern, la data de 15.02.2012 in Parlament a fost transmis
spre examinare Proiectul legii cu privire la organizatiile financiare nebancare elaborat

%2 |_ege nr. 548-XI11 din 21.07.95.
* Mai multe detalii vedeti in A. Lupusor, ,,Analiza modificrilor si completirilor propuse la Legea cu privire la BNM”,
Expert-Grup, 2012, http://expert-grup.org/library _upld/d486.pdf.
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de catre Comisia Nationald a Pietei Financiare®’. Documentul a fost elaborat in
conformitate cu Planul de actiuni privind implementarea Recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituire ZLSAC dintre Republic Moldova si Uniunea Europeani. In
fond, proiectul vizeaza stabilirea unui cadru comun de reglementare a organizatiilor
financiare nebancare, principalele prevederi fiind: (1) specificarea tipurilor activitatilor
de bazd a organizatiilor financiare nebancare, precum si a celor interzise (ex:
interzicerea atragerii de fonduri rambursabile de la persoanele fizice); (ii) stabilirea
cerintelor minime de capital social; (iii) Tmputernicirea CNPF cu atributia de
reglementare a activitatii acestor organizatii; (iv) aplicarea prevederilor din Codul Civil
pentru creditele nebancare similare cu cele bancare. Desi imbundtatirea cadrului
regulator aferent sectorului financiar nebancar este necesarda pentru asigurarea
stabilitdtii financiare, prevenirea diverselor fraude financiare si diminuarea
incertitudinii din sector, consideram improprie plafonarea valorii microcreditelor la
nivelul de 120000 lei. In majoritatea tarilor europene nu sunt intilnite asemenea
practici, cu citeva exceptii (ex: Romania, Franta) unde cadrul regulator este considerat
de citre investitori drept prea restrictiv si, astfel, impiedica dezvoltarea sectorului®.
Prevederea respectivd va servi drept o constringere pentru organizatiile financiare
nebancare, avand in vedere faptul ca valoarea unui credit acordat de organizatiile de
microfinantare din tard constituie la moment circa 160000 lei. Problema devine si mai
acutd 1n contextul accesului sectorului real la finantari suplimentare, precum si a
concurentei intersectoriale infime dintre banci si organizatiile financiare nebancare.

PROBLEME MAJORE

e Unul din impedimentele principale pentru dezvoltarea echilibrata a sistemului bancar
tine de carentele mediului concurential, confirmate de nivelul destul de inalt al
concentrdrii pietei, unei ponderi relativ mici a investitiilor straine directe n sector. Unul
din studiile anterioare efectuate la EXPERT-GRUP confirmda prin estimari
econometrice nivelul scizut de concurentd in sector’®. La randul siu, aceasta
alimenteaza mai multe suspiciuni privind modul de stabilire a dobanzilor la depozite si
credite. De altfel, initiativa BNM privind transparentizarea procesului de stabilire a
dobanzilor bancare poate fi vazutd si ca reactie la aceste deficiente. Totusi, aceasta
include prevederi de ordin exagerat de interventionist si nici nu coincide cu bunele
practici europene n acest sens.

e Desi pe parcursul ultimilor ani au fost facute mai multe modificari legislative in
vederea fortificdrii independentei bancii centrale, iar cadrul regulator asigura o
delimitare acceptabilda a politicii monetare de factorii politici, sesizdm mai multe
presiuni din partea autoritatii executive asupra celei monetare. Aceasta Tmpiedica
ajustarea deplind a cadrului regulator la cele mai bune practici internationale privind
independenta bancilor centrale. Drept exemplu elocvent in acest sens serveste proiectul
de lege privind modificarea si completarea legii cu privire la BNM. In particular,
aceasta se referd la includerea unei persoane numite de Guvern in cadrul organului
colegial de supraveghere a BNM. Textul documentului initial propus de Banca
Nationala pentru aprobare de Guvern continea o prevedere extrem de importantd pentru
asigurarea independentei institutionale a BNM: exceptarea actelor bancii centrale de la
revizuirea si expertiza Ministerului Justitiei. Totusi, in rezultatul avizului negativ
privind din partea ministerului respectiv, aceastd mentiune a fost eliminata din proiectul
de lege aprobat de Guvern si remis Parlamentului. Asemenea discordante ar putea

3 Hotararea Guvernului nr. 96 din 15 februarie 2012.

% ~Reglementarea sectorului de microcredit din Europa”, Comisia Europeana, 2007,
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/_getdocument.cfm?doc_id=538.

% A. Lupusor, A. Babin, ,,Analiza diagnostici a sistemului bancar moldovenesc in contextul semnirii ZLCAC”, Expert-Grup,
2011, http://expert-grup.org/index.php?new_language=0&go=biblioteca&n=224.
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afecta si pe viitor eforturile privind ajustarea deplind a cadrului regulator la normele
europene privind independenta bancilor centrale.

Una din problemele ce limiteaza capacitatea de supraveghere a sistemului bancar de
catre BNM, afecteaza increderea in sistem si, respectiv, dezvoltarea acestuia, tine de
nivelul scazut de transparentd privind actionarii finali ai bancilor. Aceasta problema,
cuplata cu deficientele sistemului judecdtoresc autohton submineaza esential protejarea
drepturilor investitorilor si se rasfrainge extrem de negativ asupra atractivitatii
investitionale a sistemului financiar moldovenesc per ansamblu. Astfel, pe termen
mediu si lung, aceste deficiente structurale pot fi considerate drept principalele
constrangeri care vor afecta costul creditelor si accesul sectorului real la surse
suplimentare de finantare, atragerea investitiilor in sectorul financiar, precum si vor
pune la grele incercdri stabilitatea si sustenabilitatea intregului sistem financiar
autohton.

PROGNOZE

Institutiile de monitorizare si supraveghere a sistemului financiar bancar (BNM) si
nebancar (CNPF) vor continua transpunerea diverselor practici europene in vederea
eficientizarii activitatilor sale, urmand atat recomandarile Comisiei Europene, cat si
documentele de planificare strategicd care vizeazad alinierea la practicile si normele
europene. In particular, aceasta tin de introducerea diverselor mecanisme electronice in
activitatea de rutind a institutiilor care ar eficientiza procesul de monitorizare si
reglementare ale BNM si CNPF. Un exemplu elocvent in acest sens este conceptul
elaborat de BNM cu privire la implementarea platformei unice de tranzactionare a
instrumentelor monetar-valutare.

Alta prioritate a institutiilor de resort in perioada imediat urmatoare cel mai probabil va
tine de sporirea transparentei actionarilor organizatiilor financiare si eliminarea
lacunelor legislative care in ultimii ani a generat o serie de conflicte catalogate in
societate drept ,,atacuri de tip raider”. Astfel, ne asteptdm la o serie de actiuni menite sa
fortifice capacitatile de monitorizare si supraveghere ale BNM si CNPF in acest sens.
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INSTITUTII DE REGLEMENTARE A PIETII

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Buna functionare a economiei de piata este imposibild fara asigurarea functionalitatii depline a
institutiilor principale de reglementare. Pe langa faptul ca organismele de reglementare creeaza
conditii echitabile si clare pentru activarea agentilor economici locali, in contextul aspiratiilor
de integrare europeana, Moldova si-a asumat unele obligatiuni si fatd de UE privind crearea
unor institutii puternice si elaborarea unor proceduri si standarde clare si transparente. Astfel,
atat Planul de Actiuni Moldova-UE, Panul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor
Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC) dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, dar si obligatia generala de a
armoniza legislatia nationald cu acquis-ul comunitar fac referintd la necesitatea asigurarii
functionalitatii urmatoarelor institutii:

e ANPC in domeniul concurentei si ajutorului de stat;

e Agentia Achizitii Publice pentru asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici;

e Institutul de Standardizare si Metrologie in domeniul barierelor tehnice in calea
comertului;

¢ ANRE in domeniul energiei electrice si gazelor naturale;

e ANRTI in domeniul reglementarii comunicatiilor electronice.

Desi multe recomandari si obligatiuni au fost asumate inca de mult timp si unele au un caracter
sistemic si continuu, se atesta intarzieri atat la adoptarea politicilor, dar mai ales la
implementarea acestora. Astfel, in primul trimestru al anului 2012 erau prevdzute mai multe
actiuni, cele mai importante fiind:

¢ Elaborarea actelor normative secundare in domeniul concurentei;

e Consolidarea capacitatilor ANPC;

e Implementarea prevederilor noii legi privind concurenta;

e Ajustarea legislatiei In domeniul achizitiilor publice la acquis-ul comunitar;

e Stabilirea si implementarea unui plan de dezvoltare profesionald a personalului pentru a
asigura ANPC cu resursele necesare implementarii noului cadru juridic.

EVOLUTIILE MAJORE

o Intarzierile In adoptarea principalelor legi in domeniul concurentei nu au permis
atingerea progresului cu implementarea acestora. Totusi, putem mentiona cd atat
proiectul de lege cu privire la protectia concurentei, cat si proiectul de lege privind
ajutorul de stat au fost votate de Parlament in prima lectura in luna martie. Neajunsurile
acestor legi si ingrijordrile noastre ce tin de proiectele de legi au fost subliniate in
editiile precedente ale Euromonitorului, cele mai importante fiind legate de excluderea
sectorului agricol din domeniul de reglementare a legii privind ajutorul de stat si
amenzilor neindreptatite, stipulate de legea privind protectia concurentei;

e Intre timp, ANPC si-a directionat atentia asupra unui domeniu important - concurenta
in domeniul comertului cu ridicata a medicamentelor. In particular, ANPC planifica
lansarea unui studiu pentru cercetarea acestui domeniu. Amintim cd pe parcursul
ultimilor ani au existat mai multe Ingrijorari privind preturile medicamentelor in
Republica Moldova, mult mai ridicate in comparatie cu tarile vecine. Au existat chiar si
tentative de reducere a preturilor la medicamente prin decizie de Guvern. Totusi
reactiile negative din partea Asociatiei Farmacistilor din Republica Moldova, dar si a
altor actori implicati impun o intelegerea aprofundatd a economiei sectorului. De altfel,
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si in UE acesta este un domeniu mai dificil, pe parcursul ultimilor ani fiind depistate
baiere ce determina tdraganarea plasarii pe piata a medicamentelor generice, astfel incat
au fost elaborate cercetari si au fost monitorizate aranjamentele intre originator si
companiile de medicamente generice.

A fost elaborat ,,Raportul privind analiza mediului concurential pe piata serviciilor de
comercializare a produselor alimentare in retelele unitagilor de comert cu amanuntul
(supermarket-uri)”- in tarile CSI”. Acesta urmeaza inca a fi prezentat si aprobat, dar au
fost identificate cateva probleme, cele mai importante tinand de monitorizarea
sistemului de calitate a productiei/serviciilor.

Pentru a oferi un cadru regulator similar tuturor institutiilor de reglementare
subordonate Parlamentului a fost inaintat un proiect de lege pentru a diminua numarul
membrilor consiliului de administratie a ANPC, 1nsa cu conditia ca toti sa fie numiti de
catre Parlament.

In ceea ce priveste achizitiile publice, in primul trimestru a intrat in Parlament o
initiativa legislativa privind acordarea de prioritate ofertelor de la agentii economici
inregistrati si care activeaza in raza autoritatii contractante. Pe langd faptul ca aceasta
prevedere ar fi In contradictie cu legislatia nationald (Legea privind protectia
concurentei, art. 9, interzice crearea de situatii privilegiate unor agenti economici fata
de concurentii care activeaza pe aceeasi piatd de marfuri; dar si noului proiect de lege
privind protectia concurentei, art.12, interzice actiunile sau inactiunile autoritatilor si
administratiei publice centrale sau locale de restrangere, impiedicare sau denaturare a
concurentei), aceasta contravine si legislatiei comunitare. Cel mai probabil, Acordul de
Asociere va contine cerinte repetate privind liberalizarea accesului pe piatd si
armonizarea legislatiei privind achizitiile publice, inclusiv implementarea cerintelor
Acordului Central European de Comert Liber (ACECL), care prevede expres
necesitatea asigurdrii faptul cd operatorii economici, precum si bunurile si serviciile lor
din alte state-parti ale ACECL sunt tratate “nu mai putin favorabil” decat cele locale
(sau ale operatorului economic autohton). Astfel, propunerea datd este o masura de
limitare a concurentei, si in acest sens poate doar tergiversa aprofundarea relatiilor
dintre Moldova si UE.

PROBLEME MAJORE

Principalele probleme in asigurarea unui mediu concurential sandtos si transparentei
utilizarii fondurilor publice tin de procesul lent de derulare a actiunilor, care aparent nu
are sanse sa se intensifice. Astfel, planul de actiuni privind dezvoltarea achizitiilor
publice pentru anii 2010-2013 inca nu a fost adoptat. Ca urmare, si actiunile ce tin de
armonizarea legislativa si reforma institutionala a Agentiei de Achizitii Publice intarzie.
Aceleasi probleme sunt prezente si in domeniul concurentei, unde lucrurile par a fi
stopate din cauza procesului lent de examinare a actelor legislative, dar si a
imperfectiunii acestora care au starnit mai multe reactii negative. Astfel, domenii
importante raman nereglementate suficient, si mai rau, chiar In cazul adoptarii
legislatiei, unele segmente importante vor raméane in afara cadrului normativ (ca
sectorul agricol).

PROGNOZE

Desi legile in domeniul concurentei sunt pe cale a fi adoptate in Parlament, problemele
cronicizate nu isi vor gasi o solutionare rapidd. Implementarea legilor date, de
asemenea, va lua timp, in primul rand din cauza regulamentelor suplimentare, care nu
au fost incluse in textul de bazad al legii. Acestea, de rand cu proiectul de lege au
generat discutii aprinse in procesul de consultari, care nu vor fi trecute cu vederea
avand 1n vedere importanta aspectelor reglementate.
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POLITICI COMERCIALE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova s-a angajat plenar intr-un proces intens de negociere cu UE vizavi de
ZLSAC, care, in cazul indeplinirii tuturor conditiilor necesare, va permite producatorilor
autohtoni sa acceseze piata unicd a UE si va asigura o mai mare previzibilitate si stabilitate a
relatiilor comerciale. Guvernul si-a propus o agenda clar structurata de atingere a obiectelor ce
tin de negocierea si functionarea ZLSAC, negocieri care urmeaza sa finalizeze catre
septembrie 2013. Prima runda de negocieri pe marginea viitorului ZLSAC a avut loc la
Chisinau, in perioada 20-22 martie 2012. A doua runda se planifica pentru 11-15 iunie 2012, la
Bruxelles. Astfel, obligatiile cele mai importante pe care si le-a asumat Moldova sunt:

Negocierea §i semnarea Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si
Republica Turcia, aceasta fiind o preconditie pentru a beneficia de regimul ZLSAC, in
special cu referintd la elaborarea analizelor sectoriale Tn domeniul agriculturii si
industriei privind liberalizarea comertului cu marfuri cu Turcia, precum si elaborarea
pozitiilor de negocieri;

Negocierea si semnarea Acordului privind crearea ZLSAC in vederea facilitarii
accesului marfurilor moldovenesti pe piata Uniunii Europene, in special privind
elaborarea proiectului hotararii de Guvern privind modificarea Hotararii de Guvern
nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de Actiuni privind
implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre RM si UE; elaborarea studiilor de fezabilitate
in domeniul agriculturii si industriei; elaborarea pozitiilor de negocieri in domeniul
comertului; elaborarea si prezentarea rapoartelor trimestriale de progres si prezentarea
acestora la Comisia Europeana si Guvern.

In paralel cu activititile din cadrul sub-programului de cooperare economica,
Ministerul Economiei si-a propus si o serie de activitdti ce tin de sistemul national de
standardizare, elaborarea cadrului legislativ si normativ in domeniul comertului
exterior, care vor avea impact inclusiv asupra relatiilor economice si comerciale cu UE.

EVOLUTII MAJORE

Cea mai Insemnata realizare poate fi consideratd demararea propriu-zisa a negocierilor
pe marginea ZLSAC, prima runda fiind organizata in perioada de raportare si Inalt
apreciatd de ambele parti aflate in dialog;

Elaborarea studiului privind situatia existentd in domeniul supravegherii pietei si
necesitatea ajustarii cadrului normativ existent cu prevederile Regulamentului CE
765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a
cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
produselor®’.

Intrarea n vigoare a trei acte legislative ce vor reglementa domeniul acreditarii,
metrologiei si standardizarii in conformitate cu standardele europene in materie, si
anume: Legea nr. 235 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii
intratd in vigoare la data de 7 martie 2012; Legea nr. 233 pentru modificarea si
completarea Legii metrologiei nr. 647-XIII din 17 noiembrie 1995, intrata in vigoare la
data de 27 ianuarie 2012; si Legea nr. 32 pentru modificarea si completarea Legii nr.
590- X111 din 22 septembrie 1995 cu privire la standardizare;

Aprobarea Strategiei Tn domeniul sigurantei alimentelor a Republicii Moldova pentru
anii 2011-2015;
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e Restabilirea la 8 puncte de trecere auto a frontierei de stat, a serviciilor fitosanitare si
veterinare la frontierd;

e Modificarea Legii privind identificarea si inregistrarea animalelor (termenul limita de
identificare si inregistrare a animalelor, precum si finantarea Sistemului de identificare
si trasabilitate a animalelor);

e Solicitarea unui training (eventual TAIEX) privind negocierile internationale in
domeniul Sanitariei si Fitosanitariei (SPS) pentru consolidarea capacitatilor echipei de
negociatori In domeniul SPS si pentru facilitarea ulterioara a procesului de discutii pe
marginea aspectelor tehnice specifice domeniului;

e Obtinerea angajamentului privind evaluarea de catre un grup de 6 experti internationali
a capacitdtii curente si a functionalitatii laboratoarelor existente, cu Inaintarea de
recomandari concrete privind crearea unui sistem de laboratoare Tn domeniul sigurantei
alimentare, conform cerintelor si standardelor UE.

e Aprobarea, in cadrul sedintei Guvernului din 21 martie 2012, a proiectului de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative, care isi propune in special
crearea Oficiului National al Viei si Vinului, a Fondului viei si vinului §i armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia UE in acest domeniu. Oficiul nou creat va fi o
structura public-privatd i va permite transferarea mai multor competente
producatorilor de vinuri din partea statului. Directiile centrale de activitate ale Oficiului
urmeaza sa fie marketingul, promovarea exportului si a consumului intern. In atributiile
Oficiului vor intra reducerea barierelor tehnice, tarifare si netarifare in calea comertului
cu produse vinicole si realizarea actiunilor de inlesnire a utilizdrii contingentelor
tarifare oferite Republicii Moldova pentru export;

e Semnarea cu Marea Britanie si Lituania a unui contract privind Proiectul de Twinning
in domeniul fitosanitar si al controlului reziduurilor de pesticide. Proiectul are drept
obiectiv sd imbundtiteasca capacitdtile Inspectoratului General pentru Supraveghere
Fitosanitard §i Control Semincer de a defini, planifica, organiza si realiza obiective
strategice si operationale, utilizind aborddri bazate pe riscuri si prevenire, n
conformitate cu practicile Uniunii Europene®;

e FElaborarea de catre Ministerul Economiei a raportului trimestrial nr. 5 cu privire la
progresul inregistrat in implementarea Planului de Actiuni pe ZLSAC, care insumeaza
principalele realizari obtinute in perioada februarie-aprilie 2012, unele dintre care sunt
mentionate mai sus.

PROBLEME MAJORE

o In eforturile de implementare a activititilor planificate pentru trimestru I la
compartimentul relatii comerciale cu Uniunea Europeand si alte activitati cu impact
direct sau indirect mentionate, una din piedicile cele mai importante este faptul ca
viitorul ZLSAC este perceput la nivel de UE ca fiind un acord comercial care se va
rasfrange asupra intregului teritoriul al RM, ori acest fapt este actualmente dificil in
conditiile nesolutionarii conflictului din stdnga Nistrului. ZLSAC, 1n opinia oficialilor
UE, ar putea fi un instrument eficient care sd conduca la solutionarea conflictului
inghetat;

e Implementarea eficienta a actelor legislative adoptate si intrate Tn vigoare in perioada
de referinta este problematica, date fiind capacitatile institutionale si de implementare
reduse ale organelor competente din tard. Mai mult decat atat, raimane neclar care va fi
impactul ZLSAC asupra sectorului agricol, care este sectorul de unde pornesc la
moment cele mai semnificative cote ale exporturilor citre UE inclusiv. Modificarile si
ajustarile la cadrul legislativ existent, in cadrul procesului de negociere, ar putea

% Raport privind implementarea programului de activitate al Guvernului RM ,,Integrarea europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2011- 2014 pentru 2011, p. 36-38
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fost efectuate studii cantitative si calitative care sa ofere un tablou clar si comprehensiv
al impactului liberalizarii asupra producitorilor si exportatorilor agricoli. In plus, prin
ZLSAC nu urmeaza sa fie abolite preturile minime aplicate la nivelul pietei unice
pentru produsele agricole, astfel incat problema calitatii exporturilor este si va ramane o
prioritate. Pe de altd parte, multi exportatori de produse agricole catre Federatia Rusa
urmeaza sa resimtd un soc suplimentar odata cu intrarea acestei tari in OMS;

Mediul privat, in special activ in sectorul agricol, este in mod clar nepregétit pentru
viteza cu care demareaza negocierile pe marginea ZLSAC. Costurile anticipate pot fi
prea mari, iar unii antreprenori au potential redus de a face fata la concurenta de pe
piata UE. Dialogul cu mediul privat poate fi mai eficient si rezultativ.

PROGNOZE

Piedicile intampinate in trimestrul I sunt mai curand de naturd universala si nu tin
neapdrat de un anumit sector al economiei. Parlamentul European recomanda in acest
sens continuarea eforturilor Moldovei de aliniere la standardele europene in materie de
cadru regulator tehnic, standardizare, testare, supraveghere a pietei si metrologie.
Recesiunea din zona euro ar putea potential afecta implementarea activitatilor propuse
in urmatoarele trimestre pe care vom raporta ulterior.
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DEZVOLTAREA DURABILA SI PROMOVAREA DIALOGULUI SOCIAL

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In cadrul Planului de Actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene (CE)
pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), Republica
Moldova si-a asumat un angajament important pentru promovarea dezvoltarii durabile si in
particular a ameliorarii cadrului institutional aferent mediului social. Planul de Actiuni UE -
Moldova prevede crearea Consiliului Economic si Social care ar avea drept scop fortificarea
procesului democratic de luare a deciziilor colective precum si imbunatatirea calitatii deciziilor
de politici publice prin realizarea dialogului social la nivel national dintre decidentii politici
(Guvernul), patronate, sindicate si societatea civild. Constituirea Consiliului Economic si
Social mai are ca scop imbunatafirea calitafii viefii pentru generatiile actuale si viitore prin
intensificarea participdrii membrilor acestuia la elaborarea politicilor publice si promovarea
solidaritatii sociale in stabilirea strategiilor nationale de dezvoltare. Promovarea incluziunii
sociale este de fapt o componentd esentiala in asigurarea dezvoltdrii durabile a tarii i ar
garanta ca interesele diferitor grupuri sociale sa fie efectiv reprezentate in procesul de luare a
deciziilor de interes colectiv.

Beneficiile sociale scontate in urma instituirii Consiliului Economico-Social, cu suportul
Comisiei Europene prin programul TAIEX, tin de:

e FElaborarea politicilor economice si sociale axate pe cresterea bundstarii populatiei per
ansamblu prin consultarea societatii civile,a sindicatelor si patronatelor;

e Sporirea legitimitatii deciziilor publice prin racordarea acestora cu nevoile societatii
exprimate prin intermediul societatii civile si a celorlalte organizatii reprezentate in
Consiliul Economico-Social,

e Imbunatitirea climatului social prin aplanarea starilor conflictuale la nivel national,
promovarea dialogului si a solidaritatii sociale.

EVOLUTII MAJORE

e (Constatam ca 1n pofida recomandarilor CE si a obligatiilor pe care si le-a asumat R.
Moldova fatd de UE, nu a fost adoptata nici o decizie privind crearea Consiliului
Economico-Social. Examinarea oportunitatii de creare a Consiliului nici nu este
stipulata la capitolul Parteneriat social in cadrul Planului de activitate pentru anii 2011
si 2012 a institutiei responsabild de implementare — Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei (MMPSF). Totodatd, in cadrul Planului de Actiuni privind
implementarea recomandarilor CE pentru instituirea ZLSAC, trimestrul II al anului
2011 este indicat ca fiind termenul de adoptare a deciziei privind crearea Consiliului
Economico-Social. Mai jos vom identifica principalele probleme si riscuri ce tin de
implementarea recomandarii CE privind instituirea Consiliului Economico-Social.

PROBLEME MAJORE

e Tematica dezvoltarii durabile, asigurarea protectiei sociale si a unui mediu ,,sdnatos” de
munca au fost dintotdeauna in centrul atentiei decidentilor politici. Mai mult ca atat,
institutiile europene sunt activ angajate in promovarea reformelor menite sa
imbunatateasca cadrul institufional aferent dialogului dintre actorii interesati in
subiectele susmentionate. Instituirea Consiliului Economico-Social reprezintd in acest
context un pas important spre stabilirea si mentinerea echilibrului social.

e Crearea unei platforme oficiale pentru fortificarea dialogului social pe marginea
problematicii dezvoltarii durabile si incluziunii sociale este de asemenea un pas crucial
spre aprofundarea relatiilor dintre R. Moldova si UE. Din acest motiv si pentru ca
costurile de tranzactii sunt semnificative si riscd sd impiedice participarea actorilor
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interesati in procesele de negocieri care le afecteaza nemijlocit bunastarea, avem nevoie
de o platforma prin care societatea civild, patronatele si sindicatele s formuleze in
comun solutii pentru cresterea bunastarii colective pe termen lung, tinand cont de
constrangerile i oportunitatile ecologice.

e In acelasi timp, atribuirea oficiald a obligatiei pentru initiatorii proiectelor de acte
normative si a proiectelor de programe si strategii sa consulte Consiliul Economico-
Social privind domeniile economico-sociale cheie ar implica costuri administrative
aditionale. Si mai relevante sunt costurile pentru decidentii politici In cazul in care
avizele Consiliului ar contraveni intereselor initiatorilor de politici care in mare parte
sunt ghidati de stimulente pe termen scurt.

e Desi rolul Consiliului Economico-Social este unul consultativ, precum ne sugereaza
exemplul Consiliului Economico-Social European®® si cel din Romania®, reticenta
politica de a organiza un forum reprezentativ a preferintelor colective privind politicile
si strategiile nationale, tine de sporirea responsabilitatii decidentilor politici fatd de
actorii interesati in urma instituirii Consiliului Economico-Social. Acesta din urma este
menit sa promoveze interesul colectiv in politicile economico-sociale si reduca
capacitatea de manoeuvre ghidate de agenda politica a initiatorilor de proiecte,
programe si strategii. Din acest motiv tergiversarea procesului de implementare a
recomandarii CE privind instituirea Consiliului Economico-Social tine mai mult de
costul acestei masuri pentru decidentii politici in urma reducerii autonomiei
decizionale a acestora, s1 mai putin de unele aspecte financiare sau organizatorii care
pot fi invocate.

PROGNOZE

e Examinarea oportunitatii de creare a Consiliului Economico-Social va fi cel mai
probabil executatd odata cu identificarea unor prevederi de organizare si functionare a
acestuia prin care autonomia decizionald a decidentilor politici sd nu aiba de suferit.
Deoarece costurile Tn urma reducerii autonomiei acestor din urma sunt concentrate si
identificabile, iar beneficiile sociale desi semnificative sunt dispersate, rolul Consiliului
in promovarea incluziunii sociale si stabilirea prioritatilor pentru o dezvoltare durabila
risca sa fie subminat;

e Mecanismele de marginalizare a institutiei de dialog social in procesul de luare a
deciziilor va fi cel mai probabil realizat prin limitarea domeniului sau de competenta
sau/si ajustarea strategica a componentei acestuia.

% European Economic and Social Committee, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.about-the-committee
0 \ezi Legea nr. 62/2011 — Legea dialogului social — ce prevede organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social,
http://Awww.ces.ro/legislatie/ro/9
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativi ADEPT este o organizatie neguvernamentala,
nonprofit, independentd si nepartizana care isi desfasoara activitatea in Republica Moldova.
ADEPT a fost Inregistratad 1n ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate
publici. ADEPT este un centru analitic si practic care ofera expertiza asupra proceselor
electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si
sustine participarea cetafeneascd la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfisoard activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat
politic si decide In mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-
GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde internationale
de calitate. Domeniile principale de expertizd ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeand, managementul privat si public.
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