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INTRODUCERE

Republica Moldova este 0 tara partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de
Vecinitate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o perioada de trei ani si care se baza pe
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal, perioada pentru care a fost semnat
PAUERM a expirat, acesta insd mai ramine relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va
directiona, pe baza prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in negocierea unui
Acord de Asociere, care sa inlocuiascd APC. In paralel, autorititile comunitare au negociat si
la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize®, iar unul din cele 4 compartimente ale Acordului face
referire la drepturile fundamentale ale omului. O parte a viitorului Acord de Asociere se va
referi la o eventualda Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea
Europeana a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotarirea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii Europene pentru
instituirea ZLSAC?. In luna decembrie 2011, Comisia Europeana a anuntat despre lansarea
negocierilor referitoare la crearea Zonei de Liber Schimb cu Republica Moldova, iar in luna
martie 2012 s-a desfasurat prima runda de negocieri.

Tn 2011, Comisia Europeana a initiat procesul de reformare a PEV, ca urmare a valului de
revolutii in vecinatate de sud a Uniunii Europene si a regresului democratic in statele din
vecinatatea estica. Politica Europeana de Vecinatate revizuita pune un accent pe principiul
diferentierii, care prevede ca gradul de aprofundare a relatiilor dintre UE si statele partenere,
precum volumul de asistentd oferita de UE va depinde de succesele obtinute Tn promovarea
reformelor. Criteriile in baza carora UE va evalua performanta statelor partenere tin in primul
rind de promovarea si consolidarea valorilor democratice — democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, independenta justitiei, combaterea
coruptiei, respectarea libertatilor mass-media si promovarea societatii civile. UE va evalua si in
ce masura statele partenere promoveaza cresterea economica incluziva.

Reiesind din principiile promovate de UE in relatii cu partenerii sai si din angajamentele
asumate de catre Guvernul Republicii Moldova in procesul de integrare europeana autorii
raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP au decis sa-si focuseze atentia asupra
reformelor implementate de catre autoritatile Republicii Moldova in citeva domenii cheie
pentru avansarea asocierii politie si integrarii economice cu Uniunea Europeana. Urmatoarele
domenii, separate in doud categorii — politica si economicad - au fost supuse procesului de
monitorizare:

Domeniul politic Domeniul economic

protectia si realizarea drepturilor omului
reforma justitiei

combaterea coruptiei

reglementarea transnistreana

Eal AN

1. Piete si politici financiare

2. Institutii de reglementare a pietii

3. Politici comerciale

4. Dezvoltarea durabila si  promovarea
dialogului social

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizirii regimului de
vize (HG 122/04.03.2011), precum si un Plan de masuri aditionale cu aceeasi tematica (HG nr.130 din 24.02.2012).
27n continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.
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Sectiunea I. REFORMELE TN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)
SUMAR

Protectia si realizarea drepturilor omului reprezintd una din conditiile esentiale pentru
aprofundarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, dar si pentru
obtinerea regimului liberalizat de vize, in acest sens in documentele bilaterale fiind prevazuta
realizarea mai multor actiuni de ordin normativ-legislativ. Ca urmare, principalele evolutii in
domeniul drepturilor omului au vizat mai mult adoptarea si promovarea unor acte normative
si legislative, cum ar fi Legea privind asigurarea egalitatii. Compromisul facut de catre Guvern
cu opozantii acestei legi prin excluderea mai multor criterii de discriminare, a redus din
domeniul de aplicabilitate a legii si s-ar putea solda cu probleme Tn implementarea actului
legislativ. In pofida declaratiilor publice privind eradicarea fenomenului torturii si crearii
sectiei anti-torturd in cadrul Procuraturii generale, numarul condamndrilor pentru acte de
torturd nu este in crestere, iar conform rapoartelor externe si nationale, fenomenul nu s-a
diminuat considerabil. Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii
2011-2014 se implementeaza cu intirziere, majoritatea din actiunile acestuia neavind acoperire
financiard. Mai ramin probleme in aplicarea Legii privind libertatea de exprimare de catre
instantele de judecata. In acelasi timp, libertatea de exprimare si independenta presei este tot
mai mult amenintatd de fenomenul de concentrare a proprietatii media si a oligopolului pe
piata de publicitate.

Reformele in domeniul justitiei ramin determinate de etapa claborarii si adoptarii unor acte
legislative si normative, impactul Strategiei de reforma a sectorului justitiei este redus,
termenele de implementare a majoritatii actiunilor prevazute in planurile de actiuni nu se
respecta. Chiar daca sint adoptate modificari legislative importante, pentru reforma justitiei nu
sint alocate resursele umane, financiare si tehnice necesare, investitiile bugetare publice sint
infime, au fost reduse ori nu acopera decit strictul necesar. In pofida declaratiilor despre
neimplicare, justitia este influentata de factori politici si administrativi, nivelul ridicat de
percepere a coruptiei in sistem ramine inalt, iar schimbari de sistem nu se produc. Una din
restantele principale este reforma Procuraturii, care a ramas la nivel de concept nedeterminat.
In consecintd, sistemul Procuraturii nu este perceput ca independent si capabil si combata
eficient coruptia, crima organizata si fenomene infractionale de sistem.

Activitatea de combatere a coruptiei este indreptatad in temei asupra functionarilor de rang
inferior si pe modificarea cadrului legislativ, nu sint palpabile reformele institutionale. Intirzie
considerabil realizarea unor angajamente ale Republicii Moldova fata de UE, se atesta restante
in implementarea Strategiei nationale anticoruptie. Principale cauze ale lipsei de schimbari
esentiale In domeniu ramin lipsa vointei politice ferm demonstrate, politizarea excesiva a
institutiilor administrative si de drept, tolerarea activitaii functionarilor ineficienti,
nefunctionalitatea mecanismului declararii si controlului averii, veniturilor si al intereselor.

In reglementarea transnistreanii autorititile au continuat implementarea masurilor de
incredere si de Inldturare a barierelor existente in relatiile dintre Chigindu si Tiraspol. Printre
realizarile practice pot fi mentionate: decizia parlamentului de a constitui o comisie speciala
pentru dialogul cu deputati transnistreni, anularea de catre regiunea transnistreand a taxei
vamale speciale la produsele moldovenesti, reluarea circulatiei trenurilor marfare prin regiunea
transnistreana. In cadrul negocierilor n format ,,5+2” a fost acceptat textul documentului care
va constitui baza organizatorica a functionarii formatului curent de negocieri si care stabileste
principiile generale pe care se vor baza viitoarele negocieri oficiale.



PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR OMULUI
OBLIGATIILE ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Drepturile omului si libertatile fundamentale reprezinta una din valorile care stau la baza
Uniunii Europene, de aceea orice stat care-si propune fie si adere, fie sa-si aprofundeze
relatiile cu Uniunea Europeana urmeaza sa se conformeze valorilor europene, inclusiv la
standardele europene privind drepturile omului. Tn acest sens, Republica Moldova si-a asumat
un sir de angajamente in relatiile sale cu Uniunea Europeana, consacrate in mai multe
documente bilaterale, cum ar fi Planul de Actiuni UE-RM si, mai recent, Planul de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize.
In conformitate cu aceste documente, Republica Moldova se angajeazi si indeplineasca
urmatoarele masuri de reforma:
o adoptarea si implementarea unei legislatii anti-discriminare cuprinzatoare, inclusiv prin
crearea unui mecanism institutional adecvat si functional,
o combaterea relelor tratamente si a impunitatii Tn activitatea organelor de drept;
e investigarea tuturor cazurilor de torturd raportate legate de evenimentele din aprilie
2009 si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate;
e consolidarea interdependentei autonomiei si de functionare a Avocatilor Parlamentari si
a Centrului pentru Drepturile Omului;
e asigurarea respectarii accesului la informatie, a libertatii de exprimare si a libertatii
mass media.
In scopul indeplinirii masurilor sus-mentionate, acestea au fost incorporate Tn mai multe
documente de politici si planuri de actiuni nationale, printre care si Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014° (PNADO).

EVOLUTII

e Parlamentul a adoptat legea anti-discriminare, sub denumirea oficiala de Lege privind
asigurarea egalitatii®, care urmeazi si intre in vigoare la 1 ianuarie 2013. Noua
denumire a fost propusa sa diminueze rezistenta din partea opozantilor legii. Cu acelasi
scop, din proiectul initial al legii au fost excluse patru criterii de discriminare, si anume
,,stare a sanatatii, orientare sexuald, avere si origine sociala”. Potrivit redactiei finale a
legii, interzicerea discriminarii pe baza de orientare sexuald urmeaza a fi aplicat doar in
domeniul angajarii in munca si al ocuparii fortei de munca. Aceste amendamente au
restrins domeniul de aplicabilitate a legii si ar putea avea repercusiuni ulterioare asupra
procesului de implementare a legii.

e Cu o intirziere de cel putin jumatate de an de la termenul prevazut in PNADO, in
aprilie 2012, Ministerul Justitiei a initiat procesul de consultare publica a proiectului de
lege privind modificarea si completarea Legii nr.1349-XI1I din 17 octombrie 1997 cu
privire la avocatii parlamentari. Contrar asteptarilor, acesta s-a desfasurat cu incélcarea
prevederilor privind asigurarea transparentei decizionale, fara a fi plasat pe pagina web
a ministerului, ci doar fiind circulat in reteaua partilor interesate.

e A fost aprobata de catre Comitetul Interministerial de Planificare Strategica Propunerea
de politica publica in vederea modernizarii mecanismului de investigare a cazurilor de
incdlcare a dreptului omului®, elaborati de citre Ministerul Afacerilor Interne.
Documentul propune concentrarea atributiilor de examinare a plingerilor privind
incdlcarea drepturilor omului de catre angajatii subdiviziunilor MAI, exclusiv in
competentele Directiei investigatii §i securitate internd a MAI Aceasta va asigura

¥ HP nr.90 din 12.05.2011.

4 Legea nr. 121 din 25.05.2012.

® Sedinta Comitetului Interministerial de Planificare Strategici din 6 aprilie 2012. Propunerea de politici publici este
accesibila pe pagina web http://mai.gov.md/content/3464.



http://mai.gov.md/content/3464

controlul calitatii examinarii si a deciziilor adoptate, dar si evidenta clara (in baza unui
soft) a Incélcarilor si sanctiunilor aplicate.

e A fost elaborat si supus procesului de consultare publica proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului Penal al Republicii Moldova, in scopul ajustarii
acestuia la prevederile Statutului de la Roma, Conventiilor de la Geneva din 12 august
1949 si a Protocoalelor aditionale la acestea®. Modificarile propuse prevad introduce
notiunilor de ,,persoana protejata de dreptul international umanitar”, “genocid,,,
”infractiuni contra umanitatii,, etc.

PROBLEME MAJORE

e Republica Moldova continuad sa inregistreze rezultate modeste in tragerea la raspundere
pentru incélcdrile drepturilor omului raportate in legatura cu evenimentele din aprilie
2009. Procesul de investigare este unul putin eficient, iar examinarea cauzelor n
instantele de judecata este tergiversata Conform datelor Procuraturii, pina in luna iulie
2012, au fost inregistrate si examinate in total 139 sesizari, in 58 de cazuri au fost
pornite cauze penale, iar in 27 de cazuri, dosarele au fost expediate in instantele de
judecata’. Tn celelalte cazuri, urmarirea penala a fost fie incetata, fie suspendatd. Doar 9
politisti au fost condamnati cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei®, th timp
ce 18 politisti au fost achitati. Este concludent faptul ca aceste date nu au suferit
schimbari radicale comparativ cu trimestrul anterior. Existd citeva cauze ale acestei
tergiversari in investigarea si examinarea dosarelor in judecata: 1) cazurile de tortura nu
sunt considerate de importanta prioritara de judecatori care se confrunta cu un volum
mare de lucru; 2) Sectia combatere tortura din cadrul Procuraturii Generale duce lipsa
de personal calificat si suplimentar nu dispune de o independentd deplind in cadrul
Procuraturii Generale. Despre necesitatea intensificarii eforturilor de investigare si de
examinare in instantele de judecata a cazurilor de torturd legate de evenimentele din
aprilie 2001, a atentionat si Comisia Europeana in raportul de progres al Moldovei
pentru 2011°,

e Atit rapoartele externe’?, cit si cele nationale™ constatd mentinerea fenomenului torturii
si a relelor tratamente in comisariatele de politie, dar si in institutiile penitenciare.
Putinele cauze pentru tortura expediate spre examinare catre instantele de judecata se
soldeaza de obicei cu pedepse blinde, urmate de suspendarea cu executarii pedepsei.
Acest lucru are loc pe motivul practicii raspindite in rindul procurorilor de calificare a
aplicare a relelor tratamente drept aplicarea “excesului de putere (art.328 din Codul
Penal) si nu a ,torturii” (art. 3091 al Codului Penal), care presupunea o pedeapsa mai
severa. Reprezintd o problema si practica de mentinere in functie a politistilor acuzati
de aplicarea torturii si a relelor tratamente, care pe durata examinarii cauzelor fsi
continua activitate la locurile de munci. In absenta unor sentinte definitorii nationale
fatd de persoanelor acuzate de cazurile de torturd, cetatenii Moldovei apeleaza la
CEDO. In perioada aprilie-iunie 2012, la CEDO au fost depuse 7 cereri contra
Moldovei pe motivul incalcarii prevederilor art.3 din Conventia Europeana privind
Drepturile Omului, care interzice aplicarea torturii**.

e Procesul de monitorizare anuald a PNADO se desfasoara cu intirziere. Guvernul urma
sa publice pina la 1 aprilie un raport consolidat de progres in implementarea Planului de
actiuni, care urma sa fie dezbatut in cadrul unei conferinte anuale, dar si prezentat in

6 Pagina web a Ministerului Justitiei, http://bit.Iy/NXr14q.

" Informatia prezentati de Serviciul de presi al Procuraturii, http:/procuratura.md/md/newslst/1211/1/4526/.

8 Deciziile de condamnare nu sunt finale.

® Raportul de Progres al Moldovei din 2011 din cadrul PEV,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_moldova_en.pdf.

10 Raportul privind drepturile omului al Departamentului SUA pentru anul 2011, http://1.usa.gov/Kig3Rb.

1 Amnesty International Moldova, Raportul ,,O problemi nerezolvati: combaterea torturii si a relelor trtamente in Republica

Moldova, http://bit.ly/RHr202.
12 pagina web a Curtii Europene pentru Drepturile Omului, http://bit.ly/QDbGGA.



http://bit.ly/NXr14q
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4526/
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_moldova_en.pdf
http://1.usa.gov/Kig3Rb
http://bit.ly/RHr2o2
http://bit.ly/QDbGGA

7

plenul Parlamentului, insa nici-una dintre aceste actiuni nu a avut loc deocamdati. In
lipsa accesului la informatiile de interes public este imposibila evaluarea nivelului de
realizare a actiunilor din plan. Totodata, din cauza controverselor legate de adoptarea
legislatiei anti-discriminare, treneaza si procesul de actualizare a PNADO, prin
introducerea recomandarilor finale ale Consiliului ONU pentru Drepturile Omului,
facute in cadrul Evaludrii Periodice Universale din octombrie 2011%2,

e Adoptarea de catre Parlament a completarilor la Codul Penal, prin care este introdusa
castrarea chimica fortatd si obligatorie pentru persoanele condamnate pentru viol
savirsit asupra unui minor sub 15 ani®. Desi Presedintele Republicii Moldova a refuzat
promulgarea legii, pe motiv ca aceasta contravine prevederilor constitutionale privind
drepturile si libertatile omului, castrarea fiind un act de tortura, Parlamentul a decis
revotarea legii'®>. Noua prevedere a fost condamnati de ONG-urile locale si
internationale in domeniul drepturilor omului ca fiind o incélcare a drepturilor omului
si venind n contradictie cu documentele internationale Th domeniul drepturilor omului
la care RM este parte®.

e In rindul judecatorilor continui practica defectuoasi de aplicare a prevederilor Codului
Civil in schimbul legii privind libertatea de exprimare in cauzele de defaimare si
calomnie contra institutiilor mass-media®’.

e Desi printre actiunile prioritare ale Programului de guvernare ,,Integrarca Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare” la capitolul Liberalizarea spatiului mediatic si
garantarea libertatii de exprimare,, vizeaza imbunatatirea legislatiei privind transparenta
proprietatii Tn mass-media, limitarea concentrarii proprietatii mass-media si amendarea
legii publicitatii, pind in prezent nu au fost intreprinse careva actiuni vizibile. Din
contra, in ultimul moment se observa o concentrare a proprietatii mass-media in jurul
unor entitati cu conexiuni politice.

PROGNOZE

e Adoptarea legii anti-discriminare riscd sa nu schimbe situatia existentd din cauza
sentimentului public accentuat de intolerantd, prezent atit in rindurile autoritatilor
publice, cit si a judecatorilor, care vor trebuie sa participe nemijlocit la prevenirea si
combaterea discrimindrii si asigurdrii egalitatii. In lipsa unor campanii de sensibilizare
a opiniei publice, prevazute de altfel si printre masurile aditionale la programul national
pentru implementare a Planului de Actiuni RM-UE 1n domeniul liberalizarii regimului
de vize, nu va fi posibild cresterea nivelului de constientizare a discrimindrii si a
tolerantei fatd de personale supuse discriminarii.

e Este putin probabil ca se va schimba viteza de investigare si examinare a cazurilor de
torturd. Va continua practica de aplicare in cazul politistilor acuzati de acte de tortura a
unor sanctiuni mai putin severe, in baza articolului din Codul Penal privind excesul de
putere. Aceasta va duce la perpetuarea fenomenului relelor tratamente si a impunitatii
n rindul fortelor de ordine.

e PNADO va continua sd fie implementat cu intirziere, atit din considerentul carentei de
resurse financiare, cit lipsei de resurse sufieciente in rindul institutiilor responsabile de
realizarea acestuia. Guvernul ar putea recurge la re-ajustarea termenelor-limita in

¥ Mai multe dintre recomandarile Consiliului ONU pentru Drepturile Omului prevad adoptarea si implementarea unei
legislatii anti-discriminare cuprinzitoare si implementarea masurilor de prevenire a cazurilor de discriminare,
http://ombudsman.md/md/internationale/.

4 |egea nr. 34 din 24.05.2012.

15 Votarea legii a avut loc la insistenta fractiunii PL care a conditionat astfel, sustinerea legii privind asigurarea egalitatii.

'8 Declaratia Amnesty International Moldova din 6 martie 2012, http:/bit.ly/RBOsSR,

7 Cel mai mediatizat exemplu este cel al ,,Ziarului de Garda”, care a fost impus prin decizia instantei de judecati si plateasca
suma de 500 000 lei drept prejudiciu moral in beneficiul a 2 procurori, care au pretins ca ar fi fost defaimati printr-un articol al
ziarului.



http://ombudsman.md/md/internationale/
http://bit.ly/RB0sSR
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cadrul exercitiului de actualizare a PNADO'® ce urmeaza sa aiba loc pind la sfirsitul
anului 2012.

e Luind in considerare multiplele interese politice prezente in domeniul mass-media si
cel al publicitatii, nu ne putem astepta la schimbari esentiale legate de imbunatatirea
cadrului legislativ privind publicitatea si transparenta proprietatii media.

18 Actualizarea PNADO se va face in baza recomandarilor inaintate de Consiliului ONU pentru Drepturile Omului in urma
Evaluarii Periodice Universale a Moldovei din octombrie 2011.



REFORMA JUSTITIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea justitiei independente si eficiente constituie prioritate absoluta in relatiile Republica
Moldova — Uniunea Europeana, obiectivele de baza raminind:

1. Reforma justitiei in scopul asigurarii independentei si eficientei instantelor;

2. Asigurarea independentei §i eficientei procuraturii.

EVOLUTII

a) activitati de ordin legislativ-normativ:

adoptarea pachetelor de legi privind reforma procedurald penald (divizarea fazelor,
reducerea termenului retinerii, revizuirea hotaririlor penale dupa decizii CEDO,
activitatea speciald de investigatie s.a.)lg;

adoptarea Legii de modificare si completare a cadrului legislativ de organizare si
functionare a sistemului judecadtoresc (organizarea si administrarea instantelor,
functionarea CSM, statutul judecatorilor, anularea imunitatii pentru infractiuni )%
adoptarea Legii nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii®’;
adoptarea Legii privind selectarea, avansarea in cariera si evaluarea performantelor
judecatorilor?;

modificari in legislatia privind asistenta juridica garantatd de stat (institutionalizarea
autoritatilor administrative in domeniu s.a.)za;

modificarea legislatiei privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile
ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti
(competenta MJ, proceduri)24;

au fost initiate proiecte de acte legislative privind salarizarea sistemului judecatoresc.

b) activitati de ordin administrativ/coordonare/monitorizare:

isi desfasoara activitatea grupurile de lucru pentru coordonarea §i monitorizarea
Strategiei de Reformare Tn Sectorul Justitiei;

au fost stabilite prioritatile de solicitare a asistentei externe pentru anul 2012 in
domeniul justitiei®;

sint realizate cooperari si schimburi de experienta cu experti din tari membre ale UE ()
se realizeaza activitdfi de monitorizare si evaluare a implementarii procedurilor
judecatoresti (repartizarea aleatorie a dosarelor).

¢) Activitati din domeniul instruirii:

este lansata o noua promotie de absolventi ai Institutului National al Justitiei (INJ), sint
anuntate noi concursuri de admitere pentru instruire inifiala;

INJ a aprobat planurile de formare initiala $i continua pentru anii 2012-2013;
Activitatea si structura INJ este apreciatd pozitiv26 sub aspect al independentei
activitatii, instruirii in domeniul drepturilor omului s.a.

19| egea nr. 66 din 05.04.2012,

2 [ ege adoptati la 05.07.2012.

2 |_egea n vigoare din 08.01.2013.

22 [ ege adoptati la 05.07.2012.

2 |egeanr. 112 din 18.05.2012.

24 |egeanr. 96 din 03.05.2012.

% A se vedea prioritatile, http:/justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=254

% Raportul grupului de lucru al CoE , pregitirea judecitorilor”, http://www.coe.int.



http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=254
http://www.coe.int/
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d) Perceptia situatiei in justitie:

. O g . . N A e 2T,
e Sondajele de opinie atestd o anumita crestere a nivelului de incredere in justitie”';
e  Evaluiri externe nu atesta scaderi in aprecierea sistemului judecatoresc?.

Angajamente scadente Tn perioada de monitorizare (trimestrul 11, 2012)*°

ACTIUNE PLANIFICATA/SCADENTA TR.II, 2012

GRADUL REALIZARII

(REALIZAT/NEREALIZAT)®

Efectuarea unui studiu al legislatiei care reglementeaza cuantumul si modul de
calculare a cheltuielilor de judecatd, precum si al practicilor de aplicare a
acestora;

Nerealizat

Organizarea campaniilor de informare privind modul de functionare a
sistemului judecatoresc;

Nerealizat (informatie lipsa)

Efectuarea unui studiu privind practica finantarii sistemului judecatoresc;

Nerealizat (informatie lipsd)

Adoptarea regulamentelor CSM privind criteriile si procedura de selectare, Nerealizat
promovare si transfer al judecatorilor;

Crearea colegiului responsabil de selectarea §i avansarea in carierd a Nerealizat
judecdtorilor si a colegiului responsabil de evaluarea performantelor

judecatorilor;

Adoptarea regulamentului CSM privind criteriile si procedura de selectare si Nerealizat

numire a presedintilor si vicepresedintilor instantelor judecatoresti;

Elaborarea unui nou concept de instruire continua a judecatorilor, procurorilor
si a altor reprezentanti ai sectorului justitiei;

Realizat partial (Regulament
modificat, planuri aprobate)

Crearea comisiei unice de examinare a absolventilor INJ si a persoanelor cu Nerealizat
vechime in munca;

Adoptarea actelor normative ale CSM necesare pentru evaluarea performantei Nerealizat
judecatorilor;

Aprobarea curriculei pentru instruirea inifiald §i a planului de Nerealizat

invatamint pentru instruirea continud a asistentilor judiciari;

Efectuarea studiului privind demilitarizarea institutiei procuraturii si
oportunitatea de a acorda procurorilor statutul de magistrat;

Nerealizat (informatie lipsd)

Analiza sistemului indicatorilor de performantd a organelor implicate in
infaptuirea justitiei penale si a colaboratorilor acestora;

Nerealizat (informatie lipsa)

Elaborarea metodologiei de planificare a cheltuielilor pentru serviciile de
asistenta juridica garantata de stat;

Nerealizat (informatie lipsa)

Efectuarea unui studiu privind activitatea Comisiei de licentiere si a
Colegiului disciplinar ale executorilor judecatoresti in vederea identificarii
modalitatilor de consolidare institutionald gi functionala a acestor institutii;

Nerealizat (informatie lipsa)

Efectuarea studiului datelor statistice privind numarul de cereri depuse in
cauzele economice in instantele de pe raza sediului (domiciliului) partilor si
numarul agentilor economici inregistrati in unitatile administrativ-teritoriale,
care pot fi implicati in cauzele economice;

Nerealizat (informatie lipsa)

Efectuarea unui studiu al legislatiei si al practicii aplicarii masurilor preventive
si a altor masuri procesuale de constringere, cu accent pe arestul preventiv,
arestul la domiciliu si eliberarea pe cautiune;

Nerealizat (informatie lipsd)

Modificarea Regulamentului Consiliului national pentru reforma organelor de Nerealizat
ocrotire a normelor de drept;
Modificarea Regulamentului Ministerului Justitiei; Nerealizat

Numirea persoanelor sau a unitatilor responsabile de planificarea strategica si
de monitorizarea reformei din cadrul institutiilor din sectorul justitiei;

Nerealizat (informatie lipsd)

Elaborarea unui studiu privind accesibilitatea publicului larg la actele
normative (baza de date).

Nerealizat

2T Conform datelor BOP, aprilie 2012, nivelul de incredere in justitiei a crescut de la 18,3% la 26%., www.ipp.md.
% studiul Nations in Transit, 2012 atestd persistenfa unor probleme in justitie, dar si anumite progrese,

http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/moldova.

% Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (HP
nr.6 din 16.02.2012) pina la finele trimestrului I al anului 2012 urmau si fie executate un sir de actiuni specifice si activitati
analitice (de cercetare).

% calificativul ,,nerealizat” este acordat daci documentul (informatia) nu este elaborat sau publicat (MO, pagini web ale
institutiilor responsabile, pe pagina web a MJ, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sint accesibile public informatii
despre continutul actului respectiv.


http://www.ipp.md/
http://www.freedomhouse.org/report/nations-transit/2012/moldova
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PROBLEME MAJORE

Impactul masurilor de reforma este putin sesizabil, adoptarea modificarilor legislative este
tardganati, punerea in aplicare a noilor reglementiri se amini. In procesul de promovare a
legislatiei se atesta elemente ad-hoc, caracterizate prin promovarea unor decizii neargumentate
sau prin promovarea unor interese corporative:

a) Reforma sectorului justitiei:

e In cuprinsul legilor care vizeazi reforma organizirii judecitoresti si a statutului
judecatorilor au fost promovate modificari care pot afecta independenta judecatorilor,
stabilesc facilitati pentru instantele de rang suprem, in detrimentul instantelor de fond,
unde se desfasoara cel mai mare volum de activitate31;

e Anumite schimbdri legate de neobligativitate motivarii hotaririlor judecétoresti pe
cauze civile pot afecta securitatea raporturilor juridice §i pe viitor, ar putea genera
deficiente serioase justitiabililoraz;

e Reforma sectorului justitiei nu este complementatd cu activitati de reformare profunda
a Procuraturii, nu este corelata adecvat cu activitati de reformare a SIS si MAI;

e Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept nu-si
desfasoara activitatea, nu are loc implicarea acestui organ in coordonarea si
monitorizarea reformelor;

b) Lipsa de schimbari reale:

e Se invocd in continuare cazuri de influentd guvernamentala (politicé)aa, exista
influente din partea grupurilor de interese si persistd un nivel ridicat ale perceptiei de
coruptie 1n justitie;

e Se invoca in continuare hotariri judecatoresti dubioase si cu caracter tendentios®*;

e Schimbdrile institutionale vizibile iIntirzie, sarcina de cauze per judecdtor ramine
considerabila si afecteaza calitatea justitiei;

e In privinta unor judecitori care au ripostat deschis in privinta acuzatiilor din partea
demnitarilor de prim rang au fost initiate proceduri disciplinare si cauze penale, sub
alte pretexte legale®, dar fara a inlatura perceptia de hartuire.

¢) Diminuarea sau nealocarea resurselor:

e Resurse bugetare pentru reforma justifiei practic nu sint alocate, se mizeaza pe
asistenta externa, iar investitiile interne sint derizorii si chiar se reduc;

e Resursele financiare alocate pentru functionarea instantelor judecatoresti in anul 2012
au fost reduse de catre executiv si legislativ, incalcind normele constitutionale si
principiile de independentd a justitiei®;

e Bugetele instantelor sint ,,plafonate” ilegal de catre Ministerul Finantelor si Guvern,
ceea ce afecteaza activitatea justitiei37;

e Majorarea salariilor pentru judecatori si angajatii instantelor ramine doar la nivel
declarativ, fara decizii aplicabile 1n acest sens;

% Modificarile subite privind posibilitatea atragerii la rispundere disciplinard pentru motiver neclare, reducerea
nesemnificativa a numarului de judecatori la CSJ si instituirea unui numar considerasbil de asistenti pentru judecatorii CSJ. A
se vedea in acest sens apelul unor ONG si solicitarea de nepromulgare a legii, http://crjm.org/news/view/223.

% A se vedea in acest sens apelul unor ONG si solicitarea de nepromulgare a legii, http://crjm.org/news/view/223.

* Organizarea unor sedinte ,,de lucru” ale demnitarilor cu judecitorii, acuzarea judecitorilor de implicare in actiuni ilegale in
lipsa de probe juridice elocvente, esuarea incercarilor de alegere a unui nou membru al CSM etc.

% Declaratii ale Presedintelui RM si ale Primului-ministru in cadrul adundrii cu judecitorii, 08.06.2012, www.privesc.eu.

% Cazurile judecitorilor A.Parpalac (Bender), N.Cernat (CSJ), care au reprosat public (sedinta din 08.06.2012) demnitarilor de
prim rang in privinta unor acuzatii de ilegalitate a hotaririlor emise de ei.

* Hotarirea CSM nr. 462/24 din 17.07.2012, Legea privind rectificarea bugetului de stat pentru anul 2012.

3 Comunicat despre sedinta CSM din 17.07.2012, www.csm.md



http://crjm.org/news/view/223
http://crjm.org/news/view/223
http://www.privesc.eu/
http://www.csm.md/
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e din lipsa resurselor, nu se achitd nici indemnizatiile de demisionare ale judecatorilor,
chiar daca acestea sint planiﬁcate38.

PROGNOZE

e Implementarea Strategiei de reforma in justitiec va ramine prioritate declarata si va fi
supusd monitorizarilor interne si externe calificate.

e In mare parte, impulsionarea reformelor in domeniu va fi generati de activismul
Ministerului Justitiei si a unor exponenfi ai justitiei din instantele de rang superior
(CSJ, CSM), dar fara sustinerea masiva pe orizontald (instante de fond, participanti la
infaptuirea justitiei).

e Dupa cum a fost prevazut anterior in Euromonitor™®, reforme de substanta in domeniul
justitiei nu s-au realizat pina la finele trimestrului II si acestea vor fi slab palpabile pina
la finele trimestrului III i chiar pina la finele anului 2012.

e Punerea in aplicare a noilor modificari legislative va necesita o anumita perioada de
timp si de adaptare, inclusiv va necesita si noi resurse financiare, umane si tehnice, iar
acestea nu sint alocate si vor fi greu de identificat, in conditiile de austeritate a
bugetului.

e Termenele stabilite in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de reforma a
justitiei nu vor fi respectate, constringerile bugetare publice vor diminua in continuare
suplimentar al costului reformelor.

e Chiar daca se vor activiza partial, reformele in domeniul activitatii Procuraturii nu vor
ajunge la profunzimea necesara, inclusiv din cauza lipsei de viziune comund si din
cauza necesitatii unor modificari constitutionale in materie.

% Hotarfrea CSM nr.492/25 din 24.07.2012.
39 Euromonitor nr.23, http://www.e-democracy.md/files/euromonitor23.pdf



http://www.e-democracy.md/files/euromonitor23.pdf
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COMBATEREA CORUPTIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In calitate de prioritati ale domeniului combaterii coruptiei au fost citeva capitole ce pot fi
evaluate periodic:

1. Reforma institutionala a organelor anticoruptie (CCCEC, MAI);

2. Crearea sistemului national de integritate i asigurarea transparentei guvernarii;
3. Indeplinirea recomanddrilor GRECO pentru Moldova).

4. Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) pe anii 2011-2015%.

EVOLUTII

Reforma institutionala:

Este adoptata Legea nr.120 din 25.05.2012 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, care reglementeaza reforma CCCEC: schimbarea denumirii si trecerea
sub control parlamentar; modificarea competentelor (axarea pe coruptie si infractiuni
conexe); depolitizarea numirii conducerii (concurs si stabilitate in functie);
conditionarea angajarii si activitatii (teste poligraf, de integritate, monitorizarea stilului
de viatd) s.a.

Este finalizati constituirea Politiei de Frontiera in cadrul MAI*, conform noilor
reglementdri in domeniu.

Crearea sistemului national de integritate si asigurarea transparentei guvernarii.

Parlamentul a desemnat membrii Comisiei Nationale de Integritate42;

Autoritatile publice centrale asigurd publicarea si consultarea proiectelor de decizii,
conform reglementarilor privind transparenta decizionala.

Indeplinirea recomanddrilor GRECO:

Este adoptatd Legea pentru modificarea si completarea Codului penal43, care modifica

notiunile de ,coruptie pasiva si activd”, ,luare si dare de mitd”, conform
recomandarilor GRECO.
Sint elaborate doua proiecte de legi privind reforma si controlul finantarii partidelor si
campaniilor electorale®.

Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA):

O parte din actiunile prevazute este realizata sau in proces de realizare;

Grupul de monitorizare a implementarii SNA a realizat raportul pentru primele 6 luni
ale anului 2012, evaluind progresul si problemele in domeniu®;

Activitatile de combatere a coruptiei se desfasoara permanent46, mai multi colaboratori
ai organelor de drept si functionari de divers rang (inclusiv de rang superior) sint prinsi
in flagrant pentru infractiuni de coruptie, sint intentate dosare penale pe infractiuni de

coruptie si conexe.

**HP nr.154 din 21.07.2011.

4 Prin HG nr. 434 din 19.06.2012 sint aprobate Regulamentul Departamentului Politiei de Frontierd, Structura
organizatorica, Lista subdiviziunilor din subordinea Departamentului si alte acte normative necesare pentru functionarea
politiei de frontiera.

*2 HP nr.145 din 22.06.2012.

43 Legea nr.78 din 12.04.2012.

4 Proiectul legii ,,Cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale” inregistrat in Parlament cu nr.1245 din
08.06.2012; proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (elaborat de Grupul de lucru format de
CEC) a fost remis Guvernului.

5 A se vedea Raportul pe http://cccec.md/strateqy.

46 A se vedea comunicatele CCCEC, http://cccec.md/news.



http://cccec.md/strategy
http://cccec.md/news
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Angajamente scadente in perioada de monitorizare (trimestrul 11, 2012)*

ACTIUNE PLANIFICATA/SCADENTA TR.11, 2012

GRADUL REALIZARII

(REALIZAT/NEREALIZAT)*

Elaborarea Metodologiei de determinare a gradului de percepere a
fenomenului coruptiei in domeniile vulnerabile

Realizat partial: metodologie

elaboratd, dar neadoptata

Efectuarea si publicarea unor sondaje privind cercetarea perceptiei si Nerealizat
raspindirii fenomenului coruptiei
Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie Nerealizat

Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind masurile intreprinse in
vederea implementarii Strategiei nationale anticoruptie (SNA)

Nivel redus de realizare
(circa 15%)

Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiala a MJ a rapoartelor privind
numarul de hotériri de condamnare sau de achitare pe cauze de coruptie sau
conexe acestora, numarul de persoane condamnate sau achitate si pedepsele
aplicate

Nerealizat

Deschiderea unei legaturi (link) pe paginile web oficiale ale organelor de
drept pentru publicarea rapoartelor de activitate §i punerea lor in discutie on-
line

Nivel redus de realizare
(discutii on-line limitate)

Elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea cadrului Realizat partial
legislativ in vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO la capitolul (neadoptat)
“Transparenta in finantarea partidelor politice”, runda a III-a de evaluare

Exercitarea controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei Nerealizat
anticoruptie (informatii publice lipsa)
Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Realizat partial
Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice prin proceduri (neadoptat)
negociate

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru aprobarea Realizat partial
Regulamentului cu privire la realizarea achizitiilor publice prin dialog (neadoptat)

competitiv

Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului de modificare a Hotaririi

Realizat partial

Guvernului nr.615 din 28 iunie 2005 privind unele masuri de prevenire a (neadoptat)
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice

Modificarea legislatiei in vederea tragerii la raspundere juridica a membrilor Nerealizat
organelor colegiale de decizie pentru admiterea incélcarilor de lege in

activitatea proprie

Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu privire la venituri si Realizat partial

proprietate si modelului declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii privind regulile de completare a acestora

(Instructiune neelaborata)

Desemnarea 1n cadrul autoritatilor publice centrale si locale a persoanelor
responsabile de colectarea declaratiilor cu privire la venituri §i proprietate si a
declaratiilor de interese personale

Nerealizat

Revizuirea Hotéririi Guvernului nr.906 din 28 iulie 2008 cu privire la
aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie In institutiile
publice, in vederea extinderii termenului si ariei de aplicare a acesteia

Nerealizat

Instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor fierbinti
anticoruptie ale autoritatilor publice

Nerealizat
(lipseste Regulamentul)

PROBLEME MAJORE

e Strategia de consolidare institutionald (reformare) a Centrului Nagional Anticoruptie nu
a fost aprobata si astfel este incalcat unul din angajamentele asumate prin masuri
aditionale la Programul National de img})lementare a Planului de Actiuni RM-UE 1in

4

domeniul liberalizarii regimului de vize™,

4" Conform Planului de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

(HP nr.12 din 17.02.2012).

4 calificativul ,nerealizat” este acordat dacid documentul (informatia) nu este elaborat sau publicat (MO, pagini web ale
institutiilor responsabile, pe pagina web a MJ, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sint accesibile public informatii

despre continutul actului respectiv.
**HG nr.130 din 24.02.2012
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e Una din restantele in relatia UE-RM o constituie si nefunctionalitatea Comisiel
Nationale de Integritate (CNI), institutie importantd pentru asigurarea probitafii
functionarilor si demnitarilor publici, pentru prevenirea si combaterea conflictelor de
interese. Taraganarea constituirii i functionarii CNI este determinatd de interese
politice®, iar politizarea acestei structuri va afecta din start probitatea ei:

e Sondajele de opinie atestd o perceptic mare a coruptiei in cadrul sistemului de
guvernare®® si un nivel redus de satisfactie fata de eficienta luptei anticoruptie. In
acelasi timp, un numar considerabil de cetateni considera prioritara lupta anticorup!;ie52;

e Se pastreaza politizarea excesiva a institutiilor de drept (Procuratura, SIS, CCCEC,
CSM)>;

e Rapoartele externe atesta deficienfe in combaterea coruptiei in Republica Moldova si
solicitd abordare decisiva si efectiva in combaterea coruptiei, prin legislatie si cadru
institutional comprehensive, cu viziuni clare de reforma si actiune, care s nu creeze
deficiente in implementare54;

e Lipsa unor investitii bugetare considerabile in remunerarea, asigurarea sociald si
dotarea corespunzdtoare a colaboratorilor organelor de drept reduce din eficienta
acestora si stimuleaza manifestari coruptionale.

e Demnitarii de rang inalt neagi existenta coruptiei la nivel inalt> ori in sectoare
concrete™, iar astfel sint puse la Indoiald si masurile de combatere a acestui fenomen la
nivel inalt ori de sistem.

PROGNOZE

e Angajamentele in combaterea coruptiei vor fi monitorizate de institutiile comunitare,
iar la nivel national situatia nu va cunoaste schimbari esentiale;

e Actiunile autoritatilor centrale vor fi axate pe reforma CCCEC/CNA si pe ajustarea
cadrului legislativ anticoruptie;

e Necesitatea raportarii la GRECO va activiza actiunile de perfectionare a legislatiei
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, dar fara efect real;

e Disputele politice vor afecta alegerea noii conduceri si a componentei CNA reformat;

e Interesele politice si lipsa de consens politic va afecta in continuare functionarea CNI si
presiunea externa (internationald si din partea societatii civile, a mass-media) ar putea
determina scoaterea acestei institutii din sfera de interese politice, asigurindu-i
independenta si functionalitatea;

e Intirzierea reformarii Serviciului de Informatii si Securitate, a reformei Procuraturii fac
aceste institutii putin eficiente n lupta anticoruptie (mai ales, la nivel inalt);

e Noile reglementari in domeniul justitiei pot impulsiona prevenirea si combaterea
coruptiei in sistem, dar pentru aceasta ele trebuie puse in aplicare neconditionat, cu
maxima eficienta si celeritate;

e Austeritatea bugetard va afecta si In continuare nivelul de remunerare §i asigurare
sociala al angajatilor organelor de drept, factorul uman si lipsa entuziasmului reducind
considerabil din eficienta reformelor.

% Presedintia CNI trebuie sa revina PL”, declaratii ale Presedintelui PL, Mihai Ghimpu, 27.07.2012, www.arena.md

*! Conform datelor Sondajului Omnibus, iulie 2012, doar 14,7% din respondenti consider ci actuala guvernare s-a descurcat
la capitolul ,,Lupta cu coruptia” si circa 15% respondenti considera ca Guvernul e corupt. Datele BOP (mai 2012) atesta doar
8% de respondenti multumiti de combaterea coruptiei, Www.ipp.md.

52 Conform datelor Barometrului de Opinie Publici (BOP, mai 2012), a crescut pind la 36 % numirul de cetiteni care
considerda ~ combaterea  coruptiei  printre  cele  mai importante ~ probleme ce  trebuie  solutionate,
http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=610&parent=0 .

%8 politizarea institutiilor este recunoscuta de oficiali si invocatd de institutii independente si mass-media.

% Raportul de progres in implementarea PEV, 15.05.2012.

% Conform liderului PL, ,,Coruptie la nivel inalt nu exista”, http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista--afirma-
ghimpu-50128.html

% Delcaratii ale Presedintelui CSJ: “din punct de vedere juridic, nu putem afirma ca avem coruptie in sistem”,
http://www.inprofunzime.mad/



http://www.arena.md/
http://www.ipp.md/
http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=610&parent=0
http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista--afirma-ghimpu-50128.html
http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista--afirma-ghimpu-50128.html
http://www.inprofunzime.md/
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REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

OBIECTIVE SI PRIORITATI

Documentele de politici ale Guvernului Republicii Moldova referitoare la solutionarea durabila
a problemei transnistrene, susfinute si de partenerii externi, prevad:
e identificarea unei solutii in cadrul negocierilor in formatul ,,5+2”, in baza respectarii
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;
e crearea conditiillor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic,
informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova;
e mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului de reglementare a
conflictului transnistrean.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, in cadrul formatului ,,5+2”, prioritare sint considerate
actiunile indreptate spre:

e claborarea unei strategii privind reintegrarea {arii;

e implementarea masurilor de 1incredere prin intermediul intensificarii legaturilor
interumane, inlaturarea barierelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor,
bunurilor si serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului, elaborarea si implementarea
proiectelor comune, care ar contribui la cresterea bunastarii populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului;

e retragerea fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova;

e transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune multinationala de
observatori civili sub mandat international;

e securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene prin cooperarea cu
Misiunea EUBAM;

e mentinerea problemei transnistrene pe agenda partenerilor externi si a organizatiilor
internationale relevante, sporirea rolului UE si SUA 1in procesul de solutionare a
conflictului.

ACTIVITATI SI REALIZARI

Actiunile prioritare ale autoritdtilor moldovene in domeniul reglementarii transnistrene au fost
indreptate spre consolidarea masurilor de incredere. Consultarile politice moldo-ruse au
confirmat pozitia Federatie Ruse de a pune accentul pe promovarii masurilor de consolidare a
increderii. Numirea vice-premierului rus, Dmitri Rogozin in calitate de a fost interpretata de
catre autoritatile moldovene drept o dovada a importantei pe care o acorda Federatia Rusa
procesului de reglementare a conflictului transnistrean. In acelasi timp, oficialii moldoveni si-
au exprimat nedumerirea cd o astfel de nominalizare nu a fost discutata in prealabil cu
autoritafile moldovenesti, intrucit clarificarile de rigoare pe marginea acestei decizii vizeaza
direct o parte componentd a Republicii Moldova.

La 20 aprilie 2012, Dmitri Rogozin, reprezentantul special al Presedintelui Rusiei pentru
Transnistria, a dezvaluit publicului larg motivele numirii sale in functia respectiva, precum si
sarcinile ce i-au fost formulate in procesul reglementirii transnistrene®, precum si ce nu
intentioneaza sa faca. Asadar, el a mentionat cd misiunea sa nu va fi indreptata spre:
e pregitirea terenului pentru o eventuald recunoastere de cétre Federatia Rusa a
independentei regiunii transnistrene.
e pregatirea unui proiect de genul ,,Memorandumului Kozak™.

Printre sarcinile misiunii sale, reprezentantul special al Presedintelui Rusiei pentru Transnistria
a evidentiat:

57 http://www.kommersant.md/node/7797.
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e asigurarea cetatenilor rusi din regiunea transnistreand ca autoritatile Federatiei Ruse au
in vedere asigurarea prosperdrii lor economica i garantare securitatii prin intermediul
unei abordari noii, bazate pe tactica pasilor mici, indreptati in directia cuvenita;

e garantarea securitatii in regiune si sustinerea orice proiect de reglementare pe care, de
comun acord, il vor sustine ambele parti implicate in conflict, acestea urmind a fi tratate
ca parfi egale, potrivit “Memorandumului privind principiile normalizarii relatiilor
dintre Republica Moldova si Transnistria, semnat la 8 mai 1997;

¢ lipsa unei decizii a Rusiei in privinta evacudrii munitiilor sale din Transnistria;

e garantarea pacii in Transnistria datoritd prezentei pacificatorilor rusi, care se vor afla
aici "pana republica se va fortifica pe deplin®;

e contribuirea la atingerea unui numitor comun a partilor implicate in conflict in privinta
aprecierii evenimentelor tragice de acum 20 de ani;

e crearea conditiilor pentru dezvoltarea economica a regiunii, renuntind la orice fel de
presiuni asupra Transnistriei;

e promovarea conceptului cd eventualul stat reunificat poate fi doar o federatie sau
confederatie.

Implicarea Parlamentului in solutionarea problemei transnistrene

La 6 aprilie 2012 Parlamentul Republicii Moldova a organizat o sedinta speciala dedicata
perspectivelor solutiondrii conflictului transnistrean in conditiile schimbarii conducerii
regiunii. In cadrul sedintei cu usile inchise, au fost audiate doud rapoarte: ale viceprim-
ministrul pentru Reintegrare, Eugen Carpov, si a viceministrul Apararii, Igor Panfile. A fost
adoptata decizia constituirii unei comisii speciale pentru dialogul cu deputati transnistreni din
Soviet Suprem. Presedintele Parlamentului, Marian Lupu, a anuntat cd "Formarea comisiei a
fost convenitd cu presedintele Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), Jean-
Claude Mignon, care i-a transmis mesajul si liderului transnistrean, Evgheni Sevciuk, existind
asteptari ca ea va avea succes, mai ales cd mai mult de 10 ani in Parlamentul nu a abordat
problema transnistreand". De asemenea, Presedintele Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei, Jean-Claude Mignon, a declarat, in timpul vizitei sale in Republica Moldova, ca
Consiliul Europei (CoE) este hotarat sa gaseasca o solutie clara pentru conflictul transnistrean,
subliniind ca una dintre prioritatile sale in functia de presedinte al APCE este solutionarea
conflictelor inghetate. El a adaugat cd APCE poate contribui esential la solutionarea
conflictului transnistrean, precum si ca responsabilii europeni si moldoveni vor prezenta in
curand un mecanism Tn acest sens.

In cadrul sedintei speciale, deputatii din componentele Aliantei pentru Integrare Europeani
(AIE) s-au aratat nemultumiti de faptul ca nu au fost invitati sa ia parte la elaborarea Strategiei
de solutionare a conflictului transnistrean. in consecinti, presedintele forului legislativ, Marian
Lupu, a declarat "de acum inainte una dintre sedintele fiecarei sesiuni parlamentare va fi
dedicata problemei transnistrene, astfel Incat sd impulsiondm solutionarea ei". Pe de alta parte,
la 9 aprilie 2012, serviciul de presa al Sovietului Suprem (SS) al Transnistriei a difuzat un
comunicat in care a calificat drept premature afirmatiile Presedintelui Parlamentului, Marian
Lupu, privind constituirea comisiei speciale cu statut permanent a Moldovei pentru relatiile cu
parlamentarii transnistreni.

Negocierile in formatul “5+2”

Tn perioada 17-18 aprilie 2012, la Viena, a avut loc o runda de negocieri in format ,,5+2”. In
cadrul negocierilor partile au convenit asupra agendei si procedurii de reglementare a
problemei transnistrene. Biroului pentru Reintegrare a comunicat ca partile au:
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e agreat textul documentului care va constitui baza organizatorica a functionarii
formatului curent de negocieri si care stabileste principiile generale pe care se vor baza
viitoarele negocieri oficiale;

e concretizat aspecte privind elaborarea agendei rundelor, periodicitatea reuniunilor, rolul
grupurilor de lucru privind masurile de consolidare a increderii, modalitatea
formalizarii rezultatelor negocierilor;

e finalizat agenda procesului de negocieri, care include probleme social-economice,
umanitare, de securitate, de reglementare politici a conflictului, de respectare a
drepturilor omului in regiune.

Partea transnistreana, de asemenea, S-a aratat multumita de rezultatele intrunirii de la Viena,
punind accentele diferit de cele ale oficialitatilor moldovene. Diplomatia transnistreana
evidentiaza printre succesele Intrunirii:

e intelegerea intre reprezentantii Chisinaului si Tiraspolului privind purtarea negocierilor
"pe baza de egalitate si respect reciproc";

e garantarea fiecarei parti a dreptului de a avansa orice propunere si a pune in dezbatere
orice chestiune pe care aceasta o considera importanta pentru procesul de negocieri.

e convenirea cd in intelegerile realizate de parti trebuie determinate mecanismele care sa
le asigure indeplinirea. Aplicarea acestui principiu va face procesul de negocieri mai
eficient, iar intelegerile incheiate — mai rezultative, si nu declarative sau formale.

e Convenirea ca aspectul privind garantiile pentru intelegerile incheiate va fi parte a
negocierilor la toate etapele procesului de tratative.

e Convenirea ca chestiunile de pe agenda procesului de negocieri oficial au fost impartite
pe compartimente: a) chestiuni social-economice, stabilindu-se directii importante ca
libertatea de circulatie a populatiei, procedurile vamale, problemele sferei bancare, ale
sferei sanatatii, educatiei; b) de drept general si umanitare si drepturile omului; c)
reglementarea politica ampla, inclusiv chestiuni institutionale, politice si de securitate.

Ulterior, a urmat interpretarea diferita a continutului intelegerilor de la Intrunirea din 17-18
aprilie. Astfel, viceprim-ministrul pentru Reintegrare, Eugen Carpov, a precizat ca intelegerile
nu se refera statutul partilor in procesul de negocieri, ci la drepturile egale ale ambelor parti.
Drepturi care vizeaza libertatea de propunere a subiectelor pentru discutii, avansarea
initiativelor pentru rezolvarea conflictului transnistrean. Formula identificatd presupune ca
negocierile se poartd in baza principiului egalitafii si al respectului reciproc dintre toti
participantii formatului ,,5+2”. Astfel, decizia luata semnifica egalitatea partilor la masa de
negocieri. ,,Oricine poate sa vina cu initiative, propuneri care sa fie discutate, daca acestea sunt
conectate la procesul de reglementare a conflictului transnistrean, care sa fie discutate in cadrul
negocierilor. Acest principiu nu poate servi drept precedent pentru aprecierea statutului juridic
al actorilor participanti si nu poate prejudicia rezultatul final al acestor negocieri. Deci, s-au
pus toate clarificarile necesare ca este un principiu, care se referd la tofi participantii
acelasi context s-a mai precizat ca:

e a fost adoptata decizia privind activitatea grupurilor de lucru cu statut permanent pentru
consolidarea masurilor de incredere;

e grupurile de lucru vor deveni parte din mecanismul negocierilor in formatul ,,5+2” si
vor fi menite sd asigure rezolvarea unor probleme cu caracter practic, pind acum
grupurile respective functionind fara a avea o legatura directa cu tratativele in formatul
wo+27;

e procesul de negocieri este indreptat spre apropierea populatia de pe ambele maluri,
pentru a contribui la ridicarea nivelul de incredere, la solutionarea anumite probleme
social-economice, scopul fiind crearea unei atmosfere pozitive pentru abordarea
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elementelor de substanta, care se vor referi la reglementarea politica a conflictului
transnistrean.

o federalizarea nu este parte a procesului de negocieri in format ,,5+2”, acest concept nu a
fost abordat pe agenda discutiilor.

Explicatiile viceprim-ministrului moldovean, Eugen Carpov, au provocat reactia Ministerului
Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, care s-a declarat ingrijorat in legatura cu “tentativele
negociatorilor moldoveni de a interpreta compromisul de la negocierile pentru reglementarea
transnistreana in formatul ,,5+2” nu in mod extins si unilateral — exclusiv in propriul beneficiu,
subminind integritatea intelegerii incheiate". Reprezentantul special al MAE rus, Alexandr
Lukasevici, a subliniat cd o asemenea abordare poate afecta considerabil avansarea masurilor
de incredere in regiune prin subminarea intelegerilor privind regulamentului negocierilor, iar
regulamentul contine o chestiunea fundamentala — privind egalitatea partilor implicate in
conflict, in procesul de negocieri.

In acelasi context, la 17 mai 2012, deputatii transnistreni i-au cerut liderului transnistrean,
Evgheni Sevciuc, sa faca publice documentele semnate la negocierile de la Viena din perioada
17-18 aprilie, motivandu-si cererea prin faptul ca nu este clara intelegerea la care s-a ajuns —
este vorba despre ,,egalitatea partilor implicate in conflict — Republica Moldova si Transnistria,
sau este vorba despre egalitatea tuturor participantilor la negocieri in format ,,5+2” (OSCE,
Rusia, Ucraina, SUA, Uniunea Europeand, Moldova si Transnistria). Deputatii transnistreni si-
au mai exprimat temerile cd unele intelegeri realizate intre Moldova si Tiraspol in ultima
perioada, in particular, privind functionarea posturilor vamale mixte ar putea conduce la
pierderea treptati a suveranititii si independentei Transnistriei. In consecinta, seful diplomatiei
transnistrene s-a vazut nevoita sa precizeze ca:

e reprezentantii Republicii Moldova interpreteaza extensiv textul intelegerilor din 17-18
aprilie 2012;

e pozitia Transnistriei este sustinutd de Rusia, printr-0 declaratie a ministerului rus de
externe, iar Tiraspolul va astepta explicatiile de rigoare de la Chisinau si in cazul in care
nu le va obtine, semnarea documentului In varianta lui actuala ar putea fi amanata;

e Tiraspolul are pozitii clare, pe care le revendica si nu-si va pierde perseverenta, astfel
incit documentul sa fie citit conform literei si spiritului sau.

In vederea coordonarii pozitiilor, seful diplomatiei transnistrene a vizitat Federatia Rusa pe 4
iunie 2012, unde a convenit cd chestiunile privind operatiunea de mentinere a pacii in
Transnistria nu {in de mandatul activitagii Consfatuirii cu statut permanent in cadrul procesului
de negocieri pentru reglementarea transnistreand in format "5+2" si pot fi dezbatute doar de
participantii la operatiunea de pacificare — Rusia, Republica Moldova, Transnistria si Ucraina.

CONCLUZII SI PROGNOZE

Promovarea de catre autoritdtile moldovene a masurilor de incredere in procesul reglementarii
transnistrene s-a regasit in tactica ,,pasilor mici” ai administratiei de la Tiraspol, care pornesc
de la necesitatea asigurarii cetatenilor posibilitatea “unui mod simplificat de trecere a granitei
moldo-transnistrene si alte facilititi de ordin social. In acest context, se evidentiaza
urmatoarele realizari:

e 1n perioada de referintd importurile de pe malul drept al Nistrului in regiunea
transnistreana au crescut de sase ori, rezultat datorat anularii taxei vamale speciale la
produsele moldovenesti;

e dupa o intrerupere de aproximativ sase ani a fost reluata circulatia trenurilor marfare,
prin regiunea transnistreand. Circulatia marfurilor prin Transnistria tinteste in
micsorarea cheltuielilor agentilor economici la operatiunile de import-export. Controlul
mixt al marfurilor va fi efectuat conform schemei tehnologice, aprobate de grupurile de
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lucru pentru probleme vamale ale Chisinaului si Tiraspolului, dupa principiul "o oprire"
si al verificarii selective;

este preconizatd deschiderea traficului auto pe podul de langa satul Gura Bacului si
simplificarea deplasarii cetatenilor Moldovei pe teritoriul transnistrean. Alte proiecte
comune tin de cooperarea in domeniul protectie sanatatii si restabilirea legaturii fixe
intre malurile Nistrului, inclusiv a telefoniei mobile;

pentru urmatoarele runde de consultari in format ,,5+2” partea transnistreana va insista
asupra discutarii prioritare a problemele pachetului ,,social-economic”, urmind ca
activitatea grupurilor comune de experti sa fie concentratd asupra acestora. De
asemenea, Tiraspolul insistd asupra urmadtoarelor prioritati — asigurarea juridicd si
recunoasterea actelor de studii transnistrene;

autoritatile moldovene si-au exprimat dispozitia sa puna in discutie subiectul
inaugurarii unui consulat al Federatiei Ruse la Tiraspol, pornind de la faptul ca numarul
de locuitori ai regiunii care detin cetdtenie rusa si, respectiv, au nevoie de servicii
consulare este unul impunator;

autoritatile moldovene s-au aratat interesate in consolidarea rolului Ucrainei in procesul
de reglementare transnistreand, avind in vedere detinerea de catre Ucraina a
Presedintiei OSCE in anul 2013. Ministrul ucrainean al Afacerilor Externe, Constantin
Griscenco, a declarat cd in perioada presedintiei sale la OSCE, Ucraina va cauta sa
imprime un impuls nou rezolvarii conflictelor inghetate, inclusiv a celui transnistrean.
Autoritatile moldovene, desi considerd obligatorie evacuarea trupelor militare si a
munitiilor rusesti din Transnistria, precum si modificarea formatului operatiunii de
mentinere a pacii in Zona de Securitate, consimt ca formatul operatiunii de mentinere a
pacii nu poate fi subiect de dezbateri in cadrul negocierilor n "5+2", Intrucit
pacificatorii au fost dislocati in Zona de Securitate conform acordului din anul 1992
semnat intre Chisindu si Moscova, si numai ei pot purta discutii la acest subiect, n
continuare.
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Sectiunea Il. REFORMELE TN DOMENIILE PRIORITARE
(ECONOMICE)

SUMAR

Pe parcursul perioadei de monitorizare, Banca Nationald a Moldovei (BNM) a continuat
procesul de ajustare a cadrului regulator la normele si practicile internationale. In particular, o
parte din activitatile BNM au fost orientate spre optimizarea si eficientizarea procesului de
raportare financiard a bancilor comerciale, sporirea tehnologizarii operatiunilor de rutind din
cadrul autoritatii monetare si imbunatatirea procedurilor de supraveghere asupra sistemului
bancar. Astfel, una din principalele initiative ale BNM vizeaza transparentizarea structurii
actualilor si potentialilor actionari, precum s§i instituirea mecanismelor care sa ofere
posibilitatea de a aprecia calitatea actionariatului fiecarei banci in parte. Totodatd, credem
necesar ca BNM sa asigure in mod mai eficient transparenta si credibilitatea rapoartelor
publice prezentate de institutiile bancare.

Edificarea sau ajustarea institutiilor de piata pentru asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile precum si protectia consumatorului este una din prevederile de baza ale Planului de
Actiuni privind implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLASC.
E necesar de mentionat ca atingerea acestui obiectiv aduce, in primul rand, o fereastra de
oportunitati pentru modernizarea economiei nationale si prin urmare este 0 necesitate in sine.
Constatim ca progresele realizate nu sunt pe masura importantei institutiilor de piata. In
trimestrul doi al anului 2012 au fost consemnate intarzieri la capitolele: fortificarea capacitatii
institutionale a Agentiei pentru Achizitii Publice, transpunerea Directivei UE privind
raspunderea producatorilor pentru pagubele generate de produsele cu defecte in legislatie
nationala, precum si la implementarea unui sistem eficient de partajare a informatiei cu privire
la protectia drepturilor de proprictate intelectuala. Problemele care apar in fortificarea
institutiilor de reglementare a pietei tin de conditii si motivatii ce impiedica intregul proces de
reformare institutionala in statele in curs de dezvoltare precum este Republica Moldova.

Runda a doua de negocieri dintre Moldova si UE pe marginea ALSAC, care a avut loc la
Bruxelles Tn perioada 11-15 iunie 2012, a rezultat intr-un consens larg dintre partile implicate
asupra celor 13 capitole de baza ale viitorului acord. O realizare semnificativa este si lansarea
in luna mai curent a negocierilor pe marginea Acordului de comert liber dintre Republica
Moldova si Republica Turcia, aceasta fiind o preconditie obligatorie pentru instituirea
regimului comercial liberalizat in cadrul ALSAC RM — UE. Provocarea majora care se
contureaza la orizont este negocierea unui regim de tarife vamale care, pe de o parte, ar asigura
protectia necesarda industriilor ,,sensibile” moldovenesti, dar care, pe de altd parte, nu ar
denatura motivatiile de dezvoltare si sporire a competitivitatii firmelor din sectoarele
respective. O altd provocare majora este asigurarea ca firmele din regiunea transnistreand vor

integrarea plenara a acestora in spatiul economic moldovenesc.

Imbunatatirea calitatii vietii pentru generatiile actuale si viitoare este motivatia care sta in
spatele tuturor interventiilor publice. Atingerea obiectivului dezvoltirii durabile si
promovarii dialogului social presupune intensificarea procesului de participare a publicului la
elaborarea si adoptarea strategiilor si politicilor publice. Atat Instituirea Consiliului
Economico-Social, cat si implementarea Conventiei Aarhus figureazd in recomandarile
Comisiei Europene si sunt factorii cheie de care depinde initierea procesului de asigurare a
principiilor de durabilitate si echitate Tn utilizarea resurselor publice de care dispune Republica
Moldova. Intarzierile in implementarea acestor masuri se datoreazi esecurile de coordonare
dintre actorii publici competenti. Iar acest lucru submineaza stabilirea prioritatilor pentru o
dezvoltare durabila si echitabila a populatiei din Republica Moldova.
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PIETE S1 POLITICI FINANCIARE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Tn mod traditional, firmele moldovenesti finanteaza din resurse proprii cea mai mare parte din

ege v,

destul de limitate n timp, dar si ca volum de investitii care pot fi finantate. De aceea, pentru a
asigura un procesul de crestere economica pe termen lung, orice tara are nevoie de un sistem
financiar viabil, stabil si transparent. Este imperativa o reglementarea adecvata a sistemului,
care sd permita acestuia sa-si valorifice pe deplin potentialul sau de dezvoltare si, Tn acelasi
timp, sa asigure stabilitatea sistemului. In acest context, Republica Moldova si-a asumat fati de
UE o serie de obligatii de reforma, evidentiate mai jos:

Initierea amendarii legislatiei si actelor normative ale Bancii Nagionale a Moldovei in
contextul implementarii normelor BASEL;

Conformarea actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei cu modificarile Legii
institutiilor financiare;

Fortificarea independentei bancii centrale in conformitate cu cele mai bune practici
europene;

Realizarea prevederilor Strategiei de dezvoltare a sectorului financiar nebancar pentru
anii 2011-2014;

Transpunerea practicilor europene privind reglementarea si supravegherea sistemului
financiar-bancar;

Instituirea si asigurarea implementarii eficiente a unor autoritati independente de
supraveghere, in conformitate cu standardele recunoscute la nivel international;
Combaterea falsificarii si spaldrii banilor;

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul financiar-bancar.

EVOLUTII MAJORE

Una din cele mai important initiative inainte de BNM 1n al doilea trimestru al anului
2012 a fost Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii institutiilor
financiare Nr. 550 — XIII din 21.07.1995. Acesta vine drept raspuns la actualele lacune
legislative care pe parcursul ultimilor ani au creat riscuri de destabilizare a situatiei din
sistemul bancar, inclusiv au lasat loc pentru materializarea unor raiduri corporative
asupra catorva banci comerciale. Proiectul urmeaza sa contribuie la asigurarea unei
gestiuni mai prudentiale in cadrul bancilor comerciale, fiind elaborat in concordanta cu
Directiva UE 2006/48 din 14 iunie 2006 privind initierea si exercitarea activitatii
institutiilor de credit. Tn particular, proiectul va spori controlul BNM asupra
tranzactiilor cotelor din capitalul social si intre actualii si potentialii actionari. Astfel, in
cazul detinerii cotei substantiale, banca centralda este in drept sa solicite permisiunea
prealabila de la achizitorul potential si sa evalueze calitatea actionariatului in functie de
mai multe criterii. In functie de calitatea actionariatului, BNM va putea sanctiona
persoanele ce nu vor corespunde exigentelor prestabilite. Pe langa tranzactiile cu cote
substantiale, bancile vor fi obligate sa notifice BNM privind instrainarile si reducerile
cotelor Tn capitalul social, schimbarea beneficiarului efectiv al acestora si sa prezinte
orice informatii suplimentare solicitate de autoritatea de supraveghere conform
prevederilor legale.

Drept urmare a inigiativei recente a BNM privind introducerea unui indicator
suplimentar privind lichiditatea pe termen scurt, pe parcursul trimestrului 2 banca
centrald a elaborat proiectul de modificare a instructiunilor la modul de intocmire si
prezentare de catre banci a rapoartelor in scopuri prudentiale. Acesta are drept scop
ajustarea cadrului regulator la initiativa introducerii principiului 3 al lichiditatii, care
urmeaza a fi calculat si raportat in mod regulat de catre fiecare banca comerciala catre
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BNM. Trebuie de mentionat si faptul ca la elaborarea proiectului s-a tinut cont de
prevederile Comitetului Basel, precum si de bunele practici de supraveghere®®,

e In contextul implementirii cerintelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, BNM a venit cu un proiect de modificare si
completare a Regulamentului cu privire la unitatile de schimb valutar. Acesta prevede
obligativitatea caselor de schimb valutar de a prezenta bancii centrale documentul
bancar ce contine informatie nu doar despre disponibilul de mijloace banesti la
conturile casei de schimb valutar, dar mai cu seama despre sursa de provenientd a
acestor mijloace. Initiativa va permite depistarea si prevenirea mai eficienta din partea
autoritatii de monitorizare si control a eventualelor practici de spalare a banilor,
ajustand legislatia nationala la normele internationale.

e Proiectul Legii privind pensiile facultative a trecut etapa de consultari publice si a fost
remis Guvernului spre examinare. Acesta urmeaza si inlocuiascd legea intratd in
vigoare din 1998 si care la moment este considerata mai curand un obstacol pentru
dezvoltarea sistemului de pensii facultative. Astfel, initiativa are drept scop dezvoltarea
pilonului 11 al sistemului de pensii — cel a pensiilor private facultative prin
transpunerea Directivelor UE si a celor mai bune practici internationale in acest
domeniu. Proiectul isi propune asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei si
eficientei fondurilor de pensii facultative, promovarea increderii Th asemenea institutii
si asigurarea normelor prudentiale privind functionarea fondurilor de pensii facultative.
Totodata, desi a fost luata in calcul si oportunitatea implementarii pilonului II de pensii
— cel obligatoriu privat — s-a decis ca actualmente circumstantele nu sunt oportune
pentru o asemenea reforma.

PROBLEME MAJORE

e Nivelul scazut de transparentd privind actionarii finali ai bancilor constituie o problema
fundamentalda care afectecaza stabilitatea sistemului bancar pe termen lung si
compromite perceptiile potentialilor investitori straini privind climatul de afaceri
autohton. Pentru a raspunde la aceastd problema, BNM a lansat initiativa intensificarii
controlului asupra tranzactiilor cu cotele din capitalul social intre actualii si potentialii
actionari, precum si asigurarii organului de supraveghere cu parghii suplimentare in
vederea verificarii calitatii actionariatului. Problema majora consta in implementarea
eficienta a masurilor respective, avand in vedere sensibilitatea subiectului pentru
anumite cercuri de interese. Totodata, este foarte important ca inifiativa vizatd sa
includa obligativitatea bancilor de a-si dezvalui identitatea actionarilor finali care detin
cote importante din capitalului social al bancilor.

e Pe langa eficientizarea controlului asupra actionariatului bancilor comerciale, BNM ar
trebui sa-si dezvolte capacitatea de monitorizare si supraveghere a situatiei financiare
din cadrul bancilor. Lectii graitoare in acest sens sunt cazurile a doud banci mici care au
dat faliment pe parcursul ultimilor trei ani, dar care anterior raportau o situatie
financiara relativ favorabilad. Problema respectivd a revenit odatd cu inrautatirea
situatiei de la ,,.Banca de Economii” SA care in prezent raporteaza cea mai inalta rata
din sistem a creditelor neperformante in total credite (31,25% la finele trimestrului 1,
2012), in timp ce pana in trimestrul 4 al anului precedent acelasi indicator era raportat
sub nivelul mediu din sistem. Desi problema, in cele din urma, a fost depistata de catre
BNM, faptul ca banca reusea pana recent sa camufleze situatia reald submineaza
credibilitatea actualelor rapoarte prezentate de alte banci si scoate in evidenta anumite
carente de supraveghere din partea bancii centrale.

o Inasprirea controlului asupra provenientei mijloacelor banesti varsate in capitalurile
sociale ale caselor de schimb prin obligarea acestora de a se nregistra la conturile

%8 Mai multe detalii privind introducerea indicatorului suplimentar al lichiditatii au fost prezentate in editia precedenti a
Euromonitorului (nr. 23)
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bancare trebuie sa fie insotita de consolidarea capacitatilor de supraveghere din partea
organului de supraveghere in domeniul spaldrii banilor nemijlocit in sistemul bancar.
Desi recenta initiativa a BNM are menirea de a combate practicile spalarii banilor prin
intermediul caselor de schimb valutar, eforturile respective ar putea sa nu-si atinga
efectul scontat in eventualitate practicarii unor scheme similare chiar de catre unele
banci.

Desi este salutabila intentia autoritatilor de a sustine dezvoltarea pilonului I11 de pensii
ale contributiilor varsate in aceste fonduri si a subdezvoltarii pietei autohtone de capital
raman principalele obstacole in calea atingerii obiectivelor propuse. Prin urmare,
implementarea noii legi privind activitatea fondurilor de pensii facultative trebuie sa fie
corelata cu o serie de ajustari corespunzatoare a Codului Fiscal, precum si cu extinderea
investitiilor si spectrului de instrumente sigure de economisire pe piata locala
financiara. Mai mult decat atat, pe termen mediu este necesard o reforma mai
consistentda a sistemului de asigurari sociale, avand in vedere cresterea presiunilor de
ordin demografic in comun cu cele de ordin economic asupra fondului public de pensii.
Prin urmare, este necesard implementarea pilonului II de pensii, care, de altfel, nu
neapirat trebuie sa fie unul privat. In schimb, gratie conceptului siu de acumulare, spre
deosebire de pilonul I care este unul redistributiv, acesta va consolida stabilitatea si
increderea Tn sistemului autohton de pensii.

PROGNOZE

In perioadele imediat urmatoare, autoritatile de resort (BNM si CNPF) vor continua
ajustarea cadrului regulator autohton la normele si principiile de activitate a sistemului
bancar si nebancar. In particular, aceasta se referd la ajustarea si optimizarea
documentelor si procedurilor de raportare financiara a bancilor comerciale, care de la
inceputul anului curent au trecut la Sistemul International de Raportare Financiara.
Totodata, va continua si procesul de implementare a tehnologiilor informationale n
activitatea de rutind a BNM, un exemplu elocvent fiind initiativa recenta privind
crearea platformei unice de tranzactionare a instrumentelor monetar-valutare in cadrul
institutiei.

O alta prioritate tine de necesitatea fortificarii capacitagilor de supraveghere si control a
bancii centrale, care a fost conturata in ultima perioada odata cu aparitia problemelor
legate de calitatea portofoliilor de credite la o banca importanta din sistem. Prin urmare,
pe viitor am putea sd ne asteptam la accentuare actiunilor de monitorizare si control din
partea BNM pentru a nu permite bancilor comerciale sa-si camufleze eventualele
»active toxice” si pentru a depista mai timpuriu posibilele riscuri care vizeaza
activitatea sectorului bancar.
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INSTITUTII DE REGLEMENTARE A PIETII
OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Ansamblul de institutii, organizatii si reguli ce reglementeaza activitatile agentilor economici si
restrang caracterul arbitrar al deciziilor politice asigura respectul drepturilor de proprietate,
sporesc nivelul de incredere in executarea promisiunilor contractuale, asigurd conditii de
concurenta echitabile si faciliteaza fluxul de informatii cu privire la caracteristicile produselor
puse la dispozitia consumatorilor. De aceea, este imperativa fortificarea institugiilor de piata
capabile sa contribuie la valorificarea potentialul de dezvoltare si crestere economica al
Republicii Moldova. Tn acest context, reformele pe care si le-au asumat autoritatile Republicii
Moldova fata de UE, stipulate in Planul de Actiuni Moldova — UE si Planul de Actiuni privind
implementarea Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLASC, reprezintd o
fereastra de oportunitati pentru modernizarea tarii. Pe langa cerintele si recomandarile care au
un caracter continuu, obligatiile de reforma care, din punctul nostru de vedere, ar putea sa aiba
un impact semnificativ asupra deciziilor agentilor economici ce activeaza pe teritoriul
Republicii Moldova, sunt evidentiate mai jos:

e 1n domeniul achizifilor publice, printre cerintele din partea autoritatilor europene si,
respectiv, obligatiille pe care si le-a asumat Republica Moldova se numara
descentralizarea competentelor Agentiei Achizitii Publice, prin crearea subdiviziunilor
la nivel teritorial si dotarea tehnica a subdiviziunilor respective, precum si elaborarea
unui plan calendaristic de ajustare a legislagiei in domeniul achizitiilor publice la
acquis-ul comunitar. Implementarea acestor masuri ar conduce la asigurarea
convergentei sistemului curent cu legislatia UE in domeniul achizitiilor publice si,
respectiv, la sporirea transparentei si eficientei in utilizarea resurselor publice pentru
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari;

e Un alt angajament al Republicii Moldova fata de UE, dar si o reforma importanta
pentru sporirea concurentei pe piata internd prin promovarea liberei circulatii a
marfurilor si ameliorarea protectiei consumatorilor, este uniformizarea reglementdirilor
juridice a raspunderii producatorilor pentru produsele defectuoase. Pentru
intensificarea schimburilor economice intre Republica Moldova si statele membre ale
UE sunt necesare si reguli juridice uniforme. Pe de o parte, producatorii din statele UE
cu o legislatie mai strictd in materie de raspundere pentru produsele defectuoase nu vor
sa fie defavorizati In comparatie cu cei dintr-un stat vecin unde legislatia este mai putin
severa. Pe de alta parte, in contextul aspiratiilor Europene ale Republicii Moldova, este
necesar ca pentru valorificarea beneficiilor ce derivad din eradicare barierelor intre
Republica Moldova si UE producatorii autohtoni sa se adapteze gradual la noile reguli
in materie de responsabilitate civila;

e In cadrul implementdrii legislatiei in domeniul protecfiei drepturilor pentru
proprietatea intelectuala (IPR), Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de a
asigura schimburile de informatii intre autoritatile responsabile de protectia IPR,
precum si elaborarea unor rapoarte si studii in acest domeniu. Cooperarea eficienta a
institutiilor responsabile de protectia IPR va asigura capacitatile de decizie si de actiune
ale autoritagilor precum si minimizarea costurilor legate de interventia publica
(monitorizare, sanctionare, etc.). Tn domeniul protectiei IPR, acordul privind ZLSAC
mai prevede asigurarea exclusivitatii datelor Tn cadrul procedurilor de Tnregistrare,
testare sau omologare a produselor farmaceutice, agrochimice si fitosanitare. Aceasta
masura este menita sa stimuleze investitiile Tn produse inovative.

EVOLUTII MAJORE
e Actualmente, Agentia pentru Achizitii Publice beneficiaza de un proiect twinning
»Suport pentru sistemul de achizitii publice din Republica Moldova”, finantat de UE si
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care are ca obiectiv fortificarea capacitatii institutionale a Agentiei, precum si ajustarea
Legii privind achizitiile publice la standardele UE. Totusi, lipsa unor actiuni concrete
cu privire la descentralizarea competentelor Agentiei in Planul de actiuni privind
achizitiile publice pentru anii 2010-2013 nu a permis atingerea progresului scontat. Tn
acelasi timp, procesul de convergenta a legislatiei nationale privind achizitiile publice
cu legislatia UE a fost tergiversat. Astfel, existenta unei liste de bunuri si servicii a
caror origine, in caz de procurare, in mod obligatoriu trebuie sa fie autohtona reprezinta
un impediment major in procesul de armonizare legala a regulilor Republicii Moldova
cu cele ce reglementeaza achizitiile publice in statele UE. E necesar de mentionat ca
ne-suprimarea acestei liste implica si costuri/preturi semnificativ mai mari comparativ
cu preturile produselor din afara tarii. Or, in contextul unei eventuale crize economico-
financiare si a inrautatirii indicatorilor bugetari, este absolut necesar ca resursele
publice sa fie utilizate eficient, inclusiv prin sporirea concurentei Tntre agentii
economici interesati, indiferent de provenienta geografica a acestora;

Transpunerea Directivei 85/374 CEE in legislatia nationala privind raspunderea
producatorilor pentru pagubele generate de produsele cu defecte este prevazuta in
Planul de Actiuni privind ZLSAC, termenul de implementare fiind trimestrul 11, 2012.
Institutia responsabila de indeplinirea acestei reforme — Ministerul Economiei —
mentioneaza ca proiectul de lege pentru ajustarea Codului Civil se afld actualmente in
proces de avizare la Guvern;

Edificarea unui sistem eficient de partajare a informatiei intre autoritatile interesate cu
privire la protectia drepturilor de proprietate intelectuala si sanctionarea devierilor a
debutat cu Tntarzieri considerabile — de aproximativ un an. Totusi, la finele trimestrului
I al anului 2012, a fost elaborat conceptul unui sistem informational care ar permite o
coordonare mai eficienta a eforturilor depuse de catre autoritatile publice relevante
pentru a asigura respectul drepturilor de proprietate intelectuala. Sistemul informational
urmeaza sa fie integrat in programul de e-Guvernare, termenul de realizare nefiind
stabilit;

Tn ceea ce priveste asigurarea confidentialitatii datelor in cadrul procedurilor de
nregistrare, testare sau omologare a produselor ce contin compusi chimici noi, Planul
de Actiuni prevede ca grupul de lucru sa evalueze alternativele legale pe parcursul
trimestrului 1l al anului 2012. Totusi, in raportul de monitorizare al procesului de
implementare a recomandarilor Comisiei Europene (disponibil pe pagina web a
Ministerului Economiei, http://old.mec.gov.md/sector/241/2239) nu sunt stipulate
termenele de realizare a conditiei de confidentialitate a datelor.

PROBLEME MAJORE

Principalele probleme in asigurarea utilizarii eficiente si eficace a resurselor publice tin
de costurile politice pe care trebuie sa si le asume factorii de decizie, beneficiile sociale
in urma implementarii reformelor fiind mai putin vizibile si imperceptibile pe termen
scurt, atat de clasa politica, cat si de societate. Mai mult decat atat, interesul public este
deseori ignorat in favoarea unor interese private. Astfel, lista de bunuri la achizitionarea
caror este acordata prioritate producatorilor autohtoni contravine principiului de
concurenta echitabila si libera promovat de UE in domeniul achizitiilor publice. Ca
urmare, atat procesul de armonizare legislativa, cat si descentralizarea competentelor
Agentiei pentru Achizitii Publice Tntarzie, ceea ce aduce prejudicii interesului public;

In cazul realizarii conditiei de confidentialitate a datelor, este nevoie ca institutiile
responsabile de implementarea acestei masuri sd lanseze un dialog si sd asigure
proceduri transparente de evaluare a alternativelor legale disponibile si acceptabile de
citre ambele parti (RM-UE). ntr-adevar, desi confidentialitatea datelor are ca obiectiv
stimularea investitiilor Tn produse ce contin compusi chimici noi, empiric s-a dovedit ca


http://old.mec.gov.md/sector/241/2239
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efectele sporirii nivelului de protectiec a IPR genereaza doar mai multe patente si
litigii>®. Acest rezultat nu poate fi benefic pentru intreaga societate.

PROGNOZE

e Problemele care apar in indeplinirea cerintelor UE tin de conditii si motivatii ce
impiedica intregul proces de reformare institutionala in statele in curs de dezvoltare
precum este Republica Moldova. Aceste conditii sunt produsul deciziilor si actiunilor
proclamate de interes public. Tn acest context, mecanismele de presiune din partea UE
pentru ca Republica Moldova sa continue eforturile de reformare institutionala (de
restructurare a aranjamentelor de interes public) vor afecta profund transformarile
propuse pe termen mediu.

% Vezi Boldrin, M. si Levine, D. (2007), Against intellectual monopoly, Documentul este disponibil online la urmétorul link
http://levine.sscnet.ucla.edu/general/intellectual/against.htm
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POLITICI COMERCIALE
OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova planifica sa incheie negocierile pe marginea ZLSAC cu Uniunea
Europeand pand in toamna anului 2013. In acea perioadd va avea loc un nou summit al
Parteneriatului estic, ocazie cu care Republica Moldova se pregateste sa semneze acordul de
liber schimb. Guvernul a facut un progres important in procesul de dezbateri si negocieri pe
marginea viitorului acord comercial cu UE, astfel incat douda runde de negocieri au fost
finalizate cu succes. Runda a doua, care a avut loc la Bruxelles in perioada 11-15 iunie 2012, a
rezultat Intr-un consens larg dintre partile implicate asupra celor 13 capitole de baza ale
viitorului acord. n aceeasi ordine de idei, pentru luna septembrie curent, este preconizati
poate cea mai sensibild runda, anume acea axatd in temei pe negocierea instrumentelor de
protectie comerciald pe care Republica Moldova le va putea eventual folosi pentru a oferi
protectie producatorilor agricoli nationali si produselor agricole fata de importurile din UE.
Studiile efectuate demonstreaza ca sectorul agricol este cel mai vulnerabil la o deschidere
rapidd catre importurile din UE®, importuri care, de altfel, sunt mult mai competitive in
termeni de calitate si pret. Implicarea cat mai activa si consistenta a sectorului privat, in special
cel din domeniul agricol, la elaborarea pozitiilor de negocieri si planificarea instrumentelor de
protectie comerciald este nu doar utild, ci si obligatorie, dacd se doreste ca producatorii agricoli
sa reziste concurentei din exterior, sa-si sporeasca treptat competitivitatea si s obtina beneficii
reale dintr-o viitoare ZLSAC.

Pornind de la Programul de activitate al Ministerului Economiei pentru anul 2012, cele mai
importante activitati ce urmau sa fie Intreprinse in trimestrul doi a lui 2012 in domeniul
cooperarii economice §i comerciale cu UE tin de cel putin douad dimensiuni, in special
Negocierea §i semnarea Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si Republica
Turcia, aceasta fiind o preconditie pentru a institui ZLSAC cu UE, precum si negocierea in
runda a doua a Acordului privind crearea ZLSAC in vederea facilitarii accesului marfurilor
moldovenesti pe piata Uniunii Europene.

EVOLUTII MAJORE

e (Cea mai insemnatd realizare in trimestrul 2 al anului curent poate fi considerat
progresul obtinut in procesul negocierilor pe marginea ZLSAC in cadrul rundei a doua,
desfagurata la Bruxelles in mijlocul lunii iunie curent; aceastd rundd a demonstrat Inca
odatd existenfa unor segmente foarte sensibile pe care actualul Guvern trebuie sa
gaseasca capacitati si abilitati de bun negociator pentru a asigura un impact negativ
minim al deschiderii tot mai mari spre UE asupra micilor producatori din agricultura si
unele ramuri selective ale industriei autohtone;

e O realizare semnificativa este si lansarea in luna mai curent a negocierilor pe marginea
Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si Republica Turcia, aceasta fiind
o preconditie obligatorie pentru instituirea regimului comercial liberalizat in cadrul
ZLSAC RM - UE. Una dintre intentiile de bazd este sincronizarea procesului de
negociere a Acordului de liber schimb cu Turcia, cu cel cu UE, astfel incat elementele
si confinutul acestor acorduri sa fie mai mult sau mai putin congruente. Acordul cu
Turcia ar permite, la modul practic, dezvoltarea industriei textile si promovarea
exporturilor spre UE, de care ar beneficia ambele parti. Experienta Republicii Turce
prezintd o importantd deosebita pentru tara noastrd, din mai multe puncte de vedere,
inclusiv la capitolul experientei de relatii comerciale cu UE, standardizare, dezvoltarea

8 Vedeti schita Raportului National de Dezvoltare Umana 2012 , Integrarea europeani si dezvoltarea umani a Republicii
Moldova”, EXPERT-GRUP, 2012, document disponibil la urmatorul link http://expert-
grup.org/index.php?new_language=1&go=biblioteca&n=280
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laboratoarelor fitosanitare, etc. Aprofundarea in continuare a relatiilor comerciale cu
Turcia este foarte benefica pentru Republica Moldova, mai ales cd acest fapt ar permite
atragerea de investitii turce in unele industrii autohtone, inclusiv cea textila.

Implicarea partii transnistrene in dialogul comercial cu UE ar putea fi mai activa, dar,
totusi, credem ca finalizarea cu succes a rundei doi de negocieri pe ZLSAC cu UE si
planificarile pentru urméatoarea runda sunt semnale clare pentru antreprenorii din stdnga
Nistrului ca si ei pot beneficia de acest acord, in deplind masura si profunzime. Viteza,
dar si calitatea negocierilor pot spori atractivitatea partenerilor de pe malul drept a
Nistrului si nivelul de incredere al oamenilor de afaceri de pe malul sting, pentru ca
toate ZLSAC in ultima instanta trebuie sa se rasfrang in egald masura asupra tuturor.
Au fost elaborate si aprobate un sir de decizii de Guvern care se plaseaza in cadrul de
armonizare a normelor si standardelor nationale la cele ale UE, in special in materie de
siguranta alimentara, standarde sanitare, etc. In acest sens, am putea mentiona:
elaborarea si aprobarea legii nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor
si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor. Legea este
armonizatd la capitolele I si II din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 care creeaza cadrul legal privind
siguranta alimentelor. A fost aprobata Hotararea de Guvern nr. 357 din 1 iunie 2012,
pentru aprobarea Normei sanitar-veterinare privind comercializarea si importul
pasarilor domestice si oudlor pentru incubatie. Aceastd Normd este armonizatd cu
prevederile Directivei nr. 2009/158/CE a Consiliului Uniunii Europene din 30
noiembrie 2009 privind conditiile de sdndtate animald care reglementeaza comertul
intracomunitar si importurile din tari terte de pasari de curte si de oua pentru incubatie.
Prin Hotararea de Guvern nr. 398 din 11 iunie 2012 au fost aprobate norme noi in
domeniul sanitar-veterinar privind controlul si reducerea prevalentei salmonelelor Tn
efectivele de animale, armonizate la prevederile Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului nr. 2160/2003 din 17 noiembrie 2003, privind controlul
salmonelei si al altor agenti zoonotici specifici, prezenti in reteaua alimentara.

PROBLEME MAJORE

Negocierea cu UE pe marginea tarifelor vamale aplicate intre RM si UE este probabil
cel mai sensibil domeniu. Moldova trebuie sa gaseasca solutii pentru a se proteja
comercial in special in domeniul agricol, dar si cel industrial, pentru o perioada
rezonabila, care sa nu duca la conservarea ineficientelor economice n sectoarele
economiei nationale. Urmeaza ca in urmatorul trimestru oficialii europeni si cei de la
Chisinau sa discute o eventuala lista de produse sensibile pentru care urmeaza sa fie
aplicate anumite taxe vamale. Printre aceste produse ar putea figura fructele proaspete,
zaharul, etc.

Réamane problema spinoasa si dificild a regiunii din stdnga Nistrului. Desi a fost
inregistrat un anumit progres in relatiile de colaborare cu regiunea respectiva - un
rezultat foarte important si salutabil in sine - totusi, deocamdata nu e clar cum vor fi
companiile din Transnistria integrate la modul real in spatiul economic moldovenesc
pentru ca acestea sa beneficieze din plin de comertul liber cu UE. De foarte bun augur
este deschiderea si interesul sporit pentru solutionarea problemelor respective la nivel
politic, atat din partea ambelor parti implicate in conflict, cat si din partea actorilor
internationali. In special, e de notat aportul semnificativ in deblocarea procesului de
negocieri care ar putea veni din partea cancelarului german, vizita caruia este asteptata
sd aiba loc foarte curand.

Desi este prevazuta si necesara crearea cat de grabnica a Agentiei pentru Siguranta
Alimentelor, inclusiv conform recomandarilor si Planului de actiuni privind ZLSAC,
infiintarea acesteia se tot amana din cauza disensiunilor aparute pe marginea controlul
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asupra activitatii acestei agentii, care inifial fusese propusa pentru a fi creatda sub egida
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

PROGNOZE

Viteza cu care deruleaza negocierile pe marginea ZLSAC este impresionanta, dar si in
linie cu planurile Guvernului Republicii Moldova. Punerea in practica a ajustarilor
legislative efectuate in procesul de negocieri pe marginea acestui acord va comporta
costuri substantiale si acest fapt trebuie sa fie analizat cu precautie, mai ales daca tinem
cont de evolutia situatiei economice din tard, dar si din regiune, cu semnale clare de
temperare a ritmurilor de crestere, sau chiar de risc de recesiune.

Se preconizeaza in timpul cel mai apropiat sa fie aprobatd Legea cu privire la
concurenta si Legea cu privire la ajutorul de stat. Aceste legi vor ajuta Republica
Moldova sa se conformeze cu standardele si practicile UE in domeniu. Pe de alta parte,
implementarea adecvata a acestora va comporta costuri aditionale substantiale.
Revizuirea cadrului legal national in domeniul achizitiilor publice reprezintd o alta
provocare majord, pentru cd acest fapt presupune preluarea integrald a normelor
europene, care sunt mult mai complexe, iar procesul, din nou, unul mult mai costisitor
decat in cazul aplicarii normelor nationale.

O atentie sporita trebuie acordatd nu doar modificarii si ajustarii cadrului legislativ —
efort, de altfel Tnalt apreciat de UE - dar si capacitatilor de implementare ulterioara,
inclusiv constrangerilor bugetare, in caz contrar Moldova riscd sd piardd din
credibilitate.
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DEZVOLTAREA DURABILA SI PROMOVAREA DIALOGULUI SOCIAL
OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Tn cadrul Planului de Actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), Republica Moldova si-
a asumat o serie de angajamente ce tin de protectia mediului si promovarea dialogului social.
Ajustarea normelor si procedurilor ce reglementeaza procesul de luare a deciziilor in materie
de dezvoltare durabila are drept scop imbunatatirea calitatii vietii pentru generatiile actuale si
viitoare. Astfel, intensificarea participarii actorilor interesati si a publicului la elaborarea
politicilor publice este vazuta drept un mijloc ce va permite asigurarea durabilitagii si a echitatii
n utilizarea resurselor publice/comune de care dispune Republica Moldova. Din acest motiv,
implementarea reformelor stipulate in Planul de Actiuni Moldova — UE si Planul de Actiuni
privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLASC, este 0
necesitate per se pentru asigurarea conditiilor de buna guvernare a tuturor resurselor publice.
Mai jos sunt evidentiate obligatiile de reforma in domeniul mediului si dialogului social:

e Ajustarea cadrului institutional aferent dialogului social si asigurarea reprezentantelor
la toate nivelurile;

e Instituirea unui Consiliu Economico-Social cu suportul Comisiei Europene prin
programul TAIEX si elaborarea unei legi care va reglementa activitatea Consiliului,
structura si statutul acestuia;

o Intreprinderea masurilor pentru sporirea accesului la informatia de mediu si participarea
publicului la adoptarea deciziilor de mediu, inclusiv implementarea Conventiei de la
Aarhus;

e Evaluarea impactului mediului, inclusiv in context transfrontalier;

e Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului.

EVOLUTII MAJORE

e 1In trimestrul 1l al anului curent, Comisia nationald pentru consultiri si negocieri
colective, impreuna cu comisiile la nivel de ramura si la nivel teritorial, patronate si
sindicate a examinat oportunitatile de creare a comitetelor pentru consultari si negocieri
colective in toate ramurile economiei, precum si n toate raioanele Republicii Moldova.
Actualmente, procesul de implementare a acestei recomandari este la etapa de
examinare;

e In perioada analizati in acest raport, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei
a inigiat un grup de lucru cu participarea reprezentantilor din partea patronatului si a
sindicatelor. Scopul acestui grup de lucru este examinarea oportunitatilor de creare a
unui cadru institutional pentru ca interesele diferitor grupuri sociale sa fie efectiv
reprezentate in procesul de luare a deciziilor de politici publice. Totusi, este necesar de
mentionat cd membrii grupului de lucru nu au ajuns la un consens referitor la
necesitatea si utilitatea crearii Consiliului Economico-Social. Acest subiect ramane la
ordinea de zi a grupului de lucru tripartit;

e Intarzie de asemenea asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, precum si
realizarea obligatiilor asumate in cadrul Conventiei Aarhus (reiterate in Planul de
Actiuni Moldova-UE) privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor Tn domeniul mediului. Ministerul Mediului a initiat Thcepand cu
data de 04.04.2012 consultari publice referitor la proiectul de lege privind accesul
publicului la informatia de mediu.

PROBLEME MAJORE

e Crearea Consiliului Economico-Social este o masurd necesard pentru asigurarea
participarii actorilor interesati — patronate, sindicate, autoritagi publice precum si
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societatea civila — Tn procesul de luare a deciziilor de interes public — stabilirea
prioritagilor nationale. Acest lucru ar contribui la sporirea legitimitatii politicilor
publice. Cu toate acestea, cadrul de discutii actual cu privire la crearea unei platforme
pentru dialogul social include membri ai unor Ministere, organizatii patronale si
sindicate, si exclude societatea civila drept membru eventual al Consiliului care
urmeaza a fi creat. Riscurile majore ce tin de eventualul format al Consiliului, precum
si de domeniul de competenta al acestuia, au fost subliniate in editia precedenta a
Euromonitorului;

Asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, asigurarea accesului la justitie,
precum si implicarea societatii in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor in
domeniul mediului este una din conditiile-cheie pentru extinderea principiilor
democratiei participative asupra domeniului mediului. Tntarzierile in implementarea
Conventiei Aarhus submineaza protectia drepturilor fiecarei persoane din generatia
actuala si cea viitoare de a beneficia de conditii prielnice sanatatii si bunastarii sale.
Este nevoie ca Ministerul Mediului sd accelereze procesul de consultari publice si sa
implice pe deplin atat institutiile publice competente, cat si cele private n evaluarea
procedurilor alternative pentru sporirea accesului la justitie in domeniul mediului.

PROGNOZE

Dupa cum a fost mentionat si in editia precedenta a Euromonitorului, procesul de
examinare a oportunitatilor de creare a Consiliului Economico-Social va fi finalizat
doar atunci cand membrii grupului de lucru vor reusi sa identifice unele prevederi cu
privire la forma de functionare si domeniile de competenta a Consiliului prin care
autonomia decizionald a decidentilor de politici sd@ nu aiba de suferit. Astfel, impactul
de facto al Consiliului Economico-Social (in cazul in care va fi adoptata decizia de a
institui un asemenea Consiliu) asupra promovarii incluziunii sociale si stabilirea
prioritatilor pentru o dezvoltare durabila in Republica Moldova, va fi unul diminuat;
Participarea publicului in formularea deciziilor publice ce tin de domeniul mediului,
precum si asigurarea respectului de facto fata de drepturile stipulate in Conventia
Aarhus (drepturi ce pot fi incluse in categoria drepturilor de proprietate), pot fi realizate
prin dezvoltarea mecanismelor alternative de rezolvare a disputelor si a procedurilor de
mediere. Esecurile de coordonare intre institutiile publice competente vor afecta
semnificativ punerea in aplicare a Conventiei.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie neguvernamentald, nonprofit,
independenta si nepartizana care isi desfasoard activitatea in Republica Moldova. ADEPT a fost
inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate publici. ADEPT este un
centru analitic §i practic care oferd expertiza asupra proceselor electorale si democratice din Republica
Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea cetateneasca la toate aspectele
vietii publice.

Adresa: Chisinau, Republica Moldova
MD-2012, Str. V. Alecsandri nr.97,
Tel: (373 22) 212992, 213494

Fax: (373 22) 212992

E-mail: adept@e-democracy.md
Web: www.e-democracy.md

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfiasoara activitatea in Republica
Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentald, EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in
mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-GRUP este de a contribui la
internationale. Instrumentele practice prin care EXPERT-GRUP urmaéreste misiunea sa sint analizele si
cercetarile efectuate la standarde internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale
organizatiei sint politicile economice, de integrare europeana, managementul privat si public.

Adresa: Chisinau, Republica Moldova,

MD-2012, str. Columna, 133,

Tel: +373 22 211599, 929994, 921776; +373 22 930014
E-mail: info@expert-grup.org

Web: www.expert-grup.org
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