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INTRODUCERE

Republica Moldova este o tara partenera a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o perioada de trei ani si care se baza pe
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal, perioada pentru care a fost semnat
PAUERM a expirat, acesta insd mai ramane relevant in masura in care pana in anul 2013 UE
va directiona, pe baza prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in negocierea unui
Acord de Asociere, care si inlocuiasci APC. In paralel, autorititile comunitare au negociat si
la finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize', iar unul din cele 4 compartimente ale Acordului face
referire la drepturile fundamentale ale omului. O parte a viitorului Acord de Asociere se va
referi la o eventuald Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea
Europeand a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in
Hotéararea Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al
Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii Europene pentru
instituirea ZLSAC?. In luna decembrie 2011, Comisia Europeand a anuntat despre lansarea
negocierilor referitoare la crearea Zonei de Liber Schimb cu Republica Moldova, iar in luna
martie 2012 s-a desfasurat prima runda de negocieri.

In 2011, Comisia Europeana a initiat procesul de reformare a PEV, ca urmare a valului de
revolutii In vecindtate de sud a Uniunii Europene si a regresului democratic in statele din
vecinatatea estica. Politica Europeana de Vecinatate revizuita pune un accent pe principiul
diferentierii, care prevede ca gradul de aprofundare a relatiilor dintre UE si statele partenere,
precum volumul de asistenta oferitd de UE va depinde de succesele obtinute in promovarea
reformelor. Criteriile in baza carora UE va evalua performanta statelor partenere tin in primul
rand de promovarea si consolidarea valorilor democratice — democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, independenta justitiei, combaterea
coruptiei, respectarea libertagilor mass-media §i promovarea societatii civile. UE va evalua si in
ce masura statele partenere promoveaza cresterea economica incluziva.

Reiesind din principiile promovate de UE in relatii cu partenerii sai si din angajamentele
asumate de catre Guvernul Republicii Moldova in procesul de integrare europeana autorii
raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP au decis sa-si focuseze atentia asupra
reformelor implementate de catre autoritatile Republicii Moldova in cateva domenii cheie
pentru avansarea asocierii politie §i integrarii economice cu Uniunea Europeana. Urmatoarele
domenii, separate in doud categorii — politicd si economica - au fost supuse procesului de
monitorizare:

Domeniul politic Domeniul economic
1. protectia si realizarea drepturilor omului 1. Piete si politici financiare
2. reforma justitiei 2. Institutii de reglementare a pietii
3. combaterea coruptiei 3. Politici comerciale
4. reglementarea transnistreana 4. Dezvoltarea durabila si promovarea
dialogului social

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii
regimului de vize (HG 122/04.03.2011), precum si un Plan de masuri aditionale cu aceeasi tematicd (HG
nr.130 din 24.02.2012).

%Tn continuare n text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.




~ Sectiunea I.
REFORMELE IN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

SUMAR

In domeniul protectiei si realizirii drepturilor omului, autorititile au continuat si
imbunatateasca cadrul juridic national de asigurare a drepturilor omului, Tn corespundere cu
standardele internationale si recomandarile organizatiilor internationale pentru drepturile
omului. Au fost initiate mai multe proiecte de legi care urmaresc sporirea eficientei 1n
combaterea torturii si a relelor tratament. In acelasi timp, investigarea si examinarea in
instantele de judecatad a cazurilor de torturd, ramane a fi ineficientd. Impactul aplicarii legii
privind libertatea de exprimare continud sa ramana unul scazut, ca urmare a lipsei de informare
a judecatorilor, dar si a jurnalistilor. Reformarea IPNA Compania "Teleradio-Moldova"
trencaza, la fel ca si realizarea obiectivului de imbunatatire a cadrului legislativ ce
reglementeaza activitatea mijloacelor de informare in masa, in timp ce libertatea de exprimare
si independenta presei este tot mai mult amenintata de fenomenul de concentrare a proprietatii
media si a oligopolului pe piata de publicitate.

Eforturile Tn domeniul reformei justitiei au fost concentrate si mai ordonate, materializandu-se
in reglementdri: s-a reusit promovarea pachetului “micii reforme a justitiei”; au fost
adoptate/sunt in elaborare reglementari necesare pentru sporirea luptei anticoruptie in sistemul
judecatoresc, CSM se manifestd mai activ in privinta comportamentului neconform al
magistratilor. Resursele bugetare preconizate pentru domeniul justifiei urmeaza sa sporeasca
considerabil, sunt rezolvate anumite necesitati de asistentd, se preconizeazd majorarea
remunerarii judecatorilor. Totusi, progresele in implementarea actiunilor formale de reforma
justitiei au efect limitat, nefiind sesizate nici la nivel de sistem si nici la nivel social. Efectul si
ritmul reformelor este redus de intarzierea punerii in aplicare a noilor reglementari/masuri
expres stabilite.

Progresele in sfera anticoruptie vizeazd in cea mai mare parte perfectionarea cadrului
legislativ, care a fost modificat si adaptat standardelor si recomandarilor internationale, precum
si documentelor de politici interne. Strategia Nationald Anticoruptie se implementeaza treptat,
mai multe actiuni au fost realizate conform planului, legislatia penala a fost adusd in
concordantd cu reglementdrile internationale in materie si recomanddrile organismelor
specializate. Au fost semnalate si combatute mai multe cazuri de coruptie privind functionari
publici de rang mediu ori inferior. Sunt elaborate si promovate reglementdri noi vizand
combaterea coruptiei politice. Totusi, reformele anticoruptie rdman a fi slab percepute si fara
impact real considerabil. Punerea in aplicare a unor reglementdri a intarziat considerabil,
reformarea si constituirea CNA-ului reformat a fost taraganata si nu a fost feritd de influente
politice excesive. Ingrijorari deosebite a determinat nefunctionalitatea Comisiei Nationale
pentru Integritate si neaplicarea mecanismului de verificare a declaratiilor de averi, venituri si
interese. Cauzele penale anticoruptiec nu au vizat functionari de rang inalt, masurile de
sanctionare raman derizorii si fard impact. Tema combaterii coruptiei la nivel inalt este ocolita,
insdsi existenta fenomenului se incearca a fi negatd permanent.

Abordarea reglementirii transnistrene prin prisma “consolidarii masurilor de incredere” a
avut efecte pozitive moderate, dar si-a consumat potentialul. Autoritatile moldovene nu au,
deocamdata, o abordare de alternativa sau complementara tacticii ,,pasilor marunti” pentru a
convinge liderii transnistreni sa accepte discutarea problemelor de fond pentru reglementarea
durabila a conflictului, acesta ramanand a fi unul “inghetat”. Suportul financiar si politic masiv
al Federatiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean motiveaza dezinteresul liderilor
transnistreni fatd de abordarea problemelor de esenta ale reglementarii transnistrene.



PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR OMULUI

OBLIGATIILE ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale reprezinta expresia unui stat de
drept si democratic §i constituie una din conditiile obligatorii pe care trebuie sa le
indeplineasca orice stat care isi propune aderarea la sau asocierea politicaA cu Uniunea
Europeana. Tn acest sens, Republica Moldova si-a asumat un sir de angajamente in relatiile sale
cu Uniunea Europeana, consacrate in mai multe documente bilaterale, cum ar fi Planul de
Actiuni UE-RM si, mai recent, Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize®.
Conform acestor documente, Republica Moldova se angajeaza sa indeplineascd urmatoarele
masuri de reforma:

e adoptarea si implementarea unei legislatii anti-discriminare cuprinzatoare, inclusiv prin
crearea unui mecanism institutional adecvat si functional;

o ratificarea instrumentelor relevante ale ONU si Consiliului Europei in lupta impotriva
discriminarii.

e adoptarea si implementarea eficientd a masurilor Planului National cuprinzator de
Actiuni In domeniul drepturilor omului (PNADO), care sd considere recomandarile
specifice ale structurilor ONU, OSCE / ODIHR, Consiliului Europei /ECRI si
organizatiilor internationale pentru drepturile omului.

e combaterea relelor tratamente si a impunitatii in activitatea organelor de drept;

e investigarea tuturor cazurilor de torturd raportate legate de evenimentele din aprilie
20009 si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate;

e consolidarea independentei si a autonomiei de functionare a Avocatilor Parlamentari si
a Centrului pentru Drepturile Omului;

e asigurarea respectdrii accesului la informatie, a libertatii de exprimare si a libertatii
mass media.

EVOLUTII

Autoritétile au continuat sa imbundtateasca cadrul juridic national de asigurare a drepturilor
omului, in corespundere cu standardele internationale si recomandarile organizatiilor
internationale pentru drepturile omului.

e Ministerul Justitiei a elaborat si supus consultarilor publice un proiect de lege prin care
introduce mai multe completdri la Codul Penal, Codul de Procedura Penald si Codul de
Executare menite sa asigure investigarea, urmdrirea si pedepsirea eficientd a cazurilor de
torturd sau tratament inuman sau degradat®. Printre cele mai importante modificari pe care
le propune proiectul sunt legate de introducerea torturii in randul infractiunilor deosebit de
grave Tmpotriva demnitatii umane si inasprirea pedepsei pentru acest gen de infractiuni. De
asemenea, este exclusa prevederea privind excesul de putere, care era deseori utilizata
pentru recalificarea actelor de tortura si respectiv acordarea unei pedepse mai blinde.
Proiectul dat este unul binevenit si mult asteptat, insa procesul de examinare al acestuia in
Guvern se tergiverseaza.

e A fost adoptata de catre Parlament legea privind modificarea si completarea Codului de
procedurd penald®, prin care se introduce obligativitatea supunerii persoanei in privinta
careia se reclama ca s-au comis acte de torturd, tratamente inumane si degradante, unei
expertize a starii psihice si fizice. Legea va intra in vigoare in octombrie 2012.

¥ Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, accesibil pe
http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id=3397&idc=447.

“ Proiectul legii poate fi accesat pe pagina web a Ministerului Justitiei,
http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=230.

> Legea nr. 66 din 05.04.2012, publicata pe 27.07.2012.
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e Ministerul Justitiei a initiat in august 2012 procesul de consultare publica a proiectului de
modificare si completare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
(PNADO) pentru anii 2011-2014°. Proiectul propus vine si indeplineascd angajamentul
Guvernului RM de a revizui PNADO, prin introducerea recomandarilor formulate in adresa
Moldovei in cadrul exercitiului de Evaluare Periodica Universala, dar si de alte structuri
internationale specializate in domeniul drepturilor omului.

e Desi proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr.1349-XIII din 17
octombrie 1997 cu privire la avocatii parlamentari nu a fost inca facut public pe pagina
web a Ministerului Justitiei, grupul de lucru responsabil de elaborarea modificarilor, creat
in baza ordinului Ministrului Justitiei nr. 509 din 25 noiembrie 2011, isi continud
activitatea prin implicarea activa a partilor interesate din randul societatii civile. La randul
sau, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, intreprinde eforturi in a-si spori
transparenta, prin actualizarea regulatd a paginii sale web si plasarea de rapoarte privind
vizitele de monitorizare efectuate in cadrul Mecanismului national de prevenire a torturii.
Totusi, rapoartele reflectd doar activitatea avocatilor parlamentari si mai putin a celorlalti
membri ai Mecanismului, care lipsesc de pe pagina web.

PROBLEME MAJORE

e Tragerea la raspundere a celor vinovati de incdlcarea drepturilor omului in legatura cu
evenimentele din aprilie 2009 rdmane a fi o problema greu de depasit de organele abilitate
cu investigarea cazurilor de torturad si de instantele de judecata din Republica Moldova.
Asupra ineficientei/tergiversarii in solutionarea acestei problemei indica si faptul ca datele
facute publice de Procuratura generala privind cazurile de torturad care au fost inregistrate,
examinate si puse pe rol, precum si informatia privind rezultatul cazurilor ajunse in instanta
nu au suferit careva schimbiri in raport cu perioadele anterioare’. Cauzele acestei stari de
fapt raman neschimbate: 1) importanta redusd acordata cazurilor de tortura de catre
judecatori care se confruntd cu un volum mare de lucru; 2) Sectia combatere torturd din
cadrul Procuraturii Generale duce lipsa de personal calificat si suplimentar nu dispune de o
independenta deplind in cadrul Procuraturii Generale. In situatia creatd, Guvernul incearca
sd compenseze material persoanele ce au suferit in urma evenimentelor din aprilie 2009,
prin acordarea de despigubiri materiale. Insd acestea actiune nu este in masurd si
inlocuiasca tragerea la rdspundere a celor vinovati, dintre care multi continua sa activeze in
organele de ordine, favorizand impunitatea acestora. Amintim cd, despre necesitatea
intensificarii eforturilor de investigare si de examinare in instantele de judecatd a cazurilor
de torturd legate de evenimentele din aprilie 2001, a atentionat si Comisia Europeand in
raportul de progres al Moldovei pentru 20118,

e Se tergiverseaza procesul de elaborare a Regulamentului Consiliului de prevenire si
lichidare a discrimindrii si asigurare a egalitatii. Conform prevederilor legii, Consiliul
urmeaza sa fie functional la data intrarii in vigoare a acesteia, adica ianuarie 2013, ceea ce
presupune ca pana atunci urmeaza a fi elaborat si adoptat regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului, precum si selectati membrii acestuia.

e Ladoi ani de la adoptarea legii privind libertatea de exprimare, impactul acesteia ramane a
fi redus ca urmare a lipsei de informare despre existenta acesteia in randul judecatorilor,

® Proiectul HG poate fi accesat pe http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=191&id=1071.

Conform ultimei informatii prezentate de Serviciul de presa al Procuraturii Generale
(http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4526/), au fost inregistrate si examinate in total 139 sesiziri, in 58 de
cazuri au fost pornite cauze penale, iar in 27 de cazuri, dosarele au fost expediate in instantele de judecati. In
celelalte cazuri, urmarirea penald a fost fie incetatd, fie suspendatd. Doar 9 politisti au fost condamnati cu
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, iar 18 politisti au fost achitati.

8 Raportul de Progres al Moldovei din 2011 din cadrul PEV,
http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/progress_report_moldova_en.pdf.
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dar si a jurnalistilor®. Drept urmare, judecatorii din prima si a doua instantd continud
practica defectuoasa de aplicare a prevederilor Codului Civil in schimbul legii privind
libertatea de exprimare in cauzele de defaimare si calomnie contra institutiilor mass media,
deciziile acestora fiind ulterior anulate de catre Curtea Suprema de Justitie.

e Demisia directorului Televiziunii publice Moldova 1 pe motivul imposibilitatii de a
promova reformarea televiziunii in urma rezistentei interne, dar si acuzatiile ulterioare ale
unui grup de angajati ai Moldova 1 privind cenzurarea acestora de catre conducerea
actuala a postului public TV reprezintd niste simptome ale faptului cd reformarea IPNA

Compania "Teleradio-Moldova" treneaza.

e Desi printre actiunile prioritare al programului de guvernare ,Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bundstare” la capitolul “Liberalizarea spatiului mediatic si
garantarea libertatii de exprimare,, vizeaza imbunatatirea legislatiei privind transparenta
proprietatii in mass media, limitarea concentrarii proprietatii mass media si amendarea
legii publicitatii, pana Tn prezent nu au fost intreprinse careva actiuni vizibile. Din contra,
in ultimul moment se observa o concentrare a proprietatii mass media in jurul unor entitati
cu conexiuni politice. Desi se pare ca exista un acord unanim atdt in randul
radiodifuzorilor, dar si a decidentilor politici privind necesitatea modificarii Codului
Audiovizualului, deocamdata nu au existat careva actiuni concrete din partea deputatilor.
Amintim cd, In 2011, un grup de organizatii media au depus la Comisia parlamentata
pentru cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media un proiect revizuit al
Codului Audiovizualului, care pand in prezent nu a fost examinat.

% Concluziile apartin studiului “Impactul legii cu privire la libertatea de exprimare,,, elaborat de citre Centrul de
Jurnalism Independent,
http://www.ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%201a%20libertatea%20de%20expri

mare.pdf.



http://www.ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%20la%20libertatea%20de%20exprimare.pdf
http://www.ijc.md/Publicatii/studii_mlu/Impactul%20legii%20cu%20privire%20la%20libertatea%20de%20exprimare.pdf

REFORMA JUSTITIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea justitiei independente si eficiente constituie prioritate absoluta in relatiile Republica
Moldova — Uniunea Europeana, obiectivele de baza ramanand:

1. Reforma justitiei in scopul asigurarii independentei i eficientei instantelor,

2. Asigurarea independentei si eficientei procuraturii.

EVOLUTII

a) activitati de ordin legislativ-normativ:

e adoptarea Legii privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor'?;

e adoptarea si intrarea (partiald) in vigoare a Legii privind reforma organizarii si
administrarii judecatoresti (inclusiv reformarea CSJ, CSM, INJ, asigurarea asistentilor
pentru judecatori etc.) ™;

e completarea legislatiei privind salarizarea personalului care efectueaza deservirea tehnica si
asigura functionarea instantelor judecatoresti, a procuraturii s.a.';

e proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2013 contine majorari substantiale pentru
domeniul justitie®;

e continua activitatile de elaborare legislativa si normativa in privinta mai multor probleme-
cheie pentru sectorul justitiei*.

b) activitati de ordin administrativ/coordonare/monitorizare:

e Este aprobata structura curtilor de apel si judecatoriilor'®;

e Sunt intentate mai multe proceduri disciplinare privind abaterile comise de judecatori ai
unor instante de diferit grad*®;

e CSM este sesizat si intreprinde masuri de prevenire a unor fraude prin intermediul
hotararilor judecatoresti®’.

Angajamente scadente Tn perioada de monitorizare (trimestrul 111, 2012)*

ACTIUNE PLANIFICATA/SCADENTA TR.III, 2012 GRADUL REALIZARII
(REALIZAT/NEREALIZAT)®
Elaborarea regulamentului de organizare a concursului de suplinire a Nerealizat
functiilor de administratori ai instantelor judecatoresti si a altor acte
normative
Elaborarea regulamentelor Consiliului Superior al Magistraturii privind Nerealizat
criteriile si procedura de selectare, promovare si transfer al

10| egea Nr. 154 din 05.07.2012.

1| egea 153 din 05.07.2012.

12| egea Nr. 163 din 11.07.2012, Hotararea Guvernului Nr. 710 din 26.09.2012.

3 Proiectul aprobat de Guvern prevede o crestere de peste 50% a cheltuielilor pentru domeniul justitiei.

1 Se elaboreaza reglementari noi privind raspunderea disciplinard, testarea integritatii, sanctionarea coruptiei,
confiscarea averilor nejustificate etc.

> Hotararea CSM Nr. 540/27 din 11 septembrie 2012.

® Comunicatele de presi ale Ministerului Justitiei, privind intentarea unor proceduri disciplinare,
Www.justice.gov.md.

" Hotararea CSM nr. 435/23 10 iulie 2012 cu privire la sesizarea si propunerile Serviciului de Informatii si
Securitate pe marginea unor investigatii.

'8 Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformi a sectorului justitiei pentru anii 2011~
2016 (HP nr.6 din 16.02.2012) pani la finele trimestrului III al anului 2012 urmau sa fie executate un sir de
actiuni specifice si activitati analitice (de cercetare).

19 Calificativul ,,nerealizat” este acordat dacd documentul (informatia) nu este elaborat sau publicat (MO, pagini
web ale institutiilor responsabile, pe pagina web a MJ, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sunt
accesibile public informatii despre continutul actului respectiv.



http://www.justice.gov.md/

judecatorilor

Crearea colegiului responsabil de selectarea si avansarea in cariera a
judecatorilor si a colegiului responsabil de evaluarea performantelor
judecatorilor

Nerealizat

Evaluarea performantelor judecatorilor de instructie

Nerealizat

Elaborarea regulamentului Consiliului Superior al Magistraturii privind
procedura si conditiile de numire a judecatorilor de instructie

Nerealizat

Efectuarea studiului privind oportunitatea credrii sistemului de instante
administrative

Nerealizat

Elaborarea metodologiei de masurare a performantei sistemului
judecatoresc prin sondajele de opinie in randul justitiabililor (feedback)

Nerealizat

Modificarea regulamentelor Consiliului Superior al Magistraturii, care
reglementeaza activitatea inspectiei judiciare

Nerealizat

Revizuirea categoriilor de persoane care beneficiaza de imunitate
procesual penald si reglementarea in Codul de procedura penala nr.122-
XV din 14 martie 2003 a unor prevederi care sa permita tragerea lor la
raspundere penala

Nerealizat

Efectuarea unui studiu privind criteriile si procedura de selectare,
numire, transfer i promovare a procurorilor si criteriile de evaluare
periodica a performantelor procurorilor si ale personalului din organele
procuraturii

Nerealizat

Elaborarea proiectului de modificare a Codului de procedura penala
nr.122-XV din 14 martie 2003 si a Legii nr.294-XV1 din 25 decembrie
2008 cu privire la Procuratura in vederea asigurarii independentei
interne a tuturor procurorilor

Nerealizat

Elaborarea programelor de instruire a persoanelor implicate in
activitatile de investigare si urmarire penala

Nerealizat

Efectuarea unui studiu (prin prisma reglementarilor internationale si a
practicilor altor state) privind:

a) oportunitatea instituirii sistemului mixt de expertiza judiciara, in
special in domeniile 1n care statul define monopol (de exemplu,
expertiza medico-legald), si identificarea solutiilor de consolidare a
sistemului actual de expertiza judiciara;

judiciara si identificarea solutiei optime pentru Republica Moldova

Nerealizat

Monitorizarea impactului reglementarilor actuale in domeniul
executarii hotararilor judecatoresti, inclusiv a hotararilor CEDO

Nerealizat

Efectuarea unui studiu in vederea stabilirii deficientelor in sistemul de
management al informatiei si de comunicare, care au impact asupra
executarii hotararilor judecatoresti

Nerealizat

Efectuarea unui studiu referitor la eficienta mecanismului existent de
recunoastere si executare a hotararilor emise de instantele judecatoresti
straine

Nerealizat

Numirea membrilor Comisiei Nationale de Integritate si selectarea
personalului acesteia

Nerealizat

Desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor cu
privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale
in cadrul autoritatilor publice centrale si locale

Nerealizat

Crearea paginii web a Comisiei Nationale de Integritate

Nerealizat

Elaborarea si aprobarea instructiunii privind modul de completare a
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a declaratiilor de
interese personale

Nerealizat

Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea
reglementdrii institutiei avertizorilor de integritate i protectiei acestora

Nerealizat

Crearea cadrului institutional pentru exercitarea profesiei de
administrator autorizat

Nerealizat
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PROBLEME MAJORE

e Efectul reformei este redus de intarzierea punerii in aplicare a noilor reglementari si a
multor masuri expres stabilite in Planul de Actiuni®;

e Procesul general de implementare a reformei ramane slab coordonat/ corelat si nu are
eficienta necesara, necesita a fi ridicat la un nivel mai Tnalt*;

e Se pastreaza perceptia nivelului Tnalt de coruptie n sistem;

e Este taraganata reformarea profunda a Procuraturii®;

e Persista influente politice si administrative, CSM are eficienta si influenta redusa in
procesul de reforma, nu se atestd mobilizarea ntregului sistem n promovarea si realizarea
reformelor de impact?;

e Persista problemele vizand remunerarea/ asigurarea sociala insuficienta a magistratilor,
procurorilor si altor angajati din sistem, dotarea insuficienta a instantelor, sarcina mare de
cauze in anumite instante, neaplicarea plenara a tehnologiilor moderne s.a.

e Implicarea si participarea la procesul de instruire continud nu este la un nivel adecvat, se
atesta rezerve®.

2 A se vedea mai sus tabelul cu Analiza angajamentelor scadente.

2! Coordonarea implementirii Strategiei de reformi a sectorului justitiei a fost mentinuti la un nivel mediu, sub
autoritatea Ministerului Justitiei, in timp ce Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de
drept nu-si desfasoara activitatea, nu are loc implicarea acestui organ in coordonarea si monitorizarea reformelor.
22 Majoritatea actiunilor in domeniu sunt stabilite in Planul de actiuni pentru o perioadd mai indepdrtati si se afla
abia la faza incipientd, de cercetare si pregatire.

2 Presedintele Republicii Moldova a promulgat modificarile legislative care prevad ridicarea din oficiu a
imunitatii judecatorilor 1n cazurile de coruptie, insd Curtea Supremd de Justitie a contestat la Curtea
Constitutionala prevederile legislative privind ridicarea imunitatii judecatorilor in cazurile de coruptie.

% A se vedea si Hotararea CSM nr. 573/28 din 18.09.2012 privind frecventarea de catre judecitori a cursurilor de
instruire.
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COMBATEREA CORUPTIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In calitate de prioritati ale domeniului combaterii coruptiei au fost alese trei capitole de
interventie ce pot fi evaluate periodic:

1. Reforma institutionala a organelor anticoruptie (CCCEC);

2. Crearea sistemului national de integritate i asigurarea transparentei guvernarii;

3. Indeplinirea recomanddrilor GRECO pentru Moldova.

EVOLUTII

Evolutiile raman legate in temei de elaborarea si promovarea unor acte legislative si normative:
e Se implementeaza actiunile prevazute de Strategia Nationald Anticoruptie si Planul de
actiuni aferent, precum si componentele anticoruptie din alte documente de politici;

e A fost aprobat si remis in Parlament proiectul de hotarare privind aprobarea Strategiei
de consolidare institutionala a Centrului National Anticoruptie®;

e Au fost adoptate modificari legislative care limiteazd imunitatea judecatorilor in
cazurile de coruptie®;

e Ministerul Justitiei a demarat elaborarea unui pachet de initiative legislative pentru
combaterea coruptiei in sistemul justitiei®’;

e Se intreprind masuri de promovare a tehnologiilor informationale in activitatea
autoritatilor publice, cu scop de eficientizare, reducere a implicarii factorului uman?;

e Autoritdtile administratiei publice centrale realizeaza activitatile de asigurare a
transparentei decizionale si consultare publicd, in concordantd cu reglementarile in
domeniu?;

e Au fost elaborate proiecte de legi privind revizuirea finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, in concordanta cu recomandarile GRECO.

Angajamente scadente Tn perioada de monitorizare (trimestrul 111, 2012)%*

Actiune scadenti in tr.II1, 2012 Gradul realizarii
(realizat/nerealizat)®

Elaborarea Metodologiei de determinare a gradului de percepere a

fenomenului coruptiei in domeniile vulnerabile Nerealizat
Efectuarea si publicarea unor sondaje privind cercetarea perceptiei si Nerealizat
raspandirii fenomenului coruptiei

Efectuarea de analize, de cercetari si de studii tematice despre coruptie Realizat partial
Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind nivelul de coruptie in Nerealizat

HG nr. 633 din 24.08.2012.

% Modificarile operate prin Legea nr.153 din 05.07.12.

" Este preconizatdi modificarea cadrului legislativ-normativ in vederea sanctionarii mai severe a actelor de
coruptie, reglementarea aplicdrii testarii integritatii profesionale, obligarea dovedirii cu certitudine a dobandirii
legale a averilor detinute de judecatori si alti functionari publici etc.

% Este adoptatai HG Nr. 499 din 06.07.2012 cu privire la subdiviziunea e-transformare din cadrul autoritatii
administratiei publice centrale.

propunerilor si obiectiilor.

%0 Conform Planului de Actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii
2011-2015, pana la finele trimestrului III al anului 2012 urmau sa fie executate un sir de actiuni specifice si
activitati analitice (de cercetare).

81 Calificativul ,nerealizat” este acordat dacid documentul (informatia) nu este publicat (MO, pagini web ale
institutiilor responsabile, pe pagina web a CCCEC/CNA, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sunt
accesibile public informatii despre continutul actului respectiv.
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cadrul politiei, privind cauzele si conditiile care genereaza acest fenomen

Intocmirea si publicarea de rapoarte ale organelor de drept, ale procuraturii si
ale justitiei privind contracararea coruptiei

Realizat partial

Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind masurile ntreprinse n
vederea implementarii Strategiei nationale anticoruptie

Realizat partial

Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei a
rapoartelor privind numarul de hotarari de condamnare sau de achitare pe
cauze de coruptie sau conexe acestora, numarul de persoane condamnate sau
achitate si pedepsele aplicate

Nerealizat

Exercitarea controlului parlamentar asupra implementarii legislatiei
anticoruptie

Nerealizat

Elaborarea unui proiect de hotdrare a Guvernului de modificare a Hotararii
Guvernului nr.615 din 28 iunie 2005 privind unele masuri de prevenire a
coruptiei si protectionismului in cadrul institutiilor publice

Nerealizat

Instituirea Comisiei Nationale de Integritate conform prevederilor Legii
nr.180 din 19 decembrie 2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate

Nerealizat

Elaborarea si aprobarea modelului declaratiei cu privire la venituri si
proprietate si modelului declaratiei de interese personale, precum si a
instructiunii privind regulile de completare a acestora

Nerealizat

Desemnarea in cadrul autoritatilor publice centrale si locale a persoanelor
responsabile de colectarea declaratiilor cu privire la venituri si proprietate si a
declaratiilor de interese personale

Realizat partial

Realizarea controlului integral al veridicitatii datelor expuse in declaratiile cu
privire la venituri si proprietate ale actorilor din sectorul justitiei

Nerealizat

Crearea paginii web oficiale a Comisiei Nationale de Integritate

Nerealizat

Revizuirea Hotararii Guvernului nr.906 din 28 iulie 2008 cu privire la
aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in institutiile
publice, in vederea extinderii termenului si ariei de aplicare a acesteia

Nerealizat

Elaborarea si aprobarea regulamentelor de creare si functionare a ghiseului
unic pentru domenii specifice, in conditiile Legii nr.161 din 22 iulie 2011
privind implementarea ghiseului unic 1in desfasurarea activitatii de
intreprinzator

Nerealizat

Instituirea unui mecanism eficient de colaborare operativd a autoritatilor
publice cu Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
vederea prevenirii, descoperirii si sanctionarii faptelor de coruptie savarsite de
colaboratorii acestor autoritati

Nerealizat

Instruirea persoanelor responsabile de functionarea liniilor fierbinti
anticoruptie ale autoritatilor publice

Nerealizat

PROBLEME MAJORE

e Mai multe actiuni prevazute in documentele de politici, precum si reglementarile noi in domeniul

anticoruptie intarzie sa fie executate/puse in aplicare;

e Reformarea CNA este tardganati®, o perioada de timp activitatea de combatere a coruptiei este practic

blocata®;

e Nu au fost realizate reforme conjugate in institutiile cu care coopereaza CNA (Procuratura, SIS);

e Comisia Nationald pentru Integritate este nefunctionala, activitatea de verificare a declaratiilor de averi,
venituri si interese a fost blocatd. La desemnarea membrilor si conducerii CNI au prevalat interese si

influente politice, in detrimentul interesului public;

%2 promovarea Strategiei de reforma (consolidare) a CNA a fost tirdganata nejustificat si a fost distorsionatd prin

necorelarea cadrului legislativ-normativ si institutional.

% Legislatia privind CNA reformat a intrat in vigoare la 1 octombrie 2012, insa la aceastd data conducerea CNA
nu era desemnatad, atestarea angajatilor nu a fost realizatd, competentele functionale si procesuale au fost puternic

limitate.
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Cauzele penale anticoruptie nu au vizat functionari de rang inalt, insasi existenta coruptiei la nivel inalt
este negati de exponenti ai politicului si ai organelor de drept®”.

Mecanismul de protectie si stimulare a avertizorilor de integritate nu functioneaza si necesita revizuire
complexd™®;

Politizarea excesiva a institutiilor administrative si de drept determina tolerarea activitatii functionarilor
ineficienti si cu probitate redusa*;

Perceptia publica a efectelor activitatilor anticoruptie este la un nivel minim: un numar considerabil de
cetdteni considera prioritara lupta anticoruptie, se atesta o perceptie mare a coruptiei in cadrul sistemului
de guvernare si un nivel redus de satisfactie fatd de eficienta luptei anticoruptie®’;

Pachetele de modificari legislative privind perfectionarea mecanismului finantérii politice nu sunt

promovate in mod prioritar si coordonat.

* Demnitarii de rang inalt neaga existenta coruptiei la nivel inalt (,,in Moldova coruptie la nivel inalt nu exista™),
http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista--afirma-ghimpu-50128.html. Desi perceptia de coruptie
in sistem este majora, se solicitd demonstrarea juridica a existentei fenomenului in sectoare concrete: declaratii ale
Presedintelui CSJ: “din punct de vedere juridic, nu putem afirma ca avem coruptie in sistem”,
http://www.inprofunzime.md/.

% Practic, nu existd cazuri de sesizare din partea avertizorilor de integritate.

% Mass-media a publicat informatii privind ineficienta unor institutii, abuzuri ale managerilor de institutii publice,
dar reactiile de verificare si luare de atitudine oficiald au lipsit sau informatiile au fost negate/puse la indoiala.
¥Conform datelor Sondajului Omnibus, iulie 2012, doar 14,7% din respondenti consideri ca actuala guvernare s-a
descurcat la capitolul ,,Lupta cu coruptia” si circa 15% respondenti considera ca Guvernul e corupt. Datele BOP
(mai 2012) atestd doar 8% de respondenti multumiti de combaterea coruptiei, www.ipp.md.



http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista--afirma-ghimpu-50128.html
http://www.inprofunzime.md/
http://www.ipp.md/
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REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

OBIECTIVE SI PRIORITATI

Programul de Activitate a Guvernului Republicii Moldova ,Integrare europeana: Libertate,

Democratie Bunastare (2011-2014)” contine un compartiment special dedicat reintegrarii tarii.

Solutionarea durabila a problemei transnistrene, sustinutd si de partenerii externi ai Republicii

Moldova, este preconizata a fi atinsa prin aplicarea unui sir de masuri:

¢ identificarea unei solutii in cadrul negocierilor in formatul ,,5+2”, In baza respectarii
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

e crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic, informational,
politic, social si cultural al Republicii Moldova;

e mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului de reglementare a
conflictului transnistrean.

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, in cadrul formatului ,,5+2”, prioritare sunt
considerate actiunile indreptate spre:
e claborarea unei strategii privind reintegrarea tarii;

e implementarea masurilor de incredere prin intermediul intensificarii legaturilor interumane,
inlaturarea barierelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si
serviciilor intre cele doud maluri ale Nistrului, elaborarea si implementarea proiectelor
comune, care ar contribui la cresterea bunastarii populatiei de pe ambele maluri ale
Nistrului;

e retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova;

e transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune multinagionald de
observatori civili sub mandat international;

e securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene prin cooperarea cu
Misiunea EUBAM;

e menfinerea problemei transnistrene pe agenda partenerilor externi §i a organizatiilor
internationale relevante, sporirea rolului UE si SUA in procesul de solutionare a
conflictului.

ACTIVITATI SI REALIZARI

Negocierile in format “5+2”

O runda de negocieri pentru reglementarea transnistreana in formatul "5+2" a avut loc in
perioada 12-13 iulie 2012, la Viena. Aceasta a urmat dupa intrevederea din 20 iunie a
premierului Vladimir Filat cu liderul transnistrean, Evgheni Sevciuc, din cadrul conferintei
OSCE din Rottah-Egern (Germania) privind activitatea grupurilor de lucru ale partilor. Tinta
discutiilor a fost:

e rezolvarea unor probleme legate de circulatia libera a cetatenilor in Zona de securitate;
e reluarea traficului pe podul din preajma localitdtii Gura Bacului;

¢ functionarea normald a scolilor, aflate sub jurisdictia Chisindului, situate pe malul stang al
Nistrului;

e recunoasterea reciproca a actelor de studii pe ambele maluri ale Nistrului;

e functionarea celor opt scoli moldovenesti de pe malul stang al Nistrului.
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Cea mai importantd realizare a intrevederii a fost semnarea de catre parti, mediatori si
observatori a unui protocol prin care au fost oficializate textele documentelor coordinate
anterior, inclusiv documentul privind principiile si procedurile procesului de negocieri.

O alta runda de negocieri in format “5+2” a avut loc la Viena in perioada 12-13 septembrie.
Aceasta runda de negocieri a fost marcatd de aparifia unor disensiuni, indicatoare al pericolului
revenirii la faza ,,glaciald” a relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol. Astfel, partea transnistreana a
invocat “refuzul Chisindului sa elibereze Transnistriei autorizatii pentru transporturile auto de
marfuri internationale, precum si sd recunoascd numerelor de inmatriculare de stat
transnistrene, limitand astfel drepturile proprietarilor auto transnistreni de a se deplasa peste
hotarele Republicii Moldova". De asemenea, la insistenta partii transnistrene, a mai fost
dezbatuti problema “blocarii activitatii sistemului bancar din Transnistria”. In ajunul
intrevederii, negociatorul transnistrean, Nina Stanschi, a declarat ca “Actiunile Moldovei,
indreptate In mod constient spre subminarea functiondrii normale a sistemului bancar din
Transnistriei, diminueaza eforturile comune pentru edificarea atmosferei de incredere intre
parti”. Din aceste considerente, s-a insistat asupra necesitdtii "elaborarii si aprobdrii a unui
mecanism complex, reciproc acceptabil, intre bancile centrale din Transnistria si Moldova pe
baza memorandumului de intelegere intre Banca Centrala din Transnistria si Banca Nationala a
Republicii Moldova”. Finalmente, s-a convenit conjugarea eforturilor indreptate spre:

e formarea unui grup de experti pentru cooperare interbancara;

e promovarea dialogului referitor la drepturile omului si dezvoltarea relatiilor reciproce cu
societatea civild si cu mass-media;

e recunoasterea din partea Chisindului a actelor absolventilor institutiilor de Invatimant
transnistrene;

e rezolvarea problemelor intreprinderilor transnistrene, carora (potrivit parfii transnistrene) li
se creeaza piedici din partea autoritatilor moldovene;

e antrenarea administratiei intreprinderii de stat "Caile Ferate din Rusia" in dialogul privind
transporturile feroviare intre Chisinau si Tiraspol,

¢ functionarea normald in regiune a celor opt scoli moldovenesti cu predare in grafie latina.

Rezolutia Adunarii Parlamentare a OSCE privind Republica Moldova

La 9 iulie 2012, Adunarea Parlamentard (AP) a OSCE a adoptat o rezolutie cu privire la
Republica Moldova. Rezolutia indeamna la:

e stabilirea unui dialog a forului legislativ moldovenesc si cel transnistrean;

¢ reluarea de catre Rusia a evacudrii trupelor militare si a armelor sale din raioanele de Est ale
Republicii Moldova in conformitate cu principiile de drept in vigoare si cu angajamentele
internationale asumate Tn cadrul OSCE la Istanbul,

¢ initierea negocierilor pentru transformarea actualului mecanism de menginere a pacii intr-0
misiune multinagionala civila cu mandat international (OSCE);

e elaborarea unui statut special pentru regiunea transnistreana in cadrul Republicii Moldova,
astfel incat sa fie fortificatd si asiguratd suveranitatea si integritatea teritoriala a tarii in
cadrul hotarelor recunoscute la nivel international;

Rezolutia AP OSCE pentru Moldova a fost sustinuta de toate delegatiile, cu exceptia celor ale
Rusiei si a Ciprului, care s-au abtinut. Reprezentantii regiunii transnistrene, in schimb, au
calificat Rezolutia AP OSCE drept “un pas politizat si foarte inoportun”, exprimandu-si
suportul fata de eforturile fortelor pacificatoare mixte pentru mentinerea pacii si a securitatii in
regiunea conflictului". Prevederile rezolutiei, precum si un spectru mai larg de probleme, au
fost discutate cu Secretarul General OSCE, Lamberto Zannier care, pe 16 iulie 2012, a vizitat
Republica Moldova, inclusiv regiunea transnistreana.
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Vizita cancelarului Angela Merkel in Republica Moldova

In timpul vizitei la Chisinau, din 22 august 2012, cancelarul german, Angela Merkel, care a
transmis un mesaj de sustinere a apropierii Republicii Moldova de UE, mentionand ca “trebuie
cautatd o solutie pentru diferendul transnistrean, indreptatd spre depdsirea paraliziei
conflictului inghetat... Solutia de compromis echilibrat constand in existenta unei guvernari
centrale si oferirea unor competente locale largi”.

Tn ajunul acestei vizite, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Iurie Leanci, a
specificat ca scopul vizitei nu a constat in prezentarea unei solutii pentru reglementarea
transnistreana prin intermediul federalizarii Republicii Moldova, asa cum s-a vehiculat cu
insistentd de anumite cercuri, ci de sprijinirec a eforturilor de europenizare a Republicii
Moldova. Tn acest context, ministrul moldovean de externe a specificat:

¢ conflictul transnistrean poate fi rezolvat in contextul europenizarii tarii;

e nu exista o conditionalitate din partea UE 1n privinta negocierii regimului liberalizat de vize
si reglementarea transnistreana, autoritatile moldovene urmand sa asigure securitatea actelor
de identitate emise de cei din stanga Nistrului.

Persistenta tensiunilor intre Chisinau si Tiraspol

In paralel cu procesul de negocieri in format “5+2” si in pofida unor realiziri in procesul de
consolidare a increderii, in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol a persistat un sir de tensiuni si
divergente:

e Delegatia Moldovei in Comisia Unificatd de Control (CUC) a emis la 5 iulie 2012 un
comunicat Tn care constata ca partea transnistreand instaleaza tot mai frecvent posturi ale
structurilor de fortd in Zona de Securitate — puncte de control si de graniceri, dotate cu
echipamente speciale, fara coordonari cu Comandamentul Militar Consolidat, fapt ce
incalca drepturile cetdtenilor;

e autoritatile transnistrene s-au adresat locuitorilor orasului Bender sa nu coopereze cu politia
moldoveneascd, intrucat apararea ordinii de drept pe teritoriul regiunii transnistrene este
desfasurata in exclusivitate de colaboratorii sectiilor orasenesti si raionale ale afacerilor
interne ale regimului separatist transnistrean. Apelul subliniaza ca “colaboratorii politiei nu
sunt in drept sa faca interogatorii la locul de trai, s@ cheme la comisariatul de politie
(dislocate in Bender), nici sa intreprinda alte actiuni care lezeaza drepturile legitime ale
cetatenilor transnistreni”;

e liderul transnistrean, Evgheni Sevciuk, a subliniat ca scopul urmarit de administratia de la
Tiraspol este dezvoltarea relatiilor cu Federatia Rusa, in contextual integrarii euro-asiatice,
si doar normalizarea celor cu Republica Moldova care promoveazd un vector opus —
integrarea europeana;

e Tiraspolul a purces la elaborarea unei doctrine militare noi pentru “a mari capacitatea de
aparare si pentru a face fata provocarilor din Zona de Securitate”.

Suportul Federatiei Ruse pentru regiunea transnistreana

Tn timpul audierilor, din 20 septembrie 2012, din cadrul Comitetul pentru problemele CSI si
relatiile cu conationalii al Dumei de Stat a Rusiei, liderul transnistrean, Evgheni Sevciuk, a
prezentat un raport in care a mengtionat ca:

e negocierile cu Republica Moldova, in format “5+2” vizeaza doar “dezvoltarii relatiilor
economice intre state", nu si a celor politice;

e Transnistria a fost supusa, incepand cu luna iulie 2012, unor presiuni, care submineaza
sistemul bancar, blocand operatiile bancare ale Iintreprinderilor transnistrene prin
intermediul bancilor americane §i europene;

e Ucraina impiedica in mod sistematic tranzitul marfurilor transnistrene prin teritoriul sau;
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e Ucraina intenfioneaza sa continue demarcarea hotarelor sale cu Republica Moldova,
inclusiv pe segmentului transnistrean. Pozitia partii ucrainene, care considera segmental
transnistrean al hotarului drept moldo-ucrainean, sugereaza existenta pericolului ca,
eventual, Ucraina, deopotriva cu Republica Moldova, ar putea modifica si regimul punctelor
de control, punand Tn pericol interesele Transnistriei;

e cste necesard deschiderea cat mai urgentd a unui consulat general al Rusiei la Tiraspol, care
sa se ocupe, inclusiv, de eliberarea pasapoartelor rusesti locuitorilor regiunii transnistrene,
Tntrucat “sute de cetateni asteapta luni in sir perfectarea pasapoartelor Federatiei Ruse”;

¢ Rusia trebuie sa continue ajutorul financiar pentru regiunea transnistreana, intrucat bugetul
acesteia are un deficit anual de aproximativ 70%, care nu are alte surse de acoperire decat
asistenta Rusiei.

Federatia Rusa a reluat in iulie 2012 asistenta financiara pentru regiunea transnistreana,
transferand aproximativ 15 milioane dolari SUA, destinate achitarii suplimentelor la pensiile
transnistrenilor, imbunatatirii calitatii alimentatiei in institutiile sociale din sistemul sanatatii si
cel al educatiei. Potrivit calculelor, in perioada 2008-2012 Rusia a acordat ajutoare regiunii
transnistrene in valoare de aproximativ un miliard de dolari SUA, exceptand resursele colectate
de pe urma consumului de gaze, dar neachitate si utilizate de administratia de la Tiraspol
pentru acoperirea cheltuielilor bugetare.

Impactul datoriei regiunii transnistrene pentru consumul de gaze asupra Republicii
Moldova

Problema transnistreand are un impact semnificativ asupra intentiilor Guvernului de la
Chisinau privind reorganizarea sistemului alimentarii cu gaze naturale a Republicii Moldova.
Semnarea unui nou contract de livrare a gazelor dintre “Moldovagaz” si "Gazprom" are la baza
solicitarea partii ruse pentru semnarea mai intai a unui acord interguvernamental, continand un
spectru mai larg de probleme. In special, partea rusi a insistat asupra garantiilor privind
evitarea afectarii investitiilor rusesti dupa o eventuala implementare a Pachetului Energetic III
de citre Republica Moldova. in context, partea moldoveneasci a propus o abordare nous:

n A

e divizarea "Moldovagaz" in patru filiale relativ autonome — trei regionale in partea dreapta si
una in stdngd a Nistrului, fiecare dintre acestea urméand sa aiba contacte directe cu
"Gazprom".

e datoria istorica a “Moldovagaz” fata de “Gazprom”, estimatd a fi de aproximativ $3,5
miliarde, avand la baza neachitarea din partea consumatorilor din regiunea transnistreana,
urmeaza inca a fi solutionata;

e Guvernul nu va mai admite ca "Moldovagaz" sa acumuleze la balanta sa datoriile
consumatorilor transnistreni.

Reaparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol evoca o formuld mai veche
pe care Federatia Rusa o foloseste in raport cu Republica Moldova, atunci cand considera ca
aceasta din urmd 1incalcd principiul egalitatii partilor implicate in conflict — ,utilizarea
masurilor asimetrice, dar adecvate pentru restabilirea echilibrului”. In conditiile concrete,
descrise mai sus, ,,masurile adecvate, dar asimetrice” se referd, dupa toate aparentele, la
problema datoriilor pentru consumul de gaze, recurgand la retorica precum ca un stat integru
trebuie sa raspunda solidar pentru datoriile regiunilor sale.

CONCLUZII SI PROGNOZE

e Abordarea reglementarii transnistrene prin prisma “consoliddrii masurilor de incredere” a
avut efecte pozitive moderate, soldandu-se cu:
a) stabilirea contactelor periodice a reprezentantilor autoritatilor moldovene cu liderii
administratiei de la Tiraspol pentru discutarea celor mai sensibile probleme;
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b) conturarea problemelor majore de interes comun si constituirea grupurilor de lucru
pentru solutionarea lor;

C) stabilirea agendei negocierilor in format “5+2” si a principiilor de desfasurare a
acestora.

e Potentialul abordarii bazate pe “consolidarea masurilor de incredere” a fost depasit. Cauza
este concentrarea exclusivd a reprezentantilor administratiei transnistrene asupra
problemelor umanitare i social-economice, evitandu-se discutarea problemelor legate de
claborarea statutului juridic al regiunii, retragerea prezentei militare ruse si modificarea
misiunii de pacificare. in cadrul abordarii mentionate pot si trebuie solutionate problemele
curente, de pe agendele grupurilor de lucru, insd nu se poate miza pe gasirea solutiilor
pentru solutionarea durabila a problemei transnistrene, asa cum prevede programul de
guvernare;

e Autoritatile moldovene nu au, deocamdatd, o abordare de alternativa sau complementara
pentru convingerea liderilor transnistreni sd accepte discutarea problemelor de fond pentru
reglementarea durabild a conflictului. Din acest punct de vedere solutionarea conflictului
revine la statutul de “conflict inghetat”. Diferenta pozitiva fatd de situatia din anii
precedenti este ca a scazut intensitatea disensiunilor, acestea, oricum, persistand prin
manifestarile sale din Zona de Securitate, adoptarea doctrinelor militare si a politicii externe
a regimului separatist transnistrean, care vin in contradictie cu sarcinile si eforturile
autoritatilor moldovene;

e Reaparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a manifestat si prin
instituirea unor taxe vamale speciale la introducerea in raionale de est a marfurilor
moldovenesti, supuse accizelor. Motivul exprimat prin necesitatea unor ,,masuri de protectie
a producatorilor autohtoni de marfurile supuse accizelor” nu dezvaluie toate nuantele, care
au, probabil, tangente cu nemulfumirile reprezentangilor transnistreni fatd de obstacolele pe
care le intimpina sistemul bancar din regiune in raporturile cu bancile din SUA si UE;

e Suportul financiar si politic masiv al Federatiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean
va continua sa motiveze dezinteresul acestora pentru abordarea problemelor de esenta ale
reglementdrii transnistrene.
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R Sectiunea II.
REFORMELE IN DOMENIILE PRIORITARE (ECONOMICE)

SUMAR

Pe parcursul perioadei de referinta, autoritatile au intreprins o serie de actiuni in directia
sporirii transparentei privind activitatea bancilor comerciale, automatizarii operatiunilor pe
piata monetara si valutara si ajustarii procedurilor de raportare financiard la standardele
internationale. O initiativa deosebit de importanta a fost propunerea spre consultari publice a
proiectului Planului Strategic al Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2013-2017.
Problemele majore care a ramas nesolugionate tin de nivelul scazut de transparenta privind
actionariatul institutiilor financiare bancare si nebancare, precum si restructurarea anevoioasa a
creditelor neperformante la banca cu capital majoritar de stat (BC ,,Banca de Economii” S.A.).
Cel mai probabil, in urmatoarele luni, eforturile autoritatile vor fi orientate preponderent spre
solutionarea acestor probleme, in special, in contextul finalizarii revizuirii a sasea a
programului FMI in Moldova.

Planurile de actiuni adoptate de Moldova pentru implementarea reformelor necesare
parcursului european al tarii includ o serie de activitati menite sa reformeze si sa modernizeze
agentiile de reglementare a pietei. In trimestrul 11l au fost observate o serie de progrese
importante in adoptarea noilor legi si regulamente, inclusiv, prin adoptarea si intrarea n
vigoare a legii privind concurenta. Au continuat o serie de activitati de consolidare a
capacitatilor pentru implementarea legii respective, inclusiv instruirea judecatorilor. A fost
aprobatd o noud metodologie de determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la energia termica
livrata consumatorilor. O altd evolutie importantd este adoptarea Regulamentului privind
modul de efectuare a activitatilor de supraveghere a pietii de catre Agentia pentru Protectia
Consumatorilor. Totodata, principalele probleme care persista, si pe care le anticipam ca vor
ramane in viitorul apropiat, sunt cele care t{in de implementarea efectiva a noii legislatii. Este
necesara activizarea procesului de restructurare a Agentiei Nationale pentru Protectia
Concurentei si dotarea acestuia cu suficiente resurse umane si cu un cadru metodologic si
regulator pe potriva.

Negocierile dintre Republica Moldova si UE pe marginea viitorului ZLSAC au avansat si in
trimestrul III cu un ritm notabil, in special pentru ca pentru luna noiembrie este preconizata
runda a patra a negocierilor pe ZLSAC, probabil finald pentru 2012, unde, speram, vor fi
concluse si finalizate discutiile pe marginea acelor aspecte, care mai urmau sa fie abordate in
anul curent si Tn mod special privind includerea in Acord a tuturor produselor prevazute in
Nomenclatorul National al Bunurilor. Incheierea cu succes a rundei trei, in septembrie curent,
dar si adoptarea unor decizii si acte legislative de importanta majora in trimestrul III ne face sa
credem ca procesul de armonizare 1n continuare a legislatiei Tn materie de comert si
standardizare, va finaliza in conformitate cu planurile Guvernului si a echipei de negociatori.
Pe fundalul acestei accelerdri, se intrevad aceleasi probleme care s-au conturat si in trimestrele
anterioare §i care vor atrage o atentie sporita in perioadele imediat urmatoare, in special cu
referintd la negocierea listei de produse si piete care vor asista eventual la o liberalizare mai
lenta. In plus, implicarea partenerilor din stinga Nistrului continui si ramani un subiect
sensibil, or aceasta problema nu a fost deocamdata solutionata, iar o viziune clara si echilibratd
nu pare a fi impartasita de toate partile implicate Tn proces, inclusiv si de reprezentantii
mediului privat. Implicarea companiilor din stdnga Nistrului ramane a fi atat o problema, cat si
una din oportunitatile potentiale de a crea punti de dialog si spori masurile de incredere intre
ambele maluri.

Tn septembrie 2012 a avut loc o evolutie care demonstreaza ca procesul decizional si de alocare
a resurselor financiare in Republica Moldova in mare masura sufera din cauza fenomenului de
clientelism si favoritism Tn alocarea resurselor. Este vorba de Avem in vedere propunerea ca
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cel putin 30% din resursele Fondului Ecologic National sa fie destinate sectorului forestier.
Promovarea dezvoltarii durabile prin prisma diminuarii si prevenirii proceselor de degradare a
mediului nu justifica setarea a priori a unei limite minime de finantari destinate protectiei si
extinderii vegetatiei forestiere. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei, patronatul si
sindicatele au convenit incd la inceputul anului 2012 asupra necesitatii crearii Consiliului
Economico-Social, 0 actiune care este prevazut in mod expres de Planul de Actiuni adoptat de
Guvern pentru implementarea recomandarilor Comisiei Europene. Totusi, Intarzie demararea
procesului de elaborare a unei legi care va reglementa activitatea Consiliului, structura si
statutul acestuia. Analiza politico-economica sugereaza ca activitatea Consiliului Economico
Social, structura si statutul acestuia risca sia fie modelate astfel incat rolul consultativ al
acestuia sd nu reduca din autonomia decizionald de care de facto se bucurd decidentii de
politici. Tn acest context, suplinirea structurilor de guvernare cu un alt Consiliu nu va afecta
decéat marginal promovarea interesului public in deciziile politice.
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PIETE SI POLITICI FINANCIARE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Sectorul financiar este un pilon esential al stabilitatii macroeconomice pentru orice stat, avand
in vedere faptul ca acesta acumuleaza economiile populatiei si a agentilor economici si, in
acelasi timp, canalizeaza resursele respective in investitii si consum. Prin urmare, activitatea
institutiilor financiare trebuie sa fie reglementatd de un cadru eficient care, pe de o parte sa
prevind acumularea unor riscuri exagerate sau comiterea unor fraude, iar pe de alta parte, sa nu
pericliteze procesul de transformare a economiilor in investitii, ultimele fiind vitale pentru
economia Republicii Moldova. Totodata, in contextul procesului integrationist european al tarii
noastre, precum si a cresterii interdependentelor economice si financiare dintre tari, este
necesara armonizarea cadrului legislativ autohton aferent sectorului financiar la normele
comunitare. Principalele sarcini asumate de catre autoritatile de la Chisinau in acest sens sunt:

e Initiereca amendarii legislatiei si actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei in
contextul implementarii normelor BASEL;

e Conformarea actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei cu modificérile Legii
institutiilor financiare;

e Fortificarea independentei bancii centrale in conformitate cu cele mai bune practici
europene,

e Realizarea prevederilor Strategiei de dezvoltare a sectorului financiar nebancar pentru anii
2011-2014;

e Transpunerea practicilor europene privind reglementarea si supravegherea sistemului
financiar-bancar;

e Instituirea si asigurarea implementarii eficiente a unor autoritati independente de
supraveghere, n conformitate cu standardele recunoscute la nivel international;

e Combaterea falsificarii si spalarii banilor;
e Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul financiar-bancar.

EVOLUTII MAJORE

e In vederea sporirii transparentei n activitatea bancilor comerciale, Consiliul de
Administratie al Bancii Nationale a emis o hotéarare cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului cu privire la dezvaluirea de catre bancile licentiate a informatiei despre
activitatea lor financiara, publicatd in Monitorul Oficial la 3 august 2012%8, Astfel, bancile
urmeaza sd extindd volumul de informatie facutd publica trimestrial, fapt ce va permite
clientilor, partenerilor si publicului in general sa inteleaga mai bine situatia financiara a
fiecarei banci. Totodatd, aceasta vine in concordantd cu principiile privind protejarea
consumatorilor si a practicilor europene de dezviluire a informatiei despre activitatea de
baza a bancilor. Potrivit Hotararii BNM, bancile vor fi obligate sa publice pe paginile-web
si n fiecare oficiu bancar: (i) cerintele privind dezvaluirea activitatii de creditare; (ii)
cerintele privind dezvaluirea informatiei aferente conditiilor de eliberare a creditelor; (iii)
cerintele privind dezvaluirea activitatii de acceptare a depozitelor; (iv) cerintele privind
dezvaluirea informatiei aferente conditiilor de acceptare a depozitelor; (v) cerintele privind
dezviluirea informatiei privind termenul de scadenta a activelor si obligatiunilor financiare
sensibile la rata dobanzii si (vi) cerintele privind dezvaluirea informatiei aferente cardurilor
bancare.

e BNM a aprobat Conceptul cu privire la implementarea platformei unice de tranzactionare a
instrumentelor monetar-valutare cu scopul de a 1inlatura constrangerile constatate n

% Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.160-164 din 03.08.2012, art.947.
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efectuarea operatiunilor pe piata de tranzactionare a instrumentelor monetar-valutare si de a
asigura dezvoltarea durabilda a acesteia®. Compania Bloomberg a fost selectatd pentru
implementarea platformei respective pe parcursul anului 2013, care va putea fi utilizata atat
de Banca Nationala, cat si de bancile comerciale. Aceasta masura va imbunatati substantial
capacitatile de monitorizare si supraveghere ale BNM, avand in vedere faptul ca la moment
aceasta obtine informatia despre creditele/ depozitele interbancare cu o intarziere de 1-2
saptamani, iar informatia operativda privind ratele de schimb si volumele care se
tranzactioneaza in piata valutara — cu o intarziere de 24 de ore. Prin urmare, implementarea
platformei electronice va automatiza procesele si va permite bancii centrale sa adopte mai
rapid anumite decizii de politica monetara si valutara.

e La data de 8 august, BNM a initiat procesul de consultare publica a proiectului Hotararii
Consiliului de administratie cu privire la aprobarea Planului Strategic al Bancii Nationale a
Moldovei pentru anii 2013-2017. Acesta vine drept raspuns la noile provocari asociate cu
criza financiara globala si la vechile neajunsuri ce tin de transparenta institutiei,
comunicarea externd, activititile de cercetare, eficienta operationala si multe altele. Tn acest
sens, Planul stipuleaza 10 obiective strategice ale BNM care urmeaza a fi atinse intr-0
perioada de 5 ani: (i) asigurarea stabilitatii preturilor (cel mai important obiectiv); (ii)
(iv) promovarea plagilor fara numerar si reducerea numerarului in circulatie; (v)
consolidarea functiei de stabilitate financiara; (vi) imbunatatirea comunicarii externe; (vii)

.....

a BNM; (ix) optimizarea gestionarii resurselor umane; (x) dezvoltarea culturii corporative.

e In contextul adoptirii Standardelor Internationale de Raportare ale Bincilor comerciale
catre BNM (SIRBNM), in luna august, Banca Centrala a propus introducerea unui raport
nou ,,Valorile mobiliare straine ale bancii licentiate” care va facilita supravegherea
expunerii bancilor la riscul de contra-parte asociat mijloacelor investite de catre banci in
valori mobiliare. Totodata, in baza documentului Comitetului European de supraveghere
bancard ,,Ghiduri pentru implementarea cadrului de raportare financiarda consolidata
(FINREP)” BNM a prezentat un proiect care urmeaza sa oblige bancile sa prezinte un set de
rapoarte suplimentare. Acestea tin de: clasificarea creditelor si avansurilor dupa tipuri de
produse si in functie de gaj si garantii, valoarea justa a instrumentelor financiare, structura
geografica a activelor si datoriilor bancii, castiguri sau pierderi aferente activelor si
datoriilor financiare detinute pentru tranzactionare s.a. Astfel, procesul de aliniere a
normelor autohtone de raportare financiara a bancilor comerciale la normele comunitare
continud, fapt ce va contribui la transparentizarea activitagii acestor institutii si va fortifica
functia de monitorizare si control din partea BNM.

e La data de 27 septembrie 2012, BNM a initiat un proces de consultare publica pe marginea
proiectului Acordului de constituire a Consiliului National de Plati din Republica Moldova.
Acesta a fost elaborat ca urmare a recomandarilor Bancii Mondiale drept buna practica in
domeniul platilor si are drept scop promovarea platilor fara numerar si reducerea
numerarului Tn circulatie. In acest sens, urmeaza a fi constituit un forum profesionist de
cooperare si consultare cu participarea reprezentantilor din diverse ministere si agentii
publice, fapt ce va permite corelarea politicilor acestora si sporirea impactului deciziilor
adoptate.

PROBLEME MAJORE

e Desi Planul Strategic al Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2013-2017 este in
concordanta cu bunele practici europene in sensul eficientizarii activitatii acestei institutii,

sporirea credibilitatii si Tmbunatatirii transparentei, documentul omite o problema
fundamentala, nesolutionarea careia ar putea periclita atingerea obiectivelor stipulate.

¥ Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 229 — 233 din 02.11.2012, art.1319.
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Aceasta tine de necesitatea fortificarii independentei bancii centrale in vederea alinierii
cadrului legislativ la normele europene in acest domeniu. Principalele probleme in acest
sens sunt: (i) lipsa unor prevederi care ar stipula cd Guvernatorul si membrii Consiliului de
administratie nu pot fi persoane care au practicat o activitatea politica in trecut sau au
detinut functii Tnalte Tn Guvern; (ii) Legea cu privire la BNM nu stipuleaza faptul ca decizia
de demitere a Guvernatorului sau a membrilor Consiliului de administratie poate fi atacata
in instantele de judecata; (iii) membrii Consiliului de administratie pot fi demisi cu
majoritatea simpla de voturi in Parlament; (iv) legislaia nationala® obligdi BNM ca toate
actele adoptate de aceasta sa fie supuse revizuirii si expertizei ex-post din partea
autoritatilor administratiei publice centrale. Acestea reprezinta devieri de la principiile UE
privind asigurarea independentei bancilor centrale stipulate Tn Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (articolul 130) si in Rapoartele de convergenta ale Bancii Centrale
Europene.

e 1n pofida unor eforturi intreprinse pe parcursul anului curent in vederea sporirii controlului
asupra tranzactiilor cotelor din capitalul social intre actualii si potentialii actionari, precum
sl In vederea asigurarii organului de supraveghere cu parghii suplimentare pentru verificarea
calitatii actionariatului, problema transparentei actionarilor finali ai bancilor comerciale
persista. Aceasta a servit drept motiv principal pentru extinderea cu cateva luni a celei de-a
sasea revizuiri a programului FMI in Moldova. Astfel, FMI a recomandat autoritatilor de la
Chisinau ,,sa nu taraganeze actiunile legate de sporirea transparentei sistemului bancar” si sa
adopte cat mai operativ modificarile legislative care vor permite dezvaluirea proprietarilor
finali ai bancilor. Rezolvarea acestei probleme este imperativd in contextul recentelor
conflicte dintre actionarii mai multor banci importante, catalogate de societate si autoritati
drept ,,atacuri raider”, precum si in contextul riscurilor sporite din sectorul financiar la nivel
regional asociat cu criza datoriilor suverane din zona euro. Solutionarea problemei
respective va permite organelor de supraveghere sa-si exercite mai eficient atributiile, fapt
ce ar contribui la mentinerea stabilitatii sistemului bancar. Totodatd, este necesar ca
cerintele privind transparentizarea structurii actionarilor finali sa fie extinse si la nivelul
sectorului financiar nebancar, care la fel a fost afectat de importante litigii corporative si
unde problema transparentei este la fel de acuta.

PROGNOZE

e Pentru lunile urmatoare autoritatile si-au asumat obligatia privind adoptarea prevederilor
legislative care vor asigura o transparenta sporita a structurii actionarilor finali ai bancilor
comerciale, care a constituit o conditionalitate esentiala stabilita de FMI pentru revizuirea a
sasea a programului si debursarea a 49,6 milioane de DST pentru consolidarea rezervelor
valutare. Totodata, avand in vedere influenta unor importante cercuri de interese, procesul
respectiv ar putea fi unul destul de lent si problematic.

e Alta prioritate pe termen scurt pentru autoritati vizeaza necesitatea eficientizarii actiunilor
privind redresarea situatiei financiare a BC ,,Banca de Economii” S.A. — banca cu capital
majoritar de stat, care se confrunta cu grave dificultati din cauza ponderii inalte a creditelor
neperformante in total credite (> 40%) si a insuficientei capitalului ponderat la risc.
Deoarece banca are 0 importanta sistemica majora, avand cea mai densa retea de filiale si
reprezentante si o pondere de circa 10% din total active din sectorul bancar, autoritatile de
resort (BNM, Guvernul si Comitetul de Stabilitate Financiara) urmeaza sa intreprinda
actiuni urgente in vederea solutionarii situatiei create.

“ Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale; Hotararea de Guvern nr. 1104 din 28 noiembrie 1997 cu privire la modul
de efectuare a expertizei juridice si Inregistrarii de stat a actelor normative departamentale.
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INSTITUTII DE REGLEMENTARE A PIETII

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Daca politica macroeconomica promovata in prezent pare sa fie adecvatd pentru cresterea
economica pe termen scurt si mediu si aliniata la obiectivele curente de integrare europeana ale
Moldovei, atunci constrangerile de natura structuralda si institutionala incd persistda in
majoritatea domeniilor. Deja este demonstrat ca, calitatea institutiilor statului are impact major
asupra dezvoltarii economice, iar buna functionare a institugiilor de reglementare a pietii este
chiar imperativa In contextul negocierii §i viitoarei implementari a ZLSAC, pentru a asigura un
mediu economic sanidtos si echitabil pentru investitorii locali si cei straini. Majoritatea
agentiilor de reglementare a pietii, create pe parcursul perioadei de tranzitie raman partial
nefunctionale, nerestructurate si nepregatite pentru integrarea comerciala cu UE. Din aceasta
cauza Planul de Actiuni Moldova — UE si Planul de Actiuni privind implementarea
Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea ZLASC acordd o mare importanta
reformarii si modernizari acestora: Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC),
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova
(ANRCETI), Agentiei pentru Achizitii Publice, Agentiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala (AGEPI), Institutului National de Metrologie etc.

EVOLUTII MAJORE

Daca in acest domeniu lucrurile de reguld au progresat foarte lent si cu restante mari, atunci
trimestrul 111 al anului 2012 a fost mai bogat nh evenimente importante.

e Dupa aproape doi ani din momentul elaborarii proiectului de lege privind concurenta si
dupa dezbateri intense la acest subiect, legea a fost aprobata de Parlament pe 11 iulie 2012
si a intrat Tn vigoare Tn septembrie*.. Desi procesul de elaborare si consultare a fost destul de
controversat, lasand nemulfumita o parte din comunitatea de afaceri, adoptarea legii este un
pas important, avand in vedere legislatia invechitda care nu mai raspundea necesitagilor
economiei de piata. Totusi, chiar si noua lege mentine unele incertitudini in cadrul legal,
oferind responsabilitati prea largi ANPC, despre care am mentionat in editiile precedente ale
Euromonitorului.

e A fost adoptata si legea cu privire la ajutorul de stat, care va intra in vigoare in august
2013*. Aceasta suferd in principal de aceleasi neajunsuri ca si legislatia privind concurenta,
despre care s-a mentionat in editiile precedente ale Euromonitorului.

e In paralel au continuat activititile de consolidare a capacitatilor pentru a pune n aplicare
noile legi Tn domeniul concurentei. Tn perioada 4-7 septembrie 2012, in cadrul activitatilor
Proiectului de Twinning ,,Sprijin pentru implementarea si respectarea politicii in domeniul
concurentei si ajutorului de stat” au avut loc instruiri pentru circa 30 de judecatori de la
Curtea Suprema de Justitie si de la Curtea de Apel Chisinau.

e Guvernul a avizat proiectul de Hotarare a Parlamentului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (ANRE). Necesitatea regulamentului este determinata de
crearea conditiilor favorabile pentru activitatea eficienti a ANRE 1in ceea ce priveste
reglementarea raporturilor juridice dintre ANRE, titularii de licente si consumatori.
Regulamentul reglementeaza modalitatea de administrare a Agentiei, formarea, aprobarea si
utilizarea bugetului, functiile si atributiile Agentiei, aspecte ce lipseau sau erau foarte difuze
n legislatie. Adoptarea Regulamentului face parte din procesul de armonizare a legislatiei

“! egea nr. 183 din 11.07.2012 concurentei.
*2 Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.
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nationale cu cea europeana si anume Directivele 2003/54/CE si 2003/55/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 iunie 2003.

e Consiliul de administratie al ANRE a aprobat in septembrie o noud Metodologie de
determinare, aprobare si aplicare a tarifelor la energia termicd livratd consumatorilor.
Obiectivele de baza ale noii metodologii sunt: obligarea operatorului de sistem de a-si
eficientiza activitatea, a minimiza costurile si de a atrage investitiile necesare pentru
dezvoltarea, modernizarea si reconstructia retelelor termice. Noua metodologie a fost
recomandata de Banca Mondiald, Comisia Europeana si secretariatul Tratatului Comunitatii
Energetice, metoda tine cont de factorii legati de riscul tarilor, riscul pietelor, nivelul
costului capitalului propriu si imprumutat etc.

e ANRCETI a elaborat proiectul Regulamentul privind furnizarea serviciilor publice de
comunicatii electronice utilizatorilor finali, in dispozitiilor din Legea comunicatiilor
electronice si in conformitate cu prevederile Legii privind protectia consumatorilor, Legii
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, cu alte dispozitii relevante
din Codul civil al Republicii Moldova. Acesta are scopul de a asigura protectia drepturilor
utilizatorilor finali in relatiile cu furnizorii de servicii publice de comunicatii electronice,
transparenta tarifelor si a conditiilor de utilizare a serviciilor de comunicatii electronice,
informarea regulatd de catre furnizori a utilizatorilor finali despre toate aspectele legate de
furnizarea serviciilor. Proiectul a fost expus pentru consultatii si urmeaza a fi aprobat.

¢ Organizatiile Europene de Standardizare (OES) - CEN, CENELEC si ETSI - au semnat un
memorandum de intelegere cu Consiliul Euro-Asiatic pentru Standardizare, Metrologie si
Certificare (EASC). Acest acord asigura o baza pentru o colaborare mai stransa pe diverse
aspecte ale standardizarii, care va facilita comertul cu bunuri si servicii Intre Europa si tarile
din Comunitatea Statelor Independente (CSI). Conform acordului, partile se angajeaza sa
lucreze Tmpreund, prin dialog pe teme specifice de interes comun si, totodata, sa faciliteze
acceptarea reciprocd, compatibilitatea si recunoasterea standardelor. Prin promovarea
armonizatd a standardelor la nivel international, acestia au, de asemenea, sd incerce sa
faciliteze schimburile comerciale intre Uniunea Europeana si tarile CSI, astfel contribuind
la cresterea durabila. Aceasta ar trebui sa contribuie pozitiv si la progresul Moldovei pe plan
national Tn acest domeniu.

e In cadrul proiectului Bancii Mondiale de ameliorare a competitivitatii MSTQ (Metrologie,
Standardizare, Testare si Calitate) a fost receptionat echipament metrologic pentru 2
laboratoare: laboratorul ,,Frecventa si timp” si laboratorul ,,Lungimi”.

e Au fost introduse modificari la Legea privind achizitiile publice®, fiind majorat pragul
pentru contractele de achizitii publice (dublat), ceea ce ar trebui sd reduca din povara
administrativa pentru multe institutii publice, dar in special a autoritatilor publice locale.

e Dupa ce in ianuarie 2012 a fost creata Agentia pentru Protectia Consumatorilor, in luna iulie
Guvernul a aprobat Regulamentul privind modul de efectuare a activitatilor de supraveghere
a pietii de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor*. Regulamentul stabileste
prevederi specifice pentru efectuarea controalelor in cadrul supravegherii pietei, de la
pregdtirea pentru control pand la masurile aplicate in urma controlului.

PROBLEME MAJORE

Ca de obicei, in Republica Moldova este o cale lungd de la adoptarea legilor la implementarea,
functionarea si respectarea acestora. Aceasta de fapt este problema majora in asigurarea
functionarii institutiilor de reglementare a pietii.

 Lege nr 140 din 15.06.2012 pentru modificarea si completarea Legii nr.96 din 13.04.2007 privind achizitiile
publice.

“ Hotararea Guvernului nr. 597 din 13.08.2012 pentru aprobarea Regulamentul privind modul de efectuare a
activitatilor de supraveghere a pietii de catre Agentia pentru Protectia Consumatorilor.


http://anrceti.md/files/u1/Proiect-Regul-Furniz_fin1.pdf
http://anrceti.md/files/filefield/3.1.1%20Legea%20comunica%C5%A3iilor%20electronice%20(nr.%20241-XVI,%2015.11.2007).doc
http://anrceti.md/files/filefield/3.1.9%20%20Legea%20privind%20protec%C5%A3ia%20consumatorilor%20(nr.%20105-XV,%2013.03.2003).doc
http://anrceti.md/files/u1/L_E_G_E_clauze_abuz.pdf
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e Astfel, asigurarea unei competitii oneste pe piata inca nu a fost realizatd. Desi legile in
domeniul concurentei au fost elaborate, restructurarea ANPC (redenumita, de altfel, in
Consiliul Concurentei) inca intarzie, iar aplicarea lor nu are loc. In asa fel pe piata continua
cazurile de abuz. Tn septembrie, atdtt ANPC cat si ANRE au fost incapabile si sanctioneze
incélcarile pe piata atunci cand a existat o vadita intelegere de cartel intre cateva companii
petroliere. Desi au fost reactii negative si critici din partea Primului-ministru si Ministerului
Economicei, ANRE si ANPC s-au invinuit reciproc si au facut referinte la legislatia
imperfectd, ramanand pasive la situatia creatid. Astfel, lipsa ghidurilor pentru cartel,
sanctiuni, clementa, restrictiile verticale, controlul fuziunilor, abuz de pozitie dominanta si
metode de investigatic este incad un impediment pentru asigurarea concurentei loiale pe
piata.

e Un sector intreg foarte mare si importanta pentru economia Moldovei - sectorul agricol - nu
cade sub incidenta legii privind ajutorul de stat. Avand in vedere faptul ca sectorul agricol
este unul dintre principalii beneficiari ai ajutorului de stat, excluderea acestuia din cadrul de
reglementare va mentine unele dintre repercusiunile actuale de pe piata, cu o probabilitate
inalta de incalcari ulterioare ale politicilor din domeniul concurentei.

e Procesul de armonizare a legislatiei nationale la legislatia UE in domeniul achizitiilor
publice are loc cu intarziere, astfel Incat mai exista liste de bunuri si servicii care trebuie sa
fie de provenienta nationala pentru a fi procurate din surse publice.

e Serviciul Vamal lanseaza un nou proiect-pilot la postul vamal Sculeni-Sculeni, pentru a
fluidiza traficul de marfuri peste frontiera. Simplificarile care vor fi acordate agentilor
credibili vizeazd in special posibilitatea traversarii frontierei vamale in regim prioritar si
reducerea numarului de controale fizice si documentare in raport cu ceilalfi agenti
economici (coridorul verde de vamuire). Prin lansarea proiectului se urmareste reducerea
costului si timpului aferent tranzactiilor de import/export, si implementarea instrumentelor
moderne de administrare a riscurilor in vama. O abordare destul de interesantd, avand in
vedere ca nu se cunoaste cum anume vor fi identificati acesti agenti credibili, si daca aceasta
nu va conduce la favorizarea anumitor agenti in detrimentul altora. De fapt scopul
serviciului vamal trebuie sa fie de a facilita activitatea tuturor agentilor, inclusiv a celor noi,
care sunt in lipsa mai acutd de resurse. In contextul actual, in care avem un serviciu vamal
inca nereformat am putea fi martorii dezvoltarii coruptiei in serviciul vamal, care, de altfel,
nici nu lipseste.

PROGNOZE

e Desi legile in domeniul concurentei au fost deja adoptate, implementarea lor va lua timp, in
primul rand din cauza regulamentelor suplimentare, care nu au fost incluse in textul de baza
al legii. La acestea se mai adauga si tergiversarea restructurarii ANPC si lipsa de coordonare
in consolidarea capacitatilor la nivel e legislatie, institutional si personal.

e In timp cét criteriile de subventionare in agriculturd nu sunt clare si echitabile, iar sectorul
nu cade sub incidenta legii ajutorului de stat, practicile neloiale n subventionarea unui
domeniu atat de important vor continua.

e Progresul lent in crearea, testarea si acreditarea laboratoarelor necesare in continuare vor
afecta negativ comertul cu UE, chiar si in conditiile regimului comercial actual.
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POLITICI COMERCIALE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Republica Moldova planifica sa incheie negocierile pe marginea ZLSAC cu Uniunea
Europeana pana in toamna anului 2013, or acest deziderat raiméane inca a fi unul foarte optimist.
Guvernul a facut un progres important in procesul de dezbateri si negocieri pe marginea
viitorului acord comercial cu UE, astfel incat rezultatele obtinute si discutate la cele trei runde
de negocieri au fost Tnalt apreciate de UE. Tn cadrul rundei a patra de negocieri din noiembrie
2012 urmau sa fie definitivate textele juridice ale viitorului Acord si sd continue dialogul pe
marginea accesului pe piata comunitara de bunuri si servicii. Este important de mentionat ca
partea moldoveneasca s-a obligat sa intreprindd toate masurile necesare pentru implicarea
companiilor din stinga Nistrului. In general, implicarea cat mai activa si continui a sectorului
privat de pe ambele maluri, Tn special cel din domeniul agricol, la elaborarea pozitiilor de
negocieri si planificarea instrumentelor de protectie comerciala este nu doar necesara, ci si
obligatorie, daca se doreste ca producatorii agricoli sa reziste concurentei din exterior, sa-si
sporeasca treptat competitivitatea si sa obtina beneficii reale dintr-o viitoare ZLSAC.

Tinand cont de Programul de activitate al Ministerului Economiei pentru anul 2012, credem
cele mai importante activitati ce urmau sa fie intreprinse in trimestrul Il al lui 2012 in
domeniul cooperarii economice si comerciale cu UE tin de cel putin doud dimensiuni, in
special semnarea Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si Republica Turcia,
fiind o preconditie pentru a beneficia de regimul ZLSAC cu UE, precum si negocierea in runda
a treia a Acordului privind crearea ZLSAC 1in vederea facilitdrii accesului marfurilor
moldovenesti pe piata comunitara.

EVOLUTII MAJORE

e (Cea mai Tnsemnata realizare poate fi considerata progresul obfinut in procesul negocierilor
pe marginea ZLSAC in cadrul rundei a treia, subiectul de baza al negocierilor fiind ofertele
tarifare privind accesul pe piata de bunuri si servicii. In aceeasi ordine de idei, este
importanta organizarea mesei rotunde la Tiraspol, pentru a informa agentii economici din
stdnga Nistrului cu privire la prioritatile, avantajele, dar si obligatiunile ce sunt parte
componentd a viitorului ZLSAC. Ministerul Economiei a raportat catre UE, in cadrul celui
de al saselea Raport trimestrial de progres, pe marginea realizdrilor §i implementarii
recomandirilor UE in vederea negocierii ZLSAC. Tn conformitate cu acest raport, marea
majoritate a activitatilor planificate au fost realizate in perioada de raportare.

e Conform raportului prezentat de Guvern, in perioada de raportare, Parlamentul Republici
Moldova a adoptat cinci Legi in diverse domenii, menite sd pregiteascd economia
moldoveneasci pentru un regim liberalizat cu Uniunea Europeana. In special, este vorba de
Legea privind principiile generale aplicate pentru siguranta alimentard si infiintarea unei
Agentii pentru Siguranta Alimentara, Legea privind concurenta si Legea cu privire la
ajutorul de stat.

e FEste salutabild cooperarea Republicii Moldova si Romaéniei in domeniul sigurantei
alimentare si consolidarii capacitatilor Agentiei pentru Siguranta Alimentara din Moldova,
cu sprijinul partii romane. In special, partea romani, urmeazi si acorde sprijin pentru
definitivarea procesului de functionare al Agentiei pentru Siguranta Alimentelor din
Republica Moldova, sa ofere suportul necesar pentru consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei, in vederea respectarii masurilor sanitare si fitosanitare la standardele UE, dar si
suport Tn vederea identificarii resurselor necesare pentru consolidarea controlului veterinar
la nivel national in Republica Moldova, inclusiv la nivelul punctelor comune de inspectie la
frontiera.



28

e Negocierile pe marginea Acordului de comert liber dintre Republica Moldova si Republica
Turcia, fiind o preconditie pentru a beneficia de regimul ZLSAC, au fost in derulare. Una
dintre intentiile de baza, asa dupd cum a fost subliniat si in raportul anterior, este
sincronizarea procesului de negociere a Acordului de liber schimb cu Turcia, cu cel cu UE,
ca mai mult sau mai putin elementele si continutul acestor acorduri si fie congruente.
Acordul cu Turcia ar permite teoretic si practic dezvoltarea industriei textile si promovarea
exporturilor spre UE, de care ar beneficia ambele parti. Experienta Republicii Turce, tard
candidat la aderarea la UE, prezintda o importantd deosebitd pentru tara noastra, din mai
multe puncte de vedere, inclusiv la capitolul experientei de relatii comerciale cu UE,
standardizare, dezvoltarea laboratoarelor fitosanitare etc. Aprofundarea in continuare a
relatiilor comerciale cu Turcia ar fi benefica pentru Republica Moldova, mai ales cd acest
fapt ar permite atragerea de investitii turce in unele industrii autohtone, Tn special Th cea
textila.

e Implicarea partii transnistrene in dialogul comercial cu UE ar putea fi mai activa, dar, totusi,
credem ca finalizarea cu succes a rundei trei de negocieri pe ZLSAC cu UE si planificarile
pentru urmatoarea runda sunt semnale clare pentru antreprenorii din stanga Nistrului ca si ei
pot beneficia de acest acord, in deplind masurd si profunzime. Viteza, dar si calitatea
negocierilor pot spori atractivitatea partenerilor de pe malul drept si nivelul de incredere al
oamenilor de afaceri de pe malul stdng, pentru ca toate prevederile ZLSAC se rasfrang in
egala masura asupra tuturor. Cooperarea Agentiei pentru Siguranta Alimentelor din
Republica Moldova cu toti agentii economici, inclusiv cu cei din regiunea transnistreana,
este o0 provocare majora, mai ales in conditiile in care aceastd Agentie urmeaza sa devina
punct national de contact pentru institutiile similare din Uniunea Europeanad si sa asigure
dezvoltarea unei economii de piata functionale pe intreg teritoriul tarii.

PROBLEME MAJORE

e Negocierea cu UE pe marginea tarifelor vamale aplicate intre RM si UE este probabil cel
mai sensibil domeniu. Moldova trebuie sa gaseasca solutii pentru a se proteja comercial n
special in domeniul agricol, dar si cel industrial, cel putin pentru o perioada rezonabila.
Discutarea unei liste de produse sensibile pentru care urmeaza sa fie aplicate anumite taxe
vamale nu a fost inca finalizata.

e Ramane problema spinoasa si dificila a implicarii regiunii din stanga Nistrului in
negocierile comerciale. Ca si parte componentd a negocierilor in runda a treia, a fost
organizatd o masa rotunda la Tiraspol, menitd sa informeze agentii economici din stanga
Nistrului cu prioritatile, avantajele, dar si obligatiile aferente ZLSAC. Totusi, organizarea
de intruniri periodice de informare nu este suficienta, acest fapt fiind in special vizibil odata
ce negocierile pe ZLSAC avanseaza 1n ritm rapid.

e Conform raportului prezentat, in mai-iulie 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
cinci Legi care sunt preconditii pentru intrarea in vigoare a regimului comercial liberalizat
cu UE. Totusi, credem cd costurile aferente implementarii acestor legi, pe fundalul
deficitului bugetar si perspectivelor relativ sumbre de crestere economica pentru 2013, ar
putea fi prea mari, iar rezultatele, pe termen scurt, prea modeste.

PROGNOZE

e Asa dupd cum am mai mentionat in diverse ocazii, viteza cu care deruleaza negocierile pe
marginea ZLSAC este impresionanta. Punerea in practica a ajustdrilor legislative
mentionate, totusi, va comporta costuri substantiale si acest fapt trebuie sa fie analizat cu
precautie, mai ales dacad tinem cont de evolutia situatiei economice din tard, dar si din
regiune, cu semnale clare de temperare a ritmurilor de crestere, sau chiar de risc de
recesiune.
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e O atentie sporita trebuie acordatd nu doar modificarii si ajustarii cadrului legislativ, un efort
de altfel Tnalt apreciat de UE, dar si capacitatilor de implementare ulterioara, inclusiv
constrangerilor bugetare, In caz contrar riscam sa pierdem din credibilitate.

¢ Informarea, dar mai cu seama, implicarea reald a agentilor economici si factorilor de decizie
din stanga Nistrului, este si va ramane o provocare majora, indiferent de progresul realizat
de Chisindu in negocieri de ZLSAC. La nivel politic, dialogul dintre parti a intrat aparent
intr-o perioada de crizd de idei si motivatic. Speram ca acest fapt nu va deteriora
perspectivele de implicare a mediului privat si de colaborare dintre agentii economici de pe
ambele maluri, ori liberalizarea comertului va aduce avantaje substantiale, in special in
termeni de competitivitate.
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DEZVOLTAREA DURABILA SI PROMOVAREA DIALOGULUI SOCIAL

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Tn cadrul Planului de Actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru
instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), Republica Moldova si-
a asumat o serie de angajamente ce tin de protectia mediului si promovarea dialogului social.
Prin urmare, urmatoarele masuri au fost identificate ca fiind prioritare pentru asigurarea
durabilitatii si a echitatii Tn utilizarea resurselor publice de care dispune Republica Moldova:

Instituirea Consiliului Economico-Social, cu suportul Comisiei Europene prin programul
TAIEX si elaborarea unei legi care va reglementa activitatea Consiliului, structura si statutul
acestuia;

Sporirea accesului la informatia de mediu si promovarea participarii publicului la adoptarea
deciziilor de mediu, inclusiv prin implementarea Conventiei de la Aarhus;

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului.

EVOLUTII MAJORE

Tn septembrie 2012 un proiect de lege a fost Tnaintat n Parlament, obiectivul acestuia fiind
majorarea resurselor financiare alocate din Fondul Ecologic National pentru protectia
fondurilor forestiere si extinderea terenurilor cu vegetatic forestiera — sectoare forestiere
care se afla atit in posesie comunald (primarii), cat si privata®. Se propune ca cel putin 30%
din resursele Fondului sé fie destinate sectorului forestier. Aceasta initiativa a fost propusa
in baza Programului de activitate a Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare™ si nu se inscrie explicit in cadrul Planului de Actiuni UE-
RM. Totusi, consideram necesar sd mentionam aici aspectul politic al unor astfel de masuri
care nu se incadreazd 1in aspiratiile europene ale Republicii Moldova. Promovarea
dezvoltarii durabile prin prisma diminuarii si prevenirii proceselor de degradare a mediului
nu justifica setarea a priori a unei limite minime de finantari destinate protectiei si extinderii
vegetatiei forestiere. Pe langa distorsiunile economice generate de realocarea investitiilor
private spre sectoarele forestiere nu dupa criterii de eficienta economica, Ci ca urmare a
favoritismului politic pentru unele activititi mai degraba decat pentru altele, acest tip de
initiative contravine principiilor de concurenta stabilite in cadrul de negocieri dintre
Republica Moldova si partenerii sdi europeni. Intr-adevar, propunerea legislativa mentionata
este echivalentul subventionarii produselor ce deriva din sectorul forestier;

Asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, precum si realizarea obligatiilor
asumate in cadrul Conventiei Aarhus (reiterate in Planul de Actiuni Moldova-UE) privind
accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului figureaza pe agenda legislativa a Ministerului Mediului pentru anul 2012.
Conform programului de activitate al Ministerului, proiectul de lege in acest sens urmeaza
sa fie examinat de catre executiv doar in trimestrul IV al anului curent;

Desi Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei (MMPSF) a initiat un grup de lucru
cu participarea reprezentantilor din partea patronatului si a sindicatelor cu scopul de a crea o
platforma pentru reprezentarea tuturor intereselor in procesul de luare a deciziilor publice,
observam ca nu au fost intreprinse masuri cu impact concret in acest sens. Membrii grupului
de lucru tripartit — MMPSF, patronatul si sindicatele — au convenit, la inceputul anului 2012,
asupra necesitatii crearii Consiliului Economico-Social. Totusi, intarzie demararea
procesului de elaborare a unei legi care va reglementa activitatea Consiliului, structura si
statutul acestuia.

* Vezi Proiectul legii privind completarea Legii privind protectia mediului inconjuritor nr.1515-XIl din
16.06.1993
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/L egislativid/1350/Default.aspx



http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/1350/Default.aspx
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PROBLEME MAJORE

e Prioritatile politicienilor care se afla la guvernare (independent de culoarea politica a
acestora) nu corespund prioritatilor societatii Th ansamblu. Acest fenomen este cauzat de
quasi-imposibilitatea sanctionarii constante a devierilor de la promisiunile facute anterior
(vis-a-vis de cetateni sau partenerii europeni) si este afectat de nivelul slab de concurenta
dintre partidele politice*. Domeniile de dezvoltare durabila si promovarea dialogului social
sunt victimele miopiei politice si a intereselor ,,inguste” ale decidentilor de politici. Tntr-
adevar, observam ca desi implementarea reformelor stipulate in Planul de Actiuni Moldova
— UE si Planul de Actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru
instituirea ZLASC este 0 necesitate per se pentru asigurarea conditiilor de buna guvernare,
implementarea de facto a acestor masuri este tergiversatd. Totodata, sunt formulate si
Tnaintate propuneri legislative care risca sa favorizeze un grup restrans — oferindu-le noi
oportunitati de investitii Tn domeniul mediului — dar care vor genera costuri sociale mai
importante, suportate de majoritatea cetatenilor;

e Dezvoltarea durabila si promovarea participarii publicului la elaborarea politicilor ,,de
viitor” nu trebuie sa fie percepute ca actiuni care se decid exclusiv la nivel de ministere si
rezultatele sunt comunicate/transmise publicului. Participarea acestuia din urma la
elaborarea aranjamentelor institutionale ce vor reglementa utilizarea resurselor comune
trebuie sa fie una efectiva. Din acest motiv, pe langa asigurarea accesului la informatia de
mediu, este absolut necesara: (i) implicarea autoritatilor publice centrale si locale, precum si
a asociatiilor relevante in procesul de evaluare a procedurilor alternative pentru solutionarea
problemelor de mediu; (ii) sporirea accesului la justitie (la tribunalele nationale, precum si
la medierea quasi-privatd) in litigiile legate de mediul inconjurator pentru ca drepturile
cetatenilor sa fie efectiv respectate.

PROGNOZE

e Activitatea Consiliului Economico-Social, structura si statutul acestuia risca sa fie modelate
astfel incat rolul consultativ al acestuia sd nu reduca din autonomia decizionala de care de
facto se bucura decidentii de politici. Tn acest context, suplinirea structurilor de guvernare
cu un alt Consiliu nu va afecta decat marginal promovarea interesului public in deciziile
politice;

e Lipsa unei coordonari inter-ministeriale pentru a reflecta asupra modalitatilor de a comunica
mai bine publicului informatii relevante ce tin de domeniul mediului, cat si referitor la
alternativele publice-private pentru promovarea respectarii (voluntare) drepturilor in acest
domeniu, este unul din motivele care vor reduce din impactul concret de aplicare a
Conventiei de la Aarhus. Ministerul Justitiei impreuna cu Ministerul Mediului si cel al
Economiei sunt actorii-cheie Tn elaborarea unui cadru credibil, just (din punct de vedere al
echitatii sociale) si eficient pentru protectia mediului si promovarea cooperarii voluntare in
producerea si consumul resurselor comune de care dispunem.

“ Vezi studiul elaborat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup despre alocirile clienteliste a resurselor
publice catre autoritdtile publice locale http://www.expert-grup.org/old/index.php?go=biblioteca&n=300.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativdi ADEPT este o organizatie neguvernamentala,
nonprofit, independenta si nepartizand care 1si desfisoara activitatea in Republica Moldova.
ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si a obtinut statutul de organizatie de utilitate
publicd. ADEPT este un centru analitic §i practic care oferd expertiza asupra proceselor
electorale si democratice din Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si
sustine participarea cetafeneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care isi desfdsoard activitatea in
Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala, EXPERT-GRUP nu este afiliat
politic si decide In mod independent asupra strategiei sale institutionale. Misiunea EXPERT-
GRUP este de a contribui la dezvoltarea economica si democratica a Republicii Moldova si la
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde internationale
de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint politicile economice, de
integrare europeand, managementul privat si public.
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