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INTRODUCERE

Republica Moldova este o tara partenerda a Uniunii Europene in cadrul Politicii Europene de
Vecinitate (PEV). In contextul PEV, in anul 2005 a fost semnat Planul de Actiuni Uniunea
Europeana - Republica Moldova (PAUERM), pentru o perioada de trei ani si care se baza pe
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC). Formal, perioada pentru care a fost semnat
PAUERM a expirat, acesta insd mai ramane relevant in masura in care pana in anul 2013 UE va
directiona, pe baza prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

La 12 ianuarie 2010 Republica Moldova si Uniunea Europeana s-au angajat in negocierea unui
Acord de Asociere, care si inlocuiascia APC. In paralel, autorititile comunitare au negociat si la
finele anului 2010 au definitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in domeniul
liberalizarii regimului de vize', iar unul din cele 4 compartimente ale Acordului face referire la
drepturile fundamentale ale omului. O parte a viitorului Acord de Asociere se va referi la o
eventuald Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC) si Uniunea Europeana a
remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in Hotararea
Guvernului nr.1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Republicii
Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii Europene pentru instituirea ZLSAC?.
In luna decembrie 2011, Comisia Europeana a anuntat despre lansarea negocierilor referitoare la
crearea Zonei de Liber Schimb cu Republica Moldova, iar in luna martie 2012 s-a desfasurat
prima runda de negocieri.

In 2011, Comisia Europeana a initiat procesul de reformare a PEV, ca urmare a valului de
revolutii in vecinatate de sud a Uniunii Europene si a regresului democratic in statele din
vecinatatea estica. Politica Europeana de Vecinatate revizuita pune un accent pe principiul
diferentierii, care prevede ca gradul de aprofundare a relatiilor dintre UE si statele partenere,
precum volumul de asistenta oferitd de UE va depinde de succesele obtinute in promovarea
reformelor. Criteriile in baza carora UE va evalua performanta statelor partenere tin in primul
rand de promovarea si consolidarea valorilor democratice — democratia, statul de drept,
respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, independenta justitiei, combaterea
coruptiei, respectarea libertatilor mass-media si promovarea societatii civile. UE va evalua si n
ce masura statele partenere promoveaza cresterea economica incluziva.

Reiesind din principiile promovate de UE in relatii cu partenerii sdi si din angajamentele
asumate de catre Guvernul Republicii Moldova in procesul de integrare europeand autorii
raportului Euromonitor, ADEPT si EXPERT-GRUP au decis sd-si focuseze atentia asupra
reformelor implementate de catre autoritatile Republicii Moldova in cateva domenii cheie
pentru avansarea asocierii politie §i integrarii economice cu Uniunea Europeana. Urmatoarele
domenii, separate in doud categorii — politica si economica - au fost supuse procesului de
monitorizare:

Domeniul politic Domeniul economic

Protectia si realizarea drepturilor omului
Reforma justitiei

Combaterea coruptiei

Reglementarea transnistreana

Piete si politici financiare

Institutii de reglementare a pietii

Politici comerciale

Dezvoltarea  durabild si  promovarea
dialogului social

rpLODNO PR
NS

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii
regimului de vize (HG 122/04.03.2011), precum si un Plan de masuri aditionale cu aceeasi tematicd (HG nr.130
din 24.02.2012).

2Tn continuare in text - Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE.



Sectiunea I. REFORMELE TN DOMENIILE PRIORITARE (POLITICE)

SUMAR PENTRU ANUL 2012

Pe parcursul anului 2012, autoritatile au continuat sa armonizeze cadrul legislativ national n
domeniul protectiei drepturilor omului cu cel al UE, in special privind anti-discriminarea,
prevenirea si combaterea torturii. A fost adoptat Planul de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2011-2014, completat cu mai multe masuri care sa indeplineasca
recomandirile faicute Moldovei in cadrul exercitiului de Evaluare Periodicia Universala. Insi
ineficienta mecanismelor nationale de protectie, atitudinea deseori nepasatoare a organelor de
drept si a instantelor judecatoresti fata de protectia drepturilor omului nu au permis inregistrarea
unor progrese semnificate in domeniul realizarii drepturilor omului in 2012. Raman probleme
legate de prevenirea si investigarea cazurilor de torturd si celor de discriminare, realizarea
dreptului de acces la informatie si a libertatii presei si de exprimare, asigurarea dreptului la un
proces echitabil, drepturilor copilului, prevenirea violentei domestice etc. Lipsa traditionald a
resurselor financiare pentru realizarea planurilor de actiuni Th domeniu nu a permis
implementarea eficientd a acestora. In acelasi timp, din motive politice treneaza realizarea
obiectivului de Tmbunatatire a cadrului legislativ ce reglementeaza activitatea mijloacelor de
informare in masa, in special in subiecte privind interzicerea concentrarii proprietatii media si a
oligopolului pe piata de publicitate. Tergiversarea examinarii de cdtre instantd a cazului NIT,
precum si refuzul repetat al CCA de a acorda licenta de emisie prin cablu portalului Moldnews,
simpatizant al opozitiei, au generat ingrijorari privind libertatea presei in Republica Moldova in
randul oficialilor externi.

Adoptarea si punerea in aplicare a Planului de Actiuni pentru realizarea Strategiei de reformare
a justitiei a determinat actiuni si proiecte ce au contribuit la schimbari pozitive in interiorul
sistemului. Printre actiunile importante sunt de remarcat: promovarea reformei procedurale, a
organizarii judecdtoresti i privind statutul judecatorului; revizuirea legislatiei privind
functionarea organelor de autoadministrare a justitiei; adoptarea legislatiei privind selectarea si
avansarea judecatorilor si a noilor reglementdri privind activitatile speciale de investigatii.
Ulterior, au avut loc schimbari institutionale importante — a fost redus numarul de judecatori la
Curtea Suprema de Justitie, au fost aprobate noi structuri ale Curtilor de Apel si ale
judecatoriilor, activitatea mai multor judecatori a fost facilitatd prin angajarea asistentilor
personali. Si activitatea organelor de autoadministrare s-a imbunatatit, au fost mai hotarate
interventiile in materie de procedura disciplinard si de sanctionare a incalcarilor legislatiei. Este
beneficad si promovarea unui buget mai mare ce urmeaza a fi asigurat pentru domeniul justitiei
in anul 2013. Cu toate ca a fost prolific sub aspectul reformelor legislative si institutionale
vizdnd sectorul justitiei, anul 2012 nu a fost determinant pentru demonstrarea vointei si
capacitatii autoritatilor de a implementa reforme profunde si calitative (eficiente). Efectul
reformelor intreprinse a fost minim, iar la nivel social, situatia este perceputa ca fiind in
continua degradare. Cele mai mari Ingrijorari le prezinta faptul ca dupd un an ,,plin” de
reforme, cetdtenii au ajuns sd aiba cea mai mica doza de incredere in justitie, inregistratd in
sondajele periodice din ultimul deceniu. Nu a fost asiguratd o coagulare suficienta a eforturilor
reprezentantilor autoritatilor politice si a celor din sistemul organelor de drept, iar influentele
politice si de grup asupra domeniului justifiei au continuat sd se manifeste, sub diferite forme,
afectdnd independenta si credibilitatea justitiei. Ramane actuala problema investitiilor in sediile
si dotarile instantelor, precum si problema remunerarii si asigurarii sociale a principalilor actori
din sectorul justitiei.

Evolutiile In domeniul combaterii coruptiei au vizat demararea reformei Centrului National
Anticoruptie, adoptarea si elaborarea unor reglementari anticoruptie novatorii, inclusiv la nivel
regional. Modificarile in legislatia penala au asigurat implementarea recomandarilor institutiilor
internationale specializate. Ratingul Republicii Moldova in diverse evaluari internationale a



crescut, inclusiv la aspectul perceptie a coruptiei si asigurare a functionalitatii institutiilor
statului. Actiunile de combatere a coruptiei vizeaza functionari de diferit rang, au demarat
cercetari privind cazuri de coruptie la nivel inalt. Actiunile formale in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei nu au condus la schimbari sesizabile si cu efect durabil. Reforma eficienta
a CNA a fost prejudiciatd prin taraganarea adoptarii actelor legislative si normative necesare, de
politizarea procesului selectarii prin concurs a conducerii CNA si neasigurarea functionalitatii
depline a structurilor colegiale si de control ale acestuia. Unul din cele mai mari esecuri ale
anului 2012 o reprezinta constituirea si functionarea Comisiei Nationale de Integritate, precum
si esuarea controlului eficient al declaratiilor de averi, venituri si interese ale demnitarilor si
functionarilor publici. Noile politici anticoruptie nu au determinat aparitia si solutionarea unor
dosare de rezonantd privind magistrafi si demnitari publici, desi perceptiile de coruptie in
sistemul judiciar si guvernamental au persistat ori chiar s-au aprofundat. Ingrijorari aparte
prezinta politizarea continua a institutiilor statului de drept, nerecunoasterea la nivel oficial a
persistentei fenomenului coruptiei in sectorul judiciar, precum si manifestarile de respingere a
anumitor politici anticoruptie. Restantele in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei politice
(finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale) necesita o atentie sporitd si abordare
prioritara.

Reglementarea transnistreand a cunoscut in 2012 o evolutie sinuoasa. Reluarea negocierilor
oficiale in formatul ,,5+2” in februarie 2012 a determinat solutionarea unor probleme social-
economice. Insa refuzul partii transnistrene de a discuta subiectul statutului juridic al regiunii
transnistrene, dar si lipsa unei viziuni comune a autoritatilor moldovenesti si a partii
transnistrene privind solutionarea unor probleme mai complexe au dus la deteriorarea
semnificativa a relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol in a doua jumatate a anului 2012. Declaratia
ministeriald de la Dublin privind reglementarea conflictului transnistrean in formatul ,,5+2”
indica asupra unei pozitii comune a tarilor membre ale OSCE, insa mentinerea suportului
financiar si politic al Federatiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean ar putea submina pe
viitor procesul de negocieri.



PROTECTIA SI REALIZAREA DREPTURILOR OMULUI

OBLIGATIILE ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Adeziunea la valorile democratice este o conditie intrinseca a procesului de integrare europeana.
Nefiind un proces imediat, acesta presupune pe de o parte crearea unui cadru legislativ si
institutional care sd garanteze promovarea si aplicarea drepturilor, principiilor si valorilor
democratice, iar pe de altd parte aplicarea efectiva a acestora si sanctionarea adecvata pentru
incalcarea lor. La moment, Republica Moldova detine un cadru legislativ si institutional destul
de dezvoltat in domeniul protectiei drepturilor omului, care se afla intr-un proces continuu de
perfectionare. Insa problemele principale riman a fi legate de realizarea drepturilor si libertatilor
omului, fapt consemnat in mai multe rapoartele nationale si internationale, dar si de mentinerea
Moldovei sub monitorizarea Consiliului Europei.

In procesul siu de integrare europeani, Republica Moldova si-a asumat mai mult angajamente
privind respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, consacrate in documentele
bilaterale, cum ar fi Planul de Actiuni UE-RM, Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului
de vize® si incluse in mai multe documente nationale®. Conform acestor documente, Republica
Moldova se angajeaza sa Indeplineasca urmatoarele masuri de reforma:

e adoptarea si implementarea unei legislatii anti-discriminare cuprinzatoare, inclusiv prin
crearea unui mecanism institutional adecvat si functional;

e ratificarea instrumentelor relevante ale ONU si Consiliului Europei in lupta impotriva
discriminarii.

e adoptarea si implementarea eficientd a masurilor Planului National cuprinzator de
Actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADOQO), care sd considere recomandarile
specifice ale structurilor ONU, OSCE / ODIHR, Consiliului Europei /ECRI si
organizatiilor internationale pentru drepturile omului.

e combaterea relelor tratamente si a impunitatii in activitatea organelor de drept;

e investigarea tuturor cazurilor de tortura raportate legate de evenimentele din aprilie 2009
si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate;

e consolidarea independentei si a autonomiei de functionare a Avocatilor Parlamentari si a
Centrului pentru Drepturile Omului;

e asigurarea respectarii accesului la informatie, a libertatii de exprimare si a libertatii mass
media.

EVOLUTII

Majoritatea evolutiilor s-au limitat traditional la imbunatatirea cadrului legislativ national de
asigurare a drepturilor omului, in corespundere cu standardele internationale si recomandarile
organizatiilor internationale pentru drepturile omului.

e Dupi o consultare publicd repetatd in noiembrie 2012° a proiectului de modificare si
completare a Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) pentru
anii 2011-2014, Guvernul a aprobat documentul revizuit® si 1-a remis Parlamentului spre
adoptare. Revizuirea PNADO a fost facutd pentru a respecta angajamentul Republicii
Moldova fata de organismele internationale de a introduce in documentul respectiv masuri
pentru indeplinirea recomandarilor in adresa Moldovei formulate in cadrul exercitiului de
Evaluare Periodica Universala. Parlamentul a adoptat PNADO pe 26.12.2012.

3 Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, accesibil pe

http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id=3397&idc=447.

* Programul de activitate al Guvernului “Integrarea europeani: Libertate, Democratie, Bundstare,, 2011-2014,
Planul de actiuni privind drepturile omului 2011-2014.

> Proiectul s-a aflat in proces de consultare publici mai mult de jumitate de an.

® HG nr .907 din 07.12.2012.



http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id=3397&idc=447

e Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii’. Regulamentul a fost ulterior adoptat de
citre Parlament pe 21.12.2012. In acelasi timp, cu o siptimani inainte aprobarea
Regulamentului de catre Guvern, Parlamentul a hotarat constituirea Comisiei speciale de
organizarea si desfasurare a concursului publice pentru selectarea candidatilor la functia de
membru al Consiliului®. Potrivit hotararii respective, Parlamentul urma si prezinte
rezultatele concursului in decurs de o lund, lucru care nu s-a intamplat®.

e Guvernul a aprobat o hotarare prin care vor fi acordate indemnizatii unice unui numar de
102 persoane civile si colaboratori ai organelor de drept care au avut de suferit in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009"°. Hotirarea respectivi vine si completeze lista victimelor
evenimentelor din 7 aprilie 2009, aprobata prin HG nr. 192 din 4 aprilie 2012. Persoanele
vor beneficia de compensatii cuprinse intre 3 si 7 mii de lei. Banii vor fi alocati din fondul
de rezerva al Guvernului.

e Pe 26.12.2012 a fost adoptat de catre Parlament proiectul de lege pentru formularea
Declaratiei Republicii Moldova la Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala, adoptata la New York la 21 decembrie 1965.

e Guvernul a aprobat mai multe modificari si completdri la acte legislative (Codul penal,

Codul de procedura civila, Codul contraventional etc.) care urmdresc aducerea in

concordanti a acestora cu prevederile Legii privind asigurarea egalitatii''.

O realizare majora poate fi considerata aprobarea de catre Parlament a mai multor

completari la Codul Penal, Codul de Procedurd Penala si Codul de Executare care urmeaza

sa asigure investigarea, urmadrirea si pedepsirea eficienta a cazurilor de tortura sau tratament
inuman sau degradat'® si care au intrat in vigoare la sfarsitul anului 2012. Cele mai
importante modificari sunt legate de introducerea torturii in randul infractiunilor deosebit de
grave impotriva demnitdtii umane si inasprirea pedepsei pentru acest gen de infractiuni. De
asemenea, este exclusd prevederea privind excesul de putere, care era deseori utilizatd
pentru recalificarea actelor de tortura si respectiv acordarea unei pedepse mai blande .

PROBLEME MAJORE

e Ramane o problemd majora asigurarea financiard a planurilor de actiuni care vizeaza
domeniul drepturilor omului. Deoarece raportul anual privind gradul de implementare a
PPNADO pentru anul 2012 va fi prezentat de citre Guvern abia in aprilie 2013, nu putem
stabili cu exactitate in ce masurd actiunile prevazute in acest document pentru anul 2012 au
fost realizate. Totusi, informatia expusa de catre institutiile responsabile in timpul sedintelor
Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor
Omului pentru 2011-2014, indicd asupra problemelor acestora in realizarea in termen a
maisurilor propuse ca urmare a lipsei de resurse financiare. In situatia creata institutiile de
stat sunt constranse s identifice de sine statitor resursele financiare necesare™.

e Se inregistreaza mari intarzieri 1n reformarea institutiei Avocatului parlamentar
(Ombudsmanului). Conform PNADO 2011-2014, procesul de modificare a legislatiei

" HG nr. 908 din 07.12.2012.

8 HP nr. 266 din 29.11.2012.

% Concursul cu privire la selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii pentru a fost anuntat la 20.12.2012,
http://www.parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/Newsld/690/Default.aspx.

“HG nr. 853 din 14.11.2012.

' Proiectul HG a fost aprobat la sedinta Guvernului din 06.12.12 si poate fi accesat pe
http://www.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/06.12.2012/Intr20.pdf.

12 egea nr. 252 din 08.11.2012.

13 Vezi Sedinta Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului
pentru 2011-2014, din 31.10.2012, http://www.privesc.eu/Arhiva/13125/Sedinta-Comisiei-pentru-lmplementarea-
Planului-National-de-Actiuni-in-Domeniul-Drepturilor-Omului--2011-1014-



http://www.parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/NewsId/690/Default.aspx
http://www.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/06.12.2012/Intr20.pdf
http://www.privesc.eu/Arhiva/13125/Sedinta-Comisiei-pentru-Implementarea-Planului-National-de-Actiuni-in-Domeniul-Drepturilor-Omului--2011-1014-
http://www.privesc.eu/Arhiva/13125/Sedinta-Comisiei-pentru-Implementarea-Planului-National-de-Actiuni-in-Domeniul-Drepturilor-Omului--2011-1014-

nationale in vederea fortificarii institutiei Avocatului parlamentar (Ombudsmanului) si
consolidarii capacitdtii Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM) urma sa
se finalizeze In 2011, Insa la finele anului 2012, acest obiectiv nu a fost realizat. Ca rezultat,
in documentul revizuit al PNADO, adoptat in decembrie 2012, masurile de reformare a
CpDOM au fost transferate pentru perioada 2013-2014. La moment, Ministerul Justitiei a
elaborat deja un proiect de lege, insd acesta nu a fost inca supus unor consultari publice
largi. In acelasi timp, CpDOM a continuat si depuna eforturi pentru cresterea gradului de
vizibilitate si transparenta a Centrului.

e Persistd problema tragerii la rdspundere a celor vinovati de actele de tortura comise in
timpul evenimentelor din aprilie 2009. Dupa cum am mentionat si in editiile precedente ale
raportului, procesul de investigare si de examinare a cauzelor in instantele judecatoresti este
unul foarte lent. Potrivit ultimelor date furnizate de Procuratura generala* din totalul de 139
de sesizari, in 71 de cauze au fost pornite cauze penale®, iar 28 de dosare (comparativ cu 27
de dosare raportate in trimestrul 3/2012) au fost expediate in instantd. Tn celelalte cazuri,
urmarirea penala a fost fie incetata, fie suspendatd. Doar 14 politisti au fost condamnati ( majoritatea
cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei), iar 20 politisti au fost achitati.

e Tergiversarea inexplicabilda de catre Curtea de Apel a examinarii dosarului postului de
televiziune NIT contra Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) ridicad semne de
intrebare privind calitatea si impartialitatea actului de justitie infaptuit de catre completul de
judecatd al Curtii de Apel. Examinarea de aproape un an al dosarului NIT vine in
contradictie cu angajamentele Republicii Moldova privind respectarea Conventiei europene
pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si a Pactului International cu
privire la Drepturile Civile si Politice adoptat la 16 decembrie 1989 la New York, care
consacrd dreptul la un proces echitabil, desfasurat in limitele unui termen rezonabil. In
acelasi context, trezeste ingrijorarea refuzul repetat al Consiliului Coordonator al
Audiovizualului de acordare a licentei de emisie TV prin cablu portalului Moldnews,
simpatizant al opozitiei.

e Dupa ce in 2010, Guvernul a aprobat Legea privind deetatizarea publicatiilor periodice
publice'®, in luna decembrie 2012, Ministerul Economiei a lansat pentru consultare publica
proiectul de modificare a legii care prevede introducerea in sfera de aplicare a legii a
publicatiilor periodice publice nepasibile de deetatizare. Din lista respectivd fac parte si
publicatiile periodice editate si finantate de consiliile raionale si municipale. Modificarile
propuse au trezit ingrijorarea organizatiilor de media care atentioneaza asupra conflictului
prevederilor propuse cu Rezolutia 1666 (2009) a APCE si insdti esenta legii privind
deetatizarea publicatiilor periodice publice.

e Problema transparenta proprietdfii in mass media si limitarii concentrarii proprietatii mass
media a rdmas nesolutionatd. Crearea in luna octombrie 2012 de catre Guvern a unui grup de
lucru n probleme financiare care urma sa elaboreze pana in luna decembrie 2012 un proiect
de lege ce ar interzice participarea persoanelor juridice si fizice, inregistrate in zonele off-
shore, Tn capitalul social al institutiilor financiare, intreprinderilor, organizatiilor de
importantd strategica din Republica Moldova si al institutiilor mass-media, nu a avut
finalitatea scontati. In decembrie 2012 Guvernul a aprobat masuri prohibitive pentru
detinerea de catre companiile off-shore a capitalului sociale doar cu referinta la bancile din
Republica Moldova.

% Comunicatul de presa al Procuraturii Generale din 10.12.2012,
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/4963/.

> Din cele 71 de cauze penale 42 au drept cap de acuzare aplicarea torturii, 19- excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu, 10— alte categorii de infractiuni.

16 egea nr.221 din 19.09.2010.



http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/4963/

CONCLUZII

Moldova a continuat sd avanseze in armonizarea cadrului legislativ national in domeniul
drepturilor omului cu cel al UE. Principalele realizari au fost adoptarea legii anti-
discriminare, modificarea codurilor penal si de procedurd penald prin introducerea unor
sanctiuni mai aspre pentru infractiunile de torturd, adoptarea Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului.

Totusi, procesul de imbunatatire a cadrului legislativ privind protectia drepturilor omului
ramane a fi unul impulsionat din exterior. Drept consecintd a acestui fapt, adoptarea
cadrului legislativ nu este intotdeauna urmat de crearea unor mecanisme eficiente de
protectie a drepturilor omului, In timp ce fortificarea mecanismelor existente nu este
perceputd drept o prioritate. Aceastd abordare cu jumatati de masurd nu permite protectia
eficientd a drepturilor omului. Totodata, realizarea problematica a drepturilor omului este
determinata si de problemele legate de calitatea actului de justitie din Republica Moldova.

In pofida unei imbunatitiri situatiei mass media in anii 2010-2011, in anul 2012 s-au
inregistrat unele probleme privind asigurarea libertatii presei si a libertatii de exprimare, in
special a presei locale si a celei de opozitie. A fost In continuare aménata adoptarea
legislatiei care sa reglementeze transparenta proprietdtii mass-media, piata de publicitate si
de-monopolizarea pietei mass media. Desi au trecut doi ani de la adoptarea legii privind
libertatea de exprimare, impactul acesteia raméane a fi redus ca urmare a lipsei de informare
despre existenta acesteia in randul judecitorilor, dar si a jurnalistilor®’.

7 Concluziile apartin studiului “Impactul legii cu privire la libertatea de exprimare,,, elaborat de catre Centrul de
Jurnalism Independent, http://bit.ly/Xn52Ue.



http://bit.ly/Xn52Ue
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REFORMA JUSTITIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea justitiei independente si eficiente constituie prioritate absoluta in relatiile Republica
Moldova — Uniunea Europeana, obiectivele de baza raimanand:

1. Reforma justitiei in scopul asigurarii independentei si eficientei instantelor;

2. Asigurarea independentei si eficientei procuraturii.

EVOLUTII

e Este finalizati o primi evaluare complexa a situatiei tuturor instantelor de judecata™;

e A fost adoptata Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului;

e Se realizeaza activitati de elaborare a unui pachet de acte legislative anti-coruptie si un
proiect nou de lege privind raspunderea disciplinara a judecatorilor;

o Este elaborat si dezbatut public proiectul Programului de Dezvoltare Strategicd (PDS) al
Procuraturii pentru anii 2012-2014"°;

e Rezultatele verificarii averilor si veniturilor unor magistrati au determinat masuri de
sanctionare si eliminare din sistem?’;

e Curtea Suprema de Justitie este reorganizatd, numarul de judecatori a fost redus, procedura
de examinare a cailor de atac este revizuita conform modificarilor procedurale;

e A demag?t activitatea Consiliului national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor
de drept*.

Angajamente scadente Tn perioada de monitorizare (trimestrul 1V, 2012)%

Actiune scadenta in tr.IV, 2012 Gradul realizarii
(realizat/nerealizat/
partial realizat)®®

Efectuarea studiului de oportunitate privind optimizarea hartii dislocarii instantelor
judecatoresti in scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale instantelor, Nerealizat
optimizarea numarului de judecatori si asigurarea utilizarii cit mai eficiente a
resurselor disponibile

Elaborarea proiectului de modificare a Legii taxei de stat nr.1216-X1I din 3 decembrie Nerealizat
1992, a Codului de procedura civila nr.225-XV din 30 mai 2003 si a altor acte

legislative

Efectuarea unui studiu privind practica finantarii sistemului judecatoresc din ultimii Nerealizat
ani, luind 1n considerare practicile internationale in domeniul finantarii sistemului

judecatoresc

Efectuarea unui studiu de fezabilitate, luindu-se in considerare studiile efectuate Nerealizat
anterior n acest domeniu (privind Palatul Justitiei)

Revizuirea regulamentelor Consiliului Superior al Magistraturii privind transparenta Nerealizat
activitatii Consiliului si a institutiilor subordonate

Elaborarea modificarilor la regulamentele Consiliului Superior al Magistraturii cu Nerealizat

privire la modul de functionare a Programului integrat de gestionare a dosarelor

18 «Raportul de evaluare a instantelor judecitoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP, 2012.

¥ PDS este menit si evalueze si consolideze eforturile de reformare a Procuraturii, http:/bit.ly/110GdGx.

2 Un judecator al CSJ a fost demis in legaturd cu neconcordantele din declaratiile de averi si venituri, HP nr. 326
din 27.12.2012.

2! Consiliul s-a intrunit in sedinta la 11.12.2013.

22 Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformia a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, pana la finele trimestrului IV al anului 2012 urmau sa fie executate un sir de actiuni specifice si activitati
analitice (de cercetare).

2 (Calificativul ,nerealizat” este acordat daci documentul (informatia) nu este publicat (MO, pagini web ale
institutiilor responsabile, pe pagina web a MJ, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sint accesibile
public informatii despre confinutul actului respectiv.



http://bit.ly/11OGdGx
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Elaborarea standardelor privind durata actelor procesuale in cursul examinarii cauzei si Nerealizat
elaborarea metodologiei de control al aplicarii acestora

Elaborarea planului de instruire a judecétorilor privind gestionarea dosarelor si regulile Nerealizat
de aménare a examindrii cauzelor

Efectuarea studiului privind oportunitatea crearii unui portal informational unic al Nerealizat
tuturor instantelor judecdtoresti in vederea optimizarii paginilor web ale acestora

Efectuarea unui studiu si formularea de recomandari privind necesitatea specializarii Nerealizat
judecatorilor pe cauze specifice

Crearea Colegiului de evaluare a performantei judecétorilor Nerealizat
Perfectionarea cadrului legal privind activitatea politiei si a carabinierilor prin

elaborarea legii cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, a legii cu privire Nerealizat

la Serviciul Carabinieri si a altor acte legislative relevante si aducerea actelor
normative Tn vigoare in corespundere cu acestea

Implementarea modificarilor referitoare la statutul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei

Partial realizat

Efectuarea unui studiu comparativ privind sistemele organelor de urmarire penala in Nerealizat
vederea optimizarii numarului acestora si, dupa caz, elaborarea proiectului de

modificare a unor acte legislative

Efectuarea unui studiu asupra legislatiei, inclusiv a legislatiei procesual penale, pentru Nerealizat
determinarea conformitatii acesteia cu standardele existente in domeniul protectiei

drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Alinierea prevederilor Codului penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002 si ale Codului Nerealizat
contraventional nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 la noile prevederi ale legislatiei

procesual penale

Efectuarea studiului privind procedura de numire si demitere a Procurorului General si Nerealizat
a procurorilor ierarhic inferiori si durata mandatului Procurorului General

Elaborarea mecanismului de recuperare a cheltuielilor pentru asistenta juridica Nerealizat
garantata de stat

Revizuirea criteriilor de selectare a avocatilor care acorda asistenta juridica calificata Nerealizat
garantata de stat §i asigurarea transparentei procesului de selectare a avocatilor

Elaborarea proiectului de modificare a Legii nr.113 din 17 iunie 2010 privind Nerealizat
executorii judecdtoresti si a Codului de executare nr.443-XV din 24 decembrie 2004

Elaborarea unei noi legi cu privire la notariat Nerealizat
Efectuarea unui studiu privind regimul fiscal, de asigurari sociale si medicale existent Nerealizat
al reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei

Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea inlaturarii Nerealizat
deficientelor In domeniul executarii hotararilor judecatoresti

Elaborarea regulamentului privind executarea hotararilor Curtii Europene pentru Nerealizat
Drepturile Omului

Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea consolidérii Nerealizat
institutionale si functionale a Comisiei de licentiere si a Colegiului disciplinar

Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea inlaturarii Nerealizat
deficientelor din sistemul de management al informatiei si de comunicare, inclusiv in

ceea ce priveste accesul la bazele de date

Modificarea cadrului normativ in vederea simplificérii modului de calculare a Nerealizat

salariului si reevaludrii garantiilor sociale ale actorilor din sectorul justitiei

Numirea membrilor Comisiei Nationale de Integritate si selectarea personalului
acesteia

Partial realizat

Desemnarea persoanelor responsabile de colectarea declaratiilor cu privire la venituri Partial realizat
si proprietate si a declaratiilor de interese personale in cadrul autoritatilor publice

centrale si locale

Crearea paginii web a Comisiei Nationale de Integritate Nerealizat
Elaborarea si aprobarea instructiunii privind modul de completare a declaratiilor cu Nerealizat
privire la venituri §i proprietate si a declaratiilor de interese personale

Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea sanctionarii mai Partial realizat
severe a actelor de coruptie, inclusiv lipsirea celor condamnati pentru coruptie de

dreptul de a beneficia de garantiile sociale aferente functiilor detinute

Elaborarea proiectului de lege care sa reglementeze modul de aplicare a testului de Partial realizat
integritate reprezentantilor sectorului justitiei

Efectuarea unui studiu privind instrumentele de prevenire a imixtiunii Tn activitatea de Nerealizat

infaptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului coruptional

Modificarea cadrului normativ in vederea instituirii obligatiei de testare cu poligraf a

Partial realizat
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candidatilor la functiile de judecator, procuror si ofiter de urmarire penala

Elaborarea planului de instruire in domeniul combaterii coruptiei pentru reprezentantii Nerealizat
sectorului justitiei

Efectuarea unui studiu privind testarea benevola cu aparatul poligraf a reprezentantilor Nerealizat
sectorului justitiei

Efectuarea unui studiu privind oportunitatea modificarii cadrului normativ care vizeaza Nerealizat
publicarea si mediatizarea hotararilor judecatoresti privind condamnarea

reprezentantilor sectorului justitiei pentru acte de coruptie

Organizarea cursurilor de instruire a judecétorilor In domeniul examinarii cauzelor Nerealizat
economice (comerciale)

Elaborarea unor studii privind functionarea institutiei medierii in domenii specifice Nerealizat

(litigii familiale, civile si comerciale, de munc, de contencios administrativ, privind
protectia consumatorului) si oportunitatea dezvoltarii unui sistem de mediere
comunitara gi a institutiei arbitrajului

Elaborarea unui studiu privind reglementarea si aplicarea mecanismelor de
recunoastere §i executare a hotararilor arbitrale straine

Partial realizat

Elaborarea proiectelor de acte normative privind admiterea in profesia de administrator Nerealizat
autorizat si supravegherea acestei activitati

Elaborarea planului de instruire a administratorilor autorizati Nerealizat
Efectuarea unui studiu referitor la metodele de modernizare a sistemului de evidenta Nerealizat
electronica a agentilor economici

Efectuarea unui studiu privind registrul unic al agentilor economici si organizatiilor Nerealizat
necomerciale

Modificarea cadrului normativ in vederea extinderii volumului de informatii din Nerealizat
registrele electronice de evidentd a agentilor economici pentru acces gratuit

Elaborarea proiectului de lege cu privire la institutia avocatul parlamentar (avocatul Partial realizat
poporului), in varianta noua, si a proiectului de modificare a Regulamentului Centrului

pentru Drepturile Omului

Efectuarea unui studiu privind activitatea avocatilor parlamentari si a Centrului pentru Nerealizat
Drepturile Omului, inclusiv evaluarea performantei acestora, in vederea determinarii

necesitatilor de finantare

Elaborarea curriculei pentru instruirea initiald a noilor angajati si a planului de Nerealizat
instruire continua a personalului Centrului pentru Drepturile Omului (inclusiv al

reprezentantelor acestuia), care implicd dezvoltarea abilitatilor de identificare si

raportare a Incalcarilor drepturilor omului

Modificarea paginii web a Centrului pentru Drepturile Omului in vederea asigurarii Nerealizat

caracterului interactiv al acesteia

PROBLEME MAJORE

Evaludri externe mentioneazd interventia guvernului, coruptia si eficienta redusda a

instantelor drept piedici pentru justitia civild §i penala calitativa®*;

Evaluari independente atestd multiple probleme vizdnd functionarea instantelor de
judecatézs: infrastructurd nesatisfacatoare, automatizare insuficientd a proceselor auxiliare,
lipsa de politici eficiente si specialisti in domeniul resurselor umane, posibilitati limitate de

acces la informatie limitarea accesului, diminuarea permanentad a bugetului s.a.

Persista problemele legate de sarcina mare de dosare, dotarea tehnica insuficientd, fluctuatia

de personal auxiliar, starea neadecvata a unor sedii ale instantelor de judecata;

Procuratura si Centrul National Anticoruptie sunt acuzate de persecutii in privinta unor

-26.,
avocati 6,

2 Clasamentul ,,Indicele statului de drept”, http://worldjusticeproject.org/country/moldova.

2 Concluzii ale “Raportului de evaluare a instantelor judecatoresti din Republica Moldova”, USAID-ROLISP,

2012.

2 Conferinta de presd a reprezentantilor Uniunii Avocatilor, http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-

presa-cu-tema--Reactie-dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-

la-examinarea-dosarelor..



http://worldjusticeproject.org/country/moldova
http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-presa-cu-tema--Reactie-dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-la-examinarea-dosarelor
http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-presa-cu-tema--Reactie-dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-la-examinarea-dosarelor
http://www.privesc.eu/Arhiva/12758/Conferinta-de-presa-cu-tema--Reactie-dura-a-Uniunii-Avocatilor-impotriva-presiunilor-si-persecutarii-avocatilor-care-participa-la-examinarea-dosarelor
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e Sondajele de opinie atestd ca nivelul de incredere sociala 1n justitie a scazut si a atins cele
mai joase cote din ultimii 10 ani?’; sistemul Justitiei rimane a fi perceput corupt si cu un
nivel redus de Incredere®;

e Sunt invocate presiuni externe asupra procuraturii, din partea unor autoritati politice, este
incalcat principiul separatiei si colaborarii puterilor in stat®?;

e Transferarea unor judecatori de la Curtea Suprema de Justitie s-a realizat prin proceduri care
au ridicat supozitii de lipsi a criteriilor obiective, evaludri ale performantei®;

e Mecanismele alternative de solutionare a litigiilor practic nu sunt aplicabile (medierea) ori
au aplicabilitate restransa (arbitraj)®*;

e Reforma Procuraturii se desfasoara foarte lent si aceastd situatie este consideratd drept
piedica in reforma generala a justitiei;

¢ Nivelul de remunerare §i asigurare sociald a g)rincipalilor actori din sectorul justitiei ramane
la acelasi nivel, cresteri reale nu s-au produs3 ;

e Multe din actiunile prevazute in Planul de implementare a Strategiei de reforma a justitiei
raman nerealizate ori realizate par;ial33;

e Procesul general de implementare a reformei justitiei ramane slab coordonat/corelat,
eficienta Consiliului national pentru reforma organelor de drept si-a inceput activitatea
tarziu si in manierd formala>*,

% Sondajul BOP (noiembrie 2012) a inregistrat cel mai mic procent de incredere in justitie (14,8%) din ultimii 10
ani, comparativ cu luna mai 2012 incredere in justitie a scazut aproape de doua ori..
%8 Interviu http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/vitalie-nagacevschi-151012.html,

Comunicat al Procuraturii privind publicarea interpelarilor si intrebarilor,
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4883/ .
%0 Ex-Presedintele CSJ considera arbitrare si neconstitutionale actiunile CSM in legaturd cu transferul a 6 judecatori
de la CSJ la Curtea de Apel Chisindu, http://tv7.md/ro/news/muruianu-csm-ia-hotarari-arbitrare-i-neconstitu-
ionale-18138.html
3! Este initiatd elaborarea unei noi legi cu privire la mediere, informatii despre implementarea legii existente
lipsesc.
%2 Declaratii privind majorarea substantiald a salarizarii judectorilor au fost facute pe tot parcursul anului 2012, dar
abia la finele anului a fost inregistrat un proiect de lege, care nu a fost examinat de Parlament si nu are o acoperire
financiara clara.
%% A se vedea tabelul cu analiza angajamentelor scadente n tr.IV, 2012.

interventie si impulSionare a implementarii reformelor, la unica sedinta din anul 2012 Consiliul a audiat informatii
generale, fara a stabili prioritati si actiuni importante.


http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/vitalie-nagacevschi-151012.html
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4883/
http://tv7.md/ro/news/muruianu-csm-ia-hotarari-arbitrare-i-neconstitu-ionale-18138.html
http://tv7.md/ro/news/muruianu-csm-ia-hotarari-arbitrare-i-neconstitu-ionale-18138.html
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COMBATEREA CORUPTIEI

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In calitate de prioritati ale domeniului combaterii coruptiei au fost alese trei capitole de
interventie ce pot fi evaluate periodic:

1. Reforma institutionala a organelor anticoruptie (CCCEC);

2. Crearea sistemului national de integritate i asigurarea transparentei guvernarii,

3. Indeplinirea recomanddrilor GRECO pentru Moldova.

EVOLUTII

e Evaluiri externe atesta o scadere a nivelului perceptiei coruptiei in Republica Moldova®;

e Cercetari interne mentioneaza o scadere a tolerantei la coruptie, dar populatia percepe in
continuare coruptia drept unul din cele mai mari impedimente pentru dezvoltarea
economici’ :

« Au fost adoptate o serie de acte legislative vizand reforma CNA®";

e Sunt instrumentate cazuri de coruptie care vizeaza activitatea unor demnitari de rang inaltgg,
precum si in privinta unor demnitari din cadrul administratiei publice locale®®; Se
inregistreaza cazuri de condamnare la privatiune de libertate a unor fosti exponenti ai
organelor de drept*;

e Legislatia privind declararea conflictelor de interese si promovare a politicilor de eticad este
implementat la nivelul autoritatilor publice prin mecanisme interne*’;

e Sunt in proces de elaborare modificari legislative novatorii privind prevenirea si
sanctionarea manifestarilor coruptionale si fenomenelor conexe*’;

e [Este desemnatd conducerea Comisiei nationale de Integritate (CNI), institutia a devenit
functionala si a inceput primele activitati.

% Indicele de Perceptici a Coruptiei (IPC) atesta cd Republica Moldova a urcat in clasament cu 18 (13 real) pozitii,
http://transparency.org/cpi2012.

% Sondajul ,,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de afaceri si
gospodariilor casnice”, http://www.transparency.md.

% Au fost adoptate: HP nr.230 din 25.10.2012 privind aprobarea structurii si efectivului-limita al Centrului
National Anticoruptie; HP nr.232 din 25.10.2012 pentru aprobarea Strategiei de consolidare institutionala a
Centrului National Anticoruptie; HP nr. 227 din 25.10.2012 privind numirea in functia de director al Centrului
National Anticoruptie;

% Sectia investigatii financiar-economice a Procuraturii Generale a dispus inceperea urmdririi penale pe faptul
actiunilor comise de catre functionarii publici din cadrul Ministerului Educatiei, soldate cu urmari grave pentru
procesul de Invatamant si bugetul de stat, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4988/.

%% Cauze penale privind fosti primari ai orasului Drochia, a satului Cotul Morii;

%0 Un ex-procuror a fost condamnat la 7 ani de detentie pentru corupere pasiva.

1 Comunicat TI-Moldova “Monitorizarea politicii de conflicte de interese in autorititile publice centrale”,
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/.

*2 A fost elaborati Legea privind testarea integritatii profesionale, precum si un pachet de modificari privind
combaterea si prevenirea coruptiei in sistemul judiciar (testarea cu poligraful, interdictia comunicarii neconforme,
confiscarea extinsa



http://transparency.org/cpi2012
http://www.transparency.md/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/4988/
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
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Angajamente scadente Tn perioada de monitorizare (trimestrul 1V, 2012)*

Actiune scadenta in tr.IV, 2012

Gradul realizarii
(realizat/nerealizat/partial
realizat)*

Efectuarca de cercetari privind perceperea fenomenului coruptiei si
raspandirea lui in cadrul Ministerului Apararii si al structurilor subordonate

Partial realizat

Revizuirea mecanismului de evidentd comuna a infractiunilor, inclusiv a
infractiunilor de coruptie si a celor conexe, de la inregistrarea sesizarii si
pana la adoptarea hotararii definitive de cétre procuror sau instanta de
judecata

Nerealizat

Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind stabilirea, in
conformitate cu art.216-218 ale Codului de procedura penald al Republicii
Moldova nr.122-XV din 14 martie 2003, a cauzelor si a conditiilor care au
contribuit la savérsirea infractiunilor de coruptie si a celor conexe,
investigate de CCCEC, si privind masurile intreprinse in vederea Inlaturarii
acestora

Nerealizat

Elaborarea si publicarea unui studiu tematic privind analiza sentintelor
judecatoresti definitive pronuntate in cazul infractiunilor de coruptie si al
celor conexe

Nerealizat

Publicarea rapoartelor autoritatilor publice privind masurile intreprinse in
vederea implementarii Strategiei nationale anticoruptie

Partial realizat

Elaborarea si publicarea pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei a
rapoartelor privind numarul de hotdrari de condamnare sau de achitare pe
cauze de coruptie sau conexe acestora, numarul de persoane condamnate
sau achitate si pedepsele aplicate

Partial realizat

Crearea paginii web oficiale a Comisiei Nationale de Integritate

Nerealizat

Crearea de ghisee unice in domeniile specifice, identificate in conditiile
Legii nr.161 din 22 iulie 2011 privind implementarea ghiseului unic in
desfasurarea activitatii de Intreprinzator

Partial realizat

Implementarea sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere,
Tnzestrarea automobilelor speciale de patrulare rutiera cu camere de filmare
digitale si cu dispozitive de masurare a vitezei vehiculelor

Partial realizat

Realizarea activitatii-pilot privind identificarea riscurilor de coruptie in trei
comunitati locale si elaborarea planurilor strategice de tratare si prevenire a
acestor riscuri

Partial realizat

Instituirea unui sistem eficient de management al riscurilor in autoritatile
publice centrale

Nerealizat

PROBLEME MAJORE

Mentinerea influentelor politice si de grup asupra institutiilor publice si a organelor de drept
favorizeaza persistenta manifestarilor coruptionale, acestea fiind stimulate si de perceptia de

impunitate generatd prin acoperirea politica aplicabila pe verticala si orizontala;
Evaludri externe atestd ca responsabilitatea si eficienta guvernarii sunt diminuate prin
raspandirea largd a coruptiei si impunitatea oficialilor guvernamentali in cazul abaterilor™®,
iar libertatea activitatilor economice este prejudiciatd considerabil de fenomenul corup!;iei46;

Reprezentantii institutiilor comunitare calificd combaterea fara compromis a coruptiei drept

o provocare deosebita si lucrul cel mai important pentru Republica Moldova*’;

* Conform Planului de Actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii

2011-2015, pana la finele tr. IV/ 2012 urmau sa fie executate un sir de actiuni specifice si activitati analitice (de

cercetare).
* Calificativul ,nerealizat” este acordat daci documentul (informatia) nu este publicat (MO, pagini web ale

institutiilor responsabile, pe pagina web a CCCEC/CNA, responsabil principal de monitorizarea PA) si nu sunt

accesibile public informatii despre continutul actului respectiv.
*® Clasamentul ,,Indicele statului de drept”, http://worldjusticeproject.org/country/moldova.

“® Ratingul “Indexul libertatii economice 2013, http://www.heritage.org/index/country/moldova.

7 Interviul Sefului Delegatiei UE, ambasadorul Dirk Schuebel privind totalurile anului 2012, www.infotag.md.



http://worldjusticeproject.org/country/moldova
http://www.heritage.org/index/country/moldova
http://www.infotag.md/
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e C(Cercetarile independente atestda cd barierele de ordin institufional si politic sunt foarte
puternice, iar protectionismul si nivelul ridicat al coruptiei impiedica reducerea nivelului
economiei tenebre, aceasta fiind In crestere48;

e Fenomenele negative care persista In administratia publicd locala stimuleaza aparitia
riscurilor de coruptie si determind manifestari corup‘;ionale4g;

e Problema declararii conflictelor de interese este abordatd superficial, practic nu exista cazuri
raportate de conflict de interese in cadrul autoritatilor centrale, publicul nu este informat
despre sanctiunile aplicate pentru incalcarea normelor etice de catre functionari’;

e Nivelul de satisfactie (multumire) al cetatenilor fatd de masurile anticoruptie a scazut si a
atins cel mai jos nivel inregistrat in anumite sondaje de opiniei iar ingrijorarile privind
persistenta problemei coruptiei au rimas aproximativ la fel’’; Cea mai mare parte a
cetatenilor considera ca fenomenul coruptiei a sporit in ultimele 12 luni, ponderea acestora
fiind 1n crestere, iar cauzele principale ale coruptiei sunt considerate impunitatea persoanelor
corupte si neabordarea in mod serios a problemei coruptiei de catre guvernan‘;isz;

e Nefunctionalitatea mecanismului declararii si controlului averilor, veniturilor si intereselor
personale ale demnitarilor si functionarilor publici, ineficienfa Comisiei Nationale de
Integritate si manifestarile de control excesiv exercitate asupra membrilor CNI,
respingerea arbitrari pe criterii politice si subiective a candidaturilor societatii civile™;

e Taraganarea implementarii unor reforme a afectat activitatea generald de combatere a
corup;iei55;

o Componenta anticoruptie nu este abordata suficient in activitatea organelor coordonatoare a
reformei de drept™.

8 Concluziile Studiului ,,Moldova: Pradi a economiei subterane si evaziunilor fiscale”, http://bit.ly/110H2PL..

* Datele evaludrii ,,Rezerve si perspective privind combaterea riscurilor de coruptie in domeniul APL”, detalii pe
www.descentralizare.gov.md.

% Datele cercetarii “Monitorizarea politicii de conflicte de interese in autorititile publice centrale”,
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/.

*! Sondajul BOP (noiembrie 2012) a inregistrat cel mai mic procent de multumire privind masurile de combatere a
coruptiei (5,9), http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2012 anexa.pdf.

Cercetarea sociologica ,,Coruptia in Republica Moldova: perceptiile si experientele proprii ale oamenilor de
afaceri §i gospodariilor casnice” atestd ca cea mai mare parte a reprezentantilor gospodariilor casnice (49,6%) si a
oamenilor de afaceri (41,9%) considera ca fenomenul coruptiei a sporit in ultimele 12 luni, ponderea acestora fiind
in crestere, comparativ cu anul 2008, http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/.
>3 A se vedea Opinia cu privire la multiple incilcari in procesul de numire a presedintelui CNI (29.10.2012),
> Declaratia reprezentantilor a 20 de ONG-uri privind respingerea candidaturii societatii civile in CNI,
http://www.info-prim.md/?a=14&id=3123.
> Tardganarea numirii conducerii CNA si a angajarii personalului a creat deficiente serioase in activitatea de
combatere a coruptiei si a redus credibilitatea institutiei.

*® Directorul CNA nu a fost inclus in componenta Consiliului national pentru reforma organelor de ocrotire a
normelor de drept, mersul reformei CNA nu a fost examinat in cadrul Consiliului.



http://bit.ly/11OH2PL
http://www.descentralizare.gov.md/
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2012_anexa.pdf
http://www.transparency.md/content/blogcategory/16/48/lang,ro/
http://www.info-prim.md/?a=14&id=3123
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REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

OBIECTIVE SI PRIORITATI

Documentele de politici ale Guvernului Republicii Moldova referitoare la solutionarea durabila
a problemei transnistrene, sustinute si de partenerii externi, prevad:
e identificarea unei solutii in cadrul negocierilor in formatul ,,5+2”, in baza respectarii
suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;
e crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul economic,
informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova;
e mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului de reglementare a
conflictului transnistrean®”,

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, in cadrul formatului ,,5+2”, prioritare sunt considerate

actiunile indreptate spre:

e claborarea unei strategii privind reintegrarea tarii,

e implementarea masurilor de incredere prin intermediul intensificarii legaturilor interumane,
inlaturarea barierelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si
serviciilor intre cele doua maluri ale Nistrului, elaborarea si implementarea proiectelor
comune, care ar contribui la cresterea bunastarii populatiei de pe ambele maluri ale
Nistrului;

e retragerea fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova;

e transformarea actualei operatiuni de menfinere a pacii intr-o misiune multinationald de
observatori civili sub mandat international;

e securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene prin cooperarea cu
Misiunea EUBAM;

e mentinerea problemei transnistrene pe agenda partenerilor externi si a organizatiilor
internationale relevante, sporirea rolului UE si SUA in procesul de solutionare a conflictului.

ACTIVITATI SI REALIZARI
Negocierile in formatul “5+2”

In perioada 28-30 noiembrie, la Dublin, a avut loc o rundi ordinarid de negocieri privind
reglementarea transnistreana in formatul "5+2". In cadrul negocierilor a fost discutat un spectru
amplu de probleme referitoare la:

e chestiuni de ordin social-economic;

e cooperarea partilor iIn domeniul bancar, formarea unui grup de lucru care sa elucideze
problemele dificile din domeniu, eliminarea restrictiilor in activitatea economica externd a
agentilor economici din regiunea transnistreana;

e cooperarea in sfera telecomunicatiilor si utilizarii spectrului de frecvente radio;

e deschiderea circulatiei pe podul peste Nistru din regiunea localitatilor Bacioc si Gura
Bacului, libera circulatie a cetatenilor si autorizatiilor pentru transporturile auto de marfuri
internationale,

e reluarea circulatiei integrale a trenurilor de pasageri prin teritoriul transnistrean.

Ministeriala anuald a OSCE de la Dublin

In cadrul Reuniunii a XIX-a a Consiliului de Ministri al OSCE, desfasurate in perioada 6-7
decembrie 2012, la Dublin, a fost adoptata o declaratie ministeriald cu privire la negocierile
vizand procesul de reglementare a conflictului transnistrean in formatul ,,5+2”. Declaratia
ministeriala de la Dublin, adoptata in unanimitate, s-a referit la:

57 http://www.gov.md/doc.php?l=ro&idc=445&id=3729.
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e cxprimarea sprijinului statelor participante ale OSCE pentru o reglementare cuprinzatoare,
echitabild si viabila a conflictului transnistrean cu respectarea suveranitatii si integritagii
teritoriale a Republicii Moldova, si elaborarea unui statut special al regiunii transnistrene,
care ar garanta pe deplin drepturile umanitare, politice, economice si sociale ale populatiei
acesteia;

e salutarea celor cinci intdlniri oficiale, desfasurate in 2012, ale Conferintei Permanente
pentru Probleme Politice din cadrul Procesului de Negocieri pentru Reglementarea
Transnistreand in format “5+2”, ca urmare a adoptarii deciziei din 22 septembrie 2011, de la
Moscova, de reluare a negocierilor oficiale in formatul mentionat, si prima intrunire de la
Vilnus din perioada 30 noiembrie — 1 decembrie 2011,

e salutarea adoptarii pe parcursul anului 2012 a “Principiilor si Procedurilor de Desfasurarea a
Negocierilor” si a agendei ample a desfasurarii negocierilor, exprimarea sperantei privind
avansarea negocierilor pe cele trei tematici incluse in agenda formatului 5+2, respectiv:
aspectele social-economice; chestiuni umanitare si de drepturile omului; reglementarea
cuprinzatoare a conflictului, inclusiv subiecte institutionale, politice si de securitate;

e exprimarea satisfactiei ca reluarea negocierilor in format “5+2” a fost insotitd de reactivarea
grupurilor de experti si a contactelor directe ale partilor, ceea ce a condus la realizari
concrete in beneficiul populatiei locale, cum ar fi reluarea traficului feroviar prin regiunea
transnistreana;

e exprimarea satisfactiei privind rolul complementar al societatii civile si mass-media partilor
in procesul de reglementare;

e indemnul partilor de a spori eforturile pentru elaborarea si implementarea masurilor de
consolidare a increderii, inclusiv prin eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor si serviciilor.

¢ 1indemnul cédtre mediatorii si observatorii in procesul de negocieri ca sa intensifice eforturile
coordonate si sa utilizeze potentialul de care dispun pentru promovarea progresului in
reglementarea conflictului transnistrean.

Potrivit comunicatului de presd al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
delegatia moldoveneasca “a salutat adoptarea Declaratiei Consiliului Ministerial care exprima
viziunea consolidatd a celor 57 de state participante la OSCE privind cdile de avansare a
negocierilor vizand reglementarea conflictului in baza suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova. Declaratia ministeriala a reiterat rolul cheie al OSCE in reglementarea
conflictului transnistrean, fiind apreciatd drept un pas important in crearea climatului
international favorabil pentru solutionarea conflictului”®.

In cadrul aceleiasi sesiunii de incheiere a Consiliului Ministerial delegatia Republicii Moldova a

reiterat ca:

e procesul de reglementare a conflictului transnistrean se desfagoara intr-un context politic
marcat de neindeplinirea angajamentelor privind retragerea fortelor militare ale Federatiei
Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova;

e este necesard transformarea mecanismului actual de pacificare intr-o misiune multinationala,
civila si compacta cu mandat international corespunzator;

e subiectele mentionate raman pe agenda dialogului de securitate intre actorii relevanti din
cadrul OSCE si spera ca solutionarea problemelor respective va avea loc in conformitate cu
normele, principiile si angajamentele OSCE.

Tensiuni in relatiile Chisindu-Tiraspol

In perioada de referintd a apirut un sir de probleme noi, care au tensionat relatiile dintre
Chisinau si Tiraspol. Printre subiectele conflictuale s-au evidentiat problemele:

%8 A se vedea http://www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=436&id=5880 .
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activitatea bancilor comerciale transnistrene. Reprezentantii partii transnistrene, cu diferite
ocazii, au acuzat autoritatile Republicii Moldova de subminarea deliberatd a sistemului
bancar din regiune, invocand declaratiile reprezentantului Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS) al Republicii Moldova cu privirea la “spalarea de bani” de catre bancile
transnistrene. Reprezentantii regiunii transnistrene au confirmat ca incepand cu 1 noiembrie
2012, bancile din SUA si UE au interzis operatiunile valutare ale bancilor transnistrene. in
consecintda, agentii economici din regiune au fost nevoifi sd gaseasca solutii pentru
efectuarea achitarilor folosind alte valute decat dolarul SUA si Euro. La randul lor, oficialii
moldoveni au insistat ca bancile transnistrene trebuie sa respecte “toate recomandarile UE si
SUA privind reglementarea activitatii bancare i cu supravegherea operatiunilor
interbancare de catre Banca Nationald a Moldovei”;

propunerea Chisinaului catre Tiraspol de a rezolva problema bancara prin afilierea bancii
centrale transnistrene la sistemul bancar al Republicii Moldova, urmatd de armonizarea
legislatiei regionale cu cea moldoveneasca, eventual aderarea regiunii transnistrene la zona
leului moldovenesc, lucru considerat drept inacceptabil de partea transnistreand. In
consecintd, Tiraspolul a incercat sd gaseasca sprijinul Rusiei In problema respectiva.
Presedintele Comitetului pentru Proprietate al Dumei de Stat, coordonatorul grupului de
deputati pentru colaborarea cu Transnistria, a promis depasirea dificultatilor economice,
consolidarea stabilitatii financiare etc., prin realizarea unui set de proiecte comune in
domeniul gospodariei locativ-comunale, a infrastructurii drumurilor, inviorarea traficului
rutier, a complexului agrar, modernizarea industriei, sustinerea intreprinderilor transnistrene
in lansarea pe piata Rusiei;

sistarea transmisiunii posturilor de televiziune moldovenesti: Moldova-1 si Publika TV in
reteaua TV prin cablu din regiunea transnistreana. Potrivit reprezentantilor administratiei
transnistrene, admiterea transmisiunii posturilor moldovenesti s-a facut in baza unei
promisiuni a autoritatilor moldovene de tratament reciproc a posturilor de televiziune
transnistrene pe teritoriul regiunii transnsitrene. Tntrucét citre 1 decembrie 2012 autorititile
moldovene nu si-au onorat promisiunile, cele transnistrene au decis ntreruperea emisiei
posturilor TV moldovenesti;

eliberarea de catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei companiilor “Moldcell” si “Orange Moldova” a licentelor privind
utilizarea frecventelor pentru servicii de comunicatii electronice in banda larga (4G). Potrivit
reprezentantilor administratiei transnistrene necoordonarea cu acestea a actiunii mentionate
ar putea prejudicia interesele a peste 100 mii de familii din regiunea transnistreand, care
beneficiaza de servicii pe frecventele respective.

Influenta statelor garante in procesul de reglementare transnistreand

In perioada de referinti au avut loc un sir de evenimente referitoare la reglementarea
transnistreana, in care tarile garante au avut un rol foarte important si care au generat anumite
tensiuni in relatiile bilaterale moldo-ruse:

Modernizarea aeroportului militar din Tiraspol de catre Rusia si declaratia autoritagilor
transnistrene de demarare a constructiei unui aeroport civil. In consecinta, ministrul apararii
al Republicii Moldova, Vitalie Marinutd, a reactionat, declardnd ca Rusia isi incalca
atributiile de garant si mediator in reglementarea transnistreand. In context, ministrul
Marinuta a acuzat Rusia de: livrarea in regiunea transnistreana a armamentului care nu este
necesar pentru operatiuni de mentinere a pacii si participarea la aplicatii militare impreuna
cu fortele transnistrene. In plus, ministrul apdririi a sintetizat activitatea misiunii
pacificatoare a Rusiei dupa cum urmeaza:”Pacificatorii rusi nu fac nimic altceva decat sa
pazeasca acest regim ilegal din Transnistria, nerecunoscut de nimeni, si contribuie mai mult
la dezvoltarea conflictului, nu la solutionarea lui. Iatd cauza de baza de ce nu se doreste
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schimbarea formatului asa-numitei misiuni de mentinere a pacii pe Nistru si de ce
oficialitatile de la Tiraspol se straduiesc sa dezvolte cat mai mult potentialul conflictual”™;

e Refuzul autoritatilor moldovene de a da curs propunerii insistente a Vicepremierului
Federatiei Ruse, copresedintelui Comisiei interguvernamentale moldo-ruse pentru
colaborare economica, Dmitri Rogozin, privind deschiderea unui consulat general al Rusiei
la Tiraspol. Potrivit Prim-ministrului Republicii Moldova: “un consulat poate fi deschis doar
cu respectarea conditiilor impuse de dreptul national si international. In acest moment nu
sunt intrunite conditiile prevazute in Tratatul de la Viena si in legislatia nationald”. Rogozin
a insistat insa ca argumentele de opunere a autoritatilor moldovene nu sunt fundamentate,
intrucat “odata ce la Tiraspol functioneaza un birou al OSCE, in conditii de siguranta, la fel
ar putea functiona si un consulat general al Rusiei”;

e Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) privind vinovatia Federatiei
Ruse in dosarul “Catan si altii vs. Moldova si Federatia Rusa”. In acest context, Ministerul
Afacerilor Externe al Federatiei Ruse a emis o declaratie in care a invocat: caracterul
preconceput al hotararii CEDO; ignorarea argumentelor Federatiei Ruse privind participarea
activa a acesteia la reglementarea transnistreand; politizarea deciziei prin apelarea la asa-
zisul “control eficient al Rusiei asupra Transnistriei”, formulad utilizatd si in hotararea
privind dosarul “Ilascu si altii vs. Republica Moldova si Federatia Rusa (din iulie 2004)”.
Hotararea CEDO submineazd in mod evident statutul de garant si mediator al Rusiei in
reglementarea transnistreana, mai cu seama pe fundalul suportului multilateral al Rusiei fata
de regiunea transnistreana, care se mentine, de fapt, pe linia de plutire Tn exclusivitate
datorita acestui suport.

In context, meriti remarcate consultirile moldo-ruse cu participarea Vicepremierului pentru

Reintegrare al Republicii Moldova, Eugen Carpov, si reprezentantul special pentru

reglementarea transnistreand al Presedintelui Rusiei, Serghei Gubarev. In consecinta,

Departamentul Informatie si Presd al Ministerului Afacerilor Externe al Rusiei a reiterat ca

pozitia Federatiei Ruse in reglementarea transnistreand nu s-a schimbat, fiind dupa cum

urmeaza:

e reglementarea finala trebuie sa se bazeze pe respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale
a Republicii Moldova, a statutului de stat neutru, consfintit in constitutia tarii;

e reglementarea politica trebuie sa fie una ampla, pe termen lung si sa asigure un statut special
bine definit, garantat pentru regiunea transnistreana;

e solutia finala poate fi gasitd doar de Chisindu si Tiraspol, comunitatea internationala,
inclusiv Rusia, urmand sa sustina o asemenea decizie.

Procesul de demarcare a hotarului moldo-ucrainean, pe segmentul transnistrean, desfasurat de
catre autoritatile competente ale Ucrainei a provocat o reactie adversa a Sovietului Suprem al
Transnistriei, care a emis o declaratie in acest sens. In declaratie se mentioneaza ca:

e Ucraina ignord wuzantele internationale, delimitind unilateral, fara participarea
reprezentantilor Transnistriei, hotarul pe segmentul transnistrean;

e cxistenta a aproximativ 17 sectoare litigioase pe intreaga lungime a segmentului
transnistrean al hotarului moldo-ucrainean face necesara participarea autoritatilor
transnistrene Tn procesul de demarcare;

e faptul ca Transnistria este parte recunoscuta la procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, impune acceptarea de catre aceasta a dimensiunii juridico-organizatorice a
procesului de demarcare.

In acest context, vicepresedintele Comisiei pentru Afaceri Externe al Radei Supreme a Ucrainei,
Taras Cernovil, a reactionat, afirmand ca Ucraina este in drept sd-si coordoneze activitatea de

% Agentia INFOTAG, Vitalie Marinuta: Pacificatorii rusi pazesc regimul ilegal din Transnistria, 24.12.2012.
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demarcare a hotarelor doar cu autoritatile Republicii Moldova. Potrivit oficialului ucrainean, in
situatia cand autoritatile moldovene nu controleaza o parte a hotarelor, atunci responsabilitatea
pentru acest control revine Ucrainei si Misiunii EUBAM, care este acceptata de comun acord de
Republica Moldova si Ucraina.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Reglementarea transnistreand a cunoscut in 2012 o evolutie sinuoasd. Dupa un sir de
evenimente pozitive, legate de reluarea in luna februarie a negocierilor oficiale in format
»31t2”, a urmat o perioadd de tatonari si incertitudini legate de stabilirea agendei
negocierilor. Refuzul categoric al partii transnistrene de a include in agenda probleme de
esentd, privind statutul juridic al regiunii a avut drept efect etapizarea abordarii complexe a
problemei. Decizia de abordare a solutionarii transnistrene prin prisma instrumentelor OSCE
- negocierii etapizate a problemelor social-economice, umanitare si a celor politice, a permis
deblocarea negocierilor prin amanarea discutirii problemelor politice. In partea a doua a
anului 2012 relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-au deteriorat semnificativ, demonstrand
depasirea potentialului strategiei ,,pasilor mici”.

Problemele legate de functionarea sistemelor: bancar, de telecomunicatii etc., au demonstrat
fragilitatea procesului de reglementare. Un alt sir de probleme legate de: demarcarea
segmentului transnistrean al hotarului moldo-ucrainean, incercarile Federatiei Ruse de a
deschide un consulat general la Tiraspol si de modernizare a infrastructurii militare din
regiune fard acordul autoritdtilor moldovene, au pus in evidentd influenta garantilor si
mediatorilor in procesul de reglementare.

Autoritatile moldovene nu au, deocamdata, o abordare de alternativd sau complementara
pentru convingerea liderilor transnistreni sa accepte discutarea problemelor de fond pentru
reglementarea durabila a conflictului. Din acest punct de vedere solutionarea conflictul
revine la statutul de “conflict inghetat”, diferentd pozitiva fata de situatia din anii precedenti
fiindca a scdzut intensitatea disensiunilor. Totusi, acestea, oricum nu au disparut,
manifestandu-se prin incidente in Zona de Securitate, adoptarea doctrinei militare si a celei a
politicii externe a regimului separatist transnistrean, care vin in contradictie cu sarcinile si
eforturile autoritatilor moldovenesti.

Reprezentantii autoritatilor moldovene ar trebui sd-si coordoneze actiunile si mesajele
referitoare la reglementarea transnistreana. Mesajele contradictorii ale sefului statului, prim-
ministrului, precum si cele ale ministrului apararii in probleme de reglementarea
transnistreana pot deruta atdt opinia publica din Republica Moldova, cat si atitudinile
garantilor si mediatorilor in procesul de reglementare transnistreana.

Declaratia ministeriala de la Dublin cu privire la negocierile vizand procesul de
reglementare a conflictului transnistrean in formatul ,,5+2” a reprezentat un compromis
rezonabil, care precizeaza o pozitie comuna a tarilor membre ale OSCE 1n actualul context.
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Sectiunea Il. REFORMELE IN DOMENIILE PRIORITARE

(ECONOMICE)
SUMAR

Piere si politici financiare. Cele mai importante actiuni intreprinse de autoritati pe parcursul
perioadei de referinta tin de adoptarea Planului strategic al BNM pentru anii 2013-2017,
ajustarea normelor regulatorii la prevederile Standardelor Internationale de Raportare Financiara
aplicate de institutiile financiare de la Tnceputul anului 2012, automatizarea unor procese de
rutina de raportare si monitorizare si extinderea accesului BNM la informatii suplimentare
despre activitatea bancilor comerciale. Principalele probleme nesolutionate tin de
transparentizarea structurii actionariatelor institutiilor financiare, situatia dificila la B.C. ,,Banca
de Economii” S.A., precum si nerealizarea unor actiuni in termenul stabilit din cadrul Strategiei
de dezvoltare a sectorului financiar nebancar pentru anii 2011-2014.

Institugii de reglementare a pietei. Dupa doi ani de discutii, Tn trimestrul Il al anului 2012 au
fost adoptate principalele legi in domeniul concurentei — legea privind concurenta si legea
privind ajutorul de stat. Tn trimestrul patru au fost elaborate patru proiecte de regulamente ce
urmeaza si asigure functionarea acestor legi. In scopul excluderii concurentei neloiale si evitarii
discriminarii consumatorilor, in octombrie Guvernul a avizat pozitiv proiectul de modificare a
legii cu privire la piata produselor petroliere, proiect ce prevede liberalizarea semnificativa a
activitatilor. A fost aprobata Strategia Nationala in domeniul Proprietatii Intelectuale pana in
anul 2020 si Planul de Actiuni de implementare a Strategiei pentru anii 2012-2014. Progresul
este foarte limitat la nivel ,,tehnic”, cum ar fi crearea infrastructurii calitatii, transparenta redusa
in achizitiile publice, dialogul pe alocuri foarte dificil intre autoritatile de politici, ceea ce
complica esential consolidarea institutiilor de reglementare a pietei.

Politici comerciale. Tn perioada 20-23 noiembrie 2012 a avut loc la Bruxelles cea de a patra
runda de negocieri pe marginea ZLSAC. Implementarea efectiva a acesteia ar putea, conform
ultimelor estimari, impulsiona exportul produselor moldovenesti catre UE cu circa 16%, iar PIB
va creste estimativ cu 5.6%. Negocierile cu UE au avansat in trimestrul patru in ritmuri alerte.
Principalele carente si dificultati au fost din nou cele legate de implicarea partii transnistrene in
dialog. Implicarea pasiva a autoritatilor regiunii separatiste s-ar putea rasfrange negativ asupra
agentilor economici din regiune, a acelor intreprinderi care vor dori in viitor sa exporte catre
UE. Neparticiparea la negocieri, si in special neajustarea cadrului legislativ, ar putea eventual
aduce cu sine aplicarea de taxe vamale la principalele produse exportabile din regiune, inclusiv
textile si alte produse industriale. Anul 2012, considerat in ansamblu, a adus cu sine un
important progres in negocierile dintre Republica Moldova si UE pe marginea ZLSAC, ca si
parte componenta a viitorului Acord de Asociere cu UE, semnarea caruia este planificatd spre
sfarsitul anului 2013.

Dezvoltare durabila si dialog social. Este un domeniu n care, in mod traditional, nu constatam
careva progrese iesite din comun. Proiectul legii privind accesul la informatia de mediu inca nu
a fost aprobat de Guvern, desi figura in agenda pentru anul 2012. Aprobarea acesteia in
Parlament ar putea dura, in cazul cel mai bun, pana la mijlocul anului 2013. Totodata, nu a fost
atesta nici un progres in constituirea Comitetului Social-Economic, obiectiv asumat de Guvernul
Republicii Moldova in cadrul Planului de Actiuni.
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PIETE SI POLITICI FINANCIARE

OBLIGATIILE ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

acesteia depinde in mare parte de reformare sectorului financiar, atat bancar, cat si cel nebancar.
La moment, principalele probleme la acest capitol tin de drepturile limitate ale creditorilor,
slaba functionare a biroului istoriilor de credit, popularitatea scazutd a platilor fara numerar,
transparenta limitata in ceea ce tine de structura actionarilor reali ai institutiilor financiare si
stagnarea pietei de capital. In mare parte, problemele respective sunt recunoscute de citre
autoritatile de la Chisinau, iar solutionarea acestora urmeaza a fi atinsd prin transpunerea
normelor si practicilor internationale. Astfel, principalele sarcini asumate de catre autoritatile de
resort in acest sens sunt:

Initierea amendarii legislatiei si actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei in
contextul implementarii normelor BASEL

Conformarea actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei cu modificarile Legii
institutiilor financiare

Fortificarea independentei bancii centrale in conformitate cu cele mai bune practici
europene

Realizarea prevederilor Strategiei de dezvoltare a sectorului financiar nebancar pentru anii
2011-2014

Transpunerea practicilor europene privind reglementarea si supravegherea sistemului
financiar-bancar

Instituirea si asigurarea implementarii eficiente a unor autoritati independente de
supraveghere, n conformitate cu standardele recunoscute la nivel international.

Combaterea falsificarii si spalarii banilor

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul financiar-bancar

EVOLUTII

Dupa ce a fost supus consultarilor publice, Planul strategic al BNM pentru anii 2013-2017 a
fost aprobat de catre Consiliul de administratie al institutiei la data de 1 octombrie 2012.
Documentul stipuleazi 10 obiective strategice care urmeaza a fi atinse in urmdtorii 5 ani. In
linii generale, acestea vizeaza sporirea culturii corporative in cadrul BNM, a transparentel,
credibilitatii si eficientei politicilor sale prin alinierea la bunele practici internationale in
acest domeniu.

Integrarea Depozitarului National de Valori Mobiliare in Sistemul Automatizat de Plati
Interbancare este una din conditiile necesare pentru constituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzatoare cu Uniunea Europeana. Astfel, BNM a aprobat cateva
modificari la Regulamentul cu privire la sistemul automatizat de plati interbancare si la
Regulamentul cu privire la supravegherea sistemului automatizat de plati interbancare care
urmeaza sa asigure cadrul normativ necesar pentru realizarea acestui obiectiv. Totodata,
banca centrald spera cd noile reglementari vor permite popularizarea platilor fara numerar in
urma diminudrii esentiale a comisioanelor aferente acestor operatiuni.

Tn cadrul sedintei Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei din
29.10.2012 a fost aprobat Conceptul cu privire la implementarea platformei unice de
tranzactionare a instrumentelor monetar-valutare. Drept urmare, la 23 ianuarie 2013 a fost
aprobat Regulamentul privind efectuarea operatiunilor pe piata valutara interbancara a
Republicii Moldova, prin care se preconizeaza implementarea, incepand cu 1 martie 2013, a
platformei unice de tranzactionare a instrumentelor valutare. Tn acest context, BNM a venit
cu initiativa de a ajusta Regulamentul privind stabilirea cursului oficial al leului
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moldovenesc fata de alte valute striine. In particular, documentul va stipula Tn mod expres
ca platforma Bloomberg va fi noua sursa de baza pentru preluarea informatiei privind cross-
cursurile valutelor straine fata de dolarul SUA. Totodata, vor fi optimizate si procedurile de
intocmire a Raportului cu privire la operatiunile bancilor pe piata valutard. Pentru
operatiunile monetare implementarea platformei va fi graduala pe parcursul perioadei 1 iulie
2013 — 1 aprilie 2014. Obiectivul principal al acestor masuri este modernizarea si
eficientizarea platformelor de tranzactionare a instrumentelor valutare si monetare, fapt ce
va permite si imbunatatirea monitorizarii din partea BNM a activitatilor respective.

Drept urmare a recomandarii Bancii Mondiale privind crearea Consiliului de Plati din
Republica Moldova, BNM a elaborat si supus discutiilor publice proiectul Acordului de
constituire a Consiliului respectiv. Acesta urmeaza sa reprezinte un forum profesionist de
cooperare si consultare din care vor face parte reprezentanti ai autoritatilor publice si
institutii private. Scopul principal al Consiliului este sustinerea obiectivului BNM privind
promovarea platilor fard numerar si reducerea numerarului in circulatie, fiind in
concordanta si cu bunele practici internationale in acest sens.

Trecerea bancilor comerciale, de la 1 ianuarie 2012, la Standardele internationale de
raportare financiard (SIRF), urmata de modificarea si completarea Planului de conturi al
evidentei contabile in bancile licentiate din Republica Moldova, a determinat necesitatea de
ajustare a rapoartelor prezentate de banci citre BNM la noile cerinte internationale. Tn acest
context, banca centrald a lansat o serie de consultari publice privind noile instructiuni pentru
completarea de citre bancile comerciale a rapoartelor privind statistica monetara, ratele
dobanzilor si trecerea la raportarea in format electronic pentru o serie de indicatori cu
caracter prudential. Totodatd, BNM a elaborat un proiect de hotarare care are drept scop
actualizarea si optimizarea listei si numarului de rapoarte electronice prezentate de catre
banci.

Tn scopul eficientizarii metodelor BNM de supraveghere a bancilor comerciale, au fost
propuse spre examinare unele modificari si completari ale Instructiunii privind modul de
intocmire si prezentare de catre banci a rapoartelor in scopuri prudentiale. Principalele
prevederi tin de includerea unor rapoarte suplimentare privind persoanele afiliate bancilor,
portofoliul angajamentelor de creditare si garantiilor eliberate, imobilizarile corporale luate
n posesia bancii in schimbul rambursarii creditelor, precum si depozitele mari. Totodata, pe
langa rapoartele trimestriale, bancile urmeaza sa prezinte catre BNM informatii lunare
despre structura portofoliilor de credite. Aceste masuri vor extinde accesul bancii centrale la
informatia despre indicatorii cu caracter prudential ai bancilor comerciale.

BNM a continuat ajustarea cadrului regulator la cerintele SIRF care au intrat in vigoare de la
inceputul anului 2012 pentru bancile licentiate din Moldova. Astfel, a fost elaborat si supus
dezbaterilor publice proiectul Instructiunii privind situatiile financiare consolidate FINREP.
Documentul respectiv va obliga bancile sd prezinte rapoartele FINREP in cazul in care
acestea detin controlul unei entitdti in care au investit, poseda investitii in entitati asociate
sau asocieri n participatie.

In contextul alinierii la standardele Bancii Centrale Europene privind instrumentele de
politicd monetara, fapt prevazut si in Planul strategic al BNM pentru anii 2013-2017, banca
centrald a elaborat proiectul Hotararii Consiliului de Administratie ,,Cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la operatiunile de piatd deschisa ale
Bancii Nationale a Moldovei cu valori mobiliare de stat”. Aceasta va permite BNM sa
efectueze operatiuni de piatd deschisa cu valori mobiliare de stat cu termene mai mari de
180 de zile si, respectiv, va facilita accesul bancilor la un spectru mai larg de lichiditati fapt
ce va permite dezvoltarea pietei interne a VMS. Totodata, aceasta ar putea alimenta si
interesul bancilor pentru valori mobiliare de stat cu termen mai lungi de timp, asigurand o
finantare mai stabila si mai avantajoasa a deficitului bugetar.
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Conform Hotararii nr. 50/8 din 30.11.2012 a Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
incepand cu 1 februarie 2013, politele de asigurare obligatorii de raspundere civild auto —
RCA si Carte Verde vor fi emise doar electronic prin intermediul Sistemului informational
automatizat de stat denumit — ,RCA Data”. Masura respectivd urmeaza sa modernizeze
infrastructura pietei de asigurari obligatorii din Moldova, asiguratorii avand posibilitatea de
a stabili mai exact primele gratie evaludrii mai corecte a riscurilor. Totodata, aceasta va
permite monitorizarea mai buna a sistemului din partea CNPF si va facilita procesul de
coordonare cu organele politiei rutiere pentru verificarea posesiei politei de asigurare RCA,
care este obligatorie pentru toti detinatorii de autovehicule.

PROBLEME MAJORE

Desi Planul strategic al BNM pentru anii 2013-2017 stipuleazd in mod clar obiectivele
principale ce trebuie realizate de catre institutie in perioada stipulatd, actiunile necesare
pentru atingerea acestor obiective nu sunt mentionate sau sunt descrise foarte vag. De fapt,
documentul nu este Tnsotit de un plan de actiuni care ar descrie setul de masuri necesare
pentru realizarea fiecarui obiectiv in parte, perioadele de timp, structurile responsabile si
resursele necesare. Lipsa acestor detalii ar putea afecta negativ credibilitatea actorilor
implicati, dar si a societatii civile privind atingerea obiectivelor stipulate. O alta problema
tine de perioada de timp alocata (5 ani), care este destul de scurta, avand in vedere volumul
imens de sarcini ce necesitd a fi indeplinite. Totodatd, unele obiective tind sd aiba un
caracter permanent, fiind actuale chiar si dupd expirarea perioadei de implementare a
Planului (ex: dezvoltarea culturii corporative, asigurarea stabilitatii preturilor, sporirea
credibilitagii monedei nationale etc.).

Problema transparentei privind structura actionarilor reali ai institutiilor financiare bancare
si nebancare a ramas nesolutionata pana la finele anului 2012, fiind una din principalele
restante de pe agenda autoritatilor publice. Prin urmare, Fondul Monetar International a
extins cu cateva luni cea de-a sasea revizuire a programului sdu in Moldova si, respectiv, a
amanat pentru aceasta perioadd debursarea transei de 49,6 milioane DST pentru
consolidarea rezervelor valutare. Taraganarea procesului de transparentizare a unui domeniu
atat de vital pentru economia nationala precum este cel financiar nu releva decat influenta
puternica a unor cercuri de interese care, cel mai probabil, au penetrat adanc in cele mai
importante institutii de stat din Republica Moldova.

O serie de actiuni din cadrul Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pentru
anul 2011-2014 si planificate pentru anul 2012 au ramas nerealizate sau realizate doar
partial. Tn mare parte, acestea tin de elaborarea Ghidului privind supravegherea si controlul
pe piata financiara nebancara in baza estimarii gradului de risc, elaborarea procedurilor de
licentiere a participantilor profesionisti la piata financiara nebancara in baza prevederilor
acquis-ului comunitar, elaborarea si implementarea sistemului de audit si control intern,
elaborarea cadrului normativ subordonat Legii privind fondurile de pensii facultative,
preluarea functiei de tinere a registrelor de catre Depozitarul National al Valorilor
Mobiliare.

CONCLUZII

Progresul atins de BNM pe parcursul anului 2012 n alinierea cadrului regulator aferent
sistemului financiar bancar la normele si practicile internationale poate fi calificat drept unul
destul de bun. Una din principalele realizdri constd in ajustarea infrastructurii de
monitorizare si raportare a sistemului bancar la Standardele Internationale de Raportare
Financiara care au intrat in vigoare de la inceputul anului pentru institutiile financiare.
Astfel, o buna parte a activitatii bancii centrale a vizat optimizarea procedurilor de raportare
si introducerea noilor formulare n concordanti cu prevederile internationale. Tn acest sens,
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a fost modificat si completat Planul de conturi al evidentei contabile in bancile licentiate,
dupa ce a fost supus consultdrii publice. O altd evolutie importanta din acest an este
aprobarea Planului Strategic al Bancii Nationale a Moldovei pentru anii 2013-2017. Acesta
seteazd 10 obiective fundamentale si stipuleaza cadrul general pentru realizarea acestora.
Desi documentul respectiv este prea general si nu este sustinut de un plan clar de actiuni
pentru atingerea obiectivelor sale, acesta descrie viziunea bancii privind directia de
dezvoltare pe termen lung a institutiei care corespunde si cu bunele practici internationale.
Daca macar jumatate din sarcinile asumate vor fi atinse, in urmatorii 5 ani BNM va trece la
o etapa calitativ noud de modernizare. Alte actiuni importante din acest an intreprinse de
banca centrala vizeaza fortificarea capacitatilor de monitorizare si supraveghere a sistemului
bancar, inclusiv a modificarilor din structura actionarilor, precum si alinierea instrumentelor
de politici monetara la normele europenc. Un esec major este incapacitatea de
transparentizare efectiva a relatiilor de proprietate in sfera bancara, lucru care pune la risc
relatiile Republicii Moldova cu principalii sai parteneri, inclusiv cu UE si FMI.

Activitatea CNPF pe parcursul anului 2012 a dat anumite rezultate. Astfel, dupa circa 2 ani
de consultari cu publicul, noua Lege cu privire la piata de capital a fost definitivata si votata
in Parlament in lecturd finald, urmand sa intre in vigoare in 2013. Aceasta urmeaza si
faciliteze accesul investitorilor straini din UE pe piata de capital din Republica Moldova, sa
elimine mai multe bariere birocratice ce tin de tranzactionarea actiunilor si listarea
companiilor pe piata si sa nu mai oblige investitorii sd apeleze la intermediari pentru
efectuarea oricarei tranzactii. Un alt rezultat important in alinierea cadrului regulator al
pietei financiare nebancare la normele internationale este definitivarea proiectului de Lege
privind institutiile financiare nebancare. Aceasta vine sa completeze vidul legislativ care
reglementeaza activitatea acestor institutii prin stipularea clara a tipurilor de activitate
permise si interzise, precum si a capitalului minim necesar pentru asigurarea stabilitatii
sistemului. Totusi, stabilirea plafonului maxim de 120.000 lei pentru microcreditele care pot
fi acordate de institutiile financiare nebancare este prea restrictiva, inclusiv si In raport cu
practicile europene. Tn pofida acestor evolutii, o serie de actiuni din cadrul Strategiei pentru
dezvoltarea pietei financiare nebancare pentru anii 2011-2014 si planificate pentru anul
2012 au rdmas nerealizate sau realizate partial, ceea ce ne face sa calificam progresul CNPF
pentru aceasta perioada drept unul moderat.

PROGNOZE PENTRU 2013

Desi exista 0 rezistenta din partea unor centre de influenta care doresc sa franeze procesul
de transparentizare a structurii actionariatelor la institutiile financiare, autoritatile de la
Chisinau nu vor avea alte optiuni decat sa ajusteze cadrul legal in acest sens, chiar in prima
jumatate a anului 2013. De fapt, obligarea efectiva a bancilor comerciale si a altor institutii
financiare sa divulge persoanele fizice care stau in spatele firmelor detinatoare a pachetelor
de actiuni este o premisa pentru mentinerea bunelor relatii dintre tara noastra si partenerii
internationali, Tn special, cu FMI. Prin urmare, transparentizarea sectorului financiar
urmeaza a fi una din principalele obiective de pe agenda autoritatilor publice de resort in
perioada imediat urmatoare.

O alta prioritate t{ine de restructurarea cat mai rapida a creditelor neperformante acumulate
la singura banca cu capital majoritar de stat - ,Banca de Economii” S.A.. Importanta
sistemica a acesteia, atdt din punct de vedere economic (12% din activele sistemului
bancar), cat si social (cea mai densa retea de filiale Tn tard), obliga autoritatile sa intreprinda
actiuni cat mai urgente pentru remedierea problemelor, fara a cauza externalitati negative
pentru alte banci. In acest sens, BNM, Ministerul Finantelor, Comitetul pentru Stabilitate
Financiara si alte institutii urmeaza sa intreprinda o serie de actiuni consolidate orientate
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spre: (i) facilitarea executarii gajului in cazul debitorilor in stare de faliment si rambursarii
restului creditelor clasificate drept neperformante; (ii) optimizarea unor cheltuieli
operationale in vederea stimularii rentabilitatii bancii; (iii) implicarea mai activa in
restructurarea interna a bancii; si (iv) asigurarea unui nivel suficient de lichiditati pentru a
nu perturba activitatea bancii.

Cazul de la B.C. ,,Banca de Economii” S.A. a developat o seric de carente la capitolul
supravegherii din partea BNM a activitatii bancare. Prin urmare, in viitorul apropiat vor
urma mai multe actiuni menite sa fortifice capacitatile bancii centrale in acest domeniu. in
particular, acestea vor viza extinderea accesului BNM la indicatorii prudentiali ai bancilor
comerciale, iar initiativele de transparentizare a structurii actionariatelor vor contribui
pozitiv la acest proces.

Avand n vedere intrarea in vigoare in 2013 a noii Legi privind piata de capital, eforturile
CNPF in viitorul apropiat vor fi concentrate pe aducerea cadrului normativ in concordanta
cu prevederile noii legi. In particular, pentru asigurarea aplicarii eficiente a noii legi,
urmeaza de detaliat noile reguli de activitate a societatilor de investitii. Potrivit estimarilor
specialistilor de la CNPF, acesta va implica elaborarea a circa 40 de acte normative, fapt ce
va solicita eforturi considerabile din partea institutiei.
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INSTITUTII DE REGLEMENTARE A PIETII

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

De la inceputul relatiilor de cooperare dintre Republica Moldova si UE accent sporit a fost pus
pe functionarea eficientd a institutiilor de reglementare a pietii in Moldova, ceea ce este de
inteles, avand 1n vedere faptul cd acestea erau foarte tinere si nu aveau la bazd un cadru
legislativ adecvat. Odatd cu avansarea relatiilor dintre Moldova si UE si trecerea la etapa de
negocieri asupra Zonei de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare, acest aspect devine si
mai important, pentru cd UE ofera companiilor moldovenesti conditii de concurentd onesta pe
propria piatd, dar doreste ca si companiile europene sa fie tratate asemenea pe piata Republicii
Moldova. Astfel, Planul de Actiuni UE-Moldova, precum si Planul de Actiuni pentru
implementarea Recomandarilor Comisiei Europene in vederea instituirii ZLSAC, acordd o mare
importantd cadrului legal si modului de functionare a institutiilor de reglementare a pietii, si
anume: Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (ANPC), Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (ANRE), Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a Republicii Moldova (ANRCETI), Agentiei pentru
Achizitii Publice, Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI), Institutului
National de Metrologie etc. De fapt, la acest moment majoritatea acestor agentii trebuiau deja sa
functioneze avand la baza un cadru legal modificat si armonizat cu principiile UE, iar principala
preocupare sa fie implementarea noilor legi si regulamente. Totusi, procesul a decurs mult mai
lent: unele agentii au fost mai disciplinate in promovarea schimbarilor legislative si normative,
de obicei, 1n aspecte 1n care interesele politice erau mai mici; alte agentii au fost mult mai lente.

EVOLUTII

Tn ultimul trimestru al anului 2012 au avut loc mai multe evenimente, prin care institutiile de
reglementare a pietii fie au indeplinit noi actiuni asumate in Planul de Actiuni, fie au solutionat
unele restante mai vechi, care, in cele din urma, sunt menite sa apropie Republica Moldova de
standarde europene sau sa eficientizeze activitatea acestor institutii:

e Dupa ce in trimestrul II al anului au fost adoptate principalele legi in domeniul concurenteli
— legea privind concurenta si legea privind ajutorul de stat — in trimestrul 1V Consiliul
Concurentei si-a continuat activitatea de elaborare a regulamentelor ce urmeaza sa
completeze aceste legi. Astfel, au fost lansate consultarile publice pe marginea proiectelor
de regulamente si au fost plasate pentru consultare publica patru proiecte: 1) proiectul
Regulamentului privind evaluarea acordurilor verticale anticoncurentiale; 2) proiectul
Regulamentului privind concentrarile economice; 3) proiectul Regulamentului privind forma
de notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor in domeniul ajutorului de stat;
si 4) proiectul Regulamentului privind stabilirea pozitiei dominante pe piatd si evaluarea
abuzului de pozitie dominanta.

e In cadrul activitatilor Proiectului de Twinning ,,Sprijin pentru implementarea si respectarea
politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat”, Consiliul Concurentei a organizat
discutii pe marginea ajutorului de stat cu reprezentantii administratiilor publice locale din
Regiunea de Dezvoltare Centru a Republicii Moldova (presedinti si vicepresedinti de
raioane, primari §i viceprimari).

e Si ANRE s-a implicat mai activ in unele aspecte ce tin de domeniul concurentei. Tn scopul
excluderii concurentei neloiale si evitarii discriminarii consumatorilor, in octombrie
Guvernul a avizat pozitiv proiectul de modificare a legii cu privire la piata produselor
petroliere, proiect ce prevede excluderea obligativitatii companiilor petroliere de a dispune
de capacitati de stocare de 5 mii de tone si capital propriu de 8 min. MDL, la obtinerea
licentei de activitate, propuneri expuse anterior si sustinute de¢ ANRE. Insi ANRE priveste
negativ propunerea de modificare a mecanismului de formare a preturilor de panou si
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posibilitatea ca marii consumatori de carburanti, cum ar fi agricultorii, sa poatd importa
produse petroliere pentru consumul propriu, fard a avea nevoie de o licenta de import (si fara
dreptul de a le comercializa). Plafonarea preturilor contravine principiilor economiei de
piata si ar putea pune in pericol securitatea furnizarii carburantilor in tara si genereaza riscul
ca importatorii mari si sa forteze eliminarea de pe piatd a comerciantilor mici, conform
opiniei ANRE.

e Consiliul de administratie al ANRE a elaborat Proiectul Regulamentului privind procedurile
de achizitii a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, utilizate in activitatea reglementatd a
intreprinderilor din sectorul energetic, care urmeaza sa stabileasca reguli unice si
transparente privind procurarile de bunuri, lucrari si servicii pentru toate intreprinderile din
sectorul energetic. Proiectul a fost plasat pe site pentru consultari publice. Acesta contine
prevederi referitor la necesitatea organizarii de licitatii transparente, cu posibilitatea
participarii tuturor potengialilor furnizori de bunuri, lucrari, servicii.

e De asemenea, consiliul de administratie al ANRE a aprobat in decembrie cele doud noi
metodologii de calculare a tarifelor la energia electrica (Metodologia de calculare, aprobare
si ajustare a tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice si Metodologia de
calculare, aprobare si ajustare a tarifelor reglementate de furnizare a energiei electrice
consumatorilor finali) care sunt aplicate din 2013. Amintim ca noile metodologii au la baza
recomandarile Bancii Mondiale, ale Comisiei Europene si ale secretariatului Tratatului
Comunitatii Energetice.

e Conform concluziilor a doua studii realizate de ANRCETI, publicate in trimestrul IV al
anului, S.A. ,,Moldtelecom” continud sa detind puterea semnificativa pe piata accesului cu
ridicata la infrastructura de retea la un punct fix si pe piata accesului cu ridicata in banda
larga. Astfel, S.A. ,Moldtelecom” urmeaza sa fie desemnatd de catre Consiliul de
Administratie al ANRCETI drept furnizor cu putere semnificativa pe aceste piete si asupra
acesteia se mentin obligatiile impuse anterior® referitor la: (i) asigurarea accesului la unele
elemente specifice ale retelei proprii; (i1) asigurarea transparentei; (iii) controlul tarifelor,
inclusiv fundamentarea tarifelor in functie de costuri; (iv) neadmiterea discriminarii; (v)
tinerea evidentei contabile separate.

e 1In luna decembrie, atat Parlamentul Republicii Moldova, cét si Parlamentul European au
ratificat Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeana cu privire la protectia
indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare care se incadreaza in prevederile
viitoarei ZLSAC, aceasta fiind, de fapt, o preconditie pentru continuarea negocierilor
comerciale. Conform acordului, Moldova si UE se obliga sa asigure reciproc protectia
indicatiilor geografice pentru produse alimentare, vinuri si bauturi spirtoase, insa Republica
Moldova va beneficia de o perioada de tranzitie de 5 ani. AGEPI urmeaza sa elaboreze
planul de actiuni privind implementarea acordului dat impreuna cu Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare si Serviciul Vamal.

e Tn noiembrie 2012 s-a decis asupra initierii negocierilor asupra Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Organizatia Europeana de Brevete privind validarea brevetelor
europene. Avand in vedere aspiratiile europene ale Republicii Moldova si procesul de
armonizare a cadrului legislativ national privind protectia inventiilor, acest acord este unul
prioritar de care vor beneficia in special utilizatorii sistemului national de brevete. Insa
beneficiile pe termen lung sunt mult mai importante, pentru ca acesta poate contribui la
stimularea inovatiilor, transferul de tehnologii si crearea unui climat investitional mai
favorabil in cazul in care si alte politici de CDI si de reglementare a afacerilor sunt
favorabile.

e Tot 1n luna noiembrie, Guvernul a aprobat Strategia Nationala Tn domeniul Proprietatii
Intelectuale pana in anul 2020 si Planul de Actiuni de implementare a Strategiei pentru anii

60 Obligatii impuse prin Hotardrea ANRCETI nr.05/2011 si Hotararea ANRCETI nr.06/2011;
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2012-2014. Printre obiectivele enumerate n Strategie se include si perfectionarea continua a
cadrului normativ din domeniul proprietatii intelectuale, inclusiv prin armonizarea sa cu
legislatia UE si implementarea tratatelor internationale in domeniu.

Tn domeniul achizitiilor publice a fost elaborat Planul calendaristic de realizare a masurilor
de eficientizare a sistemului de achizitii publice, care prevede un sir de masuri pentru anul
2013 de perfectionare a cadrului normativ, inclusiv adoptarea catorva regulamente ce lipsesc
in prezent: (i) Regulamentul cu privire la realizarea achizitiilor publice prin sistemul
dinamic de achizitii; (ii) Regulamentul cu privire la realizarea achizitiilor publice prin
licitatie electronica; (iii) Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice prin dialog
competitiv; (iv) Regulament privind realizarea achizitiilor publice prin proceduri negociate;
(v) Regulamentul privind realizarea achizitiilor publice prin intermediul licitatiei limitate.
La 26 decembrie a fost aprobat de catre Guvern Planul national de armonizare a legislatiei
pentru anul 2013, printre care sunt planificate si unele actiuni ce se refera la activitatea
anumitor institutii de reglementare a pietii. Printre acestea sunt: (i) elaborarea unei legi noi
privind supravegherea pietii; (ii) modificarea legii privind achizitiile publice; (iii) elaborarea
legii privind atribuirea contractelor sectoriale de achizitie publicd; (iv) elaborarea legii
privind comercializarea la distanta a serviciilor financiare de consum.

PROBLEME MAJORE

Desi in ultimul trimestru al anului 2012 activitatea agentiilor de reglementare a pietei a fost mai
intensa, totusi raman inca valabile mai multe probleme mentionate in editiile precedente ale
Euromonitorului:

Progresul este lent Tn ceea ce priveste crearea si acreditarea tuturor laboratoarelor, cu impact
negativ nu doar asupra negocierilor ZLSAC, dar si asupra comertului curent dintre Moldova
si UE. Din cauza nivelului subdezvoltat al infrastructurii calitatii, chiar dacad UE ar anula
toate tarifele vamale in calea exporturilor moldovenesti, acestea oricum nu ar putea intra pe
pietele europene.

Transparenta redusa in achizitiile publice ramane o problema. Desi legislatia in domeniul
trebuie eliminate. Tnsusi procesul de achizitii publice la multe institutii de stat si APL-uri
este foarte defectuos. Mai mult ca atat, chiar in cazul depistarii unor nereguli de catre Curtea
de Conturi, acestea nu sunt inlaturate, iar persoanele responsabile raman nesanctionate.
Comunicarea intre agentiile de reglementare si Guvern este de multe ori defectuos.
Propunerile agentiilor sunt examinate cu intarziere la sedintele Guvernului, iar solutionarea
divergentelor poate dura chiar si mai mult. Aceasta explica de ce monopolurile din unele
sectoare nu pot fi inlaturate si nici reglementate in modul corespunzator. Este vorba mai ales
de monopolurile de stat, pentru inldturarea cdrora nici nu existd motivatie suficienta.

CONCLUZII

In pofida faptului ca actiunile planificate pentru crearea unui cadru legal onest pentru toti
agentii economici si reformarea institutiilor de reglementare a pietii au decurs lent, anul 2012
poate fi memorizat si pentru realizarea, chiar daca cu intarziere, a unor aspecte importate,
printre care:

Adoptarea legii concurentei si legii ajutorului de stat, dupa aproape doi ani de la lansarea
primelor versiuni ale acestor proiecte de legi. Prima lege deja a intrat in vigoare in
septembrie 2012, iar legea ajutorului de stat urmeaza sa intre n vigoare In vara anului 2013.
O consideram o evolutie majord prin importanta domeniului dat, dar in acelasi timp
controversata: mediul de afaceri nu a ramas satisfacut de prevederile si calitatea legilor, desi
impactul acestor legi depinde si de continutul regulamentelor care in prezent sunt in proces
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de elaborare si de modalitatea de implementare. Totusi, Tn pofida progresului in domeniul
elaborarii legislatiei Tn domeniu Tn anul 2012, concurenta pe piata nu a fost asigurata. Mai
mut ca atat, au existat momente cand atat ANPC, cat si ANRE au ramas pasive la evolutiile
de pe piata privind presupusa intelegere de cartel intre companiile petroliere. Desi o parte
din vina poate fi atribuita inexistentei legislatiei si a ghidurilor respective, aceasta nu trebuia
sa fie un impediment pentru solutionarea problemei, sau cel putin implicarea agentiilor date
Tn aceasta situatie.

Progresul in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala a fost unul major, in cea mai
mare parte fiind respectati si termenii limita pentru recomandarile CE: (i) a fost armonizata
o parte din legislatia nationala si existd un plan de armonizare in continuare a acesteia; (ii)
Strategia Nationala in domeniul Proprietatii Intelectuale pana in anul 2020 aprobata de
Guvern are la baza principii ale UE, vectorul european al tarii noastre si tine cont de alte
documente nationale si recomandari in domeniul dat; (iii) Moldova a semnat si 0 serie de
acorduri importante pentru continuarea negocierilor ZLSAC si pentru protectia si
promovarea obiectelor de proprietate intelectuala pe plan international.

Agricultura ramane un sector nereglementat sub aspectul transparentei ajutorului de stat.
Acest sector de fapt beneficiaza cel mai mult de ajutor de stat prin intermediul subventiilor,
iar modalitatea de distribuire a acestora pe parcursul mai multor ani este una inechitabila.
Aceasta situatie va continua, prin excluderea sectorului din domeniul de acoperire a legii
privind ajutorul de stat si prin lipsa unui cadru separat pentru acest sector.

Nu s-a produs niciun progres in crearea, testarea si acreditarea laboratoarelor, ceea ce are un
impact negativ asupra comertului Tn prezent, poate prelungi procesul de negocieri, si chiar
dupa semnarea ZLSAC va impiedica producatorii moldoveni sa beneficieze de potentialele
avantaje.

In anul 2012 a fost creatd Agentia pentru Protectia Consumatorilor. Chiar daca nu are rol de
reglementare, Agentia respectiva este esentiald pentru asigurarea drepturilor consumatorilor
—un pilon de baza al unei economii de piatd moderne. Agentia respectiva are insa nevoie de
suport pentru consolidarea sa institutionala, inclusiv sub aspectul resurselor umane, tehnice
si financiare. Totodatd, este necesara modificarea cadrului legal existent in domeniul
supravegherii pietii, trebuie de asigurat o comunicare $i o colaborare mai intensd cu
Serviciul Vamal. Deocamdatd nu existda o metodologie de planificare a activitatilor de
supraveghere a pietei bazata pe analiza riscurilor. Si cel mai grav, Agentia sufera din cauza
insuficientei capacitatilor de testari de laborator.

PROGNOZE PENTRU 2013

Desi legile in domeniul concurentei au fost deja adoptate, implementarea lor cu succes va
lua timp, n primul rénd din cauza regulamentelor suplimentare, care nu au fost incluse n
textul de baza al legii §i care sunt inca in proces de elaborare. La acestea se mai adauga si
nemultumirile sectorului de afaceri la unele aspecte privind penalitatile si atributiile prea
mari pe care si le pastreaza ANPC.

Criteriile de subventionare in agricultura nu sunt clare si echitabile, iar acest sector nu este
reglementat de legea ajutorului de stat, de aceea practicile neloiale Tn subventionarea unui
domeniu atat de important vor continua.

Monopolurile de stat au putine sanse sa dispara in curand daca intreprinderile date nu vor fi
privatizate. Nici legislatia noua din domeniul concurentei nu va putea solutiona acest aspect,
avand Tn vedere interesele politice si parghiile de influentare utilizate in campaniile
electorale, care sunt deja aproape.
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POLITICI COMERCIALE

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

Obligatiile de reforma, in special in termeni de ajustare a cadrului regulator, asumate de
Republica Moldova au fost in mare parte indeplinite. Acest fapt este demonstrabil inclusiv si
prin avansarea negocierilor cu UE. Implicarea sectorului privat de pe ambele maluri ale
Nistrului, Tn special a celui din domeniul agricol dar si industrial, la elaborarea pozitiilor de
negocieri si planificarea instrumentelor de protectie comerciald raimane o necesitate importanta,
in special dacd se doreste ca producdtorii sd reziste concurentei din UE, sd-si sporeasca
competitivitatea si sa obtina beneficii reale dintr-o viitoare ZLSAC. Pornind de la prevederile
Programului de activitate al Ministerului Economiei pentru anul 2012, principalele obiective
setate aferente comertului si cooperarii economice internationale au fost in mare parte realizate.

EVOLUTII

Cea mai Insemnata realizare in trimestrul 4 al anului 2012 poate fi considerat progresul
obtinut in procesul negocierilor pe marginea ZLSAC in cadrul rundei a patra. In cadrul
negocierilor au fost discutate ofertele tarifare privind accesul bunurilor pe piata, s-a facut un
schimb de oferte privind accesul pe piata serviciilor, au continuat in acelasi timp discutiile
asupra capitolelor ZLSAC privind proprietatea intelectuald, masurile sanitare si fitosanitare
si barierele tehnice.

Concomitent, o realizare importantd a fost obtinutd in cadrul celei de a cincea runde de
negocieri care s-a desfasurat recent la Chisinau, in perioada 21 — 23 ianuarie 2013. Conform
rezultatelor obtinute pana la etapa actuala, agentii economici din tara vor avea posibilitatea
de a exporta aproximativ 9700 grupe de marfuri fara a fi supuse taxelor de import in tarile
Uniunii Europene. Circa 30 de produse vor fi exportate in baza cotelor care au fost negociate
tinand cont de potentialul autohton estimat de producere si exportare, acestea fiind propuse
pentru cel putin 10 ani Tnainte. Tn sectorul agricol, s-au discutat activ volumele cotelor la
carne, oud, zahar, legume si fructe, cereale, vin, tigari, fiind pus un accent sporit asupra
necesitatii corespunderii acestora standardelor de calitate necesare pentru a fi exportate pe
piata UE.

Ministerul Economiei si-a luat angajamentul sa ajusteze estimativ pana la finele anului
curent cadrul national de infrastructura a calitatii la cerintele UE. Tn acest scop, pe parcursul
anului curent, din fondurile structurale europene vor fi investite circa 30 min EUR pentru
dotarea tehnica a laboratoarelor de testare si certificare a produselor. Un alt domeniu la fel
de important este dezvoltarea proiectelor orientate spre ridicarea competitivitatii produselor
autohtone si promovarea acestora pe piata internationala.

Cu referinta la anumite categorii de marfuri sensibile pentru tara, cum ar fi unele materiale
de constructie, articole textile finite, mobila si altele, a fost negociata o perioada de tranzitie
de 5-7 ani in dependenta de produsul concret, anticipandu-se ca intreprinderile
corespunzatoare sa imbunatateasca in aceasta perioada de timp competitivitatea produselor
sale.

Tn domeniul serviciilor, a fost efectuat un schimb de oferte privind liberalizarea anumitor

sectoare de servicii. Ofertele initiale ale partilor privind liberalizarea serviciilor sunt bazate
pe angajamentele asumate de catre Republica Moldova si UE in cadrul Acordului GATS al
OMC. Delegatiile au discutat posibilitatea incheierii unui acord nou cu un grad de
liberalizare mai inalt decat cel prezent, dar si cu asumarea unor noi angajamente in
sectoarele care prezinta interes pentru parti. Urmatoarea rundd de negocieri e planificata
pentru luna martie 2013. Conform estimarilor echipei de negociere ar putea fi ultima runda
in cadrul acestui proces, fiind complimentata de conferinte video intre parti pentru
definitivarea Acordului. Comisia Europeana a salutat din nou progresele inregistrate de catre
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Republica Moldova in realizarea Planului de actiuni privind implementarea recomandarilor
UE pentru negocierea instituirii Zonei de Liber Schimb Aprofundate si Cuprinzatoare, care
au fost reflectate in Raportul de progres.

PROBLEME MAJORE

Implementarea eficienta a actelor legislative aprobate continud sa fie un punct slab tindnd
cont de capacitatile institutionale si de implementare limitate ale autoritatilor
corespunzatoare. Concomitent, este deocamdatd neclar impactul pe care il va avea ZLSAC
asupra sectorului agricol al tarii. Modificarile si adaptarile aduse cadrului legislativ actual,
ca urmare a procesului de negocieri, pot conduce la diversificarea exporturilor §i cresterea
cantitative sau calitative analitice (studii sau rapoarte) privind gradul de pregitire a
producatorilor agricoli interni si a exportatorilor de a face fatd concurentei. Mai mult decat
atat, ZLSAC nu va elimina preturile minime aplicate pe piata UE pentru produsele agricole,
astfel problema calitatii marfurilor exportate ramane o prioritate.

Continua sa persiste problema dificild a regiunii din stdnga Nistrului. Ca si parte
componentd a negocierilor in runda a treia, a fost organizatd o masa rotunda la Tiraspol,
menitd sd informeze agentii economici din stdnga Nistrului despre prioritatile, avantajele,
dar si obligatiunile oferite de ZLSAC. Totusi, organizarea de Intruniri periodice de
informare nu este suficientd, acest fapt fiind in special vizibil odatd ce negocierile pe
ZLSAC avanseazi in ritm rapid. In cadrul rundei a patra discutiile cu partea transnistreana
nu au adus careva beneficii palpabile procesului de negocieri, astfel incat status-quo-ul
ramane pe ordinea de zi.

Crearea si functionarea Agentiei Nationale pentru Securitatea Alimentara a fost identificata
de UE ca premisa pentru instituirea unei ZLSAC. Legea nr. 113 adoptata in februarie 2012
prevede crearea Agentiei si defineste competentele specifice ale acesteia. Totusi, exista
anumite semnale cd procesul de constituire efectiva a Agentiei tergiverseaza, directorul
Agentiei fiind numit abia 1n ianuarie 2013. Concomitent, este necesara consolidarea cadrului
legislativ Tn acest domeniu.

CONCLUZII

Negocierile asupra ZLSAC au avansat considerabil Tn anul 2012, in special in a doua
jumatate, cand au avut loc 3 runde de negocieri. Au fost adoptate importante acte legislative
pentru armonizarea legislatiei nationale in domeniul comercial, standardizarii, administrarii
vamale etc. Au fost convenite bunurile, comertul cu care urmeaza a fi acoperit de cote
tarifare si cele pentru care nu vor exista nici un fel de limite tarifare sau cantitative. Tn
acelasi timp, neimplicarea activa a reprezentantilor companiilor din stanga Nistrului in
procesul de negocieri va avea un impact negativ asupra felului in care interesele regiunii vor
fi reflectate in Acord.

In 2012, s-au produs si cateva importante progrese pe plan legislativ. Cele mai importante

evolutii sunt urmatoarele:

o Adoptarea a trei acte legislative care reglementeaza domeniul acreditarii, metrologiei si
standardizarii — Legea nr.235 cu privire la acreditare si evaluarea conformitatii, Legea
nr.233 pentru modificarea Legii cu privire la metrologie si Legea nr.32 pentru
modificarea legii cu privire la activitatea de standardizare;

o Aprobarea Strategiei Nationale privind Securitatea Alimentara a Republicii Moldova
pentru perioada 2011 — 2015;

o Adoptarea Legii nr.113 cu privire la principiile si cerintele generale ale legislatiei
privind siguranta alimentelor;
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o Aprobarea Hotararii de Guvern nr.357 din 1 tunie 2012 cu privire la normele sanitar-
veterinare ale marketingului si importului carnii de pui si oualor.

e Totusi, implementarea eficientd a actelor legislative si normative adoptate este dificila
tinand cont capacitatile institutionale extrem de reduse ale autoritatilor vizate. Mai mult
decat atat, pand la moment incd nu este foarte clar estimat impactul ZLSAC asupra
sectorului agricol si nici cum acesta va fi implementat in regiunea transnistreana.

PROGNOZE PENTRU 2013

Viteza cu care deruleaza negocierile pe marginea ZLSAC este de-a dreptul impresionanta. Este
clar si firesc cd autoritatile moldovenesti nu doresc sa rateze fereastra de oportunitate
geopoliticd oferitd in 2013. Totusi, pe fundalul deficitului bugetar si perspectivelor relativ
sumbre de crestere economica pentru 2013, punerea in practica a ajustarilor legislative efectuate
in 2012 va comporta costuri substantiale si acest fapt trebuie sa fie analizat cu precautie, mai
ales daca tinem cont de evolutia situatiei economice din tara, dar si din regiune. Un aspect la fel
de important este si estimarea corectd a capacitatilor financiare de implementare a modificarilor
si ajustarilor cadrului legislativ, identificarea potentialelor surse de finantare si administrarea
corectd si responsabild a mijloacelor obtinute. Informarea agentilor economici si factorilor de
decizie din stanga Nistrului raimane o sfidare majora, pe care nu o vedem solutionata in 2013. La
nivel politic, dialogul dintre parti necesita demonstrarea de vointa politica clara si viziune
comund. Lipsa acesteia, ar putea deteriora perspectivele de implicare a mediului privat si de
colaborare dintre agentii economici de pe ambele maluri, ori liberalizarea comertului va aduce
avantaje substantiale, in special in termeni de competitivitate. In termeni de perspectiva
apropiata, in special avandu-se Tn vedere prognozele de semnare a Acordului de Asociere Tn
toamna anului 2013, problema implicarii agentilor economici din regiunea transnistreana ar
trebui sa revind in topul agendei de negocieri.
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DEZVOLTAREA DURABILA SI PROMOVAREA DIALOGULUI SOCIAL

OBLIGATIILE DE REFORMA ASUMATE DE REPUBLICA MOLDOVA

In conformitate cu Planul de Actiuni UE — Republica Moldova si cu prevederile Planului de
Actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), Republica Moldova si-a asumat o serie de
angajamente ce tin de protectia mediului si promovarea dialogului social. Urmatoarele masuri
au fost identificate ca fiind prioritare pentru asigurarea durabilitatii si a echitafii in utilizarea
resurselor publice de care dispune Republica Moldova:

Instituirea Consiliului Economico-Social, cu suportul Comisiei Europene prin programul
TAIEX si elaborarea unei legi care va reglementa activitatea Consiliului, structura si statutul
acestuia;

Sporirea accesului la informatia de mediu si promovarea participarii publicului la adoptarea
deciziilor de mediu, inclusiv prin implementarea Conventiei de la Aarhus;

Implementarea acquis-ului comunitar in domeniul protectiei mediului.

EVOLUTII

Tn trimestrul patru practic nu au fost Tnregistrate progrese demne de atentie si care s-a
incadra in prevederile Planului de Actiuni. Proiectul de lege Tnaintat in Parlament privind
majorarea resurselor financiare alocate din Fondul Ecologic National pentru protectia
fondurilor forestiere si extinderea terenurilor cu vegetatie forestiera nu a fost votat. In
Euromonitor nr.26 am exprimat atitudine negativa vizavi de obiectivele urmarite prin aceste
amendamente si am atentionat despre posibilele efecte distorsionante induse de respectiva
lege.

Asigurarea accesului publicului la informatia de mediu, precum si realizarea obligatiilor
asumate n cadrul Conventiei Aarhus (reiterate in Planul de Actiuni Moldova-UE) privind
accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului figura pe agenda legislativa a Ministerului Mediului pentru anul 2012,
planificAndu-se examinarea acestuia de catre Guvern in trimestrul patru al anului trecut.
Proiectul dat inca nu a fost examinat de Guvern.

O alta obligatie ,dificila” asumatd de Republica Moldova este crearea Consiliului
Economico-Social. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei (MMPSF) a initiat
incd in 2011 un grup de lucru cu participarea partenerilor de dezvoltare (patronate, sindicate)
cu scopul de a crea o platforma pentru reprezentarea tuturor intereselor in procesul de luare
a deciziilor publice, dar constatam din nou ca nu au fost intreprinse masuri efective in acest
sens. Desi membrii grupului de lucru tripartit au convenit la Thceputul anului 2012 asupra
necesitatii crearii Consiliului Economico-Social, nu a fost initiat nici un proiect de act
normativ sau legislativ care ar reglementa activitatea Consiliului, structura si statutul
acestuia.

PROBLEME MAJORE

Dupa cum am constatat si Tn precedentele editii ale Euromonitorului, domeniile de
dezvoltare durabild §i promovarea dialogului social sunt victimele miopiei politice si a
intereselor Inguste ale decidentilor de politici care nu intotdeauna sunt pregatiti sa extinda
sfera celor implicati in procesul de luare a deciziilor. In domeniul dezvoltarii durabile,
existenta unor ONG-uri foarte active face posibil un anumit dialog de politici, insa in
trimestrul 4, 2012 am constat ca autoritatile de politici din domeniu sunt vulnerabile atunci
cand este vorba de alocarea transparentd a resurselor financiare pe proiecte si prevenirea
oricaror conflicte de interese.
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CONCLUZII

Nu putem sa invocam nici un progres cat de cat important in implementarea obligatiilor
prevazute de Planul de Actiuni nici in domeniul dialogului social, nici in cel al dezvoltarii
durabile. Dialogul social se produce in anumite formate care presupun, de multe ori, mai
degraba informarea unilaterala, decat dialogul substantial si luarea in consideratie a opiniilor
partenerilor sociali. Domeniul dezvoltarii durabile in continuare a fost victima unor abordari
foarte inguste de politici, in cadrul carora dezvoltarea durabila este atribuita politicilor de
mediu si nu este vazuta ca un principiu fundamental al politicilor.

PROGNOZE PENTRU 2013

Este destul de probabil ca Consiliul Economico-Social sa fie formal creat in 2013, tinand
cont de obiectivul Guvernului de a-si respecta, in ajunul eventualei semnéri a Acordului de
Asociere in noiembrie 2013, a cat mai multe obligatii din cele asumate fata de UE. Totusl,
exista riscul ca structura si statutul sa fie modelate astfel incat rolul consultativ al acestuia sa
nu reducd din beneficiile celor care deja sunt parte a procesului de decizii de politici
(Guvern, sindicate, patronate).

Ne asteptam si Tn continuare ca deficientele coordonari inter-ministeriale in domeniul
dezvoltarii durabile sa reduca impactul aplicarii Conventiei de la Aarhus. Dezvoltarea
durabila continua sa fie vazutd ca un domeniu ingust de politici, atribuit Ministerului
Mediului, si nu ca un aspect orizontal care trebuie sd fie reflectat in toate politicile
sectoriale. Tn mod special, este necesara imbunatatirea dialogului de politici intre Ministerul
Mediului, Ministerul Educatiei si Ministerul Economiei.
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DESPRE ORGANIZATII

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT este o organizatie
Asactivitatea Tn Republica Moldova. ADEPT a fost inregistrata in ianuarie 2000 si
a obtinut statutul de organizatie de utilitate publica. ADEPT este un centru analitic
si practic care oferd expertizd asupra proceselor electorale si democratice din
Republica Moldova. Misiunea ADEPT este de a promova si sustine participarea
cetateneasca la toate aspectele vietii publice.

EXPERT-GRUP este un centru analitic independent care 1si desfisoara
activitatea in Republica Moldova. Fiind o organizatie neguvernamentala,
EXPERT-GRUP nu este afiliat politic si decide in mod independent asupra
strategiei sale institutionale. Misiunca EXPERT-GRUP este de a contribui la
dezvoltarea economicd si democratica a Republicii Moldova si la consolidarea
GRUP urmareste misiunea sa sint analizele si cercetarile efectuate la standarde
internationale de calitate. Domeniile principale de expertiza ale organizatiei sint
politicile economice, de integrare europeand, managementul privat si public.



