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M Introducere

Raport trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM 1in perioada aprilie — iunie 2013 este
elaborat in cadrul proiectului comun ”Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului
estic Tn anul 2013” finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Scopul proiectului este de valorifica cadrul de dezbateri ce a fost creat in proiectele similare precedente si de a
asigura o informare si o participare nalta a publicului Tn dezbaterile legate de procesul de integrare europeana.
Proiectul adopta o viziune noua asupra procesului de monitorizare a progresului, bazata pe instrumente de
monitorizare si informare mai atractive si mai prietenoase publicului larg, pe o evaluare mai profunda a
oportunitatilor si riscurilor, costurilor si beneficiilor procesului de integrare la nivel de sectoare economice si
domenii de politici prioritare si pe eforturi de advocacy si de informare publica mai bine tintite.

Raportul trimestrial EUROMONITOR este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora au fost prezentate
evolutiile perioadei monitorizate, evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore.
Raportul este disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org.

De asemenea, este creatd o pagina aparte www.euromonitor.md, care este conceputd ca un instrument de

vizualizare intuitiva si prietenoasa a dinamicii progresului in procesul de integrare europeana a Moldovei, prin
evaluarea situatiei initiale (2005), situatiei curente (2012) si a progresului trimestrial realizat la nivelul fiecarei
actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea situatiei initiale (din 2005) si a celei
curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a progresului pentru anii 2005-2012 si este
axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul 2013 este, de asemenea, evaluat in baza
domeniilor incluse in raport.


http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/
http://www.euromonitor.md/

B Democratia si suprematia legii

REFORMA JUSTITIEI

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Parlamentul a adoptat modificari in Legea 317-Xlll din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala si in
Codul jurisdictiei constitutionale nr.502-XIlIl din 16.06.1996 prin care a stabilit modalitatea examinarii cererii de
suspendare a actului normativ contestat;

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a elaborat si publicat proiectele: Regulamentului privind Regulile de
conduita a justitiabililor si a altor persoane in instanta judecatoreascd; Regulamentului — model de ordine
interna al judecatoriilor si curtilor de apel; Ghidului privind prevenirea si solutionarea conflictelor de interese
n cadrul sistemului judecatoresc;

UE a decis oferirea Republicii Moldova a 90 milioane euro pentru implementarea reformei justitiei si a
acordurilor bilaterale. in acest sens au fost semnate doua documente: Acordul de finantare privind Programul
de Suport Bugetar in Domeniul Justitiei si Programul suport pentru implementarea acordurilor curente si noi
intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, reprezentind a doua faza a Programului Cuprinzdtor de
Consolidare a Capacitatilor Institutionale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Adoptarea actelor normative prevazute de strategia de reforma a justitiei, precum si a regulamentelor pentru
activitatea institutiilor de drept nu este resimtita pozitiv de catre justitiabili. Efectele pozitive ale actiunilor
invocate se vor face resimtite odata cu manifestare vointei politice de aplicare adecvata a acestora;

Politizarea institutiilor de drept submineaza in mod constant stabilitatea politica. Hotarirea Curtii
Constitutionale nr.4 din 22.04.2013, prin care a fost declarat neconstitutional decretul prezidential din 10
aprilie 2013 privind desemnarea candidatului la functia de premier, a alimentat neincrederea in independenta
de factorul politic al institutiei respective. O majoritate parlamentara ad-hoc a calificat hotarirea CC drept
implicare in reglarile de conturi politice.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Reforma Procuraturii se desfasoara foarte lent si aceasta situatie este considerata drept piedica in reforma
generald a justitiei. Reformarea Procuraturii Generale in conformitate cu standardele Consiliului Europei
ramine sarcina primordiala identificatd de conducerea noua a institutiei;

Reformarea, asigurarea independentei si eficientei justitiei necesita concentrarea eforturilor, demonstrarea
vointei politice generale si a capacitatilor administrative pe citeva dimensiuni: abordare apolitica si
dezinteresata a procesului de reforma a justitiei; combaterea si prevenirea coruptiei in justitie; elaborarea si
implementarea unor norme privind destituirea din functii de interes politic deosebit a demnitarilor n
conformitatea cu principiile dezvoltate in Hotarirea nr.4 a CC din 22.04.2013; alocarea resurselor necesare
pentru implementarea Strategiei si asigurarea eficientei utilizarii acestora.

COMBATEREA CORUPTIEI

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Parlamentul a adoptat Legea nr.93 din 19.04.2013 pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie pentru a asigura inamovibilitatea Directorului CNA desemnat prin
concurs public;

Parlamentul a adoptat Legea nr.106 din 03.05.2013 pentru modificarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie. Modificarea a avut drept scop redefinirea statutului si rolului Centrului
National Anticoruptie n sistemul autoritatilor administratiei publice, “in vederea consolidarii independentei
autoritatii specializate nationale anticoruptie;

CNA a elaborat Regulamentul intern privind avertizorii de integritate, ce reglementeaza procedura de
depunere si verificare a avertizarilor despre ilegalitatile savarsite in cadrul CNA, precum si aplicarea masurilor
de protectie fatd de persoanele care avertizeaza benevol, cu buna-credintd si in interes public despre
ilegalitatile comise;



e Parlamentul a adoptat Hotarirea nr.114 din 23.05.2013 pentru constituirea unei comisii speciale permanente
de control a declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale presedintelui si membrilor Comisiei Nationale
de Integritate.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Adoptarea actelor normative prevazute de strategia de reforma a justitiei, precum si a regulamentelor pentru
activitatea institutiilor de drept nu este resimtita pozitiv de catre justitiabili. Efectele pozitive ale actiunilor
invocate se vor face resimtite odata cu manifestare vointei politice de aplicare adecvata a acestora;

e Prioritatea combaterii coruptiei a devenit element de baza in reglarea conturilor intre formatiunile aflate la
guvernare. Hotarirea Curtii Constitutionale nr.4 din 22.04.2013 a scos in evidenta utilizarea acuzatiilor de
coruptie in scopuri politice fara a oferii solutii clare pentru combaterea coruptiei propriu-zise.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Mentinerea influentelor politice si de grup asupra institutiilor publice si a organelor de drept favorizeaza
persistenta manifestarilor de coruptie, acestea fiind stimulate si de perceptia de impunitate generata prin
acoperirea politica aplicabila pe verticala si orizontal3;

e Hotarirea Parlamentul nr.114 din 23.05.2013, care transforma comisia parlamentara speciala de control al
declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale presedintelui si membrilor Comisiei Nationale de Integritate
in una permanenta poate reprezenta o amenintarea la independenta activitatii membrilor CNI.

B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Criza politica de la inceputul anului 2013 a avut un impact negativ asupra proceselor de reformare ale RM, inclusiv in
domeniul drepturilor si libertatilor omului. Progresele in armonizarea cadrului legislativ national in domeniul
drepturilor omului cu cel al UE au decurs lent, in perioada de referinta fiind aprobate, modificate si completate 12 acte
normative si legislative relevante intregului capitol ce tine de drepturile omului.

Principalele progrese tin de ajustarea cadrului normativ pentru eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, dar si
actiuni pentru cresterea gradului de incluziune sociala a persoanelor cu disabilitati si a persoanelor de etnie roma. De
asemenea s-au adoptat in aceasta perioada un sir de standarde pentru asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor.
Evolutiile negative din aceasta perioada se refera la condamnarea RM de catre CEDO pe cauze de tortura si tratament
inuman; incalcarea principiului nediscrimindrii prin completarea Codului Contraventional cu introducerea sanctiunilor
pentru difuzarea informatiilor care propaga alte relatii decat cele legate de casnicie si familie; inregistrarea cazurilor de
torturd in randul minorilor aflati in detentie; si probleme in asigurarea libertatii presei si a libertatii de exprimare, in
special a presei locale si a celei de opozitie.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e in perioada aprilie-iulie 2013 autoritatile Republicii Moldova au intreprins un sir de actiuni in vederea asigurérii
drepturilor omului. Principalele evolutii se refera la ajustarea cadrului legal cu privire la persoanele cu
dizabilitati’ si persoanele de etnie roma? in scopul cresterii gradului de incluziune sociald a acestora si
remedierea problemelor ce tin de transport public si tratament pentru copiii cu probleme locomotorii.

e in vederea prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane a fost aprobatd Hotarirea de Guvern nr. 363 din
12.06.2013 cu privire la aprobarea Acordului privind cooperarea statelor-membre ale Comunitatii Statelor
Independente in combaterea traficului de fiinte umane, organe si tesuturi umane, intocmit la Moscova la 25
noiembrie 20053.

1 Hotirarea de Guvern nr. 290 din 07.05.2013 cu privire la aprobarea modificirilor si completirilor ce se opereazi in unele hotériri ale Guvernului in scopul
executdrii prevederilor Legii nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati

2 Legea pentru completarea articolului 14 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald, nr. 69 din 05.04.2013 prin care
se amendeazd Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locald. Prin acest amendament se include in Competentele de bazi ale
consiliilor locale rolul de a decide instituirea functiei de mediator comunitar in localitatile compact sau mixt populate de romi.

3 Hotiritile Guvernului 363/12.06.2013 Hotirire cu privite la aprobarea Acordului privind cooperarea statelor-membre ale Comunititii Statelor

Independente in combaterea traficului de fiinte umane, organe si tesuturi umane, intocmit la Moscova la 25 noiembrie 2005 //Monitorul Oficial 125-129/414,
14.06.2013
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e Alte evolutii pozitive tin de adoptarea Hotaririi Parlamentului nr. 131 din 06.06.2013 privind numirea in
functie de membru al Consiliului pentru prevenire si eliminare a discrimindrii si asigurarea egalitatii* si
aprobarea standardelor minime de protectie a angajatilor expusi la azbest® si agenti chimici la locul de munca®.

e Datorita intensificdrii monitorizarii aplicarii legislatiei in cauzele cu participarea minorilor s-a constatat
ineficienta mecanismelor antitortura existente si a fost pus pe agenda publica subiectul asigurarii unei justitii
juvenile adecvate.

e in scopul instituirii unor mecanisme pentru garantarea libertitii de exprimare si sanctionarea functionarilor
publici pentru intimidarea si cenzura mass mediei, s-au introdus doud articole noi in Codul penal’. Acestea
prevad sanctiuni pentru impiedicarea ilegald intentionatad a activitatii mass-media si intimidarea persoanelor
pentru criticd si cenzurd (precum actele de imixtiune in activitatea editoriald a mass media din partea
pesoanelor cu functii publice). Aceste tipuri de infractiuni au fost incluse Tn categoria infractiunilor usoare.

e  Principalul eveniment de sustinere a dezvoltarii societatii civile si consolidare a dialogului dintre autoritati si
societatea civila a fost Forumul Organizatiilor Neguvernamentale din RM, Editia a Vll-a, de la 13- 14 junie 2013.
n cadrul evenimentului societatea civild a discutat cu reprezentanti ai Parlamentului si Guvernului despre
imbunatatirea cadrului legal cu privire la ONG, reprezentarea ONG in dialogul cu structurile statale, dezvoltare
regionald, codul de etica al ONG, procurarea de catre stat a serviciilor sociale de la ONG, etc.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Persistenta tratamentelor discriminatorii, tortura si detentie in conditii inumane, in pofida unor imbunatatiri
ale conditiilor din izolatoarele de detentie provizorie din cadrul comisariatelor de politie;

e Lipsa de reactie a deputatilor ca urmare a prezentarii Raportului CoDOM pentru anul 2012 ,Respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova - concluziile si recomandarile Institutiei nationale a
ombudsmanului”;

e Condamnarea Republicii Moldova de citre Curtea Europeand pentru Drepturile Omului la 09 aprilie 20138 si la
28 mai 2013° pe cauze de torturd si tratament inuman si degradant;

e Neelaborarea proiectului de lege privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind adoptia de copii din
cauza lipsei resurselor financiare pentru elaborarea unui studiu de fezabilitate pe marginea oportunitatii
ratificarii Conventiei;

e nregistrarea dificultatilor la capitolul eficientizérii sistemului de justitie pentru minori si existenta dificultatilor
in dezvoltarea serviciilor comunitare pentru prevenirea delincventei juvenile;

e Adoptarea la 23 mai a Legii Nr. 117 pentru completarea Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-
XVI din 24 octombrie 2008 prin care se completeaza Codul Cotraventional cu cu articolul 90! care vine sa
sanctioneze difuzarea informatiei care propaga ,... si alte relatii decdt cele legate de cdsnicie si familie in
conformitate cu Constitutia si Codul Familiei”. Aceasta completare nu a fost supusa dezbaterilor publice si a
fost aprobata nerespectdndu-se transparenta decizionala, dar si fincalcd principiul constitutional al
nediscriminarii si instrumentele internationale la care Republica Moldova este parte;

e Impactul legii privind libertatea de exprimare rdmane a fi redus ca urmare a lipsei de informare despre
existenta acesteia in randul judecitorilor, dar si a jurnalistilor'’. De asemenea, a fost in continuare amanat3
adoptarea legislatiei care sa reglementeze transparenta proprietatii mass-media, piata de publicitate si de-
monopolizarea pietei mass-media.

+ Hotiririle Parlamentului 131/06.06.2013 Hotirire privind numirea in funcgia de membru al Consiliului penttu prevenirea §i eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii //Monitornl Oficial 125-129/406, 14.06.2013

> Hotiririle Guvernului 244/08.04.2013 Hotirire privind aprobarea Cerintelor minime pentru protectia lucritorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
azbest la locul de munci //Monitorul Oficial 75-81/298, 12.04.2013

¢ Hotiririle Guvernului 324/30.05.2013 Hotirire cu privite la aprobarea Regulamentului sanitar privind cetintele de sindtate §i securitate pentru asigurarea
protectiei lucritorilor impotriva riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca //Monitorul Oficial 125-129/404, 14.06.2013

"Legea nr. 40 din 21.03.2013 pentru completarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002

8 http://lhr.md/news/363.html

9 http://www.justice.cov.md/libview.php?l=ro&idc=6&id=1442

10 http://lex.justice.md/index.phpraction=view&view=doc&lang=1&id=348682
11 Concluziile apartin studiului “Impactul legii cu privire la libertatea de exprimare,, elaborat de citre Centrul de Jurnalism Independent,
http://bit.ly/Xn52Ue.
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O evolutie negativa in domeniul libertatii de exprimare este decizia definitiva a Curtii Supreme de Justitie de a
mentine Tn vigoare hotararea anterioard a Curtii de Apel Chisinau, in favoarea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului care a retras licenta de emisie postul NIT acuzat fiind de nerespectarea pluralismului de opinii.

B Solutionarea conflictului transnistrean

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Situatia din Zona de Securitate s-a deteriorat semnificativ, riscind sa degenereze intr-o confruntare cu
consecinte destabilizatoare pentru regiune. Tn perioada aprilie-mai 2013, a avut loc un sir de altercatii dinte
reprezentantii fortelor de ordine din partea Republicii Moldova si Transnistriei in preajma orasului Bender si
localitatile Tnvecinate.

La runda de negocieri in format ,5+2”, desfasurata la Odesa, in perioada 23-24 mai 2013, nu a fost posibila
atingerea vreo unui progres. Au avut loc discutii pe marginea unor probleme: social-economice; privind libera
circulatie a cetatenilor prin prisma initiativei Chisinaului de a instala puncte migrationale; privind transportul
aviatic si fluvial, precum si demontarea funicularului avariat ce leaga orasele de pe cele doua maluri ale
Nistrului — Rezina si Ribnita.

Adoptarea, la 21 iunie 2013, de catre Parlamentul Republicii Moldova a declaratiei privind situatia din
Transnistria. Autoritatile moldovene si-au confirmat deschiderea pentru identificarea solutiilor constructive,
inclusiv prin dialog multidimensional cu reprezentantii regiunii transnistrene in vederea identificarii si realizarii
in comun a solutiilor in masura sa contribuie la stabilizarea situatiei create si la asigurarea liberei circulatii a
persoanelor si a marfurilor pe ambele maluri ale Nistrului.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

La cea de-a 11-a editie a Conferintei anuale a OSCE de evaluare in domeniul securitatii, desfasurata in perioada
19-20 iunie, la Viena, a fost constatata cauza principala a lipsei progresului in reglementarea transnistreana:
actiunile unilaterale ale administratiei de la Tiraspol, care contravin logicii reglementarii conflictului;
dezinteresul administratiei de la Tiraspol de a negocia subiecte politice substantiale pentru solutionarea finala
a conflictului in baza suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, cu oferirea unui statut special
regiunii transnistrene in componenta statului reintegrat.

Seria de incidente din Zona de Securitate a avut drept efect diminuarea increderii reciproce a partilor implicate
in conflict, fiind subminata insasi abordarea reglementarii transnistrene pe progresul ,consolidarii masurilor
de incredere”.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Lipsa progresului in procesul de negocieri se fundamenteaza prin faptul ca partile promoveaza proiectele
integrationiste diferite. In acest sens, deteriorarea situatiei in Zona de Securitate, are la bazi manifestarea
optiunilor integrationiste divergente. in context, partea transnistreand a etalat pretentii de a negocia cu UE,
separat de Republica Moldova, problemele legate de Zona de Liber Schimb, argumentind ca nu a fost admisa
la negocieri, lucru care nu corespunde realitatii, tocmai partea transnistreana limitindu-si participare prin
delegarea observatorilor in procesul de negocieri;

Mediatorii reglementarii transnistrene au demonstrat atitudini diferite fata de intentiile Republicii Moldova de
a instala puncte migrationale. Tn timp ce reprezentantii Federatiei Ruse si-au exprimat ingrijorarea fata de
drepturile ,conationalilor” din regiunea transnistreana, cerind sa fie informati detaliat despre masurile ce
urmeaza a fi intreprinse de autoritatile moldovene privind instalarea si functionarea punctele de control a
migratiei, reprezentantul special al OSCE, prezidata de Ucraina, Andrei Descita, a manifestat o atitudine
intelegatoare fata de demersul autoritatilor moldovene, declarind dupa incheierea intrunirii de la Odesa ca
partea moldoveneasca, abia intentioneaza sa instaleze punctele migrationale, care vor fi amplasate in afara
Zonei de Securitate, pe teritoriul Republicii Moldova.



B Cresterea bunastarii populatiei

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile trimestriale majore, poate fi mentionatd modificarea si completarea actelor legislative
corespunzatoare in vederea acordarii unui suport financiar de stat lunar beneficiarilor de pensii, pensiile carora nu
depdsesc suma de 1300 lei, inclusiv dupa indexarea din 1 aprilie 2013. Concomitent, e de mentionat aprobarea la 30
aprilie curent a cuantumului minim al salariului unui angajat din sectorul real, a Regulamentului cu privire la modul de
calculare a marimii minimului de existenta si majorarea cuantumului compensatiei pentru cheltuielile de deservire cu
transport a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor.Astfel cd incepand cu 1 mai 2013 cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real nu va fi mai mic de 1400 lei. Totodatd, a fost aprobata majorarea cu 100 de lei a
cuantumului compensatiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor. Astfel, aceasta va creste de la 500 de lei la 600 de lei anual. E de mentionat ca la mijlocul lunii
august a fost aprobat Regulamentul cadru de organizare si functionare a biroului comun de informatii si servicii sociale.
Astfel c3, la nivel de autoritati, vor fi create birouri comune de informatii, care vor veni sa ofere consultatii si informatii
populatiei locale in domeniul protectiei sociale, cdutarea locurilor de munca si a dezvoltarii afacerilor, a agriculturii, a
proprietatii funciare, diverse servicii juridice si financiare. Conceptul de baza este principiul ghiseului unic.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Acordarea unui suport financiar de stat lunar beneficiarilor de pensii, cuantumul carora nu depaseste 1300 lei
vine sa sustina aceste categorii ale populatiei si sa contribuie la sporirea nivelului de venituri ale acestora. E de
mentionat cd in Moldova sunt inregistrati 649,909 beneficiari de pensii de toate tipurile, intre care 484,545 —
pensionari pentru limita de varsta, marimea medie a pensiei carora constituie 1053,64 lei incepand cu 1 aprilie
2013.

e Majorarea cuantumului compensatiei anuale pentru cheltuielile de deservire cu transport a persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor va sustine circa 9000 de persoane cu dizabilitati ale aparatului locomotor.
De asemenea, copiii cu probleme ale aparatului locomotor in varsta de pana la 18 ani vor beneficia gratuit de
serviciile oferite de catre Centrul Republican Experimental Protezare, Ortopedie si Reabilitare din municipiul
Chisindu.

e De ziua internationald a copiilor mai multe familii social-vulnerabile cu copii au beneficiat de ajutoare
materiale unice, astfel din bugetul de stat fiind alocate 6,5 min lei prin intermediul fondurilor locale de
sustinere socialda a populatiei. De ajutoare au beneficiat in special copiii din casele de copii de tip familial si
serviciul de asistenta parentala profesionista. E de mentionat ca in total, au fost valorificate cu 0,5 min. lei mai
mult comparativ cu programa realizata in anul precedent prin intermediul careia au beneficiat de ajutoare
circa 20 de mii de familii defavorizate cu copii. Concomitent, in perioada 30 mai — 2 iunie s-a desfasurat
Expozitia Internationala Specializata de marfuri si servicii pentru copii si adolescenti ,, KID’S EXPO”, editia a llI-
a, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei fiind partenerul Centrului International de Expozitii
"Moldexpo” in desfasurarea expozitiei date. In cadrul expozitiei au fost organizate seminare, prezentari de
produse noi, training-uri si servicii de consultantd, concursuri, victorine, show-uri distractive, festivalul
dulciurilor, concerte cu participarea colectivelor artistice de copii si a clovnilor, actiuni de binefacere, etc.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi sunt intreprinse anumite eforturi in vederea cresterii bunastarii populatiei, efectele se lasa asteptate si
putin resimtite de catre majoritatea populatiei. Astfel ca nivelul veniturilor populatiei ramane a fi
insatisfacator, majoritatea fiind nemultumiti de puterea de cumparare, nivelul consumului lunar al
gospodariilor casnice depasind nivelul veniturilor salariale. Consumul este in continuare sustinut in principal in
baza remiterilor de peste hotarele tarii, care au inregistrat o usoara crestere in ultima perioada.

e Nivelul coruptiei continua sa fie unul inalt. Conform indicelui de perceptie a coruptiei pentru anul 2013,
Moldova se situeaza pe locul 94, inregistrand o usoard imbunatatire in comparatie cu anii precedenti. Totusi,



situatia atestata pare mai dificila, deoarece coruptia s-a dovedit a fi un fenomen general endemic grav, care
paralizeaza functionalitatea majoritatii institutiilor publice.

e Discrepanta intre nivelul de trai si bunistare intre mediul urban si cel rural continu& s& creascd. in mediul rural
fiind tot mai acute problemele ce tin de asigurarea unui nivel de trai decent, accesul la utilitati si servicii,
inclusiv disponibilatea locurilor de munca cu un nivel de salarizare decent care sa acopere cheltuielile lunare
necesare. In mediul rural, populatia fiind mai dependenta de transferurile din strainatate (21,0% din totalul
veniturilor, fata de 13,0% pentru populatia urbana).

e Crearea Birourilor comune de informatii la nivelul autoritatilor publice raionale este o initiativa bine-venita ce
ar facilita atat accesul la informatii, dar si efectuarea schimbului de date si informatii.. Totusi, problema de
baza in acest sens o constituie numarul relativ mic al populatiei, dar si al functionarilor care utilizeaza
instrumentele Tl in activitatea profesionald, inclusiv si dispunerea de cunostinte si abilitati limitate Tn acest
sens.

M Politici macroeconomice si macrofinanciare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului 2, Guvernul a continuat actiunile in vederea consolidarii stabilitatii macroeconomice, care a
fost afectata in ultimul timp pe fondul situatiei economice dificile din regiune, a conditiilor climaterice nefavorabile din
anul precedent, precum si blocajul politic de la inceputul anului curent. Tn acest sens, odatd cu stabilizarea situatiei
politice au fost lansate mai multe semnale privind disponibilitatea semnarii unui nou memorandum cu Fondul Monetar
International, care aparent constituie o prioritate majora pe agenda de guvernare. O alta prioritate importanta tine de
eficientizarea utilizarii banilor publici. Astfel, a fost aprobata Strategia de dezvoltare a managementului finantelor
publice pentru 2013-2020 care are obiectivul de a asigura alocarea eficienta a banilor publici pentru activitati care sa
contribuie la cresterea economiei si dezvoltarea Republicii Moldova. Totodatd, este in proces de elaborare Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu (2014-2016) care asigura un dialog larg pe marginea prioritatilor pe termen mediu de
utilizare a bugetului de stat.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Semnarea unui nou memorandum cu FMI ar putea consolida increderea comunitatii internationale fata de
Guvernul de la Chisinau, fapt ce va facilita alocarea in continuare a granturilor externe, precum si va servi
drept suport pentru mai multe reforme sistemice deja incepute sau care urmeaza a fi initiate in perioada
imediat urmatoare;

e Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru 2013-2020, daca va fi implementata cu
succes, ar putea contribui la asigurarea unei gestiuni mai eficiente in utilizarea fondurilor in toate domeniile si
sectoarele administratiei publice. Conform notei analitice a Ministerului Finantelor, Strategia ,va servi drept
punct de reper in procesul de colaborare si cooperare cu partenerii externi de dezvoltare, in vederea
dinamizarii reformelor in derulare, alinierea la standardele internationale de management financiar, precum si
in vederea edificarii unor parteneriate strategice”.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Semnarea unui nou memorandum cu FMI implica si o serie de conditionalitati care ar putea fi neconfortabile
pentru Guvernul de la Chisinau, in special in contextul apropierii unui an pre-electoral. Principalele conditii la
care ar putea insista FMI ar putea viza sporirea transparentei si eficientizarea supravegherii sectorului
financiar-bancar, consolidarea echitatii fiscale, in special in domeniul agricol, eficientizarea sistemului de
asigurari sociale, impulsionarea reformei justitiei si o serie de optimizari bugetare pentru a diminua deficitul
bugetar la nivelul de 1% din Produl Intern Brut. in domeniile mentionate Moldova a inregistrat mai multe
restante care nu au permis debursarea ultimei transe a memorandumului precedent din primul trimestru a
anului curent. Prin urmare, negocierile cu FMI vor fi deloc usoare, avand in vedere disensiunile cu Guvernul pe



marginea unor aspecte sensibile (ex: impozitul unic in agricultura, revenirea la cota TVA de 8%, sau majorarile
de pensii pentru unii functionari publici);

e Desi Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (2014-2016) este in proces de elaborare, publicarea acestuia intarzie.
Astfel, conform calendarului bugetar, documentul trebuia sa fie definitivat si plasat pe pagina web a
Ministerului Finantelor inca luna aprilie. Cauza intarzierii tine cel mai probabil de blocajul politic de la inceputul
anului curent, care a afectat si activitatea institutiilor publice. Pana la moment, au avut loc sedinta Grupului
coordonator si sedinta grupurilor sectoriale pentru elaborarea CBTM, ambele fiind desfasurate in luna iunie;

e Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru 2013-2020 este un document ambitios
care ar putea contribui esential la eficientizarea administrarii patrimoniului public. Totusi, aceasta a fost
adoptata in contextul in care peste jumatate din recomandarile Curtii de Conturi privind eliminarea diferitor
iregularitati in utilizarea banilor publici nu sunt respectate. in plus, la nivelul Ministerului Finantelor si a altor
institutii vizate de Strategie existda constrangeri acute de capital uman, fapt ce ar putea submina
implementarea acesteia.

B Economia de piata functionala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Politicile ce tin de stabilirea unei economii de piatd functionale au taraganat pe parcursul trimestrului doi din cauza
blocajului politic din aceastd perioada. Spre exemplu, activitatea Consiliului Concurentei, creat in iulie 2012 drept
urmare a intrarii in vigoare a noii Legi privind concurenta, a fost practic blocata deoarece Parlamentul nu a reusit sa
desemneze organele de conducere. Totusi, la mijlocul lunii iulie, legislativul a numit persoanele pentru functiile de
conducere a Consiliului, ceea inseamna ca institutia isi poate incepe activitatea. Un alt aspect ce tine de asigurarea unui
sistem al economiei de piata functionale este proiectul foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii in Republica
Moldova prezentat de catre Ministerul Economiei. Documentul abordeaza problemele pe care Ministerul le considera

provocarile descrise de ZLSAC.
IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Alegerea organelor de conducere a Consiliului Concurentei va debloca activitatea acesteia. Drept rezultat, in
perioadele urmatoare ne putem astepta la lansarea unor noi anchete de investigare pe diverse sectoare unde
cadrul concurential se anunta a fi imperfect. Totusi, timpul indelungat care a fost necesar pentru asigurarea
functionalitatii Consiliului ar putea servi drept semnal negativ privind credibilitatea si independenta politica a
acestei institutii, ceea ce la randul sau, ar putea submina eficienta masurile intreprinse.

e in rezultatul realizérii foii de parcurs, urmeaza a fi creat un organ pentru monitorizarea rezultatelor eforturilor
de ameliorare a competitivitatii si favorizarea sustenabilitatii acestora in componenta caruia vor intra
persoane cu functie de rdaspundere din cadrul institutilor guvernamentale si reprezentantii asociatiilor
oamenilor de afaceri. in general, implementarea planului de actiuni stipulat in document va permite Republicii
Moldova sa beneficieze din plin de pe urma intrarii in vigoare a Acordului privind constituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor cu Uniunea Europeana. in acelasi timp, ameliorarea competitivitatii va
asigura si diminuarea costurilor economice si sociale asociate cu procesul de integrare europeana a tarii.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Taragdnarea atat de lunga a procesului de numire a organelor de conducere a institutiei a fost cauzata si de
blocajul politic de la inceputul anului curent si a subminat politicile privind ameliorarea cadrului concurential si
a mecanismelor economie de piata in ansamblu. Totusi, incapacitatea componentelor aliantei de a ajunge la
un compromis si pana la criza politica asupra acestei probleme releva persistenta anumitor grupuri de interese
in acest domeniu, ceea ce cu siguranta nu e de bun augur pentru activitatea eficientda de mai departe a
Consiliului Concurentei.
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e Desi actiunile stipulate in foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii in Republica Moldova sunt
binevenite, iar per ansamblu acestea urmeaza sa asigure o dezvoltare mai inclusiva a tarii, nu sunt stipulate
resursele financiare necesare, precum si sursele de acoperire a cheltuielilor. Aceasta ar putea submina
realizarea planului de actiuni. Totodata, documentul nu include si careva mecanisme de madsurare a
performantelor de activitate a Consiliului de Competitivitate. In plus, nu este suficient de bine definita
notiunea de competitivitate, iar necesitatea reformelor sistemice nu este articulata in mod clar in document.

B Dezvoltarea rurala si regionala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre evolutiile cheie in domeniul dat o constituie aprobarea in a doua jumatate a lunii august 2013 a Strategiei de
dezvoltare regionala pentru 2013-2015, care vizeaza planificarea strategica a politicii de dezvoltare regionala.
Documentul schiteaza perspectivele dezvoltarii regionale in Republica Moldova, precum si defineste instrumentele si
mecanismele de realizare a obiectivelor strategice. Strategia pune accentul pe incurajarea actorilor regionali si locali de
a se concentra asupra crearii conditiilor pentru dezvoltarea economica in diferite sectoare si valorificarea potentialului
existent, care evita concomitent, dispersarea exagerata a resurselor financiare, umane si administrative. La 5 iunie 2013
a fost aprobat Programul pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de localitati pe anii 2013-2016.
Scopul Programului este de a stimula dezvoltarea durabild a satelor si oraselor tarii prin asigurarea localitatilor cu
documentatie de urbanism si edificarea constructiilor in baza unui plan si a unei strategii, principalele obiective fiind
asigurarea functionarii si dezvoltarii teritoriului, precum si identificarea mijloacelor financiare necesare elaborarii
documentatiei de urbanism in baza noilor conditii socio-economice. Totodata, la 12 iulie 2013 a fost ratificat Acordul de
finantare din partea Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) privind oferirea a 150 milioane de euro
pentru reabilitarea drumurilor principale din Moldova. imprumutul va fi oferit in trei transe, in functie de progresele
obtinute.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Circa 34 min lei din suma totald de 191 min lei a Fondului National de Dezvoltare Regionala au fost utilizati in
primele 5 luni ale anului curent pentru implementarea proiectelor de dezvoltare regionald. Concomitent, de la
inceputul anului sunt in proces de implementare 22 de proiecte de dezvoltare regionala ce tin de reabilitarea
infrastructurii drumurilor, aprovizionarea cu apa si sanitatie, imbunatatirea factorilor de mediu si atractivitatea
turisticd. Tn majoritatea cazurilor la moment se desfisoard procedura de achizitii sau sunt in derulare
licitatiile. Din numarul total de proiecte 7 sunt in derulare in Regiunea de Dezvoltare Regionala Nord, 10
proiecte de dezvoltare regionalad se implementeaza in Regiunea de Dezvoltare Centru si 5 proiecte in Regiunea
de Dezvoltare Sud a tarii.

e  Programului pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la nivel de localitati vine sa stimuleze
dezvoltarea durabila a satelor si oraselor tarii, principalele obiective fiind asigurarea functionarii si dezvoltarii
teritoriului, precum si identificarea mijloacelor financiare necesare elaborarii documentatiei de urbanism in
baza noilor conditii socio-economice. E de mentionat ca in prezent doar 1 % din localitatile rurale si 33 % din
cele urbane dispun de documentatie de urbanism sau aceasta este in curs de elaborare.

e Obtinerea finantarilor externe necesare pentru reabilitarea drumurilor va avea un impact pozitiv asupra
avansarii in obiectivul de asigurare a unor drumuri nationale de calitate care vor contribui inclusiv la relansarea
economiei tarii. E de mentionat ca pana in prezent, BERD a semnat 100 de proiecte investitionale in Republica
Moldova, in suma totald de 897 de milioane de euro, acestea cuprinzand domeniile energetic, transporturi,
activitatea economica agricold, industria si sectoarele bancare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Principalele provocari se refera la existenta disparitatilor in nivelul de dezvoltare in regiunile din Moldova.
Aceste diferente sunt conditionate de diferiti factori: diferentele de dezvoltare economica si social3; lipsa unei
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planificari integrate si participatorii; capacitati institutionale insuficiente; resurse financiare limitate la nivel
local si central; experienta redusa in implementarea proiectelor regionale si parteneriatelor intercomunitare.

e Este absolut necesara valorificarea corecta si calitativa a surselor financiare externe, astfel incat sa contribuie
la dezvoltarea infrastructurii regionale si implicit la relansarea economiei nationale. in acest sens, asigurarea
unui nivel inalt al lucrarilor planificate si monitorizarea implementarii si utilizarii corecte a surselor financiare
este imperativa, caci s-au inregistrat numeroase carente la acest capitol in experienta anterioara, in special cu
referinta la reabilitarea drumurilor nationale, ceea ce a condus de facto la costuri mult mai inalte atat din
punct de vedere cantitativ, dar si calitativ.

B Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului doi au fost intreprinse un sir de eforturi in domeniul dat, printre evolutiile cheie poate fi
mentionata finalizarea procedurilor de ratificare a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului
Israel cu privire la angajarea temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare din Statul Israel.
Institutiile responsabile de implementare sunt: din partea Republicii Moldova - Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca si din partea Statului Israel - Centrul International "La Strada", care a fost contractat de Autoritatea
pentru Populatie si Imigrare din cadrul Ministerului de Interne al Statului Israel (PIBA). Concomitent, in perioada 23 — 25
aprilie 2013 s-a desfasurat cea de a llla runda de consultari pe marginea proiectului de Acord intre Republica Moldova
si Republica Lituania in domeniul protectiei sociale si a Aranjamentului Administrativ pentru aplicarea acestuia. in
cadrul negocierilor delegatiile au definitivat proiectul Acordului si proiectul Aranjamentului Administrativ.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statului Israel cu privire la angajarea
temporara a lucratorilor din Republica Moldova in anumite sectoare si in special in domeniul constructiilor va
permite legalizarea activitatii desfasurate de catre concetatenii nostri care lucreaza in aceasta tara si
corespunzator sa beneficieze in egald masura de drepturile corespunzatoare. E de mentionat ca Guvernul
Statului Israel a solicitat cooperare in ceea ce priveste recrutarea a 1000 de lucratori temporari calificati in
domeniul constructiilor pentru a munci in Israel.

e Semnarea Acordului intre Republica Moldova si Republica Lituania in domeniul protectiei sociale si a
Aranjamentului Administrativ pentru aplicarea acestuia va permite acordarea pensiilor pentru limita de varsta,
pensiilor de urmas, pensiilor de invaliditate, pensiilor si indemnizatiilor de invaliditate acordate ca urmare a
accidentelor de munca si bolilor profesionale tuturor celor care au activat legal pe teritoriul acestei tari si au
achitat cotizatiile necesare. Tn cazul in care persoana a activat pe teritoriul ambelor t&ri, atunci la stabilirea
dreptului la pensie urmeaza a fi sumate perioadele de cotizare realizate pe teritoriul ambelor tari.
Concomitent, fiecare stat va achita partea de pensie calculata pentru perioada de activitate realizata pe
teritoriul propriu, iar cuantumul de pensie se va exporta persoanei pe teritoriul statului Tn care aceasta
domiciliaza.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Cresterea somajului in perioada analizata denotda o serie de deficiente in angajarea si utilizarea fortei de
munca n economie (cidt de bine este utilizatda aceasta in ceea ce priveste competentele, experienta si
disponibilitatea pentru munca). Acest lucru inseamna o crestere a numarului de angajati cu nivel de calificare
mai mare decat locurile lor de munca si a celor cu norma incompleta, dar care ar prefera sa lucreze cu norma
complets. Tn consecintd, apar factori puternici de stimulare a migratiei fortei de muncé bine calificate, care
favorizeaza exportul de inteligenta. Acest fenomen este deosebit de acut in mediul rural, unde rata somajului
este cea mai mare. in acest sens, desi Programul de tard privind munca decentd (DWCP) pentru perioada
2012-2015, precum si programele “Moldova 2020” si “Relansdm Moldova”, impreuna cu alte documente
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importante, sunt in vigoare, rezultatele acestora se lasa inca asteptate si nu se observa schimbari pe termen
scurt.

B Relatii comerciale

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Dupa sapte runde de discutii au fost incheiate negocierile pe marginea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC). Finalizarea negocierilor denota o evolutie pozitivd in relatiile Moldova-UE. Cu toate acestea,
principala constrangere in procesul de constituire a ZLSAC consta in absenta unei participari a regiunii transnistrene. in
altd ordine de ide, o atentie deosebit3 a fost atrasd produselor agricole sensibile si serviciilor in contextul ZLSAC. Tn
cadrul discutiilor moldo-comunitare din luna mai, a fost propusa liberalizarea treptata, de pana la 10 ani, a comertului
cu anumite categorii de produse agricole moldovenesti (fructele si legumele proaspete, conserve, sucuri, unele produse
lactate etc.), pentru a spori competitivitatea produselor moldovenesti. Partea moldoveneasca a propus instituirea unor
cote tarifare pentru o serie de produse europene (carnea si produsele din carne, zahar, unele produse lactate, etc.), cu
scopul protejarii producatorilor autohtoni. Instituirea unor cote anuale pentru exportul a circa 10 produse agricole
moldovenesti (zahar, cereale, lactate, oua etc.), cu eliminarea taxelor vamale. Volumul posibil de export va putea fi
ajustat anual in dependenta de solicitarile agentilor economici din Republica Moldova. De asemenea, ambele parti au
convenit asupra liberalizarii integrale a comertului cu produse vinicole. Un alt domeniu discutat tine de liberalizarea
serviciilor in contextul ZLSAC, care inevitabil va conduce la imbunatatirea calitatii serviciilor prestate in prezent de catre
agentii economici din Moldova.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Odata intrat in vigoare, acordul va oferi accesul liber al producatorilor moldoveni la piata europeana prin:
eliminarea barierelor tarifare, accelerarea comertului gratie armonizarii standardelor tehnice si sanitare,
crearea unui mediu mai sigur pentru investitii, avansarea politicilor in domeniul concurentei si protectiei
dreptului de proprietate intelectuald etc.. Dar aceste avantaje nu vor fi resimtite in regiunea transnistreana.
Acest lucru poate fi prevenit doar prin atragerea agentilor economici transnistreni, care urmeaza sa convinga
autoritatile regiunii cu privire la oportunitatile economice ale ZLSAC. Rezultate semnificative pot fi obtinute
prin medierea din partea UE si EUBAM (care este sustinut financiar pana aproape de finele lui 2015).

e Liberalizarea graduald a comertului cu anumite categorii de produse agricole moldovenesti (fructele si
legumele proaspete, conserve, sucuri, unele produse lactate etc.) poate oferi un ,avantaj de timp” pentru
sporirea competitivitatii produselor moldovenesti. Cat priveste produsele vinicole, s-a convenit asupra
liberalizarii acestui sector, ceea ce va permite producatorilor de vinuri autohtoni un acces nelimitat pe piata
europeana. De asemenea, discutiile moldo-comunitare s-au axat pe liberalizarea serviciilor, ce va permite
ridicarea nivelului calitatii serviciilor prestate in Moldova si va conduce la dezvoltarea unor categorii noi de
servicii.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Problema neaplicabilitatii prevederilor ZLSAC in regiunea transnistreana poate genera anumite dificultati
pentru realizarea ZLSAC pe intreg teritoriul Moldovei. in fond, intrarea in vigoare a ZLSAC comportd riscuri
iminente pentru economia din regiunea transnistreand. Aceasta poate avea efecte colaterale si asupra
procesului de reglementare a conflictului transnistrean.

e Desi, contrar legitatilor concurentei libere si a avantajelor comparative in domeniul productiei, autoritatile
moldovenesti solicitd aplicarea unor cote tarifare pentru o serie de produse europene (carnea si produsele din
carne, zahdr, unele produse lactate, etc.) drept modalitate de protejare a producitorilor autohtoni. in
realitatea, partea moldoveneasca trebuie sa depuna eforturi pentru a ridica calitatea produselor mentionate si
a corespunde standardelor fitosanitare cerute de UE. Orice tentativd de a proteja aceste sectoare de
concurenta cu produsele europene va tergiversa procesul de ajustare a calititii productiei autohtone. in final,
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aceasta poate conduce la dispute cu partenerii europeni si la nevalorificarea potentialului economic oferit de
piata comunitara.

B Serviciul vamal

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n primele 6 luni ale anului 2013, Serviciul Vamal a realizat incas&ri semnificative la bugetul de stat, ce au atins cifra de 6
mld. 474 mil. Lei. Aceasta suma reprezintd practice dublu fata de perioada similara a anului 2009, cand au fost
inregistrate incasari in valoare de 3 mld. 406 mil. lei. Printre factorii ce au contribuit la aceastd crestere se numara
maximizarea capacitatii de control al Serviciului Vamal, prin intermediul aplicarii analizei de risc, metodelor de
verificare a valorii In vama a marfurilor importate si alte masuri de optimizare. Sporirea incasarilor coincide cu intrarea
in vigoare, din ianuarie 2013, a noului Regulament privind procedurile simplificate de vamuire, intrat in vigoare in 2013.
in continuare, Serviciul Vamal a operat noi simplificiri ale procedurilor vamale, care vor conduce la facilitarea
activitatilor de export si import. Politia de Frontiera a intrat in posesia unui lot de echipament special pentru
supravegherea si controlul frontierei de stat, oferit in cadrul proiectului ,,Armele de distrugere in masa - Programul de
Prevenire si Proliferare (ADM PPP)”, sustinut financiar de catre SUA. A avut loc cea XX-a Reuniune a Consiliului
Consultativ (RCC) al Misiunii EUBAM, prezidata de Seful Delegatiei UE in Ucraina, Jan Tombinski. La reuniune au
participat reprezentantii serviciilor vamale din Republica Moldova si Ucraina, OSCE, PNUD si OIM. in cadrul RCC a fost
prezentat raportul anual al Misiunii pentru perioada decembrie 2011-noiembrie 2012. Documentul cuprinde evaluarile
celei de-a 10-ea Operatiuni Comune de Control la Frontiera "Podolia". De asemenea, acesta se refera la evolutiile
recente in procesul de demarcare a frontierei moldo-ucrainene, precum si la informatii tehnice privind planul de actiuni
al EUBAM pentru perioada urmatoare.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Simplificarile procedurilor vamale se refera la: (i) simplificarea esentiald a procedurii de export, prin crearea
posibilitatii de a efectua operatiunile de vamuire la orice post vamal; (ii) eliminarea obligativitatii de a prezenta
marfa si de a completa declaratiile vamale la postul vamal intern; (iii) anularea declaratiei vamale de tranzit;
(iv) eliminarea cerintei de a confirma greutatea mijlocului de transport si de prezentare a garantiei drepturilor
de import; (v) posibilitatea verificarii marfii pana la depunerea declaratiei vamale. Modificarile operate se
refera si la regimul de lucru a posturilor vamale. Astfel, cel putin 11 posturi vamale din tara vor activa 12 ore
pe zi (intre orele 8.00-20.00), pe parcursul intregii saptamani, inclusiv in zilele de odihna.

e Echipamentului special va permite capacitarea tehnica si operationala a Politiei de Frontiera. Lotul include 80
de autoturisme 4x4 Dacia Duster, 30 de autoturisme Opel Vivaro, 105 quadrocicle (ATV-uri) Brp Outlander 400
Max, 840 de seturi de echipament special. Aceasta achizitie reprezinta o investitie substantialda pentru
imbunatatirea controlului frontierelor si eficientizarea combaterii infractiunilor frontaliere.

e Misiunea EUBAM a fost prelungita de trei ori. Mandatul curent a fost extins pana pe 30 noiembrie 2015. Pana
acum, parteneriatul cu EUBAM a contribuit la: (i) consolidarea capacitatile de gestionare a frontierelor moldo-
ucrainene, in special pe segmentul transnistrean; (ii) simplificarea procedurilor vamale; (iii) preluarea
practicilor europene in domeniul gestionarii frontierelor de stat.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Misiunea EUBAM depinde in mdsura mare de factorii politici din cadrul UE si a statelor membre, care decid
asupra prelungirii mandatului. Cu toate acestea, autoritatile moldovenesti urmeaza sa solicite in continuare
mentinerea misiunii. EUBAM poate capata un rol si mai conturat in perioada de pana si dupa semnarea
Acordului de Asociere, care se refera si la instituirea ZLSAC, avand in vedere evolutiile modeste in procesul de
reglementare a conflictului transnistrean.
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B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a
conformitatii (dlomenii armonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in decursul trimestrului 2, Ministerul Economiei (ME) a definitivat proiectul Hotararii Guvernului privind elaborarea
metodologiei de calculare a viitoarelor tarife pentru serviciile de standardizare si metrologie. Acest document face
parte din procesul de reformare a infrastructurii calitatii si urmeaza sa completeze masurile de reducere a costurilor in
domeniu standardizarii si metrologiei pentru agentii economici. Ca urmare a reformarii infrastructurii calitatii,
produsele moldovenesti vor deveni mai competitive. Evaluatori delegati de Cooperarea Europeana pentru Acreditare
(EA) au desfasurat evaluarea paritara simulatd a Centrului de Acreditare MOLDAC. Aceste tip de masuri fac parte din
proiectul TWINING privind ”Consolidarea capacitatilor Centrului de Acreditare a Organismelor de Evaluare a
Conformitatii”.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Viitoarea metodologie de calculare a tarifelor pentru serviciile de standardizare si metrologie se numara
printre masurile intreprinse de autoritati cu scopul eficientizarii domeniului infrastructurii calitatii. Ca urmare,
metodologia va stabili criterii clare de formare a tarifelor, care cel mai probabil va sustine eforturile de
reducere a cheltuielilor pentru serviciile in domeniul standardizarii si metrologiei. Pana in prezent, a fost
revizuita lista serviciilor oferite contra plata agentilor economici, concomitent, fiind stabilit un pret rezonabil
pentru serviciile disponibile. De asemenea, se prevede ca anumite servicii sa fie prestate pe baza de gratuitate.

e Evaluarea simulata realizata de catre reprezentantii de la Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA) a fost
necesara pentru stabilirea nivelului de pregatire al MOLDAC in procesul de semnare a Acordului de
Recunoastere Multilaterald a Cooperérii Europene pentru Acreditare. in baza Acordului respectiv, produsele
moldovenesti vor putea ajunge pe piata europeana in baza certificatelor de conformitate eliberate de
organismele de certificare din Republica Moldova, acreditate de MOLDAC.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Consolidarea infrastructurii calitatii este considerat un proces complex si continuu, avand in vedere
necesitatea adoptdrii unui numar mare de standarde armonizate, fapt ce implica capacitati institutionale
considerabile. In acest sens, eforturile pe termen mediu si lung trebuie s3 fie axate pe adoptarea standardelor
armonizate, ceea ce potrivit unor calcule ar presupune adoptarea anualda a 2000 de Standarde Europene,
precum si eliminarea standardelor vechi care intra in conflict cu primele. Or, la planificarea procesului de
preluare a standardelor europene trebuie sa fie luat in calcul multitudinea standardelor. Astfel, pana in 2010,
organizatiile europene de standardizare (CES/CENELEC) au adoptat circa 17 000 standarde, totodats,
publicand anual aproximativ 2000 de standarde noi si revazute. Mai mult decat atat, autoritatile trebuie sa
asigure masuri de informare a consumatorilor si agentilor economici privind evolutiile in domeniul
infrastructurii calititii. in prezent, autorititile nationale continu3 si solicite asistentd si expertizd din partea
partenerilor europeni, precum Romania, in vederea dinamizarii proceselor de conformare cu cerintele
europene.

e Centrul National de Acreditare MOLDAC trebuie sd asigure servicii credibile si competente in vedere
confirmérii calititii produselor autohtone si conformérii acestora cu cerintele europene. in continuare lipseste
o claritate cu privire la semnarea Acordului cu Cooperarea Europeana de Acreditare, ceea ce denota
persistenta unor deficiente in domeniul acreditarii. Aceasta supozitie rezulta din faptul ca informatia privind
evaluarea MOLDAGC, realizata de catre EA, disponibild pe paginile oficiale, este vaga si nu permite evaluarea
stadiului actual al negocierilor privind semnarea acordului. Cu toate acestea, reprezentatii MOLDAC au
anuntat cd evaluarea paritara simulata reprezinta o etapa avansata in procesul de semnare a acordului cu EA.

15



B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile
nearmonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului 2, au avut loc intruniri periodice a Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, la care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si analize de impact ale
acestor acte in diverse domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de intreprinzator. Activitatea Centrelor de
notificare si informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din 1.08.2012, ridica anumite semne de intrebare privind
eficienta furnizarii informatiei catre publicul interesat. Tn contextul instituirii ZLSAC, functiile centrelor vor fi suplinite cu
informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE. Prin urmare, activitatea acestora trebuie valorificata
maximal.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Lucrdrile Grupului vizeaza adunarea principalilor actori in domeniul antreprenorial, cu scopul imbunatatirii
politicilor de stat realizate in domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este disponibila
publicului larg pe pagina electronica a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat impactul activitatii, nivelul
si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de relationare cu societatea civila.

e Se atesta o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare ale OMC. Deocamdata este dificil
de identificat datele de contact ale persoanelor ce coordoneaza cu centrele respective, desi nominalizarea si
instruirea acestora urma sa aiba loc pana la finele anului 2012, potrivit Raportului cu privire la realizarea
Planului de Actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in calea comertului aprobat prin HG nr. 824 din
07.11.2011. Caracterul amorf al centrelor poate fi determinat de dificultatea identificarii datelor de contact ale
persoanelor din cadrul centrelor pe pagina web a ME, chiar daca aceasta informatie trebuie sa fie usor
accesibild pentru agentii economici. Amintim ca rolul centrelor nu se rezuma doar la notificarea OMC, dar si la
furnizarea informatiei catre publicul interesat. Astfel, ME urmeaza sa realizeze pe deplin HG si sa asigure
centrelor un grad suficient de vizibilitate, din care decurge nemijlocit eficienta si utilitatea acestora pentru
agentii economici din tara. Aceastd sarcina este imperativa in contextul instituirii ZLSAC, cand centrele vor
cdpata atributii de informare si notificare pe marginea acordului de liber schimb cu UE.

B Aspecte sanitare si fitosanitare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului 2, a fost adoptata Strategia in domeniul protectiei consumatorilor pentru anii 2013-2020, care
este orientata spre capacitarea decizionalda a consumatorului si protectia drepturilor acestora. La fel, a fost adoptat si
un Plan de Actiuni pentru perioada 2013-2016, care contine indicatori de performanta specificati pe obiective concrete.
Ministerul Economiei va fi responsabil de implementarea Strategiei, drept autoritate principala in domeniul politicilor
de protectie a consumatorului, asistat de Consiliul coordonator in domeniul protectiei consumatorului si de autoritatile
publice relevante. A fost aprobat Proiectul noii Strategii Nationale de Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural in
Republica Moldova pentru anii 2014-2020. in baza Strategiei urmeazi s3 fie imbunitatitd competitivitatea sectorului
agro-alimentar, in paralel fiind vizata dezvoltarea mediului rural. La Bruxelles a fost evaluat progresul atins de Centrul
Informational de Marketing din Moldova, ce se refera la nivelul de Tmbunatatire a deciziilor privind securitatea
alimentara. in altd ordine de idei, MAIA a prezentat proiectul ,Substituirea treptat a mijloacelor chimice de protectie a
plantelor, prin cele alternative”, ce vizeaza inlocuirea graduald a produselor chimice folosite pentru protectia culturilor

2

cu cele alternative. De asemenea, a fost lansat proiectul “Agricultura Competitiva”, care prevede sustinerea agendei de
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reforme a Guvernului Tn domeniul sigurantei si calitatii alimentare si armonizarii cu standardele comerciale ale UE.
Reprezentantii MAIA au participat la discutii in cadrul Platformei Il a Parteneriatului Estic (PaE) privind ,Integrarea
Economica si Convergenta cu Politicile UE”. Acestea s-au axat pe examinarea posibilitatilor de accesare de catre tarile
Parteneriatului Estic a fondurilor din cadrul Programului de Vecinatate al UE pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(ENPARD). Amintim cd aceasta este o initiativd politicd, prin care UE tinde sa contribuie la cresterea incluzivd si
stabilitatea partenerilor din PEV. Initiativa vizeaza acordarea asistentei in domeniul securitatii alimentare, cresterii
sustenabile si a ocuparii fortei de munca in zonele rurale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Strategia In domeniul protectiei consumatorilor pentru anii 2013-2020 va contribui la diminuarea numarului
produselor periculoase pe piata si a tranzactiilor prejudiciabile. Totodata, aceasta prevede cresterea capacitatii
decizionale a consumatorului prin informare si educare, precum si alinierea in plan legislativ la standardele
Uniunii Europene de protectie a consumatorului si de garantare a drepturilor acestora. Strategia are ca scop
diminuarea cu cel putin 10% a riscului aparitiei produselor periculoase si a serviciilor defectuoase prestate
consumatorilor. Potrivit estimarilor efectuate, cheltuielile bugetare pentru protectia consumatorului vor
creste anual de la 10% la 15%, determinand costuri aditionale de aproximativ 58 milioane lei in perioada 2013-
2020. Cu toate acestea, Strategia va conduce la micsorarea riscului de aparitie a tranzactiilor prejudiciabile cu
minimum 10%. Aceasta ar putea genera beneficii in valoare de cel putin 1,3 miliarde lei pe intreaga perioada
de implementare a Strategiei.

e in cadrul proiectului ,Substituirea treptatd a mijloacelor chimice de protectie a plantelor, prin cele alternative”
se prevede implementarea unor tehnologii inovative de producere si aplicare a mijloacelor biologice pentru
sistemele de protectie integrata a plantelor. Aceste masuri pot contribui la promovarea agriculturii ecologice si
protectiei mediului ambiant.

e Proiectul “Agricultura Competitiva” este preconizat pentru 5 ani si urmeaza sa fie implementat de catre MAIA
si Ministerul Mediului. Proiectul vine in sustinerea agendei de reforme a Guvernului in domeniul sigurantei si
calitatii alimentare si conformarii lor la cerintele europene. Acesta urmeazda sa creeze oportunitati
investitionale pentru agricultorii moldoveni in vederea modernizarii infrastructurii si practicilor in sectorul
agricol.

e Noua Strategie Nationald de Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului Rural in Republica Moldova pentru anii
2014-2020 urmareste concomitent ridicarea nivelului productiei agro-alimentare si impulsionarea dezvoltarii
in mediul rural. Printre masurile descrise in Strategie se numara redenumirea MAIA in ,,Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale” si crearea unei directii responsabile de domeniul dezvoltarii rurale.

e ENPARD poate contribui la dezvoltarea sustenabild a sectorului agriculturii, dar si a mediului rural in general.
Cu toate acestea, un rol decisiv il vor avea capacitatile autoritatilor nationale de atrage si a utiliza in mod
eficient fondurile prevazute de acest program.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Implementarea Strategiei privind protectia consumatorului contine o serie de carente legate de insuficienta
mijloacelor financiare pentru realizarea actiunilor planificate. Aceasta este cauzata de incertitudinile legate de
planificarilor bugetare pe un termen mai mare de 3 ani. Numarul limitat de resurse umane implicate in
activitatile de protectie a consumatorilor comparativ cu procentul ridicat al incalcarilor. Mai mult decat atat,
Strategia a fost adoptata in baza unui actul normativ (hotdrare de Guvern). Prin urmare, lipsesc stimulenti care
ar determina o colaborare eficienta si o impartire a efortului intre autoritati. Totodatd, desi detine
responsabilitatea primara pentru implementarea Strategiei, Ministerul Economiei nu are prioritati ierarhice in
raport cu alte autoritati implicate. Alte riscuri deriva din comportamentul pasiv al consumatorului in apararea
drepturilor lor. Aditional, lipseste o informare comprehensiva a consumatorilor, ceea ce reduce din capacitate
lor decizionald. Acest lucru se datoreaza tendintelor agentilor economici de a obtine profit in baza lipsei de
informare a consumatorului, la care se adauga si supravegherea ineficienta din partea statului. Majoritatea
problemelor mentionate vor persista in conditiile absentei unui cadru legal corespunzator. Astfel, elaborarea
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proiectului de lege pentru transpunerea Directivei 2001/95/CE a Parlamentului European si a Consiliului UE din
3 decembrie 2001 privind siguranta generala a produselor este prevazuta doar in 2015. Alte proiecte de legi
importante sunt planificate spre aprobare in perioada 2013-2016. in mare parte, nivelul de incertitudine va fi
determinat de imprevizibilitatea procesului politic (din perspective functionalitatii executivului si a
legislativului dupa viitorul ciclu electoral).

e in prezent este dificil de evaluat eficienta Centrul Informational de Marketing din Moldova din cauza lipsei
unei informatii relevante pe pagina oficiald a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA). Amintim
cd aceasta unitate a fost creata in cadrul Ministerului cu scopul avansarii procesului calitatii procesului
decizional, prin furnizarea de date si analize referitoare la sectorul agricol, facilitdnd negocierile privind ZLSAC.

e Reprezentantii MAIA au semnat acorduri de colaborare cu Compania spaniola AISA , Aditives Intelegentes” in
domeniul inregistrarii si omologarii produselor sale biologice in Republica Moldova. Cu toate acestea, pentru a
amplifica impactului proiectului privind inlocuirea treptatd a substantelor chimice in agricultura urmeaza sa fie
atras un numar cat mai mare de companii europene, dar si internationale, in baza unui concurs transparent de
selectare.

e Actiunile necesare pentru implementarea noii Strategii Nationale de Dezvoltare a Agriculturii si a Mediului
Rural in Republica Moldova pentru anii 2014-2020 presupun costuri de ordin institutional si financiar.
Atragerea investitiilor in regiunile rurale va rdmane unica modalitate durabila de a contribui plenar la
ameliorarea calitatii vietii in zona rurald. Tn acest sens, sunt binevenite proiectele economice ce urmaresc
crearea parcurilor industriale si a incubatoarelor de afaceri.

e Amintim c3, in 2013, Moldova a pierdut oportunitatea de a participa la proiectul pilot de dezvoltare rurala -
ENPARD Like. Potrivit conducerii MAIA, acest lucru a fost determinat de excluderea agriculturii din Strategia
2020. Astfel, s-ar fi urmarit atragerea fondurilor (inclusiv ENPARD) pentru dezvoltare rurald de catre alte
ministere, in detrimentul MAIA. Tn prezent, agricultura mai este privita separat de dezvoltarea rurals, desi
acestea sunt abordate “in pachet” la nivelul UE. Prin urmare, pentru a beneficia plenar de fondurile oferite de
ENPARD, autoritatile trebuie sa aplice abordari europene in sectorul agriculturii, dar si sa elimine orice
ingerinte politice in domeniu.

B Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie poate fi mentionata definitivarea strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator 2013 — 2020 si transmiterea acesteia pentru aprobare la Guvern la 20 iunie 2013. Noua Strategie fsi
propune sa schimbe filosofia reformelor: de la de-reglementare (eliminarea reglementarilor inutile si a cerintelor
administrative excesive, care reliefa mai mult cantitatea decit calitatea reformelor) spre dezvoltarea unui sistem de
reglementare inteligenta. A fost aprobat Graficul controalelor planificate pentru trimestrul 1ll al anului curent. Astfel,
graficul controalelor planificate include lista platitorilor de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat al caror
control a fost programat pe parcursul trimestrului lll al anului 2013.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Implementarea adecvata si oportund a strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzator va permite eficientizarea reglementarii activitatii de intreprinzator, reducerea interventiei
statului in activitatea agentilor economici si evaluarea impactului de reglementare la etapa elaborarii actelor
legislative si normative, precum si evaluarea continua a cadrului juridic existent. Aceasta va avea un impact
pozitiv asupra simplificarii activitatii antreprenorilor.

e Aprobarea unui grafic concret al controalelor planificate pentru trimestrul Il al anului 2013 va permite
eficientizarea activitatii de monitorizare a platitorilor de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat si va
contribui ntr-o anumita masura la disciplinarea contribuabililor. E de mentionat ca in cadrul controalelor se va
verifica corectitudinea stabilirii si platii indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca.
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PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Competitivitatea mediului antreprenorial din Moldova continua sa inregistreze carente substantiale, fiind
caracterizata prin incertitudine si costuri de tranzactie inalte. Moldova ocupa locul 83 din 185 economii
conform celui mai recent raport privind ,Doing Business’ si locul 87 din 144 economii conform Raportului
privind Competitivitatea Globalda. Companiile se confrunta cu bariere semnificative in activitatea lor, incepand
de la obtinerea licentelor pentru anumite tipuri de activitati, importul produselor, accesul si obtinerea surselor
financiare ieftine si mediu concurential deficient.

e Moldova are dificultdti in atragerea ISD in economie, mai ales din cauza unor factori importanti (instabilitate
politica, climat investitional necorespunzdtor, risc de tara ridicat, legislatie imperfectd, bursa de valori
subdezvoltata, infrastructura deficitard), precum si unor obstacole mai specifice (nivel ridicat al coruptiei,
practic la toate nivelurile, printre altele). Deficientele de pe piata fortei de muncad se adaugd la aceste
constrangeri si ar putea afecta atractivitatea investitionala pe termen lung. Mai mult, pe plan international
Moldova este perceputa ca o tara cu un nivel foarte ridicat de risc, desi nivelul de protectie a investitiilor a
cunoscut unele imbunatatiri comparativ cu perioada anterioara.

B Serviciile

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Sectorul serviciilor constituie unul din cele mai sensibile sectoare in procesul de ajustare la normele si directivele
europene, iar acest aspect a influentat fundamental progresul in aceasta directie pe parcursul trimestrului doi. Totusi,
cea mai dinamica evolutie a fost inregistratd in sectorului serviciilor de tehnologii informationale. Astfel, Proiectul
Strategiei Nationale de dezvoltare a societatii informationale "Moldova Digitala 2020" a fost propus consultarilor
publice in martie, iar n aprilie documentul a fost prezentat la sesiunea ministeriala din cadrul Moldova ICT Summit
2013. Strategia expune viziunea si obiectivele de dezvoltare a societatii informationale Tn Republica Moldova, identifica
constrangerile, propune solutiile strategice, traseaza actiunile necesare, etapele de implementare si stabileste cadrul
de monitorizare si evaluare si are menirea sa asigure o dezvoltare sistemica si previzibild a tarii, avand la baza principiile
enuntate de ,Agenda Digitald pentru Europa 2020”. Tn alti ordine de idei, ANCERTI a propus consultdrilor publice
proiectele de Hotdrari ale Consiliului de Administratie cu privire la impunerea obligatiilor speciale preventive SA
»Moldtelecom” in legatura cu puterea sa semnificativd pe piata accesului cu ridicata la infrastructura de retea la un
punct fix si pe piata accesului cu ridicata in band3 largs. in baza analizei pietelor date, ANRCETI a propus operarea unor
modificari la obligatiile speciale preventive impuse SA ,Moldtelecom” in anul 2011, in cadrul primului ciclu al analizei
pietelor respective, si impunerea unor obligatii speciale preventive noi.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Proiectul Strategiei Nationale de dezvoltare a societatii informationale "Moldova Digitald 2020" se axeaza pe 3
piloni principali care stau la baza dezvoltarii societatii informationale: infrastructura si acces, continut digital si
servicii electronice, fortificarea capacitatilor de utilizare a beneficiilor TIC. Implementarea eficienta a acesteia
va impulsiona dezvoltarea sectorului, prin facilitarea unui acces mai larg la infrastructurd, cresterea penetrarii
tehnologiilor informationale atat sub aspect geografic, dar si la nivelul mediului de afaceri si a institutiilor
publice. Implementarea instrumentelor TIC in procesului derularii tranzactiilor comerciale, a interactiunii
dintre firme si institutii publice precum si aplicarea in interiorul activitatii operationale a institutiilor publice va
ameliora esential calitatea climatului de afaceri si va spori calitatea serviciilor publice.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e in multe domenii si in cadrul diferitor institutii publice se mentine o rezistentd sporité fatd de implementarea
tehnologiilor informationale. Cauza tine atat de insuficienta resurselor umane care ar avea abilitatile si timpul
necesar implicarii Tn acest proces, precum si persistenta unor interese obscure in anumite domenii, care nu
doresc cresterea transparentei sau tehnologizarea anumitor procese.
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e Desi textul strategiei "Moldova Digitalda 2020" a fost elaborat in 2011, documentul inca se afla in proces de
avizare cu institutiile abilitate. O asemenea tergiversare nu este de bun augur pentru implementarea eficienta
a planului de actiuni. Totodatd, in strategie nu sunt prevdzute estimdrile privind cheltuielile financiare a
actiunilor preconizate, ceea ce reprezintd o constrangere majora avand in vedere volumul mare de resurse
necesare implementarii planului de actiuni.

e in cadrul negocierilor pentru crearea Zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzitor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeana, obiectivul liberalizarii sectorului de servicii figura drept una din cele mai sensibile si
dificile subiecte. Cauza tine preponderent de ponderea majora a unor companii de stat in diverse sectoare
(telecomunicatii, transport aviatic, servicii postale) si reticenta autoritatilor de la Chisindu vizavi de
liberalizarea acestor piete. Drept rezultat, a fost negociate anumite perioade de tranzitie pentru a
implementarea definitiva a prevederilor directivelor europene.

B Serviciile financiare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului 2, au fost intreprinse o serie de actiuni importante care au menirea sa fortifice cadrul
regulator al sistemului financiar-bancar, in baza rigorilor legislatiei comunitare. in aprilie, au intrat in vigoare o serie de
modificdri si completari in Legea institutiilor financiare care au transpus si modificat prevederile aferente restrictiilor
privind cotele de participare a bancilor in capitalul persoanelor juridice. Totodatd, in luna iunie, BNM a propus spre
consultare un proiect al Regulamentului cu privire la cotele de participare in capitalul social al bancii, urmand sa
implementeze unele prevederi legislative din martie 2013 care reformeaza cadrul juridic cu privire la actionariat.
Regulamentul transpune principiile legislatiei comunitare in ceea ce tine de reglementarea calitatii actionariatului si se
bazeaza pe bunele practici europene in acest sens. Totodata, Banca Nationala a Moldovei a continuat procesul de
ajustare a cadrului normativ la prevederile Legii cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, care urmeaza sa
intre in vigoare Tn toamna anului curent. Astfel, a fost propus spre consultare cu publicul un proiect al Hotararii
Consiliului de Administratie care vizeaza ajustarea notiunilor in conformitate cu noua lege; stabilirea obligativitatii
respectarii cerintelor cu referire la transparenta conditiilor si informare privind serviciile de plata din legea respectiva;
stabilirea cerintelor aferente racordarii aranjamentelor contractuale cu prevederile Legii; stabilirea cerintelor cu privire
la autorizarea si executarea operatiunilor de plata, precum si a celor aferente raspunderii pentru neexecutarea sau
executarea necorespunzatoare a operatiunii de plata.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e in urma modificirilor si completdrilor in Legea institutiilor financiare, fird permisiunea scrisi a Béancii
Nationale, nici o bancd, singura sau in calitate de beneficiar efectiv sau in cadrul grupului de persoane care
actioneaza concertat nu va putea detine o cota de 20% si mai mult in capitalul persoanei juridice si sa detina
valoarea contabild totald a unor astfel de cote mai mari de 50% din capitalul reglementat al bancii.

e Drept urmare a implementarii Legii cu privire la serviciile de plata si moneda electronica vor fi create premisele
necesare popularizarii utilizarii cardurilor bancare in calitate de mijloc de plata. Aceasta la randul sau va
contribui la diminuarea economiei tenebre, implicand si sporirea incasarilor din impozite la bugetul de stat.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Proiectul Regulamentului cu privire la cotele de participare in capitalul social al bancii vine pe fondul
conflictului din anul curent dintre actionarii celei mari banci din Moldova, care a scos la iveald mai multe
carente privind monitorizarea si supravegherea tranzactiilor cu actiuni la bancile comerciale. Totusi,
provocarea majora tine de implementarea eficienta a acestui Regulament si indemnarea bancilor sa respecte
conditiile stipulate.

e Desi Legii cu privire la serviciile de plata si moneda electronica urmeaza sa stabileasca un cadru regulator
prielnic popularizarii platilor electronice in Republica Moldova, autoritatile urmeaza sa faca fata mai multor
constrangeri. In primul rand, rimane slab dezvoltatd infrastructura de acceptare a cardurilor bancare, ceea ce
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descurajeaza utilizarea cardurilor bancare drept mijloc de platd. Aceasta problema este in special acuta in
sectorul serviciilor, la care populatia apeleaza des (ex: frizerie, taxi, transport public, servicii publice etc.).
Totodatd, nivelul de penetrare a terminalelor pentru acceptarea cardurilor bancare este foarte slaba in mediul
rural si orasele mici. Drept rezultat, aceasta predispune agentii economici sa efectueze tranzactii neoficiale,
fapt ce cauzeaza costuri de oportunitate importante pentru bugetul de stat si cele locale.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Evolutiile la acest capitol sunt imbucuratoare si de bun augur pentru dinamizarea fluxurilor de investitii strdine directe
n tara. Datele statistice privind investitiile strdine directe pentru trimestrul 2 inca nu au fost publicate, insa dublarea
acestora in trimestrul 1 in raport cu perioada corespunzatoare anului precedent este de bun augur pentru revigorarea
activitatii investitionale din acest an. Potrivit datelor Camerei de inregistrari de stat, in perioada ianuarie-mai 2013, au
fost inregistrate 50 de companii cu capital strdin, ceea ce reprezinta circa a cincea parte din numarul celor inregistrate
pe parcursul intregului an precedent. Cele mai multe companii cu capital strdin sunt cu investitii din Romania, nsa la
capitolul volumului capitalului social investit de acestea pe primul loc este Olanda, urmata de Italia si Rusia.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Activitatea investitionald, Tn special investitiile strdine directe, reprezinta principalul motor al credrii de noi
locuri de munca intr-o economie. Calitatea mediului investitional la randul sau influenteaza si conditiile de
munca, inclusiv nivelul remunerarii, si, prin urmare, nivelul de trai al populatiei. Mai mult decat atat,
investitiile straine directe constituie o importanta sursa de transfer tehnologic si know-how, care contribuie la
in prima jumadtate a anului curent este de bun augur pentru dezvoltarea sectorului privat din Republica
Moldova si este un semn al recuperarii economice anticipate pentru anii urmatori.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Inraport cu alte tari din regiune, nivelul stocului de investitii strdine directe per capita in Moldova foarte mic,
fapt determinat de un mediu de afaceri neprietenos, instabilitatea macroeconomice si incertitudinea politica.
n plus, o bund parte (este dificil de estimat ponderea) din aceste investitii care sunt considerate strdine sunt
de fapt influxuri financiare operate de unele companii locale prin intermediul altor companii off-shore. Th mod
evident, aceste tranzactii nu au nimic Tn comun cu sporirea competitivitatii economiei moldovenesti si
modernizarea tarii, la care contribuie, de regula, investitiile.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea asigurarilor sociale

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul 2, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova a desfasurat mai multe actiuni de
comunicare dedicate emigrantilor moldoveni, cu scopul prezentarii beneficiilor ce decurg din Acordurile internationale
in domeniul securitatii sociale, semnate cu alte tari. Ca urmare, mai multi moldoveni vor putea beneficia de protectie
sociala fiind la lucru peste hotare, precum si in cazul revenirii in tara. Au fost purtate negocieri pe marginea proiectului
de Acord in domeniul asigurarilor sociale cu Lituania. Negocieri similare sunt in proces de derulare cu ltalia, Polonia si
Ungaria. A fost aprobat de catre Guvern un proiect de lege privind conditiile de traversare a frontierei de stat pentru
straini. Acesta include lista tarilor (circa 60 de state) a caror cetdteni sunt scutiti de vize pentru a calatori in Moldova.
Conditii mai blande pentru strdini au fost introduse odatd cu modificarea si completarea unor acte legislative in
domeniul migratiei si azilului, ca urmare a proiectului de lege adoptat de catre Parlament. A fost lansata o pagina web
(www.antitrafic.gov.md) dedicata problemelor victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane (TFU).
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Aceasta mai serveste drept platforma de informare pentru specialistii din domeniul prevenirii si combaterii TFU. Un alt
instrument de informare a fost lansat de catre Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne, in colaborare cu
OIM, in domeniul migratiei - ,,Ghidul migrantului in Republica Moldova”.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Campaniilor de comunicare pot contribui la informarea si capacitarea emigrantilor moldoveni. Informarea cu
privire la spectrul de indemnizatii sociale, prevazute de acordurile semnate de Moldova, va avea un impact
pozitiv. Aceasta va permite sporirea gradului de protectie sociala a moldovenilor aflati la lucru peste hotare.

e Ca urmare a proiectului aprobat de catre Guvern este confirmata lista tarilor a caror cetateni sunt scutiti de
obligatiunea de a perfecta vize la tranzitarea sau intrarea pe teritoriul Moldovei (pentru o perioada de 90 de
zile, in decursul a 6 luni). Ca urmare a prevederile proiectului de lege in domeniul migratiei si azilului, adoptat
de Parlament, strdinii si apatrizii vor putea ramane pentru perioade mai indelungate in RM. Astfel, termenul
de parasire a teritoriului Moldovei va putea fi prelungit, daca acestia vor prezenta justificari temeinice.

e Pagina web (www.antitrafic.gov.md) dedicatd combaterii traficului de fiinte umane reprezinta o sursa inedita
in vederea informarii populatiei pe online. Aceasta trebuie Tnsa vazuta ca un mijloc de informare aditional la
cele traditionale (nedigitalizate).

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Actiunile de informare desfasurate de Minister vizeaza in primul rand cetatenii care fac parte din diaspore,
organizate sub forme de asociatii obstesti usor identificabile. in realitate, un procent semnificativ din numérul
total de emigranti moldoveni nu stabilesc relatii cu organizatiile din diaspora. Din aceasta cauza, ultimii sunt
exclusi indirect din procesul de comunicare pe marginea avantajelor acordurilor ce vizeaza securitatea sociala
a emigrantilor moldoveni. Aceste aspecte reduc din impactul campaniilor de informare. Astfel, urmeaza sa fie
elaborate strategii de comunicare mai incluzive, care sa cuprinda cat mai multi cetateni moldoveni, inclusiv pe
cei din exteriorul diasporei institutionalizate.

e O serie de neajunsuri pot fi depistate in proiectul de lege ce stabileste lista statelor a caror cetdteni pot
calatori fara vize in Moldova, adoptat recent de catre Guvern. Potrivit documentului proiectului, disponibil pe
pagina MAEIE, doar apatrizii si refugiatii din tarile care deja au regim liberalizat de vize cu Moldova pot fi
scutiti de vize. Tn fond, aceasta nu implicd nici un beneficiu pentru refugiatii originari din tarile care nu
beneficiaza de un regim fara de vize in relatie cu Moldova. Totodata, mai multe state importante din
proximitatea geografica, dar si din alte regiuni, nu au fost listate in categoria tarilor a caror cetateni nu au
nevoie de vize. Printre acestea se numara Turkmenistanul (care este si stat membru CSI), cu care autoritatile
moldovenesti intentioneaza sa sporeasca relatile economice, inclusiv pe dimensiunea energeticd. De
asemenea, statele din Balcanii Vestici (Serbia, Macedonia, Muntenegru) sunt excluse din “lista albad”, desi
majoritatea dintre acestea se afla la o etapd avansata de integrare in UE. Principiul reciprocitatii este
primordial, dar in conditiile in care regimul fara de vize functioneaza in raport cu circa 60 de tari, nu pot fi
neglijate rationamentele economice.

e (Ca si platforma online (www.antitrafic.gov.md), aceasta trebuie sa fie folosita nu doar ca instrument de
informare, dar si de sensibilizarea a opiniei publice, desfasurare de campanii online de prevenire a TFU etc.
Interconectata la retelele de socializare, platforma poate deveni un instrument util de avertizare si colectare a
informatiei despre persoanele traficate (si potentialele victime). Tn acest sens, urmeazd s3 fie dezvoltatd o
relatie de incredere intre platformda, coordonatd de Comitetul National pentru Combaterea TFU, si
cetdteni/utilizatorii de internet.

B Impozitarea

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Ameliorarea situatiei politice a contribuit la deblocarea proceselor decizionale care vizeaza chestiunile de politica fiscala
si bugetara. in luna mai, a avut loc cea de a doua rundé de negocieri a Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si
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Guvernul Maltei pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul pe venit.
Totodatd, a fost adoptata in sedinta de Guvern, Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru
anii 2013-2020, care coreleaza cu prevederile legislatiei comunitare. Curtea de Conturi a continuat evaluarea modului
cum este gestionat patrimoniul public de citre diverse institutii de stat. in particular, a fost a efectuat un audit la
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, rezultatele cdruia au fost prezentate la data de 17 iulie.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Pana la moment, Republica Moldova are semnate tratate pentru evitarea dublei impuneri cu 45 de state.
Importanta acestora este incontestabila, avand in vedere facilitarea cooperdrii economice cu alte tari,
stabilirea echitatii fiscale pentru toti agentii economici si consolidarea capacitatilor autoritatilor fiscale pentru
combaterea evaziunii fiscale la nivel international.

e in linii generale, implementarea eficientd a Strategiei de dezvoltare a managementului finantelor publice
pentru anii 2013-2020 va permite imbunatati gestionarea finantelor publice si promovarea proceselor si
sistemelor ce garanteaza responsabilitatea, transparenta, respectarea drepturilor omului, in conformitate cu
standardele si practicile europene.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi, pe parcursul primelor 5 luni ale anului curent, volumul veniturilor acumulate la bugetul public nationale a
fost cu 8.7% mai mare fata de aceeasi perioada a anului precedent, veniturile au fost inferioare nivelului
planificat cu 0.3%. Aceasta a fost cauzatd de faptul ca doar 42.2% din volumul granturilor externe planificate
pentru aceasta perioada au fost efectiv debursate, fapt ce releva problemele legate de planificare si absorbtia
fondurilor externe, precum si constrangerile bugetare a comunitatii internationale pe fondul conditiilor
economice dificile. Totodata, unele probleme sunt atestate la capitolul incasarilor TVA la marfurile importate,
care au fost cu 0.8% inferioare nivelului planificat.

e Conform raportului de audit la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat elaborat de Curtea de Conturi, exista unele
probleme, deficiente si nereguli in organizarea si desfasurarea procesului de exercitare a controlului asupra:
respectarii legislatiei fiscale; calcularii corecte, varsarii depline si la timp la bugetul public national a obligatiilor
fiscale; a administrarii TVA; activitatii anti-evaziune si antifrauda. Perpetuarea acestor probleme sistemice
reprezinta una din constrangerile principale pentru consolidarea stabilitatii finantelor publice.

e Moldova inca nu a reusit sa incheie Conventii pentru evitarea dublei impuneri cu unele state cu care tara
noastra mentine relatii economice relativ intense, cum ar fi Franta, Grecia sau Olanda.

B Politica concurentiala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre evolutiile cheie este deblocarea activitatii Consiliului Concurentei odata cu aprobarea la 12 iulie 2013,
imediat inaintea plecarii in vacanta a deputatilor, a componentei Consiliului. Concomitent, la mijlocul lui 2013 a intrat in
vigoare legea cu privire la ajutorul de stat, care stabileste cadrul juridic necesar privind modalitatile de autorizare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale, cu
exceptia sectorului agricol. Conform prevederilor acestei legi, atributiile de autorizare, monitorizare si raportare a
ajutorului de stat Ti revin Consiliului Concurentei.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Aprobarea componentei Consiliului Concurentei a permis deblocarea activitatii acestuia. Astfel, acesta se afla
in plin proces de reformare si stabilire a cadrului normativ necesar, elaborand inclusiv proiectele necesare de
hotarari pentru efectuarea amendamentelor de rigoare.

e Implementarea adecvata a legii cu privire la ajutorul de stat va permite eficientizarea procesului de autorizare,
monitorizare si raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele economiei nationale,
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cu exceptia sectorului agricol care e reglementat printr-un cadru normativ separat. E de mentionat cd o
preconditie pentru negocierea ZLSAC de catre Moldova a fost aprobarea legilor in domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Unul dintre impedimentele majore in acest sens este existenta unui nivel Tnhalt al coruptiei practic la toate
nivelele, ce a cuprins inclusiv sectoarele economiei nationale, iar depistarea intereselor ascunse, intelegerilor
de cartel si altor tipuri de actiuni orientate spre urmarirea stricta a beneficiului propriu in detrimentul celorlalti
ce paralizeaza dezvoltarea economiei nationale si asigurarea unui mediu antreprenorial sandtos este un proces
foarte anevoios si complicat, inclusiv tinand cont de specificul cultural si dimensiunile mici ale tarii.

e Tergiversarea aprobarii componentei nominale a Consiului Concurentei a condus la paralizarea activitatii
acestuia si corespunzator la imposibilitatea actionarii prompte in cazul depistarii anumitor incalcari din partea
agentilor economici. Concomitent, pasul lent cu care se desfasoara reforma justitiei, care la fel e supusa
numeroaselor probleme inclusiv de coruptie la nivel judecatoresc, impiedica dezvoltarea si asigurarea unui
mediu concurential si antreprenorial sanatos. Un factor important il constituie si persistenta unui nivel relativ
nalt al neincrederii populatiei in sistem.

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n decursul trimestrului 2, a intrat in vigoare Acordul cu Uniunea Europeani cu privire la protectia indicatiilor geografice
(IG) ale produselor agricole si alimentare (semnat la 26 iunie 2012). Acest acord este prevazut in procesul de instituire a
ZLSAC si ofera oportunitati pentru promovarea productiei autohtone pe piata europeana. Au avut loc discutii intre
autoritdtile nationale si Oficiul European de Brevete (OEB) pe marginea Acordului privind validarea brevetelor
europene pe teritoriul Republicii Moldova. Tn prezent, ambele institutii coopereaza in cadrul unui Planul de Actiuni
Comun (2012-2013). A fost consolidata colaborarea pe orizontald in domeniul protectie IG, DO si a STG, dintre AGEPI si
o serie de structuri de stat, precum Camera de Comert si Industrie (CCl), Institutul National de Justitie si Camera de
Comert si Industrie, Comisia Nationald de Heraldicd. Tn acest context, poate fi mentionat Protocol suplimentar la
Acordul de colaborare in domeniul promovarii si protectiei juridice a obiectelor de proprietate intelectuald, semnat
intre AGEPI si CCI. Acesta prevede actiuni de informare si instruire care vor fi desfasurate pe parcursul anului 2013, in
vederea popularizarii sistemului national de protectie a indicatiilor geografice (IG), denumirilor de origine (DO) si a
specialitatilor traditionale garantate (STG). Au fost audiate o serie de rapoarte de monitorizare in domeniul proprietatii
intelectuale, in cadrul sedintei Comisiei Nationale pentru Proprietatea Intelectuala (CNPI), care indica existenta unor
probleme sistemice, cauzate in special de practicile de piraterie.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e in vederea implementdrii Acordului cu UE urmeaza a fi elaborat un Plan de actiuni ce va facilita indeplinirea
obligatiunilor asumate de catre Republica Moldova, inclusiv in vederea avansarii protectiei IG autohtone.

e Semnarea Acordului cu OEB ar putea avea loc pana la finele anului curent, Tnsa pentru implementarea acestuia
urmeaza a fi propus si un plan de actiuni ce va sustine implementarea practica a prevederilor acordului. Odata
cu semnarea acestui acord, brevetele comunitare vor fi valabile din punct de vedere juridic si in Republica
Moldova. Ca urmare, va fi facilitata interconectarea producatorilor autohtoni cu tehnologiile si inventiile
europene, gratie excluderii costurilor aditionale pentru recunoasterea brevetelor comunitare de catre
autoritatile moldovenesti.

e Protocolul aditional semnat in luna mai de catre AGEPI si CCl prevede promovarea sistemului national de
protectie IG, DO si a STG, in randul agentilor economici/producatorilor autohtoni. Urmeaza a fi desfasurate
activitati de informare si instruire a agentilor economici cu referire la procedurile de inregistrare si
documentele necesare, inclusiv a caietelor de sarcini pentru aceste obiecte. De asemenea, se prevede
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identificarea Tn comun cu producatorii a produselor autohtone care pot fi protejate prin intermediul 1G, DO si
STG, in vederea promovarii acestora pe piata interna si cea externa.

e CNPI a sugerat MTIC sa formeze un grup de lucru interinstitutional, care va elabora o strategie privind
diminuarea ratei pirateriei asupra programelor pentru calculator. Aditional, CNPI a solicitat de la AGEPI sa
sporeasca gradul de constientizare a fenomenului de piraterie de catre cetdteni, prin organizarea campaniilor
publice si educationale. Cu toate acestea, solicitarile venit din partea CNPI sunt formulate ca recomandari, dat
fiind faptul ca acesta este un organ cu caracter pur consultativ.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Imposibilitatea inlaturarii carentelor in procesul de inregistrare a IG si DO la nivel national identificate de catre
CNPI, minimizeaza importanta Acordului cu UE in aceste domeniu. Potrivit CNPI, protectia IG si DO la nivel
international si european intampina dificultati, iar potentialul de promovare a exportului de produse
autohtone de calitate ramane in continuare limitat.

e Desi Acordul se refera in mod principal la validarea brevetelor eliberate de catre OEB, lipseste o claritate
privind capacititile AGEPI si mecanismul prin care agentia va asigura implementarea prevederilor. n acest
sens, AGEPI urmeaza sa elaboreze un plan de actiuni care sa explice mecanismul prin care se va coordona
recunoasterea brevetelor comunitare.

e Actiunile preconizate pentru promovarea sistemului national de protectie IG, DO si a STG se rezuma
deocamdata la seminare, care desi contribuie la informarea agentilor economici, are un impact limitat in timp.
Prin urmare, ar fi binevenite actiuni ce ar suplimenta aceste eforturi, prin introducerea unor componente
»,hew media”, pagini web de suport informational, create pe platforme gratuite, dar si prin crearea unei retele
informale cu participarea producatorilor. Ultimele ar conferi actiunilor de informare (prin seminare, instruiri)
un caracter mai durabil. in altd ordine de idei, un numér limitat de institutii au efectuat actiuni de identificare a
potentialelor produse IG in domeniul de competenta. Aceasta problema a fost identificatd in urma
chestionarului de evaluare a gradului de pregatire al autoritatilor abilitate in vederea implementarii legislatiei
in domeniul IG.

e in pofida armonizérii legislatiei nationale in domeniul dreptului de autor cu directivele europene, autoritatile
intdmpind dificultdti in combaterea pirateriei, ce vizeaza programe de calculator, precum si industria
cinematografica. Problemele identificate exista de multi ani si confirma suspiciunile vizavi de capacitatile
reduse ale autorititilor de a se aliena la directivele europene. in acest sens, in loc de actiuni coercitive, sunt
formulate sugestii, cu titlul de recomandari de catre CNPI, care are doar un rol consultativ. Astfel, lipseste o
agenda cu termene limita si angajamente clare pentru institutiile de stat si structurile subordonate.

M Achizitii publice

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada de referintd a fost inregistratd o evolutie modestd in acest domeniu, atat din cauza constrangerilor
institutionale, cat si a blocajului politic. Continua sa fie dezvoltat Sistemului informational automatizat ”Registrul de
Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP) lansat recent, unde au fost plasate peste 100 de licitatii si cereri a ofertelor de
preturi. Instrumentul ofera posibilitatea inregistrarii online a anunturilor de intentie, inaintarea invitatiei de participare;
aprobarea documentatiei de licitatie si publicarea acestora. O alta evolutie importanta este faptul ca incepand cu luna
aprilie, serviciile teritoriale ale Agentiei Achizitii Publice, vor examina si inregistra rezultatele desfasurarii procedurilor
de achizitie publica de achizitionare a produselor alimentare, produselor petroliere, serviciilor de alimentare si
serviciilor sanitar-veterinare, valoarea estimativa a cdrora nu depaseste 2,5 min lei fara TVA si lucrarilor valoarea
estimativa a carora nu depdseste 400 mii lei fara TVA.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Sistemului informational automatizat urmeaza sa eficientizeze procesul de achizitii publice prin sporirea
transparentei, diminuarea asimetriei informationale si simplificarea procedurilor de participare la tendere.
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PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Cadrul legal care reglementeaza procedurile de achizitii publice rimane imperfect. in esents, acesta acord3
prioritate ofertelor cu cel mai mic pret, in detrimentul calitatii si profilului participantilor la concurs. in rezultat,
se creeaza premise pentru fenomenul ,tenderelor aranjate” care submineaza eficienta utilizarii patrimoniului
public. Problema respectiva este in special acuta in localitatile mai mici, unde procesul achizitiilor publice este
cel mai netransparent.

e Capacitatile institutionale ale serviciilor teritoriale ale Agentiei Achizitii Publice, in special sub aspectul fortei
de munca, sunt limitate, fapt ce impiedica imbunatatirea procesului de achizitii publice in regiunile tarii.

B Statistica

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie n acest domeniu, poate fi mentionatad organizarea recensamantului de proba in conditii similare
cu cele ale recensamantului planificat pentru 2014 care se va desfasura in perioada 1 — 14 aprilie 2014 conform
standardelor internationale. Recensamantul de proba a fost realizat in sectorul Buiucani al mun. Chisindu, cuprinzand
cca 1500 de gospodarii casnice si in comuna Zaim, raionul Causeni. Obiectivul principal al acestei actiuni a fost testarea
documentatiei de recensdmant, a sarcinilor de lucru ale personalului temporar de recensamant si a procesului
tehnologic de procesare a datelor obtinute. Concomitent, la 10 aprilie 2013 a fost semnat Memorandumul de
cooperare in domeniul statisticii energetice. Scopul principal al realizarii acestui plan este racordarea statisticii
energetice a Republicii Moldova la Regulamentele Uniunii Europene si standardele internationale. La 30 mai 2013, au
fost lansate rezultatele finale ale Recensamantului general agricol realizat pentru prima data in Moldova in perioada 15
martie — 15 aprilie 2011. Acesta a fost realizat in corespundere cu standardele metodologice ale Eurostat si
recomandarile Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agricultura (FAO) cu privire la efectuarea unui
recensamant agricol in perioada 2006 — 2015, pentru incadrarea in Runda Mondiala a Recensamintelor Agricole 2010.
Totodatd e de mentionat ca in iunie 2013 a fost adoptata o noua metodologie privind elaborarea balantelor alimentare
cu suportul Programului CE/FAO (Program finantat de Comisia Europeana si implementat de Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agricultura).

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Pentru prima data pentru Republica Moldova la recensamantul din 2014 vor fi colectate informatii referitor la
cladiri si locuinte, indiferent de tipul si situatia ocuparii acestora, alte unitati de locuit, spatii colective de
locuit, ceea ce corespunde standardelor internationale de efectuare a recensemantului populatiei. E de
mentionat cd rezultatele recensamantului populatiei din Moldova din anul 2014 vor constitui o parte
componenta a totalurilor recensamantului mondial, runda 2010, desfasurat in conformitate cu recomandarile
si principiile ONU.

e Memorandumul de cooperare in domeniul statisticii energetice va influenta benefic dezvoltarea statisticii in
domeniul energetic atat in Moldova, cat siin regiune. In principal, este previzut3 implementarea Planului de
Actiuni privind Statistica Energetica (ESAP), cu specificarea responsabilitatilor partilor si rolul lor in realizarea
actiunilor propuse.

e Ampla informatie referitoare la sectorul agricol obtinuta in rezultatul recensamantului este importanta pentru
elaborarea politicilor de stat in agriculturd, monitorizarea si aprecierea programelor de dezvoltare a sectorului
agroalimentar al tarii, cat si pentru consolidarea sistemului statisticii agricole prin obtinerea de noi date si
informatii despre exploatatii agricole, pentru crearea Registrului unitatilor agricole in scopul realizarii de noi
cercetari statistice n agricultura.

e Securitatea alimentara este unul dintre cei mai importanti parametri ai asigurarii tarii, iar pentru
caracterizarea nivelului de aprovizionare cu produse alimentare a populatiei, balantele resurselor alimentare
permit obtinerea datelor care caracterizeaza formarea si utilizarea resurselor alimentare, consumul produselor
alimentare, nivelul de autoaprovizionare a tarii cu materie prima agricola si produse alimentare, precum si
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cererea de import a productiei. in baza noilor balante ale resurselor alimentare sunt definiti indicatorii care
caracterizeaza securitatea alimentara a tarii in special, gradul de dependenta de import cu produse alimentare
si nivelul de autoaprovizionare cu principalele tipuri de produse alimentare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Una dintre problemele cheie care persista in domeniul dat este ca deocamdata nu exista o corelare si
armonizare integrald a metodologiei calculdrii indicatorilor statistici in conformitate cu standardele
internationale. La moment sunt intreprinse eforturi in vederea actualizarii metodologiei calcularii anumitor
indicatori Tn conformitate cu standardele europene. Totusi, disponibilitatea anumitor indicatori prezenti si
utilizati pe larg in practica internationala, care ar permite si comparabilitatea datelor, fie lipseste, fie nu sunt
facute publice, ceea ce face dificila analiza tendintelor si cercetarea in domeniile corespunzatoare.

B Controlul financiar si aspectele aferente

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul 2, au fost inregistrate careva progrese in domeniul fortificirii relatiilor internationale ale Curtii de Conturi
si Imbunatatirii capitalului uman in cadrul aceste institutii. Curtea de Conturi a Republicii Moldova (CCRM) si Curtea de
Conturi a Romaniei (CCR) au semnat Planul de actiuni privind realizarea unor activitdti comune in contextul
implementarii Acordului de cooperare intre Curtea de Conturi a Romaniei si Curtea de Conturi a Republicii Moldova din
28 iunie 2006. Scopul Planului de actiuni care este preconizat pentru perioada 2013-2014 este dezvoltarea capacitatii
institutionale a celor doua institutii supreme de audit, obiectivele fiind axate pe cresterea calitatii activitatii de audit si
imbunatatirea performantei personalului implicat in aceasta activitate. Curtea de Conturi continud implementarea a
unui program de instruire pentru angajatii institutiei, si, in special, pentru personalul de audit. In acest sens, institutia a
beneficiat in luna iunie de o misiune de consultanta din partea Oficiului National de Audit al Suediei. Scopul misiunii
expertilor a fost participarea la sesiunile de instruire interna pentru auditorii debutanti ai Curtii de Conturi, de
asemenea si examinarea rezultatelor auditului-pilot, efectuat la Ministerul Economiei.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Impactul semnarii unui Acord de colaborare cu alte institutii sau a unor programe de instruire poate fi
observat abia dupa un anumit decalaj de timp. Totusi, ne putem astepta cd aceste actiuni urmeazad sa
consolideze capacitatile institutionale ale Curtii de Conturi si sa asigure un control financiar public de calitate.
La randul sdu, aceasta va contribui la sporirea confidentei societatii in Curtea de Conturi, precum si majorarea
ratei de executare a recomandarilor acesteia.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e 1n pofida numeroaselor misiuni de audit, care depisteaza ih mod sistematic diverse iregularititi in gestionarea
patrimoniului public si pierderi pentru bugetul de stat, majoritatea recomandarilor Curtii de Conturi nu sunt
implementate sau sunt implementate doar partial. Mai mult decat atat, in multiple cazuri, institutiile de drept
nu se autosesizeaza pe marginea incalcarilor evidentiate in rapoartele Curtii. Aceasta in final submineaza
autoritatea Curtii de Conturi, creand hazarduri morale in randul autoritatilor publice

B Politica industriala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii Tn acest domeniu a fost aprobarea Strategiei Nationale in domeniul protectiei
consumatorilor pentru perioada 2013 — 2020. Prevederile de baza ale strategiei au scopul de a scadea riscul aparitiei
produselor periculoase pe piata si a tranzactiilor cu risc de prejudiciu cu cel putin 10%, ceea ce ar putea reprezenta
beneficii de cel putin 1,3 miliarde lei pe intreaga perioada a strategiei. Scopul de baza al strategiei este reducerea
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produselor periculoase plasate pe piata si a tranzactiilor cu risc de prejudiciu, armonizarea obiectivelor in domeniul
protectiei consumatorilor cu cele aplicate in Uniunea Europeand, precum si solutionarea problemelor identificate in
acest domeniu. Concomitent, la 10 iulie 2013 a fost aprobata Hotararea de Guvern privind crearea Pl ,Raut”. Se
estimeaza ca parcul va gazdui pana la 60 de noi companii. E de mentionat ca parcurile industriale sunt un instrument de
promovare a politicii industriale ce oferd investitorilor mai multe facilitati.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Masurile de implementare a Strategiei Nationale in domeniul protectiei consumatorilor, vor contribui la
implementarea bunelor practici de supraveghere a pietei, inclusiv cooperarea cat mai eficienta cu autoritatile
vamale, facilitarea procesului de receptionare si examinare a petitiilor de catre autoritati abilitate in domeniu,
eficientizarea raporturilor contractuale, comunicarea intre autoritdtile publice si consumatori utilizand
tehnologiile informationale, consolidarea capacitatilor institutionale privind revendicarea drepturilor si de
recuperare a prejudiciilor in sistemul judiciar si extrajudiciar. Pentru realizarea obiectivelor propuse a fost
elaborat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei in domeniul protectiei consumatorilor pentru anii
2013-2020. Planul este structurat astfel ca actiunile sa fie divizate pentru fiecare obiectiv, iar rezultatul scontat
sa fie masurabil.

e Conform studiului de fezabilitate efectuat, crearea Parcului Industrial ,,R3ut” va stimula atragerea investitiilor
straine si a tehnologiilor inovationale, care vor contribui la cresterea economica datorita crearii unor noi
capacitati de productie si va crea circa 1300 de noi locuri de muncad, concomitent va atrage in regiune si noi
consumatori si platitori de taxe. E de mentionat cad printre facilitdtile cheie pe care le ofera investitorilor
parcurile industriale sunt: scutirea de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din
categoria de terenuri cu destinatie agricold, dreptul de a privatiza terenul proprietate publica aferent
constructiilor la pretul normativ al pamantului, reducerea pana la 30% a platii anuale pentru arenda terenului
proprietate publica, optimizarea controalelor de stat prin efectuarea controalelor planificate conform
graficului anual aprobat prin hotarire de Guvern sau a controalelor inopinate, efectuate cu acordul
Ministerului Economiei conform legislatiei in vigoare.

e Urmeaza a fi creat un Centru de instruire tehnica activd (CITA), situat in orasul Straseni, in parteneriat cu
Universitatea tehnica din llmenau si Academia de meserii ,Eisenach” din Germania. Centrul dat se
preconizeaza ca va instrui anual peste o mie de muncitori calificati si circa 100 de manageri operationali pentru
companiile industriale rezidente ale Zonei Economice Libere Balti, inclusiv sub-zona Straseni, dar si pentru alte
companii care vor dori sa participe la noul sistem de instruire. La baza crearii CITA va fi conceptul de instruire
triala ce presupune participarea statului, a institutiei educationale si a companiilor private in procesul
educational. De mentionat ca utilajele pentru instruirea practica vor fi oferite de companii si vor fi identice cu
cele la care cursantii vor munci ulterior, companiile participand activ si la programul de studii, adaptat la
necesitatile concrete ale fiecarei intreprinderi.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Constrangerile climatului de afaceri, nivelul Tnalt al coruptiei, tehnologii invechite, barierele netarifare inalte,
dezvoltarea sectorului industrial. Prin urmare, mediul de afaceri trebuie imbunatatit prin actiuni asumate si
coordonate din partea ministerelor de resort si altor autoritati publice. Accentul principal trebuie sa se puna
pe facilitarea comertului transfrontalier, imbunatatirea administratiei fiscale si vamale, eliminarea barierelor
birocratice pentru obtinerea diverselor licente, protectia drepturilor de proprietate, asigurarea unei activitati
adecvate si eficiente in principalele agentii de reglementare si transparenta institutiilor publice.

e Tinand cont de faptul ca, in multe cazuri, calitatea lucrarilor de constructii s-a dovedit a fi deficitara,
subminand efectele pozitive ale acestor investitii, este necesar sa se asigure proceduri de licitatie mai
competitive si sa se intensifice auditul calitatii lucrarilor respective. De asemenea, trebuie sa se consolideze
transparenta procedurilor de licitatie pentru astfel de proiecte, sa se asigure un tratament liber si egal pentru
fiecare participant si sa se creeze un mecanism clar de monitorizare si responsabilitate.
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e Carentele in asigurarea unui mediu concurential echitabil, sistemul judecatoresc deficitar si nivelul redus al
increderii populatiei in sistemul judiciar, impiedica dezvoltarea si asigurarea unui mediu antreprenorial eficient
si dezvoltarea sectorului industrial. Concomitent, cresterea sectorului informal, deficientele Tnregistrate
privind disponibilitatea personalului calificat, costurile Tnalte de tranzactie si un nivel inalt al riscului de tara
conduc la dificultatea atragerii investitiilor strdine in tara si corespunzator la reinnoirea tehnologiilor aplicate
n sectorul industrial.

B Transport

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

A fost aprobat proiectul Codului transporturilor rutiere, ulterior transmis spre examinare Parlamentului RM. Codul
reglementeaza cadrul legal de organizare si efectuare a transporturilor rutiere de marfuri si persoane, stabilind conditii
de siguranta si calitate. Acest Cod ar putea impulsiona activitatea economica in domeniul serviciilor de transport,
reiesind din faptul ca economia se bazeaza pe importuri, dar si pe activitatea economicd a emigrantilor moldoveni
(sesizabile gratie remitentelor). A fost aprobata de citre Guvern decizia privind concesionarea activelor 1.S. ,Aeroportul
International Chisindu", in baza unui proiect de parteneriat public-privat, in conformitate cu HG nr. 438 din 19.06.2012.
Acest lucru va permite atragerea unor investitii pentru imbunatatirea infrastructurii si serviciilor aeroportuare prestate.
Un coridor de transportare maritim-feroviara a marfurilor dintre Marea Neagra si Marea Baltica a fost dat in
exploatare. Serviciile de transportare vor fi efectuate prin intermediul trenului de cursa regulata si face parte din
proiectul regional ZUBR (de transportare a containerelor). Acest proiect creeazd noi interconexiuni dintre Portul
International Liber ,Giurgiulesti” si pietele de desfacere din Belarus, Ucraina si alte tari din regiunile mentionate.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Codul transporturilor rutiere va putea fi adoptat in cadrul sesiunii de toamna a Parlamentului, in conditiile unei
situatii politice calme si a lipsei unei influente asupra politicului din partea cercurilor de afaceri din domeniu.
Daca Codul va intra in vigoare, atunci vor functiona criterii de siguranta si calitate in domeniul transporturilor
rutiere de marfuri si persoane. De asemenea, in Cod sunt stipulate drepturile si obligatiile autoritatilor publice
responsabile de organizarea transporturile rutiere, precum si ale persoanelor fizice si juridice care presteaza
servicii in acest domeniu.

e Concesionarea activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu", in baza unui parteneriat public-privat, creeaz
noi oportunitati de dezvoltare pentru intreprindere. De asemenea, aceasta constituie un pas Thainte in
realizarea prevederilor Acordului privind Spatiul European Comun intre UE si R. Moldova (semnat in 2012), in
domeniul investitiilor si concurentei.

e Existenta coridorului de transportare maritim-feroviara a marfurilor dintre Marea Neagra si Marea Baltica va
amplifica importanta Portul International Liber ,Giurgiulesti”, ca punct de destinatie in regiune pentru
transportarea a marfurilor internationale. Pe termen mediu si lung, acest proiect poate contribui la
dezvoltarea economica a zonei de sud a tarii, totodata, asigurand si venituri la bugetul de stat.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Aplicarea in practica a Codului transporturilor rutiere ar putea intampina dificultati, avand in vedere costurile
care vor fi suportate de catre agentii economici din domeniu pentru a corespunde standardelor de siguranta si
calitate. Un aspect important tine de eficienta informarii consumatorilor cu privire la noile conditii in domeniul
transportarii rutiere si modalitatea de reclamare pentru incalcarea acestora. Rolul principal va reveni
autoritatilor publice responsabile de implementarea Codului.

e Participarea eficientd a Moldovei la proiectul regional ZUBR depinde de capacitatile de infrastructura ale tarii.
Prin urmare, trebuie asigurate proiecte investitionale durabile ce vor permite mentinerea in stare functionala
a tronsonului de cale ferata pe traseul Cahul-Giurgiulesti.
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M Energia

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada monitorizatd au fost lansate spre consultiri publice citeva documente strategice: Proiect de
hotarire a Guvernului cu privire la Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pina in anul
2020; Proiect de hotdrire a Guvernului cu privire la aprobarea Planului National de Actiuni privind Energia
Regenerabila pentru anii 2013-2020. Ministerul Economiei a initiat negocierile asupra proiectului Protocolului
cu privire la introducerea modificarilor in Acordul cu privire la coordonarea relatiilor dintre statele CSI in
domeniul electroenergetic din 14 februarie 1992;

ANRE a lansat Proiectul de modificare si de completare a Metodologiei determinarii, aprobarii si aplicarii
tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, care nu prevede introducerea in tarife a unor
costuri suplimentare pentru acoperirea pierderilor neargumentate de energie;

Tncepind cu luna iunie 2013 Inspectoratul Energetic de Stat va masura calitatea energiei electrice utilizind utilaj
performant care permite efectuarea acestor monitorizari;

Atit Romania, cit si Republica Moldova au lansat deja procedurile de licitatie pentru efectuarea lucrarilor de
constructie a gazoductului lasi-Ungheni;

n perioada de raportare actiunile s-au axat si la discutii pe ling3 posibilitati de finantare din partea structurilor
internationale. De exemplu, de un interes special pentru Republica Moldova ar putea fi Programul de
Promovare a Surselor Regenerabile de Energie in tarile cu venituri mici Fondului Strategic pentru Clima;

Ca exemplu a bunelor practici in perioada monitorizata poate fi cazul Companiei Sudzucker Moldova, care a
anuntat ca va da in exploatare fabrica de producere a biogazului din borhot de sfecld de zahar, care va permite
utilizarea la maxim a deseurilor rezultate in urma procesului de extragere a zaharului din sfecla, care vor fi
transformate in "energie verde" si ingrdsaminte organice.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

in tarif pentru consumatorul final va fi inclus doar costul consumului tehnologic si a pierderilor tehnice
reglementate de energie nemijlocit legate de procesul tehnologic de transportare a energiei electrice prin
retelele electrice de transport. Pind in prezent, energia electrica pentru acoperirea consumului tehnologic si a
pierderilor de energie electrica in retelele electrice de transport se achizitiona de furnizorii de energie
electrica, iar costurile aferente se includeau in tariful de furnizare a energiei electrice;

n rezultatul functionarii instalatii de biogaz la Fabrica Sudzuker AG, vor fi produse deseuri secundare — un
substrat care constituie un fertilizator organic de o eficienta inalt3;

Elaborarea unui studiu de fezabilitate a gazoductului lasi-Ungheni, cu sprijinul Programului Operational Comun
Republica Moldova-Ucraina-Romania, va indica modalitatea optima de interconectare a celor doua sisteme
energetice;

Finantarea proiectelor de imbunatatire a eficientei energetice in sectorul rezidential poate avea un impact
asupra dezvoltarii culturii de consum de energie.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Document important strategic care prevede reducerea, catre anul 2020, a emisiilor de gaze cu efect de sera
direct provenite din sectorul energetic cu 25% nu contine un mecanism clar de atingerea scopurilor principale.
Probleme majore ce tin de dezvoltarea sectorului industrial, transporturilor si energetic nu au solutia
strategica pina 2020;

ANRE a prezentat o Analiza Preliminara a Impactului de Reglementare privind modificarea Regulamentului
pentru furnizarea si utilizarea gazelor naturale, scopul principal caruia este implementarea prevederilor Legii
cu privire la gaze naturale si crearea premiselor pentru asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale, insa
pind cind existd monopolia Gazpromului pe piata RM asigurarea concurentei pe piata autohtona nu este
posibila in domeniu gazelor naturale.
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B Societatea Informationala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul 2, a fost desfisurat evenimentul ”Moldova ICT Summit 2013”, cu participarea reprezentantilor institutiilor
de stat, partenerilor externi (precum UE, SUA) si a comunitatii de afaceri. In cadrul evenimentului, a fost evidentiata
importanta lansdrii Strategiei ,Moldova Digitala 2020", cu scopul consolidarii proiectele de prestare a serviciilor
electronice publice (precum E-CNAM, E-CNAS, E-Licentiere etc.). De asemenea, in aceastd perioada a fost aprobat
planul de actiuni privind implementarea Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (MPay).

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Strategia "Moldova Digitala 2020" reprezinta un document ce prevede directiile principale ale dezvoltarii
societdtii informationale pentru urmatorii 8 ani. Aceasta consta din trei elemente principale: (i) extinderea
accesului si conectivitatii, prin optimizarea infrastructurii TIC; (ii) asigurarea unui continut digital si a serviciilor
publice electronice accesibile; (iii) fortificarea capacitatilor de utilizare TIC, prin folosirea mai activd a
beneficiilor oferite de serviciile informationale. in contextul implementérii Strategiei, toate localitatile tarii
urmeaza sa obtinad acces la reteaua fixa de banda larga.

e  Planul de actiuni privind implementarea Serviciului Guvernamental de Plati Electronice (MPay) va contribui la
atingerea obiectivelor privind transpunerea in practica a achitarilor serviciilor publice pe cale electronica.
Astfel, platile vor putea fi efectuate mai rapid de catre cetateni. Aceasta va permite diminuarea ratei retinerii
la achitare. Introducerea platilor electronice va conduce la cresterea transparentei. De asemenea, aceasta mai
vizeaza combaterea coruptiei si reducerea birocratiei.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi, Moldova se pozitioneaza printre primele 20 de tari ale lumii dupa viteza medie de acces la internet (Net
Index), iar la retelele tehnologiei 3G au acces circa 98% din localitatile tarii, sectorul este in continuare
monopolizat de catre compania de stat “Moldtelecom”. Astfel, din cauza monopolului asupra infrastructurii de
acces, detinut de “Moldtelecom”, concurenta pe piata telecomunicatiilor este limitata. Aceasta intra in
contradictie cu procesul liberalizare a sectorului TIC, initiat de cdtre autoritati in 2004.

e Procesul de trecere la platile electronice este urgentat de catre Guvern. Regimul de urgenta invocat de
autoritati denota faptul cd procesul este lent. Totodata, aceasta indica asupra faptului ca persista riscul
neincadrarii Tn termenele de realizare a obiectivelor. Prin urmare, autoritatile Tncearca sa evite intarzierea
procesului de integrare a tuturor structurilor de stat, inclusiv a intreprinderilor de stat, la platile electronice
(MPay). Obiectiv planificat spre indeplinire pana la finele anului 2013.

B Sanatatea publica

Evolutii trimestriale majore

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata elaborarea Strategiei nationale de sdnatate publica pentru
anii 2014 — 2020. Proiectul urmeaza a fi aprobat de catre cabinetul de ministri, dupad care va ajunge in Parlamentul
Republicii Moldova pentru a fi adoptat. Strategia nationala de sanatate publica este compusa din 8 capitole, in care
este descrisa situatia actuald a sistemului de sanatate, sunt definite problemele pe domenii prioritare de interventie,
scopul si obiectivele, masurile necesare pentru atingerea obiectivelor, inclusiv etapele de implementare. Concomitent,
a fost inaugurat noul Consiliu specializat Ftiziopneomologic si Infectii pentru determinarea dizabilitatii si capacitatii de
munca. Un dialog politic pe marginea programului e-sandtate a avut loc la 30 mai 2013 cu participarea a peste 100
reprezentanti cheie ai actorilor nationali, ceea ce a contribuit la avansarea in imbunatatirea proiectului Strategiei
Nationale de e-sanatate, constituind si etapa finala in procesul de definitivare al acesteia. A fost elaborat proiectul de
lege privind organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din Moldova. Proiectul a fost elaborat de un grup de
deputati, Tnsd a starnit o vasta discutie si dezaprobare din partea reprezentantilor societatii civile din domeniu.
Conform proiectului actual Colegiul se propune sa fie o organizatie profesionalad a corpului medical, care va monitoriza
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exercitarea profesiei de medic. Astfel, medicii vor fi obligati sa devind membri ai acestui Colegiu, in caz contrar ei nu vor
avea posibilitatea de a profesa. Concomitent, se propune de a investi Colegiul cu dreptul de a aplica sanctiuni
disciplinare membrilor in cazul in care acestia nu respecta legislatia ce reglementeaza profesia medicala, regulile de
buna practica profesionala, Codul cadru de etica profesionald. Proiectul urmeaza a fi examinat de Parlament.

Impactul scontat

Definitivarea si aprobarea Strategiei Nationale propuse va contribui la ameliorarea sectorului dat,
eficientizarea si consolidarea sistemelor de supraveghere a sanatatii populatiei. Elaborarea unui plan de
actiuni detaliat privind implementarea strategiei date, cu delimitarea clara a responsabilitatilor si termenelor
necesare de implementare a activitatilor propuse, inclusiv asigurarea unui mecanism eficient de monitorizare a
implementarii corecte si oportune a actiunilor corespunzatoare va conduce la obtinerea rezultatelor scontate,
si anume identificarea la timp a problemelor de sdanatate, iar sistemul medical va primi in timp util informatii
relevante, veridice pentru a lua decizii si a intreprinde actiuni in domeniul sanatatii publice. Concomitent, va
contribui la fortificarea sistemului national de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgente in sanatatea
publicd; asigurarea protectiei sanatatii prin eficientizarea controlului factorilor de risc comportamentali si de
mediu; imbunatatirea mecanismelor de colaborare intersectoriald cu definirea clara a responsabilitatilor.

Inaugurarea consiliilor specializate de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca vor contribui la
facilitarea procesului de determinare a gradului de dizabilitate si capacitatea de munca pentru persoanele
afectate de diverse maladii si afectiuni pentru un timp determinat sau nederminat. Promovarea acestor
reforme este si un angajament al tarii noastre asumat prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

n cadrul dialogului politic organizat, au fost indentificate solutii electronice fezabile pe termen scurt si lung
pentru a spori accesul la serviciile medicale, cresterea eficientei si calitatii serviciilor de sinatate. impreuns,
partile interesate si expertii internationali au elaborat o serie de recomandari care vor servi drept baza pentru
definitivarea strategiei de e-sanatate si pentru actiunile politice suplimentare si investitii necesare in acest
domeniu.

Organizarea atelierului de lucru si dialogului politic privind salarizarea in functie de performanta, cunoscut sub
numele de P4P (plata pentru performanta), a oferit factorilor de decizie nationale o imagine de ansamblu a
starii actuale de dezvoltare a mecanismelor de P4P in asistenta medicald primara, efectuarea unui schimb de
cele mai bune practici ale sistemelor de sandtate europene concentrandu-se pe lectiile si perspective care sunt
relevante pentru Moldova. Experti din Marea Britanie, Spania si Estonia au impartasit experientele acestor tari
in stimulente financiare de performanta si indicatori de performanta pentru sanatate si motivatie in asistenta
medicala primara. Concluziile dialogului politic si recomandarile vor servi drept baza pentru actiunile politice
suplimentare la nivel de tara.

La 10 iulie 2013 a fost aprobata initierea negocierilor asupra a doua Acorduri privind colaborarea in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale cu Ministerul Afacerilor Sociale si Sanatatii din Republica Finlanda si cu
Ministerul Sanatatii din Republica Lituania. Semnarea acestor acorduri va contribui la dezvoltarea relatiilor de
colaborare in domeniile date si efectuarea unui schimb de experienta cu cele doua tari.

Principalele probleme depistate

Indicatorii de sanatate a populatiei din Republica Moldova continua sa se inrdutateasca, speranta de viata la
nastere (69,13 ani) fiind una dintre cele mai mici in Regiunea Europeana, iar indicele mortalitatii raméane in
continuare unul inalt, Moldova clasandu-se printre tarile cu cea mai inalta mortalitate.

in ultima perioada a crescut exodul cadrelor medicale, fapt care creeazd mari dificultiti in organizarea si
efectuarea masurilor profilactice si antiepidemice in teritoriu. Fondul antiepidemic republican nu acopera
necesitatile in cazurile de situatii exceptionale si agravari epidemiologice.

Institutiile de sanatate publica sunt dotate insuficient cu utilaj medical. Starea sanitaro-igienica si sanitaro-
tehnica a unor institutii medicale este nesatisfacatoare, conditiile de munca improprii, ceea ce conduce la boli
profesionale si la un nivel nalt al maladiilor cu pierderea temporarad a capacitatii de munca inclusiv in cazul
personalului medical.

Este insuficienta implicarea medicinei primare si altor institutii medicale in activitatile de promovare a
sanatatii. Activitatile realizate de catre Centrele de Sdnatate si Centrele Medicilor de Familie la momentul
actual poarta un caracter sporadic si inconsistent, ceea ce nu da rezultate de impact.
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