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Bl Introducere

Raport trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM in perioada iulie-septembrie 2013
este elaborat in cadrul proiectului comun ”Relatile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul
Parteneriatului estic Tn anul 2013” finantat de Fundatia Soros-Moldova.

Scopul proiectului este de valorifica cadrul de dezbateri ce a fost creat in proiectele similare precedente si de a
asigura o informare si o participare inalta a publicului in dezbaterile legate de procesul de integrare europeana.
Proiectul adopta o viziune noua asupra procesului de monitorizare a progresului, bazata pe instrumente de
monitorizare si informare mai atractive si mai prietenoase publicului larg, pe o evaluare mai profunda a
oportunitatilor si riscurilor, costurilor si beneficiilor procesului de integrare la nivel de sectoare economice si
domenii de politici prioritare si pe eforturi de advocacy si de informare publica mai bine tintite.

Raportul trimestrial EUROMONITOR este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora au fost prezentate
evolutiile perioadei monitorizate, evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore.
Raportul este disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org.

De asemenea, este creatd o pagina aparte www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de

vizualizare intuitiva si prietenoasa a dinamicii progresului in procesul de integrare europeana a Moldovei, prin
evaluarea situatiei initiale (2005), situatiei curente (2012) si a progresului trimestrial realizat la nivelul fiecarei
actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea situatiei initiale (din 2005) si a celei
curente (2012) se face n baza concluziilor raportului de evaluare a progresului pentru anii 2005-2012 si este axat
pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul 2013 este, de asemenea, evaluat in baza

domeniilor incluse in raport.



B Democratia si suprematia legii

REFORMA JUSTITIEI

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 este in curs de implementare. Pe
parcursul lunii septembrie 2013 Ministerul Justitiei a dat publicitatii sapte rapoarte sectoriale
intermediare. Astfel, actiunile prevazute pentru reforma sectorului judecatoresc, au fost realizate
catre prima jumatate a anului current in proportie de 65%, actiuni realizate partial — 29%; justitia
penala — 75% din actiunile preconizate realizate, 27% realizate partial; accesul la justitie si
realizarea hotaririlor judecatoresti — 33% actiuni realizate complet, 46% realizate partial;
integritatea actorilor sectorului justitiei — 47% actiuni realizate complet, 37% realizate partial; rolul
justitiei in dezvoltarea economica — 47% actiuni realizate complet, 40% realizate partil; respectarea
drepturilor omului in justitie — 66% actiuni realizate complet, 31% realizate partial; sector al justitiei
bine coordonat, bine administrat si responsabil — 74% actiuni realizate complet, 17% realizate
partial. Tn timpul intflnirii din 3.07.2013, de la Strasburg, cu Secretarul General al Consiliului Europei,
Thorbjgrn Jagland, Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, a specificat prioritatile
procesului de reformare a justitiei, mentionind necesitatea concentrarii asupra alegerii, numirii si
promovarii judecatorilor si procurorilor, fortificarea rolului Institutului National al Justitiei,
combaterii coruptiei in sectorul judecatoresc.

Curtea Constitutionala a adoptat Hotarirea nr.17 din 02.07.2013 privind controlul constitutionalitatii
unor prevederi din Legea nr.947-XIll din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
in redactia Legii nr.153 din 5 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
Curtea a stabilit ca Legea nr.154 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor,
prevede ca transferul judecdtorului la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioard se
efectueaza de catre Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor, in baza unor criterii clare,
transparente, obiective si bazate pe merit. Curtea a concluzionat ca stabilirea de catre Consiliul
Superior al Magistraturii a procedurii si criteriilor de selectare a judecatorilor in vederea transferarii
lor la alte instante judiciare este nu doar constitutionala si legala, ci si fireasca naturii si activitatii
acestui organ al autoadministrarii judecatoresti.

La 11 iulie 2013, Procurorul General si Ministrul Justitiei au semnat Ordinul comun cu privire la
constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea proiectelor de lege privind reforma Procuraturii.
Grupul de lucru a fost alcatuit din reprezentanti ai Procuraturii, Ministerului Justitiei, organizatiilor
specializate ale societatii civile. De asemenea, in grupul de lucru au fost atrasi reprezentanti ai
Misiunii UE Tn Republica Moldova, Misiunii OSCE, Ambasadei SUA la Chisinau, Reprezentantei
Oficiului Consiliului Europei in Moldova. Sarcina grupului de lucru este elaborarea pachetul de
amendamente legislative, inclusiv propuneri pentru amendarea Constitutiei, Legea cu privire la
procuraturd, precum si alte acte legislative care au tangenta cu justitia penala. Prioritatile sunt axate
pe revizuirea procedurii de numire si demitere a Procurorului General, stabilirea criteriilor pentru
selectarea, numirea si promovarea procurorilor, raspunderea disciplinara, eliminarea imunitatii
generale a procurorilor, demilitarizarea institutiei procuraturii, inclusiv prin examinarea oportunitatii
de a acorda procurorilor statutul de magistrat asa cum prevede programul de guvernare al Coalitiei
Pro-Europene.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Elaborarea de catre Guvern si adoptarea de catre Parlament a proiectelor de lege care prevad:
responsabilizarea sporitda a judecatorilor care comit abuzuri si ilegalitati; salarizarea adecvata a
corpului judecatoresc, in scopul asigurarii independentei magistratilor; imbunatatirea comunicarii
sistemului judecatoresc cu societatea, au fost identificate printre sarcinile urgente in promovarea
reformei justitiei de catre Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care a prezidat la 19
septembrie 2013 o sedinta dedicata reformei in justitie. La sedinta care au participat Prim-ministrul,
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ministrul Justitiei, presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, presedintelui Curtii Supreme de
Justitie, presedintelui Curtii de Apel Chisinau;

Audierile publice finale pe marginea unui pachet de legi care prevad inasprirea sanctiunilor impotriva
judecatorilor corupti, au avut loc pe 9 septembrie 2013. Proiectele prevad testarea obligatorie a
candidatilor pentru functia de judecator si procuror cu detectorul de minciuni, confiscarea bunurilor,
originea carora nu pot fi explicate, precum si introducerea in Codului Penal a unui nou tip de
infractiune — ,,imbogatire ilicita”;

A fost anuntata creare unei comisii speciale in Parlament, din care vor face parte presedintii
comisiilor de profil, deputati, consilieri, functionari publici specializati in domeniul juridic pentru a
dezbate modificarile legislative ce se refera la reforma Procuraturii. Acest lucru a fost mentionat in
timpul vizitei de lucru a Presedintele Parlamentului la Procuratura Generala;

in conformitate cu prevederile Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice cererile de
reabilitare se depun la Procuratura Generala de persoanele care au fost supuse represiunilor in baza
deciziilor organelor de stat judiciare sau extrajudiciare. In prima jumatate a anului current
Procuratura Generald a solutionat 296 de cereri referitoarea la reabilitatrea persoanelor supuse
represiunilor politice. Tn baza cererilor au fost intocmite si expediate 215 certificate de reabilitare in
privinta a 283 persoane. Reprezentantii Procuraturii au depus la Curtea Suprema de Justitie 10
recursuri in anulare Tmpotriva hotaririlor judecatoresti, fiind solicitata incetarea proceselor penale si
reabilitarea condamnatilor

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Adoptarea actelor normative prevazute de strategia de reforma a justitiei, a regulamentelor pentru
activitatea institutiilor de drept, precum si exprimarea bunelor intentii ale naltilor demnitari in
favoarea reformei sectorului de justitie nu este resimtita pozitiv de catre justitiabili. Astfel, refuzul
sefului statului sa autorizeze transferarea unor judecatori ai judecatoriei comerciale de
circumscriptie la Judecatoria sectorului Centru a fost usor depasita de Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM), precum si demersurile Procurorului General in vederea inceperii procedurii
penale Tmpotriva unor magistrati sau procurori sunt mai degraba actiuni sporadice si nu sunt in
masura sa convinga opinia publica ca reforma sectorului de justitia da rezultatele scontate. Efectele
pozitive ale actiunilor invocate se vor face resimtite odata cu manifestare vointei politice de aplicare
adecvata a acestora;

Reformarea, asigurarea independentei si eficientei justitiei necesita concentrarea eforturilor,
demonstrarea vointei politice generale si a capacitatilor administrative pe citeva dimensiuni:
abordare apolitica si dezinteresata a procesului de reforma a justitiei; combaterea si prevenirea
coruptiei Tn justitie, etc.

COMBATEREA CORUPTIEI

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Centrul National Anticoruptie (CNA) si-a desfasurat activitatea in cadrul stabilit, raportind: retineri in
flagrant pentru acte de coruptie a angajatilor din domeniul medicinii, invatamintului, mediului de
afaceri, organelor ocrotirii normelor de drept, etc; organizarea treningurilor anti-coruptie pentru
diferite categorii de beneficiari din domeniul public;

CNA si-a publicat Raportul de activitate in primul semestru al anului 2013. Datele statistice privind
activitatea CNA permite crearea unei viziuni de ansamblu asupra activitatii institutiei si gradului de
infractionalitate Tn domeniile de activitate. Astfel, in perioada de raport, s-au depistat si contracarat
268 de infractiuni, inclusiv acte de coruptie si cele conexe - 206 infractiuni, iar de alte categorii — 62.
Domenii afectate de coruptie conform infractiunilor depistate sunt: administratia publica locala
(primarii, consilii locale) - 49 acte de coruptie si conexe; organele afacerilor interne - 27; intreprinderi
de stat (din subordinea Cancelariei de Stat, MTID, MTIC, ARFC din subordinea Guvernului etc.) — 14;
sanatate — 12; justitia (judecatoriile, executorii judecatoresti, penitenciarele, birourile de probatiune)



— 11; avocatura — 8; Serviciul Vamal de pe langa Ministerul Finantelor — 8; invatamant — 8; organele
IFPS de pe langa Ministerul Finantelor — 5. S-a finisat cercetarea penala pe 240 de cauze penale,
dintre care: expediate in judecata — 78 de dosare in privinta a 108 de persoane; clasate — 162. Pe
motive de nereabilitare s-au clasat 7 dosare penale, iar de reabilitare — 155. Urmarirea penala a fost
suspendata pe 24 de dosare penale, inclusiv in legatura cu: neidentificarea persoanei care a savarsit
infractiunea — 20; sustragerea invinuitului de la urmarirea penala — 4

* Comisia Nationala de Integritate (CNI) si-a desfasurat activitatea in cadrul stabilit, raportind: decizii
de initiere a procedurii de control a veniturilor si proprietatilor unui sir de deputati, judecatori,
procurori, primari, etc., precum si decizii de control a conflictelor de interese. Tn deciziile sale CNI
constata abateri de la legislatia existenta preponderent in cazurile primarilor.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Adoptarea actelor normative prevazute de strategia de reforma a justitiei, precum si a
regulamentelor pentru activitatea institutiilor de drept nu este resimtita pozitiv de catre justitiabili.
Efectele pozitive ale actiunilor invocate se vor face resimtite odata cu manifestare vointei politice de
aplicare adecvata a acestora;

* Conducerea parlamentului si a CNI a convenit asupra necesitatii modificarilor legislative necesare
pentru perfectionarea cadrului legal, respectiv a mecanismelor de verificare a declaratiilor cu privire
la venituri si proprietate si de interese personale, unificarea normelor legislative si eliminarea
normelor ce admit interpretari ambigue, aplicari contradictorii etc.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Consolidarea institutionalda, implementarea reglementarilor in contextul prevenirii coruptiei,
gestionarea sistemului de verificare a veniturilor, conflictelor de interese si incompatibilitatilor,
cooperarea cu autoritatile nationale, ramin a fi problemele majore cu care se confrunta CNI. Aceasta
concluzia a fost facuta de Presedintele parlamentului, care a vizitat CNI.

* Mentinerea influentelor politice si de grup asupra institutiilor publice si a organelor de drept
favorizeaza persistenta manifestarilor de coruptie, acestea fiind stimulate si de perceptia de
impunitate generata prin acoperirea politica aplicabila pe verticala si orizontala.

B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada de referintd s-au inregistrat progrese minore in domeniul drepturilor omului. In aceast3 perioad3
Parlamentul RM nu a aprobat nicio lege in domeniul drepturilor omului fiind Tn vacanta. Guvernul la randul
sau a aprobat o noua lege cu privire la avocatul poporului si a transmis-o Parlamentului spre aprobare; a
aprobat un nou plan de actiuni de asigurare a egalitatii de gen; a avansat in organizarea activitatii
mediatorului comunitar pentru comunitatile populate de romi; si a continuat eforturile de crestere a gradului
de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Astfel a fost aprobata Hotarirea nr. 557 din 17.07.2013 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitatii mediatorului comunitar; HG nr. 569 din 29.07.2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Centrului de zi pentru persoane virstnice si a
standardelor minime de calitate; HG nr. 599 din 13.08.2013 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
privind implementarea masurilor de asigurare a accesibilitatii persoanelor cu dizabilitati la infrastructura
sociala; HG nr. 572 din 30.07.2013 cu privire la modificarea si completarea Hotaririi Guvernului nr.933 din
31 decembrie 2009 cu privire la aprobarea planui de actiuni pentru asigurarea egalitatii de gen. De
asemenea, in aceastda perioada Guvernul a desemnat Biroul Relatii Interetnice in calitate de organ
responsabil pentru asigurarea prezentarii comentariilor Guvernului Republicii Moldova pe marginea



comunicarilor individuale sau colective contra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Numarul mic de actiuni intreprinse de autoritati in vederea asigurarii respectarii drepturilor omului in lunile
iulie-septembrie 2013 au determinat un progres putin sesizabil in acest domeniu. Printre rezultatele
asteptate ca urmare a hotararilor adoptate de guvern se evidentiaza:

Un numar de 15 mediatori comunitari isi vor incepe activitatea in acest an in 14 localitati din
Republica Moldova si vor contribui la asigurarea eficienta a accesului cetatenilor de etnie roma la
servicii de asistenta sociala, educatie, asistenta medicala, etc.;

Un sir de centre de zi vor presta servicii specializate in vederea asigurarii activitatilor de ingrijire,
reabilitare si (re)integrare socialda a persoanelor virstnice si vor contribui la prevenirea
institutionalizarii prin mentinerea persoanelor virstnice in mediul familial si comunitar;

Va fi evaluat gradul de acces al persoanelor cu dizabilitati la infrastructura sociala si vor fi revizuite
standardel tehnice si actele normative pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
infrastructura sociald, armonizindu-le cu actele comunitare;

Va fi continuat efortul de respectare a drepturilor egale ale femeilor si barbatilor prin implementarea
unor activitati noi in acest sens si continuarea activitatilor incepute in perioada 2010-2013;

O evolutie pozitiva in perioada de referinta o reprezinta numarul mai mic de plangeri inregistrate
privind comiterea actelor de tortura si numarul de doua ori mai mic de cauze penale pornite in
vederea combaterii traficului de persoane in comparatie cu anul trecut. Aceste rezultate pot fi
atribuite eforturilor de prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si de eradicare a
maltratarii si a torturii din ultimii ani.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Eforturile de asigurare a drepturilor si libertatilor omului raman totusi subminate de unele hotarfri
ale autoritatilor centrale prin care se incalca principii fundamentale precum nediscriminarea,
integritatea fizica si psihica a persoanei (de ex. amendarea Codului Contraventional, introducerea
castrarii chimice — declarata ulterior neconstitutionala);

Intrarea in vigoare a noilor prevederi ale Codului Contraventional prin care se stabilesc sanctiuni
pentru difuzarea informatiilor care propaga alte relatii decat cele legate de casnicie si familie a
declansat un val de reactii din partea societatii civile si a organizatiilor internationale, care pun la
indoiala determinarea autoritatilor de asigurare a nediscriminarii;

in aceastd perioadd Moldova a fost condamnatd de 4 ori de citre CEDO pe cauze de incélcare a
principiului securitatii raporturilor juridice, tortura si tratament inuman, pe temeiuri procedurale si
lipsa unei diligente in efecturarea urmaririi penale;

Continua sa fie inregistrate dificultati in asigurarea libertatii presei si a libertatii de exprimare, in
special in randul mass mediei de investigatie. Impactul legii privind libertatea de exprimare raméane a
fi redus ca urmare a lipsei de informare despre existenta acesteia in randul judecatorilor, dar si a
jurnalistilor.

A fost Tn continuare amanata adoptarea legislatiei care sa reglementeze transparenta proprietatii
mass-media, piata de publicitate si de-monopolizarea pietei mass-media;

Persistenta accidentarilor grave in timpul muncii si a deceselor ca urmare a accidentelor de munca in
lipsa controlului necesar pentru asigurarea respectarii standardelor de baza in domeniul muncii.

B Solutionarea conflictului transnistrean

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Runda ordinara de negocieri in format “5+2” s-a desfasurat in perioada 16-17 iunie 2013, la Viena.
intrunirea s-a desfisurat in cadrul strategiei “pasilor mici pentru a oferi perspective mari”,
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reformulate astfel de Reprezentantul special al Presedintelui in exercitiu al OSCE, Andrei Descita. La
reuniune au fost examinate probleme referitoare la: asigurarea conditiilor necesare pentru libera
circulatie a persoanelor si mijloacelor de transport; evidenta fluxurilor migrationale; domeniul
educatiei (solutionarea problemelor cu care se confrunta scolile moldovenesti cu predare in grafia
latina din regiunea transnistreana); situatia ecologica din bazinul riului Nistru (partile conflictuale au
semnat o decizie protocolara privind activitatile comune in domeniul protectiei mediului Tnconjurator
si ocrotirii ecosistemului riului Nistru); demontarea funicularului de peste Nistru, din preajma
oraselor Rezina si Ribnita; evacuarea din regiunea transnistreana a surselor radioactive scoase din uz;
cooperarea economica, eventuala creare a spatiului economic unic; interactiunea organelor de drept
in lupta impotriva crimei organizate;

* Negocierile in format ,5+2” au fost precedate de indemnuri venite din partea Adunarii Parlamentare
a OSCE, care la 3 iulie, la Istanbul, a adoptat o Rezolutie in care se recomanda “intensificarea
eforturilor in avansarea negocierilor", exprimindu-se ingrijorarea “in legatura cu incidentele recente
din Zona de Securitate”;

*  Grupului politic de sprijin pentru Moldova din cadrul Congresului SUA, a dat publicitatii o Declaratia
cu privire la stadiul actual al procesului de reglementare transnistreana. Declaratia mentioneaza
necesitatea: elaborarii unui statut legal pentru Transnistria, convenit in cadrul formatului “5+2”,
pentru a preveni escaladarea ulterioara a conflictului; finalizarii evacuarii trupelor ruse si a munitiilor
din regiune, in conformitate cu angajamentul international recunoscut (oficial) al Federatiei Ruse,
asumat in 1999 la Summit-ul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Lla 24 septembrie a avut loc intilnirea Prim-ministrului, lurie Leanca, cu liderul administratiei de la
Tiraspol, Evgheni Sevciuk, Tn cadrul careia a fost prelungita decizia protocolara privind circulatia
transportului feroviar de marfuri prin regiunea transnistreana;

* Grupurile de lucru ale partilor pentru probleme umanitare au convenit asupra proiectului deciziei
protocolare cu privire la mecanismul de stabilire a pensiei si ajutorului social. Proiectul se refera la
achitarea pensiilor sau indemnizatiilor sociale cetatenilor din Republica Moldova care s-au stabilit cu
traiul in regiunea transnistreana si invers;

* Reprezentantii Chisindul si Tiraspolul au convenit sa caute modalitati de interactiunea politiei si
militiei din Bender.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Reprezentantii administratiei de la Tiraspol au formulat cauzele Tmpotrivirii fata de aderarea
Republicii Moldova la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv (ZLSAC) cu Uniunea
Europeana (UE): aparitia a noi impedimente birocratice impuse Republicii Moldova de catre UE si
extinse ulterior in mod automat asupra Transnistriei, ceea ce va spori dependenta Tiraspolului fata
de Chisinau; refuzul UE de a lua in calcul interesele agentilor economici transnistreni, punindu-i in
fata faptului implinit — sa treaca la standardele moldovenesti. Administratia de la Tiraspol considera
ca situatia Tn curs de devenire lipseste cooperarea agentilor economici transnistreni cu UE de
perspective. in astfel de conditii, Tiraspolul si-a anuntat “decizia ferma” de aderare la procesele
integrationiste euroasiatice;

* Federatia Rusa insista Tn continuare asupra deschiderii unui consulat general la Tiraspol, aceasta
necesitate fiind caracterizata a fi de o “nevoie stringenta”. Potrivit vice-ministrului rus al Afacerilor
Externe, Grigori Karasin: “Circa 180 mii de conationali ai nostri locuiesc in Transnistria. Noi nu putem
lasa fara atentie nevoile acestor oameni. Partea rusa a insistat si va insista ca un consulat general in
Transnistria sa fie deschis”;

* Punctele migrationale, pe care intentioneaza sa le amplaseze Guvernul de la Chisindau de-a lungul
Nistrului a provocat tensiuni in relatiile cu Tiraspolul si Moscova. Ambasadorul rus cu misiuni
speciale, Serghei Gubarev a declarat ca tara sa dezaproba “intentia de a instala posturi migrationale
pe Nistru. Cea mai importanta problema care trebuie sa fie solutionata astazi este restabilirea
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increderii intre cele doua maluri ale Nistrului". Pe de alta parte reprezentantii Ucrainei au atentionat
asupra inadmisibilitatii recurgerii la “masuri unilaterale. Pentru a clarifica situatia a fost nevoie de
interventia ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Natalia Gherman, cu explicatia ca
doua posturi migrationale deja functioneaza cu scopul testarii functionalitatii, iar “instalarea
definitiva a posturilor de-a lungul Nistrului se amana pentru un termen indefinit”, intrucit exista
opunere din partea unor participanti la formatul ,5+2”, iar pe de alta parte “Parlamentul Republicii
Moldova a probat deja si sanctiunile pentru sederea pe malul stang a locuitorilor Transnistriei -
detinatori de pasapoarte ucrainene si ruse";

* Un subiect de ingrijorare a aparut in legatura cu discutiile referitoare la re-dotarea pacificatorilor
rusi cu noi echipamente militare. A fost nevoie de explicatiile ministrului Apararii, Vitalie Marinuta,
care a declarat ca trebuie sa se renunte la ,dotarea unitatilor misiunii de mentinere a pacii cu
echipament militar suplimentar, mai ales cu tehnica atat de puternica, cum sunt elicopterele de
lupta. Avem suficient armament pe Nistru. Chisindul considera ca, componenta militara a operatiunii
de pe Nistru trebuie minimizata... Posibilitatea de introducere a elicopterelor sau a altor sisteme de
armament pe teritoriul Republicii Moldova fird acordul autoritatilor de la Chisindu este exclusd. in
aceeasi ordine de idei, Prim-ministrul, lurie Leanca, in cadrul discursului de la Adunarea Generala
ONU, a reiterat necesitatea retragerii prezentei militare rusesti din regiunea transnistreana.

[

B Cresterea bunastarii populatiei

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul trei au fost intreprinse mai multe actiuni menite sd contribuie la cresterea bunastarii populatiei,
printre care poate fi mentionata aprobarea la 30 iulie 2013 prin Hotarirea nr.572 a ,,Noului Plan de actiuni pe
anii 2013-2015 pentru implementarea Programului national de asigurare a egalitatii de gen pentru anii 2010-
2015” care, in premierd, prevede asigurarea egalitatii de gen inclusiv in sfera securitatii, ordinii de drept si
serviciul militar Tn cadrul Armatei Nationale. Totodata, incepand cu 7 august 2013, prin intermediul Fondului
Republican de sustinere sociala a populatiei au fost transferate subventiile pentru scolarii din familiile
vulnerabile catre Fondurile locale. Valoarea indemnizatiilor unice pentru scolarizare a fost stabilita la minim
300 lei sau cu 100 lei mai mult fata de anul precedent. E de mentionat ca la mijlocul lunii august a fost
aprobat Regulamentul cadru de organizare si functionare a Biroului comun de informatii si servicii sociale.
Astfel ca, la nivel de autoritati, vor fi create birouri comune de informatii, care vor veni sa ofere consultatii si
informatii populatiei locale in domeniul protectiei sociale, cautarea locurilor de munca si a dezvoltarii
afacerilor, a agriculturii, a proprietatii funciare, referitor la diverse servicii juridice si financiare. Conceptul de
baza este principiul “ghiseului unic”.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Aprobarea ,Noului Plan de actiuni pentru anii 2013-2015 pentru implementarea Programului
national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015” are menirea de a contribui la organizarea
actiunilor de informare si constientizare pentru publicul larg, in particular pentru zonele rurale,
privind dreptul si accesul femeilor si barbatilor in tratament egal pe piata muncii si in viata
economica, acordarea garantiilor financiare pentru creditele intreprinderilor gestionate de femei,
organizarea sesiunilor de instruire pentru agentiile de publicitate, Tn vederea prevenirii aparitiei
publicitatii cu continut sexist etc..

¢ Ajutoarele materiale mentionate au menirea sa sustina familiile vulnerabile cu copii de varsta
scolara, inclusiv copiii orfani neinstitutionalizati, copii cu dizabilitati, familii monoparentale, familii
numeroase si copiii romi.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Desi sunt intreprinse actiuni in vederea asigurarii egalitatii de gen, totusi, societatea ramane a fi una
traditionala cu delimitari clare intre asa-zisa “munca a femeilor” si “munca barbatior”, acest lucru
fiind observat inclusiv in cadrul recentului studiu de utilizare a timpului efectuat de Biroul National

9



de Statistica. Concomitent, inradacinarea practicilor de utilizare a publicitatii cu caracter sexist, va fi
foarte complicat de a fi eliminata deoarece necesita o schimbare de mentalitate atat a
antreprenorilor corespunzatori, dar si a consumatorilor acestui tip de publicitate.

* Puterea de cumparare a populatiei ramane a fi una foarte redusa, iar ajutoarele materiale alocate
desi sunt binevenite, cuantumul acestora ramane a fi unul foarte mic in comparatie cu cheltuielile
minime necesare pentru supravietuirea paturilor social-vulnerabile. Astfel ca multe familii continua
sa se bazeze pe remiterile de peste hotare.

e Crearea Birourilor comune de informatii la nivelul autoritatilor publice raionale este o initiativa bine-
venita ce ar facilita atat accesul la informatii, dar si efectuarea schimbului de date si informatii.
Totusi, problema de baza in acest sens o constituie numarul relativ mic al populatiei, dar si al
functionarilor care utilizeaza instrumentele Tl in activitatea profesionald, inclusiv si dispunerea de
cunostinte si abilitati limitate Tn acest sens.

B Politici macroeconomice si macrofinanciare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie Tn domeniul dat poate fi mentionatda aprobarea Foii de parcurs privind actiunile
Guvernului pentru eliminarea constrangerilor critice in calea afacerilor. Foaia de parcurs prevede circa 90 de
masuri legislative si normative si include o serie de actiuni in domenii-cheie de politici, cu impact direct
asupra businessului: administrarea fiscald, comertul transfrontalier si administrarea vamala, concurenta,
accesul la finantare si la o justitie eficienta si credibild. Totodata, au fost aprobate Strategia inovationala a
Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 si Strategia nationalda de dezvoltare a societatii
informationale ,Moldova Digitala 2020". Primul document stabileste masurile de dezvoltare a activitatii
inovationale, care ar permite Republicii Moldova sa aplice mecanisme eficiente de dezvoltare cu impact pe
termen lung. Strategia ,Inovatii pentru competitivitate" cuprinde intreg spectrul de inovatii, atat cele
externe, cat si interne. Concomitent, in luna august curent au fost aprobate si vor fi puse in aplicare cu
incepere din 1 ianuarie 2014 un set de Standarde Nationale de Contabilitate, Indicatii metodice si Planul
general de conturi contabile. In cel mai scurt timp urmeaza sa fie aprobate Recomandarile metodice privind
tranzitia la SNC noi, care vor contine prevederi referitor la modul de trecere de la SNC existente, in vigoare
Tncepand cu 1 ianuarie 1998, la SNC noi, elaborate in baza directivelor UE, SIRF si legislatia nationald. Tn
perioada 19 august - 14 octombrie 2013, edilii si contabilii din cele 898 de autoritati publice locale din satele,
orasele si raioanele Republicii Moldova, vor participa la seminare specializate, dedicate formarii si gestionarii
bugetelor locale dupa sistemul de finantare prevazut de noua redactie a Legii privind finantele publice locale.
Conform conceptului, echipele mobile, constituite din reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministerului
Finantelor, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), si experti din partea partenerilor de
dezvoltare, se vor deplasa in toate raioanele tarii pentru a explica in detalii noua modalitate de formare a
bugetelor locale, raporturile dintre autoritatile centrale si cele locale in ceea ce priveste formarea bugetelor,
si alte aspecte de interes pentru primarii.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Organizarea seminarelor specializate, dedicate formarii si gestionarii bugetelor locale dupa sistemul
de finantare prevazut de noua redactie a Legii privind finantele publice locale va permite edililor si
contabililor din autoritatile publice locale din satele, orasele si raioanele Republicii Moldova sa
acumuleze cunostintele necesare. Noul sistem de finantare a APL este introdus in conformitate cu
prevederile Programului de guvernare, a Strategiei Moldova 2020, si a Strategiei nationale de
descentralizare, adoptate de Parlamentul Republicii Moldova, si face parte din reforma de
descentralizare, care urmareste dezvoltarea echilibrata si durabila a tuturor localitatilor Republicii
Moldova, consolidarea capacitatilor si sporirea autonomiei locale, si participarea mai larga a
cetatenilor la viata comunitatii.

* nlaturarea constrangerilor critice n calea dezvoltdrii unui mediu de afaceri favorabil, va spori
competitivitatea firmelor moldovenesti si va permite economiei sa beneficieze la maximum de
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regimurile comerciale preferentiale cu CSI si UE. Masurile sunt orientate, in special, spre beneficiul
intreprinderilor mici si mijlocii si prevad simplificarea conditiilor la toate etapele unei afaceri - de la
infiintare pana la lichidarea acesteia. Guvernul va institui un mecanism efectiv de sanctionare a
functionarilor publici si a conducatorilor autoritatilor publice pentru incalcarea cadrului normativ
care reglementeazd activitatea de intreprinzitor. Tn plus, acesta va revizui anual sanctiunile pentru
aceste incalcari.

* Strategia ,Inovatii pentru competitivitate" cuprinde intreg spectrul de inovatii, atat cele externe, cat
si interne. Implementarea corecta si adecvata a strategiei va contribui la asigurarea unui cadru
consistent de politici pentru sporirea competitivitatii internationale a tarii si edificarea unei economii
bazate pe cunoastere, prin dezvoltarea capitalului uman, prin consolidarea capacitatilor firmelor
moldovenesti de a absorbi, genera si difuza inovatii si prin interconectarea mai stransa a acestora cu
centrele universitare si de cercetare.

*  Programul-cadru de suport al acordurilor aflate in desfasurare si cele viitoare dintre Republica
Moldova si UE va permite realizarea mai multor proiecte Twinning, TAIEX, SIGMA si va oferi asistenta
tehnica in valoare de 30 de mil. euro. Banii vor fi alocati pentru elaborarea si revizuirea politicilor
nationale, legislatiei in domeniul reformarii administratiei publice, justitiei, afacerilor interne si
comert astfel incat prevederile Planului de Actiuni RM-UE sa fie aplicate in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate si pentru participarea Republicii Moldova la programele comunitare si agentiile UE.
Scopul programului este consolidarea institutionala si indeplinirea preconditiilor necesare semnarii
Acordului de Asociere, crearea Zonei de Liber Schimb si avansarea spre regimul liberalizat de vize.

* Strategia ,Moldova Digitala 2020" vine sa asigure un teren propice pentru dezvoltarea in Republica
Moldova a unei societati informationale, astfel ca societatea sa poata beneficia pe deplin de
avantajele oferite de tehnologiile informationale. Concomitent, implementarea acesteia va
presupune inclusive dezvoltarea infrastructurii pentru a asigura accesul tuturor cetatenilor la
internet in banda larga.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Una dintre problemele cheie care continuda sa persiste vizeaza carentele in ceea ce priveste
elaborarea si implementarea mecanismelor eficiente si adecvate pentru implementarea strategiilor si
prevederelor cadrului normativ. Exceptiile de la regula domina, iar coruptia inradacinata practic in
toate sectoarele, impiedica si mai mult dezvoltarea si aplicarea echitabila a normelor prevazute.

e Consolidarea capacitatilor si sporirea autonomiei locale, si participarea mai larga a cetatenilor la viata
comunitatii sunt factori care indubitabil ar contribui la dezvoltarea echilibrata si durabila a tuturor
localitatilor Republicii Moldova. Totusi, una dintre problemele de baza care Tmpiedica deseori
intentiile pozitive o constituie existenta unei anumite reticente inclusiv din partea anumitor
reprezentanti ai autoritatilor locale de a implica si a stimula participarea larga a cetatenilor la viata
comunitatii si in particular la formarea bugetelor locale.

B Economia de piata functionala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii in acest domeniu a fost constituirea Platformei de Comunicare
interinstitutionale care 1intruneste conducatorii autoritatilor publice centrale, gestionari ai fondurilor
nationale de dezvoltare, directorii Agentiilor de Dezvoltare Regionala, Institutii de consultanta si suport in
afaceri (ODIMM, MIEPO, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, Camera de Comert si Industrie,
Agentia pentru Eficienta Energetica), reprezentanti ai platformelor economice de dezvoltare (ZEL-uri, Parcuri
industriale, Incubatoare de afaceri), precum si ai mediului de afaceri, ai societatii civile. Tn cadrul primei
sedinte, desfasurate la 26 iulie curent, participantii au convenit sa se intruneasca trimestrial, inclusiv in
sedinte tematice pentru a pune 1in discutie principalele constrangeri identificate in activitatea de
implementare a proiectelor de dezvoltare economica si de valorificare a potentialului regional. Obiectivele
Platformei urmaresc asigurarea unei viziuni integrate asupra problemelor de ordin economic cu care se
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confrunta regiunile tarii si identificarea solutiilor sustenabile pentru viitor, precum eficientizarea procesului
de orientare a investitiilor publice pentru proiectele de dezvoltare, implementate pe intreg teritoriul tarii, in
vederea excluderii dublarilor/suprapu-nerilor ce apar in proces de realizare a proiectelor. Concomitent, a fost
elaborat proiectul ”Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de intreprinzator pentru anii
2013-2020”. Tn noua Strategie, Ministerul Economiei si-a propus sd schimbe filosofia reformelor anterioare,
urmand o paradigma de dezvoltare economica a tarii bazata pe investitii, inovatii si competitivitate. Planul de
actiuni propus pentru implementarea Strategiei este prevazut pentru trei ani si va fi reinnoit anual, oferind o
flexibilitate si oportunitate de ajustare mai operativd la schimbdrile de conjuncturd. In contextul elaborérii
Cadrului Bugetar pe termen mediu pe perioada 2014-2016, Ministerul Economiei a initiat elaborarea
Strategiei sectoriale de cheltuieli in domeniul dezvoltarii sectorului privat. Strategia respectivd va contine
prevederi referitoare la continuarea Programului in anii 2014-2015.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

« Comunicarea si coordonarea implementarii politicilor de dezvoltare economica a tarii la nivel
interinstitutional, integrand principalii actorii implicati in acest proces pe platforma de comunicare
lansata este o initiativa importanta ce ar trebui sa conduca la un impact pozitiv. Platforma de
comunicare isi propune sa informeze mediul de afaceri, partenerii sociali, societatea civila, partenerii
de dezvoltare despre actiunile intreprinse si rezultatele obtinute in procesul de implementare a
proiectelor de dezvoltare economicd la nivel local/regional. Pe Platforma de comunicare
interinstitutionala vor fi discutate si analizate necesitatile investitionale de solutionare a problemelor
privind diversificarea economiilor pe intreg teritoriul t{arii, dezvoltarea si modernizarea potentialului
industrial, sustinerea activitatii antreprenoriale, dezvoltarea uniforma a infrastructurilor (energetica,
transport, utilitati), prevenirea calamitatilor naturale si protectia mediului, etc.. Platforma de
comunicare a fost instituita Tn vederea asigurarii unei sinergii financiare, institutionale si
informationale, prin activitati consolidate si coordonate.

« Daca anterior, accentul major se punea pe de-reglementare, eliminarea reglementarilor inutile si a
procedurilor administrative excesive, axate mai mult pe cantitate decat pe calitatea reformelor, in
prezent, accentul este pus pe dezvoltarea unui sistem de reglementare mai inteligent. Acesta
presupune o reglementare mai receptiva, adaptabila la evolutiile stiintifice si tehnologice, oferind
flexibilitate pentru inovatie si standarde de performantd pentru mediul de afaceri. in acelasi timp,
reglementarea inteligenta se caracterizeaza prin reguli clare de joc, care necesita a fi respectate pe
deplin.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

« Crearea unei economii competitive, care ar asigura o dezvoltare durabila si calitativa ramane o
provocare. Asigurarea pilonilor fiabili, un sistem judiciar eficient si corect, mediu de afaceri favorabil
si cresterea increderii n instutiile publice continua sa solicite eforturi importante si actiuni coerente
si coordonate. Neimplicarea in realizarea unor profunde transformari a generat o situatie in care
economia nationala a acumulat dezechilibre structurale si functionale dificil de surmontat.

B Dezvoltarea rurala si regionala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata elaborarea proiectului de lege privind eficienta
energetica si transmiterea acestuia Guvernului pentru examinare si aprobare, inclusiv actualizarea
strategiilor regionale. Concomitent, in septembrie curent au fost stabilite perspectivele colaborarii cu Grecia
in domeniul economic. A fost lansat proiectul CO-WANDA (Conventia pentru managementul deseurilor
pentru navigatia interioara pe Dunare), realizare concludenta in cadrul SUERD (Strategia UE pentru Regiunea
Dunarii). E de mentionat ca proiectul a fost initiat la propunerea unui partener de dezvoltare din Galati.
Totodata, la 12 iulie 2013 a fost ratificat Acordul de finantare din partea Bancii Europene pentru
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Reconstructie si Dezvoltare (BERD) privind oferirea a 150 milioane de euro pentru reabilitarea drumurilor
principale din Moldova. imprumutul va fi oferit in trei transe, in functie de progresele obtinute.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Stabilirea colaborarii cu Grecia are ca scop dezvoltarea economicd a regiunilor din ambele state. Tn
acest sens, crearea unei Camere de Comert moldo-elene ar contribui la promovarea reciproca a
produselor si serviciilor si ar permite diversificarea pietelor de desfacere pentru produsele
autohtone.

* Implementarea adecvata a proiectului CO-WANDA va contribui la avansarea in functionarea
sistemului de management al deseurilor navale, concomitent va fi benefica efectuarea unui schimb
de experientd cu mai multe tari in acest sens, in special din regiunea raului Rin.

* Obtinerea finantarilor externe necesare pentru reabilitarea drumurilor va avea un impact pozitiv
asupra avansarii in obiectivul de asigurare a unor drumuri nationale de calitate care vor contribui
inclusiv la relansarea economiei tarii. E de mentionat ca pana in prezent, BERD a semnat 100 de
proiecte investitionale in Republica Moldova, in suma totala de 897 de milioane de euro, acestea
cuprinzand domeniile energetic, transporturi, activitatea economica agricola, industria si sectoarele
bancare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Deocamdata sunt foarte putin diversificate sursele energetice. Alternative realizabile in termen
restrans pentru actualul furnizor de baza nu au fost deocamdata identificate, iar singura alternativa
fiind constructia conductei de gaz lasi-Ungheni, proces care necesita timp.

* Resursele locale raman a fi limitate, iar diferentele de dezvoltare economica si sociala intre regiunile
tarii sunt importante. Concomitent, autoritatile publice dispun de capacitati institutionale
insuficiente si corespunzator au o experienta redusa in implementarea proiectelor regionale sia
parteneriatelor intercomunitare.

e Este absolut necesara valorificarea corecta si calitativa a surselor financiare externe, astfel incat sa
contribuie la dezvoltarea infrastructurii regionale si implicit la relansarea economiei nationale. Tn
acest sens, asigurarea unui nivel Tnalt al lucrarilor planificate si monitorizarea implementarii si
utilizarii corecte a surselor financiare este imperativa, caci au fost inregistrate numeroase carente la
acest capitol in experienta anterioara, in special cu referinta la reabilitarea drumurilor nationale.
Aceasta a condus de facto la costuri mult mai Tnalte atat din punct de vedere cantitativ, dar si
calitativ.

B Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului trei au fost intreprinse un sir de eforturi in domeniul dat, printre evolutiile cheie
poate fi mentionata semnarea Acordului intre Republica Moldova si Republica Polona in domeniul
asigurarilor sociale si Aranjamentul administrativ pentru aplicarea acestuia, inclusiv finalizarea procesului
de dotare tehnica si instruire a tuturor asistentilor sociali la nivel national in domeniul utilizarii Sistemului
Informational Automatizat "Asistentda Sociala". Semnarea acordului mentionat are ca scop protejarea
drepturilor sociale ale persoanelor asigurate din Republica Moldova, care desfasoara o activitate de
munca, sau care au domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Polone. E de mentionat ca Republica
Moldova, la etapa actuala, are incheiate 8 Acorduri similare cu Romania, Bulgaria Portugalia, Estonia,
Cehia, Luxemburg, Austria si Belgia. Concomitent, au fost initiate negocieri pentru semnarea unui Acord
in domeniul asigurarilor sociale cu Italia.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
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* Semnarea Acordului Tn domeniul asigurarilor sociale va permite beneficiarilor sa se bucure de
urmatoarele tipuri de prestatii: pensii pentru limita de varsta, pensii de invaliditate cauzata de boli
obisnuite, pensii si indemnizatii de invaliditate in urma accidentelor de munca sau cauzata de boli
profesionale, pensii de urmas. Ceea ce e important de mentionat, e ca prevederile documentului se
vor aplica inclusiv persoanelor care au achitat contributii de asigurari sociale anterior intrarii in
vigoare a Acordului, in conformitate cu legislatia ambelor sau a unuia dintre statele parte la Acord.

* Implementarea Sistemului Informational Automatizat "Asistenta Sociald" ar trebui sa asigure
monitorizarea beneficiarilor pentru prevenirea situatiilor de risc pentru familiile vulnerabile, precum
si sa gestioneze mai eficient cazurile de dificultate in care se gasesc familiile sarace. O alta miza este
analiza si planificarea mai eficienta a sistemului de asistenta sociald, o mai buna evidenta a datelor
referitoare la solicitanti si beneficiari, precum si inregistrarea mai operativa a cererilor pentru
acordarea de ajutor social sau serviciilor sociale, iar in rezultat o protectie sociala mai sigura pentru
populatie.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Situatia pe piata muncii nu a inregistrat schimbari semnificative, iar insuficienta locurilor de munca
continua sa persiste. Cel mai acut fiind resimtita in cazul localitatilor rurale, unde oportunitatile de
angajare sunt limitate. In consecintd, apar factori puternici de stimulare a migratiei fortei de muncé
bine calificate, care favorizeaza exportul de inteligentd. In acest sens, desi au fost initiate un sir de
proiecte, inclusiv de reconstructie a drumurilor, menite sa creeze locuri de munca noi, totusi a fost
necesara apelarea la forta de munca externa care dispune de calificarile solicitate, tinand cont de
faptul ca oferta interna spre regret este una limitata si nu corespunde criteriilor necesare.

B Relatii comerciale

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Trimestrul 3 a fost dominat de o serie de constrangeri comerciale legate de restrictiile la exporturile
moldovenesti de vinuri si productia agro-alimentara aplicate de Federatia Rusa. Interdictia pentru exporturile
de bauturi alcoolice a fost introdusa de partea rusa de la data de 10 septembrie, fiind extinsa doar asupra
producatorilor din partea dreapta a Nistrului. Suspendarea exporturilor de bauturi alcoolice catre Rusia pot
crea premise pentru intensificarea relatiilor comerciale cu UE. Astfel, oficialii europeni au pus in discutie
posibilitatea majorarii cotelor pentru exporturile de vinuri moldovenesti catre UE. De asemenea, partea
europeana si-a exprimat intentia de a oferi asistenta de expertiza Republicii Moldova in vederea depasirii
barierelor existente in alte sectoare, cum ar fi cel de productie a cirnii de pui. In vederea solutionarii
problemei restrictiilor comerciale impuse de Federatia Rusd, Guvernul RM a cerut MAIA sa intreprinda
actiuni pentru asigurarea calitatii produselor exportate. Totodata, Ministerului Economiei i-a revenit sarcina
sa dezvolte un mecanism ce ar permite livrarile productiei alcoolice conform Acordului de Liber Schimb cu
CSl, bazat pe prevederile OMC. Pentru a indeplini preconditiile pentru semnarea Acordului de Asociere si a
ZLSAC, Guvernul RM a aprobat proiectul de lege privind ratificarea Acordului de finantare cu UE, ce prevede
o asistenta tehnicd in valoare de 30 de mil. de euro. Tn altd ordine de idei, Ministerul Economie a elaborat
Foaia de parcurs privind competitivitatea. Potrivit documentului, urmeaza sa fie creat un mediu de afaceri ce
va permite economiei nationale sa valorifice avantajele oferite de regimurile comerciale preferentiale cu UE
si CSI. Tncepand cu 10 septembrie, au fost reduse o serie de taxe percepute de consulatele romanesti. Printre
acestea se regasesc si taxele pentru supralegalizarea sigiliilor si a semnaturilor de pe un document cerut la
exportul ori importul marfurilor, care va costa 47 lei romanesti fata de taxa anterioara ce varia intre 300 si
1.500 euro.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Foaia de parcurs identifica problemele care impiedica stabilirea unui mediu de afaceri favorabil —
resursele umane, accesul la resurse financiare, infrastructura transportului si energetica,
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infrastructura calitatii, concurenta etc.. Documentul elaborat propune o serie de interventii de
politici, insotite de aproximativ 300 de acte legislative europene ce urmeaza a fi transpuse pentru
implementarea Acordului de Asociere si a ZLSAC. Pentru coordonarea actiunilor mentionate,
Ministerul Economiei a propus crearea unui Consiliu al competitivitatii, format pe baza de paritate,
atat din reprezentatii autoritatilor publice, cat si de catre mediul de afaceri.

* Intentiile partii europene de a majora cota pentru exporturile vinurilor moldovenesti reprezinta un
gest de Tncurajare si sustinere a producatorilor moldoveni. De asemenea, expertiza propusa de UE in
sectoarele de productie, precum cel al produselor animaliere (carnea de pui), poate crea preconditii
pentru imbunatatirea calitatii unor categorii de produse extrem de sensibile, care din cauza calitatii
reduse nu pot fi exportate pe piata europeand. In orice caz, restrictiile introduse de partea rusd va
stimula producatorii sa diversifice in continuare piata de desfacere, ceea ce va necesita
imbunatatirea calitatii produselor. Pe de alta parte, aceasta va reduce gradul de dependenta fata de
piata ruseasca.

* Criza exporturilor de productie alcoolica permite autoritatilor moldovenesti sa se axeze pe reinnoirea
cadrului bilateral moldo-rus, in particular in domeniul comertului. Aditional, previzibilitatea si
stabilitatea relatiilor comerciale cu Federatia Rusa ar putea fi asigurata ca urmare a intentiilor UE de
a crea o convergenta mai mare fintre sistemul regulator (standardele tehnice, fitosanitare,
procedurile vamale etc.) al UE si cel al Uniunii Vamale.

* Asistenta tehnica prevazuta in proiectul de lege privind ratificarea Acordului de finantare cu UE
implica realizarea unor proiecte Twinning, TAIEX, SIGMA. Aceasta mai prevede elaborarea si
revizuirea politicilor nationale, legislatiei Tn mai multe domenii, inclusiv in domeniul comertului, in
corespundere cu prevederile Planului de Actiuni RM-UE.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Consiliul competitivitatii va reprezenta o noua platforma de comunicare intre autoritati si mediul de
afaceri. Tnsd functionalitatea viitoarei platforme este incertd atat timp cdt nu este prevdzutd
antrenarea unui actor tert, cum ar fi societatea civile (reprezentanti prin intermediul Consiliului
National de Participare). Asadar, atragerea sectorului asociativ poate genera o mai mare
transparenta, sporind eficienta activitatilor desfasurate de Consiliu.

* Oportunitatile oferite de catre partenerii europeni trebuie sa poarte un caracter complementar la
actiunile fintreprinse de autoritatile nationale pentru Tmbunatatirea infrastructurii calitatii.
Propunerile lansate de UE constituie mai degraba “un colac de salvare” pentru depasirea situatiei de
criza in care se afla partea moldoveneasca. De aceea, restabilirea canalelor de comunicare cu
autoritatile ruse este un proces inevitabil, ce urmeaza sa se soldeze cu anularea restrictiilor
comerciale. Pierderea pietei ruse nu poate fi compensata de participare masiva pe piata europeana.
Or, produsele moldovenesti dispun de pret si calitate necompetitive cu cele europene. Astfel,
eforturile autoritatilor trebuie sa vizeze valorificarea deplina a regimului comercial preferential cu CSI
si conformarea concomitenta a produselor cu rigorile pietei europene.

e Chiar daca autoritatile au propus un plan de actiuni in vederea gestionarii problemei exporturile de
vinuri, reactia a fost intarziata. Totodata, nu a fost identificata originea problemei si nici stabilite
institutiile ce urmeaza a fi sanctionate. in realitate, MAIA si agentiile subordonate (ANSA) se numar3
printre autoritatile responsabile de asigurarea calitatii produselor moldovenesti exportate.

B Serviciul vamal

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Un proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative in scopul armonizarii legislatiei
nationale la cea comunitard in domeniul procedurilor vamale si comertului a fost aprobat de Guvernul RM. Tn
acest sens au fost aprobate modificarile de rigoare la Codul vamal si cel contraventional, Legea cu privire la
tariful vamal si Legea serviciului in structurile vamale. A fost publicat proiectul de lege privind Nomenclatura
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Combinata a marfurilor Republicii Moldova, care intruneste concomitent nomenclatura tarifara si statistica,
precum si tariful vamal de import. Serviciul vamal a lansat conceptul de vamuire electronica, care prevede
simplificarea procedurilor vamale pentru agentii economici. Conform principiului ,ghiseului unic" se prevede
asigurarea controlului si monitorizarii actelor permisive (licente, permise, certificate) prin interactiunea
electronica a autoritatilor emitente cu organul vamal. Amintim ca implementarea acestui model a devenit
posibila datorita perfectionarii sistemului informational vamal, in iunie 2013. A fost aprobat Regulamentul
privind echipele mobile ale Politiei de Frontierd, dar si modificari la Regulamentul circulatiei rutiere privind
activitatea de patrulare in zona de frontiera. De asemenea, este prevazuta crearea unor echipe mobile mixte,
in care vor fi antrenate si alte institutii, cum ar fi Serviciul Vamal, Inspectoratul general de politie, Biroul
migratiune si azil.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Elaborarea si aprobarea Nomenclaturii Combinate a marfurilor Republicii Moldova corespunde cu
angajamentele mentionate in Planul de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea
Recomandarilor Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
112 din 14 decembrie 2010. La intrarea in vigoare a noii Nomenclaturi Combinate a marfurilor va fi
abrogat concomitent nomenclatorul de marfuri anterior, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1525
din 29 decembrie 2007.

* Tn urma introducerii vdmuirii electronice va fi posibild transportarea marfurilor direct de la frontiers,
fara a fi necesara deplasarea la postul vamal intern, fapt ce va reduce costurile administrative si
timpul de vamuire a marfurilor. Conceptul de Vamuire Electronica a fost elaborat cu scopul
modernizarii activitatii Serviciului Vamal, in conformitate cu obiectivele stipulate in Standardele-
Cadru privind Securitatea si Facilitarea Comertului Mondial, aprobate in 2005 de Organizatia
Mondiala a Comertului.

*  Potrivit Regulamentului privind echipele mobile ale Politiei de Frontierd, Departamentul Politiei de
Frontiera din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) va crea echipe mobile in vederea asigurarii
inspectarii teritoriului supravegheat pe arii mai extinse, in cadrul operatiunilor de frontiera.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Desi proiectul de lege privind Nomenclatura Combinata a marfurilor a fost elaborat in 2012, cel mai
probabil din cauza factorului politic acesta nu a fost adoptat conform termenului preconizat pentru a
intra in vigoare in 2013. Potrivit estimarilor curente, legea privind Nomenclatura Combinata a
marfurilor ar putea fi adoptata in al IV trimestru al anului curent, ceea ce va insemna ca aceasta ar
putea intra in vigoare de la 1 ianuarie 2014

B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a
conformitatii (domenii armonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioade de referintd, Consiliul de Acreditare a discutat despre necesitatea consolidarii capacitatii
institutionale a sistemului de evaluare a conformitatii, pentru a ridica nivelul de credibilitate a certificatelor
moldovenesti pe piata externd. Odata ce Cooperarea Europeana pentru Acreditare (EA) va da aviz pozitiv cu
privire la activitatea Centrului de Acreditare MOLDAC va fi posibila semnarea Acordului de Recunoastere
Multilaterald a Cooperarii Europene pentru Acreditare (EA MLA). in conformitate cu prevederile Legii nr. 235
din 01.12.2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii si a Regulamentului privind
organizarea si functionarea institutiei publice, MOLDAC a initiat semnarea unor conventii cu autoritatile de
reglementare. in acest sens, a fost semnatd o conventie cu MAIA privind recunoasterea organismelor de
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evaluare a conformitatii care solicita dreptul de a activa in domeniul agro-alimentar. Anterior, un document
similar a fost semnat si cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, vizand domeniul constructiilor.
Proiectul de Hotarire de Guvern (HG) cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice privind aparate de cintarit
neautomate a fost publicat. Reglementarea data transpune Directiva Consiliului 2009/23/CE privind
instrumentele de cintarire neautomate, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE) nr.
L122 din 16.05.2009. De asemenea, a fost publicat proiectul HG cu privire la aprobarea unitatilor de masura
legale. Ultima prevede optimizarea cadrului de reglementare existent. Astfel, va fi eliminat un gol legislativ
important cauzat de inexistenta in cadrul legal national a unui act normativ ce ar reglementa unitatile de
masura legale - marimile, unitatile si definitiile lor. Aceasta va reglementa utilizarea unitatilor de masura in
scopuri economice, sanatatii publice, de siguranta publica sau in scopuri administrative. Cele doua HG au fost
elaborate cu suportul Proiectului Bancii Mondiale "Ameliorarea Competitivitatii". Aprobarea lor va permite
optimizarea cadrului de reglementare existent. Ca urmare, va fi creata posibilitatea de a exporta produse
autohtone pe piata europeana prin implementarea cerintelor stabilite in statele membre UE. De asemenea,
vor putea fi recunoscute aparatele de cintarit cu functionare neautomata importate din UE. A fost prezentat
proiectul HG pentru aprobarea tarifelor la serviciile prestate de Institutul National de Standardizare, ce pune
in aplicare pct. 21 al Regulamentului de organizare si functionare a Institutului National de Standardizare
(INS), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 996 din 27 decembrie 2012. Potrivit HG se propune ca tarifele la
publicarea si difuzarea documentelor normative in domeniul standardizarii sa fie aprobate de Guvern,
deoarece aceste servicii sunt de interes public.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Semnarea Acordului de Recunoastere Multilaterala a Cooperarii Europene pentru Acreditare (EA
MLA) va deschide piata europeana pentru produsele moldovenesti, in baza certificatelor de
conformitate eliberate de organisme de evaluare a conformitatii, acreditate de MOLDAC. Acest lucru

* Dispozitiille Reglementarii tehnice privind aparate de cintarit neautomate urmeaza sa reduca
barierele in calea comertului, stabilind cerintele esentiale pentru aparatele de cintarit cu functionare
neautomata si stabilind o modalitate mai simpla de evaluare a conformitatii. Implementarea
directivei are un potential Tnalt pentru optimizarea mediului de afaceri. Aceasta va duce la
diminuarea costurilor ce tin de introducerea pe piata si punerea in functiune a aparatelor de cintarit.

* Nivelul tarifelor va fi stabilit reiesind din faptul ca din bugetul de stat vor fi acoperite aproximativ
90% din cheltuielile suportate de INS pentru desfisurarea activititii de standardizare. in acest fel,
tarifele la publicarea si difuzarea documentelor normative in domeniul standardizarii vor permite
recuperarea a circa 10% din cheltuielile suportate de INS. Estimativ, in urmatorii 5 ani, ca urmare va fi
redusa presiunea financiara asupra agentilor economici, ceea ce ar fi echivalent cu 20 mil. lei.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

¢ Centrul National de Acreditare MOLDAC trebuie sa asigure servicii credibile si competente in vederea
confirmarii calitdtii produselor autohtone si conformdrii acestora cu cerintele europene. In
continuare lipseste o claritate cu privire la termenele si stadiul de pregatire al Republicii Moldova
pentru semnarea Acordului cu Cooperarea Europeana de Acreditare. Motivul acestei incertitudini
poate fi conditionata de persistenta deficientelor in domeniul capacitatilor institutionale in domeniul
acreditarii.

e Tn cazul in care cerintele esentiale previzute in anexa nr. | a Regulamentului nu vor fi acoperite,
Ministerul Economiei va informa Comitetul permanent de pe langa Comisia Europeana, infiintat in
scopul aplicarii procedurii de furnizare a informatiilor in domeniul standardelor si reglementarilor
tehnice, precum si al regulilor referitoare la serviciile societatii informationale. in functie de decizia
comunicata de Comisia Europeana, lista cu standardele nationale, aprobata si actualizata prin ordinul
ministrului economiei, va fi modificata.

17



B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile
nearmonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului 3, au avut loc intruniri periodice a Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator la care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si analize de
impact ale acestor acte in diverse domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de intreprinzator
(procedurile vamale, standardele produselor etc.). Vizibilitatea Centrelor de notificare si informare ale OMC,
create in baza HG nr. 560 din 1.08.2012, ramane extrem de redusa. In contextul instituirii ZLSAC, centrele
date vor trebui sa devina un suport informational important. Or, functiile centrelor vor fi suplinite cu atributii
legate de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE. Asadar, activitatea acestora
trebuie resuscitata atat in vederea indeplinirii atributiilor legate de OMC, precum si a viitoarelor functii in
cazul ZLSAC.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Grupul reuneste in discutii principalii actori in domeniul antreprenorial, cu scopul Tmbunatatirii
politicilor de stat realizate in domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

* n total trebuie si functioneze 5 Centre de notificare ale OMC, dintre care 2 in cadrul Ministerului
Economiei si cate unul la MAIA, Ministerul Finantelor si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald. Printre atributiile Centrelor se numara notificarea secretariatul OMC si a tarilor
partenere despre anumite reglementari cu incidenta asupra comertului exterior pe care le aplica
Republica Moldova. De asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele partenere si cu
secretariatul OMC, pentru a prelua schimbarile operate de tarile partenere in domeniul
reglementarilor cu privire la comertul exterior.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este
disponibila publicului larg pe pagina electronica a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat
impactul activitatii, nivelul si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de
relationare cu societatea civild. In continuare, se solicitd introducere unor criterii clare prin care s3
poate fi evaluata eficienta respectivei platforme de relationare intre autoritati si intreprinzatori.

e Tn trimestrul 3, se atestd in continuare o vizibilitate redusd a activitatii centrelor de notificare si
informare ale OMC. Este dificil de identificat datele de contact ale persoanelor ce coordoneaza cu
centrele respective, desi nominalizarea si instruirea acestora urma sa aiba loc pana la finele anului
2012, potrivit Raportului cu privire la realizarea Planului de Actiuni privind eliminarea barierelor
netarifare in calea comertului aprobat prin HG nr. 824 din 07.11.2011. Caracterul amorf al centrelor
poate fi determinat de dificultatea identificarii datelor de contact ale persoanelor din cadrul
centrelor pe pagina-web ale institutiilor vizate. De fapt, datele de contact si numele persoanelor
responsabile pentru activitatea Centrelor din cadrul ME, cat si din alte institutii, trebuie sa fie
accesibile pentru public. Amintim ca rolul centrelor nu se rezuma doar la notificarea OMC, dar si la
furnizarea informatiei catre publicul interesat. (inclusiv exportatori). Astfel, ME urmeaza sa realizeze
pe deplin HG si sa asigure centrelor un grad suficient de vizibilitate, din care decurge nemijlocit
eficienta si utilitatea acestora pentru agentii economici din tard. Aceasta sarcina este imperativa in
contextul instituirii ZLSAC, cand centrele vor capata atributii de informare si notificare pe marginea
acordului de liber schimb cu UE.

B Aspecte sanitare si fitosanitare
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EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Principalele preocupari in acest sector rezida in multiplele probleme legate de calitatea produselor exportate
de producatorii moldoveni, precum si a produselor de import. Astfel, potrivit Serviciului Federal de control
veterinar si fitosanitar din Rusia (Rospotrebnadzor), o serie de neconformitati au fost depistate la productia
vinicola si fructele proaspete (in particular, au fost vizate merele si prunele). Cu toate acestea, interdictiile au
tintit Tn mod nemijlocit vinurile. Astfel, in productia alcoolica exportata de intreprinderile “Vinaria Purcari”,
“Cricova”, “Aroma”, au fost depistate substante daunatoare (concentratia de dibutilftalat). Ca urmare a
restrictiilor la exporturilor de vinuri instituite de autoritatile ruse, Belarusul a adoptat decizia de a interzice
activitatile de reexport a produselor vinicole catre Rusia. De asemenea, autoritatile beloruse vor lua probe
din vinurile moldovenesti pentru a stabili daca acestea corespund propriilor norme sanitare. Tot in trimestrul
3, pe 11 septembrie, a fost creat Oficiului National al Viei si Vinului (ONVV), fiind adoptat un Regulament al
Fondului Viei si Vinului. Tntr-o scrisoare adresatd Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, pe 10
septembrie, partea rusa avertizeaza ca ar putea suspenda si exporturile de fructe si legume. Cauza evocata
este depistarea in mai multe loturi de fructe a unor produse infectate cu organisme de carantini. In aceeasi
perioada, in vederea imbunatatirii capacitatii tehnice a ANSA de garantare a sigurantei si calitatii alimentelor,
SUA a oferit echipament si accesorii tehnice in valoare de 160,000 dolari, prin intermediul Agentiei pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) si a Corporatiei Provocarile Mileniului (MCC). Actiuni de responsabilizare a
producétorilor si exportatorilor au fost intreprinse de MAIA. In domeniul vinicol, poate fi mentionat
semnarea Memorandumului cu asociatiile vitivinicole autohtone, conform caruia producatorii si-au asumat
responsabilitatea de a produce vinuri de calitate. Alte actiuni rezulta din Ordinul nr.184 din 30.08.2013 cu
privire la exportul productiei vitivinicole in Federatia Rusa. Cu participarea partii cehe, autoritatile nationale
intentioneaza sa pregateasca fisa tehnica pentru demararea proiectului privind ,,Crearea si Implementarea
Registrului Vitivinicol Tn Republica Moldova”. Tn acest sens, reprezentantii Institutului Central de
Supraveghere si Control din Republica Cehda au efectuat o vizita pentru a evalua sectorul vitivinicol
moldovenesc si capacitatile de implicare a institutiilor si producatorilor din sector in realizarea Registrului
Vitivinicol. Pe langa problemele existente in domeniul exporturilor au fost inregistrate mai multe cazuri de
intoxicatie, inclusiv de deces, cauzate de consumul de carne de pui importata, infectatda cu Salmonella.
Potrivit informatiei disponibile, iTn urma investigatiei s-a constatat ca productia de carne de pui nu a fost
insotita de documente ce confirma calitatea si inofensivitatea produsului. Pe de alta parte, pe 14 august, a
fost aprobata Norma sanitar-veterinara de stabilire a cerintelor de comercializare a carnii de pasare. Pe 16
septembrie, cazurile de intoxicatie au fost discutate in cadrul Comisiei Nationale Extraordinare pentru
Sanatate Publica (CNESP), care a recunoscut insuficienta controalelor asupra calitatii produselor, efectuate
de catre ANSA. Aditional, CNEPS a recomandat o intensificare a comunicarii intre ANSA si Centrul National de
Sanitate Publicd din subordinea Ministerului Sanatatii. Tn acelasi context, s-a cerut modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului nr.264 din 12.04.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitorizarea zoonozelor si a agentilor zoonotici. Scopul este de a stabili atributii si responsabilitati clare
intre institutiile Ministerului Sanatatii si subdiviziunile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Solicitarile fata de MAIA si alte autoritati adresate de catre Guvernul RM ar putea contribui la
intensificarea controlului asupra calitatii produselor moldovenesti de export, cel putin pe termen
scurt.

* Echipamentul tehnic oferit de SUA vizeaza imbunatatirea capacitatilor de inspectare si certificare a
exporturile si importurile de produse agricole ale ANSA, la nivelul directiilor regionale de inspectare.
Asistenta acordata prevede capacitarea autoritatilor nationale in domeniul garantarii sigurantei si
calitatii alimentelor, in conformitate cu cerintele internationale. Asistenta respectiva face parte dintr-
un program american mai amplu, dedicat consolidarii capacitatii Moldovei de majorare a exporturilor
de produse de valoare agricola inalta.

¢ Oficiul National al Vitei de Vie si Vinului reprezinta o institutie publica subordonata MAIA, cu atributii
in implementare a politicilor in sectorul viticol, viticulturii, producerii si comercializarii vinurilor pe

19



pietele interna si externa. De asemenea, ONVV urmeaza sa promoveze produsele vinicole
moldovenesti si sa faciliteze procesul de diversificare a pietelor de desfacere.

¢  Memorandumul semnat de MAIA cu asociatiile vitivinicole autohtone prevede reglementarea
fabricarii vinurilor cu denumire de origine, indicatie geografica, care ar presupune un control riguros
la toate etapele de productie. De asemenea, Memorandumul face referinta la functionarea Oficiului
National al Viei si Vinului.

¢ Ordinul nr.184 din 30.08.2013 cu privire la exportul productiei vitivinicole in Federatia Rusa prevede
urmatoarele actiuni: (i) certificarea productiei vinicole de catre organismele de certificare in baza
raportului de incercari al Centrului National de Verificare a Calitatii Productiei Alcoolice pentru
intreprinderile cu drept de export in Federatia Rusa; (ii) efectuarea unor controale la intreprinderile
exportatoare de catre Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice.

*  Proiectul privind "Crearea si implementarea Registrului vitivinicol in Republica Moldova" prevede un
buget de 800 mii de euro si un termen de implementare de doi ani. Potrivit proiectului Registrul va fi
in format electronic. Acesta va include informatia sistematizata referitoare la suprafata plantatiilor
de vita-de-vie, numele proprietarului, sortul strugurilor utilizati de intreprinderile producatoare.

* Norma sanitar-veterinara de stabilire a cerintelor de comercializare a carnii de pasare reglementeaza
aspectul, greutatea, modalitatea de aplicare a denumirii sub care produsele respective ar trebui sa
fie comercializate, indicarea optionala a modului de crestere, sacrificare, a metodei de refrigerare, a
conditiilor de depozitare, etichetare si transportare a anumitor tipuri de carne de pasare, precum si
regularitatea verificarilor.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Chiar daca persista factorul politic, autoritatile moldovenesti nu au prezentat dovezi obtinute de la
laboratoarele nationale, fie cele externe (europene), ce ar proba ca obiectiile formulate de partea
rusa sunt nefundamentate.

* Tn continuare, autoritatile nationale responsabile de verificarea si asigurarea calitatii produselor nu
intreprind suficiente masuri pentru a garanta siguranta productiei moldovenesti exportate pe piata
rusa, si a contracara cazurile de neconformare cu normele sanitare.

e Tn cazul productiei de carne de pui contaminatd, autorititile de profil nu au putut identifica
furnizorul. Acest caz evidentiaza o problema in lant ce tine atat de calitatea controlului vamal, cat si
de capacitatea ANSA de a garanta siguranta alimentelor indata ce produsele de import intra pe piata
de consum autohtona. Situatia descrisa evidentiaza carente institutionale in cadrul ANSA, ceea ce
poate produce pe viitor situatii de risc pentru sanatatea publica. Totodata, eficienta redusa si
functionarea deficitara a institutiei respective ridica semne de intrebare legate de gradul de pregatire
a Republicii Moldova pentru ZLSAC.

* QOdata cu infiintarea ONVV va fi creat Fondul Viei si Vinului, care va fi alcatuit din taxele pe care producatorii de

vinuri vor fi obligati sa le achite. Sursele financiare din cadrul Fondului vor fi directionate pentru dezvoltarea
sectorului vinicol.

B Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie poate fi mentionata aprobarea a patru regulamente noi cu privire la organizarea si
desfasurarea licitatiilor pentru achizitii publice. Documentele stabilesc noi metode de realizare a achizitiilor
publice - prin dialog competitiv, folosind procedura de negociere, sistemul dinamic si prin licitatii electronice.
Totodata, Guvernul a avizat pozitiv proiectul de lege care prevede modificarea si completarea unor acte
legislative Tn scopul armonizarii legislatiei nationale la cea comunitara in domeniul procerdurilor vamale si
comertului. Tn acest sens au fost aprobate modificirile de rigoare la Codul vamal si cel contraventional, Legea
cu privire la tariful vamal si Legea serviciului in structurile vamale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
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* Modificarile au fost facute pentru a spori transparenta, eficienta si asigurarea impartialitatii in
procesul de achizitii publice. De asemenea, aplicarea lor se inscrie in sirul de masuri pentru aplicarea
standardelor europene in domeniul achizitiilor publice.

* Armonizarea legislatiei nationale la cea comunitara in domeniul procerdurilor vamale si comertului
va contribui la aducerea in concordanta a procedurilor vamale cu cele practicate in tarile membre UE,
ceea ce va avea un impact inclusiv asupra comertului cu tarile respective si fluxului de marfuri si
servicii.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Carentele inregistrate n cazul asigurarii unei competitivati sanatoase in mediul antreprenorial
continud sa persiste, piata fiind caracterizata prin incertitudine si costuri de tranzactie fnalte.
Moldova ocupa locul 83 din 185 economii conform celui mai recent raport privind “Doing Business” si
locul 87 din 144 economii conform Raportului privind Competitivitatea Globala. Companiile se
confrunta cu bariere semnificative in activitatea lor, incepand de la obtinerea licentelor pentru
anumite tipuri de activitati, importul produselor, accesul si obtinerea surselor financiare ieftine si
mediu concurential deficient. Totusi, in acest sens sunt intreprinse actiuni menite sa diminueze si sa
inlature aceste carente, dar implementarea lor necesita timp si eforturi importante din partea
tuturor partilor interesate.

* Moldova continua sa intampine dificultati Tn atragerea ISD in economie, mai ales din cauza unor
factori importanti (instabilitate politica, climat investitional necorespunzator, risc de tara ridicat,
legislatie imperfecta, bursa de valori subdezvoltata, infrastructura deficitara), precum si unor
obstacole mai specifice (nivel ridicat al coruptiei, prezenta practic la toate nivelurile). Deficientele de
pe piata fortei de munca se adaugd la aceste constrangeri si ar putea afecta atractivitatea
investitionald pe termen lung. Mai mult decat atat, pe plan international Moldova este perceputa ca
o tara cu un nivel foarte ridicat de risc, desi nivelul de protectie a investitiilor a cunoscut unele
mbunatatiri comparativ cu perioada anterioara.

B Serviciile

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Evolutia principala in acest domeniu a fost inregistrata in sectorului serviciilor de tehnologii informationale.
aprobat Strategia ,Moldova Digitala 2020", care prevede actiuni in domeniul dezvoltarii societatii
informationale si intensificarii interactiunii cetatenilor cu tehnologiile informationale. Strategia expune
viziunea si obiectivele de dezvoltare a societatii informationale in Republica Moldova, identifica
constrangerile, propune solutiile strategice, traseaza actiunile necesare, etapele de implementare si
stabileste cadrul de monitorizare si evaluare si are menirea sa asigure o dezvoltare sistemica si previzibila a
tarii, avand la baza principiile enuntate in ,Agenda Digitald pentru Europa 2020”. Tn alt3 ordine de idei, a fost
lansat serviciul de plati electronice MPay, care faciliteaza achitarea rapida pentru serviciile publice. Totodata,
MPay poate fi utilizat si in domeniul serviciilor comerciale. in trimestrul 3, ANCERTI a propus consultdrilor
publice proiectele de Hotarari ale Consiliului de Administratie cu privire la impunerea obligatiilor speciale
preventive SA ,Moldtelecom” in legatura cu puterea sa semnificativd pe piata accesului cu ridicata la
infrastructura de retea la un punct fix si pe piata accesului cu ridicata in banda larga. Astfel, ANRCETI propune
operarea unor modificari la obligatiile speciale preventive impuse SA ,Moldtelecom” in anul 2011, in cadrul
primului ciclu al analizei pietelor respective, si impunerea unor obligatii speciale preventive noi.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

« Proiectul Strategiei Nationale de dezvoltare a societatii informationale "Moldova Digitala 2020" se
axeaza pe 3 piloni principali care stau la baza dezvoltarii societatii informationale: infrastructura si
acces, continut digital si servicii electronice, fortificarea capacitatilor de utilizare a beneficiilor TIC.
Implementarea eficienta a acesteia va impulsiona dezvoltarea sectorului, prin facilitarea unui acces
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mai larg la infrastructura, cresterea penetrarii tehnologiilor informationale atat sub aspect geografic,
dar si la nivelul mediului de afaceri si a institutiilor publice. Implementarea instrumentelor TIC in
procesului derularii tranzactiilor comerciale, a interactiunii dintre firme si institutii publice precum si
aplicarea in interiorul activitatii operationale a institutiilor publice va ameliora esential calitatea
climatului de afaceri si va spori calitatea serviciilor publice.

Strategia "Moldova Digitala 2020" prevede un set de activitati dedicate consolidarii alfabetizarii si
competentelor digitale a autoritatilor publice locale. Astfel, se preconizeaza desfasurarea
programului “Formarea competentelor digitale pentru angajatii institutiilor publice”. Tn acest sens,
vor fi elaborate standarde ocupationale de competenta digitala pentru functiile publice; vor fi
organizate module pentru instruirea traditionald si on-line a angajatilor institutiilor publice; vor fi
elaborate mecanisme de certificare a functionarilor publici; iar procedurile de angajare a
functionarilor publici vor prevedea cerinte minime obligatorii in domeniul TIC.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Strategia ,Moldova Digitala 2020" include informatie referitor la sursele potentiale de finantare,
precum si asistenta ipotetica ce ar putea fi asigurata de actualii parteneri de dezvoltare a Republicii
Moldova. Oricum lipseste descrierea detaliata a costurilor si suma estimativa pentru implementarea
programelor si altor actiuni prevazute pentru dezvoltarea sectorului TIC in perioada 2013-2020. De
asemenea, documentul nu prevede nicio masura in vederea asigurarii liberalizarii sectorului si
eliminarii monopolului detinut in prezent de Moldtelecom. Consideram ca liberalizarea acestui
domeniu poate genera competitie, dar si investitii semnificative care ar putea fi folosite ulterior intru
realizarea obiectivelor trasate de Strategie.

Implementarea Strategiei ar putea sa intampine dificultati legate de reticenta, lipsa de competente
sau insuficienta capacitatii tehnice Tn cadrul institutiilor publice. Cauza tine atat de insuficienta
resurselor umane care ar avea abilitatile si timpul necesar implicarii in acest proces, precum si
persistenta unor interese obscure in anumite domenii, care nu doresc cresterea transparentei sau
tehnologizarea anumitor procese.

in cadrul negocierilor pentru crearea Zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzitor dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, obiectivul liberalizarii sectorului de servicii figura drept
una din cele mai sensibile si dificile subiecte. Cauza tine preponderent de ponderea majora a unor
companii de stat in diverse sectoare (telecomunicatii, transport aviatic, servicii postale) si reticenta
autoritatilor de la Chisinau vizavi de liberalizarea acestor piete. Drept rezultat, au fost negociate
anumite perioade de tranzitie pentru a implementarea definitiva a prevederilor directivelor
europene.

B Serviciile financiare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii Tn acest domeniu a fost constituirea in septembrie curent a Consiliului
National de Plati si semnarea statutului ca rezultat al intrarii in vigoare pe 15 septembrie a.c. a Legii cu privire
la serviciile de plata si moneda electronica, subliniind menirea acesteia de a facilita dezvoltarea platilor fara
numerar in Republica Moldova. Consiliul National de Plati este conceput drept un forum profesionist de
consultare la nivel Tnalt intre diverse institutii publice si private, pentru sustinerea functionarii sigure si
stabile a sistemului de plati din Republica Moldova.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Tncurajarea competitiei pe piata platilor fard numerar va permite agentilor economici si populatiei s3
beneficieze de servicii de plata calitative la preturi avantajoase. Sporirea platilor fara numerar, prin
asimilarea tehnologiilor noi este posibila doar prin cooperarea stransa si transparenta fintre
institutiile statului si operatorii de plati.
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PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Deocamdata nu este foarte clar cum va fi asigurata securitatea informatiilor cu caracter personal si
siguranta efectuarii tranzactiilor fara numerar in tara, or riscurile aferente sunt importante, inclusiv
tinand cont de experientia altor tari in acest sens.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata majorarea ponderii mijloacelor investitorilor
straini cu 3,5 puncte procentuale fata de realizarile din ianuarie-iunie 2012, constituind 9,4% in volumul total
al investitiilor utilizate. Concomitent, aprobarea Foii de parcurs privind actiunile Guvernului pentru
eliminarea constrangerilor critice in calea afacerilor va avea un impact pozitiv asupra circulatiei capitalului si
atragerii investitiilor noi Tn economia nationala. Foaia de parcurs prevede circa 90 de masuri legislative si
normative si include o serie de actiuni in domenii-cheie de politici, cu impact direct asupra mediului de
afaceri: administrarea fiscala, comertul transfrontalier si administrarea vamald, concurenta, accesul la
finantare si la o justitie eficienta si credibila.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

« Implementarea operativa si adecvata a reformelor planificate vor contribui la cresterea atractivitatii
economiei nationale pentru investitorii straini si corespunzator va conduce la dezvoltarea mai fnalta
a acesteia, prin valorificarea intregului potential.

« Investitiile straine directe au efecte importante asupra economiilor {arilor gazda printre care cele mai
importante sunt legate de cresterea productivitatii muncii prin transfer de know-how, tehnologie,
abilitati de management si marketing favorizand progresul tehnologic si cresterea economica pe
termen lung in tarile in curs de dezvoltare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

«  Printre problemele cheie poate fi mentionata increderea relativ joasa a investitorilor atat in sistemul
judiciar, cat si in autoritatile publice, ceea ce afecteaza nivelul investitiilor Tn economie si implicit
circulatia capitalului. Totusi, eforturile intreprinse actual inspira o anumita speranta.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea asigurarilor sociale

EVOLUTIILE TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul 3, au fost inregistrate evolutii in domeniul asigurarii securititii sociale a emigrantilor moldoveni
din Polonia si Belgia. Astfel, Republica Moldova a semnat cu Polonia Acordul in domeniul asigurarilor sociale
si Aranjamentul administrativ pentru aplicarea acestuia, pe 9 septembrie. Negocieri au fost purtate cu Belgia
in privinta definitivarii Aranjamentului administrativ pentru aplicarea unui Acord similar, semnat in
septembrie 2012. Tn prezent, Republica Moldova are incheiate acorduri similare cu Romania, Bulgaria,
Portugalia, Estonia, Cehia, Luxemburg, Austria si Belgia. Negocieri in domeniul asigurarilor sociale au loc cu
Italia si Germania. Un Memorandum de intelegere cu Consiliul National pentru Asistenta Juridica Garantata
de Stat si Asociatia Obsteasca “Centrul de Drept al Avocatilor” a fost semnat de catre Biroul Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne (BMA). Tncepand cu 1 iulie, serviciile de asistentd medicald obligatorie incluse
in polita de asigurare medicald au fost extinse asupra unor diverse categorie de strdini si apatrizi. De
asemenea, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 708 din 10.09.2013 cu privire la aprobarea proiectului de lege
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pentru modificarea Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimului strdinilor. In prezent, acest proiect de lege
este n proces de examinare in Parlamentul RM.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Acordul privind securitatea sociala prevede protejarea drepturilor sociale si economice ale
moldovenilor emigranti. Prevederile acestuia se aplica persoanelor care achita, fie au achitat
contributii de asigurari sociale anterior, in conformitate cu legislatia ambelor sau a unuia dintre
statele parte la Acord. Prin urmare, fiecare stat contractant urmeaza sa achite partea de pensie
calculata pentru perioada de activitate realizata pe teritoriul propriu. Ca urmare, pensiile vor fi
transferate persoanei pe teritoriul statului in care aceasta domiciliaza. Clauzele Aranjamentului, ce
reprezinta un document complementar la Acord, stabilesc mecanismele de plata al unui set de
prestatii: pensii pentru limita de varsta, pensii de invaliditate cauzate de boli obisnuite, pensii si
indemnizatii de invaliditate cauzate de accidente de munca sau boli profesionale, pensii de urmas.

*  Potrivit Memorandumului semnat de BMA, asistenta juridica va fi asigurata pentru cetatenii straini si
apatrizi, aflati in custodia publica, in Centrul de plasament temporar al strainilor, aflat in subordinea
Biroului. Aceasta initiativa se inscrie in eforturile de asigurare a accesului liber si egal la asistenta
juridica, prin organizarea si acordarea de asistenta juridica garantata de stat, diminuand
constrangerile economico-financiare care pot ingradi accesul la justitie.

* Strdinii cu dreptul de sedere provizorie (in scop de reintregire a familiei, de munca, studii etc.),
strainii cu dreptul de sedere permanenta, apatrizii, refugiatii si beneficiarii de protectie umanitara, au
fost echivalati in drepturi si obligatii cu cetatenii moldoveni in domeniul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala. Astfel, acestia sunt obligati sa procure polita de asigurare similar cetatenilor
moldoveni, achitand prima de asigurare stabilita in suma fixa.

* Modificarile la Legea nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strdinilor se refera la mai multe articole
(21, 22, 24 si 25) ce vizeaza domenii precum: acordarea vizei in situatii exceptionale, anularea si
revocarea vizelor, refuzul de acordare a vizei, conditiile de valabilitate a documentelor de trecere a
frontierei de stat. Legea data prevede transpunerea partiala a normelor europene (Regulamentul
(CE) nr. 810/2009 al PE si al Consiliului din 13.07.2009 privind Codul comunitar de vize).

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Negocierea si semnarea acordurilor privind securitatea sociala trebuie sa fie insotite de campanii de
informare ample a cetatenilor moldoveni, inclusiv prin dezvoltarea unor instrumente de informare
online. Astfel, autoritatile sunt obligate sa distribuie informatie detaliata in privinta urmatoarelor
aspecte: prevederile generale ale acordurilor, institutiile responsabile pentru plata indemnizatiilor,
lista criteriilor de eligibilitate pentru potentialii beneficiari, documentele necesare spre prezentare
pentru a ridica indemnizatiile previzute. In prezent, modalitatea de informare folositd preponderent
consta in prezentarea beneficiilor acordurilor date in cadrul intalnirilor cu membrii diasporei,
organizate in timpul vizitelor oficiale intreprinse de reprezentantii Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei.

* Costul ridicat pentru prima de asigurare (in suma de 3318 lei) poate constitui un impediment in
exercitarea dreptului la asigurare medicalda obligatorie. Avand in vedere posibilele dificultati
financiare Intampinate de catre anumite categorii de persoane, cum ar fi refugiatii, este improbabil
accesul acestora la asistenta medicald obligatorie. Mai mult decat atat, diverse grupuri de cetateni
moldoveni beneficiaza de reduceri si avantaje la achizitionarea politei de asigurare (spre exemplu,
agricultorii — reduceri de 75%, persoanele neangajate — 1700 lei). Deocamdatad, autoritatile nu au
prevazut niciun fel de facilitati pentru categoriile cu posibilitati financiare reduse din randul strainilor,
apatrizilor si a refugiatilor.

B Impozitarea

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE
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n trimestrul 3, a fost propus spre examinare in Parlament Proiectul legii privind ratificarea Conventiei dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si proprietate. Au intrat Tn vigoare prevederile noi ale Codului
fiscal referitor la dreptul la trecerea in cont a TVA in baza facturilor fiscale pasibile inregistrarii in Registrul
general electronic al facturilor fiscale (RGEFF). Acestea au fost aprobate prin Legea nr.172 din 12.07.2013
pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Pe 17 iulie, Curtea de Conturi a prezentat raportul de
evaluare privind administrarea finantelor publice de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, evidentiind
anumite probleme legate de implementarea legislatiei fiscale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Pana la moment, Republica Moldova are semnate tratate pentru evitarea dublei impuneri cu 45 de state.
Importanta acestora este incontestabila, avand in vedere facilitarea cooperarii economice cu alte
tari,stabilirea echitatii fiscale pentru toti agentii economici si consolidarea capacitatilor autoritatilor fiscale
pentru combaterea evaziunii fiscale la nivel international.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Moldova inca nu a reusit sa incheie Conventii pentru evitarea dublei impuneri cu unele state cu care
tara noastra mentine relatii economice relativ intense, cum ar fi Franta, Grecia sau Olanda.

* Conform raportului de audit la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat elaborat de Curtea de Conturi,
existd o serie de probleme, deficiente si nereguli in organizarea si desfasurarea procesului de
exercitare a controlului asupra: respectarii legislatiei fiscale; calcularii corecte, varsarii depline si la
timp la bugetul public national a obligatiilor fiscale; a administrarii TVA; activitatii anti-evaziune si
antifrauda.

B Politica concurentiala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre evolutiile cheie este elaborarea proiectului Foii de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii in
Republica Moldova si remiterea acestuia spre avizare Autoritatilor Publice Centrale. Accentul Foii de parcurs
este axat pe crearea unui mediu de afaceri favorabil, totodata abordand probleme precum resursele umane,
accesul la finante, infrastructura transportului si energetica, infrastructura calitatii, societatea
informationala, facilitarea comertului, politica si administrarea fiscala, cercetarile stiintifice si inovatiile,
concurenta. Proiectului foii de parcurs a fost discutat pe larg cu actorii de baza, fiind organizate inclusiv
grupuri de lucru sectoriale: industrial, agricol si al serviciilor. Concomitent, in iulie curent a fost aprobat un
proiect de lege conform caruia salariile membrilor Consiliului Concurentei urmeaza a fi majorate, astfel incat
sa nu fie mai mici decat cele ale angajatilor Curtii de Conturi, ceea ce reprezina inclusiv una dintre
prerogativele Legii Concurentei.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Crearea ZLSAC cu UE, dar si extinderea aplicarii Acordului de Comert Liber cu CSI, vor genera multiple
oportunitati pentru Moldova, atat in ceea ce priveste accesul pe piata a bunurilor si serviciilor pe
care il oferd, cat si sustinerea si incurajarea reformelor structurale necesare pentru ridicarea

......

putea Tmbunatati situatia pe termen scurt si mediu, tintind sectoare si subsectoare concrete.
PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

¢ Unul dintre impedimentele majore in acest sens este deficitul de investitii generat de ineficienta
institutiilor si costurile determinate de calitatea serviciilor publice acordate agentilor economici, de
cadrul legal si de reglementare, disponibilitatea si competentele fortei de munca etc..

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala
25



EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in trimestrul 3, a avut loc sedinta Comisiei Nationale pentru Proprietatea Intelectuald (CNPI), unde a fost
prezentat un raport privind sistemul de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si cele conexe.
Comisia a examinat problema tarifelor remuneratiei de autor si necesitatea elaborarii unor metodologii de
calculare a sumelor ce urmeaza a fi achitate in functie de fiecare mod de valorificare a operelor. Ca urmare, a
fost decisa constituirea unui grup de lucru, care va implica o serie de institutii, printre care Ministerul
Economiei, Ministerul Justitiei, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectualad si Camera pentru Comert si
Industrie. Au fost intreprinse actiuni in vederea sensibilizarii importantei valorificarii obiectelor de
proprietate intelectuala (Pl) de catre institutiile de cercetare. Primele certificate privind dreptul de utilizare a
indicatiei geografice protejate (IGP) au fost emise de catre AGEPI, pe 14 august. Astfel, au fost inregistrate
IGP ,,CODRU” si ,,DIVIN”, eliberate Asociatiei Vitivinicole a Regiunii Geografice delimitate CODRU si respectiv
Asociatiei Producatorilor de Divin si Brandy de Moldova. AGEPI a finalizat procesul de certificare efectuat de
catre Organismul de Certificare a Sistemelor de Management SRAC CERT S.R.L. din Romania, care este
membru al Retelei Internationale de Certificare IQNet. Prin urmare, AGEPI a obtinut Certificatul de
conformitate a Sistemului de Management cu standardul 1ISO 9001:2008. Cu sustinerea Serviciului IPR
Helpdesk al Comisiei Europene, a fost desfasurat seminarul “Managementul Proprietatii Intelectuale in
programele europene de cercetare”. De asemenea, AGEPI a desfasurat actiuni de instruire privind
instrumentele de combatere a fenomenului pirateriei programelor de calculator, pentru colaboratorii
Inspectoratului National de Investigatii si a Procuraturii Generale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Grupul de lucru privind tarifele remuneratiei de autor urmeaza sa propuna solutii pentru
imbunatatirea sistemului de gestiune colectiva, inclusiv cu privire la tarifele si metodologiile de calcul
ale remuneratiei de autor.

¢ Certificatele pentru IG “CODRU” si “DIVIN” permite protejarea produselor cu aceste indicatii, precum
si promovarea acestora atat pe piata interna, cat si cea externa.

e Tn cadrul seminarului privind managementul Pl in domeniul cercetrii, a fost prezentat programul
cadru FP7, la care Republica Moldova a aderat in 2012. Astfel, au fost aduse in atentie bunele practici
de reglementare a aspectelor de Pl in cadrul contractelor de finantare a proiectelor FP7, precum si
instrumentele ce ar oferi posibilitatea preluarii Pl ca urmare a programelor de cercetare.

* Actiunile de instruire pentru colaboratorii organelor de drept vizeaza antrenarea acestora in
combaterea pirateriei, prin aplicarea legislatiei Tn domeniul proprietatii intelectuale, avand in vedere
ca programele pentru calculator sunt obiecte de PI.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Raportul privind sistemul de gestiune colectiva a drepturilor patrimoniale de autor si celor conexe,
prezentat de CNPI, a evidentiat probleme legate de lipsa principiilor transparentei, concurentei si a
corectitudinii in felul cum sunt tratati autorii/titularii de drepturi si utilizatorii.

* Tn ceea ce priveste indicatiile geografice (I1G), denumirile de origine (DO) si specialitétile traditionale
garantate (STG) se atesta necesitatea continuarii promovarii sistemului national de protectie in
randul agentilor economici/producatorilor autohtoni. Acest obiectiv presupune activititi de
informare si instruire a agentilor economici cu referire la procedurile de inregistrare si documentele
necesare, inclusiv a caietelor de sarcini pentru aceste obiecte. Mai mult decat atat, accentul trebuie
pus si pe identificarea altor produse autohtone care pot fi protejate prin intermediul IG, DO si STG. In
perioada 2010-2012, a fost inregistrat un numar extrem de mic de solicitari de inregistrare a IG si DO
de catre resortisantii nationali. Mai mult decat atat, demersurile s-au soldat cu neeliberarea de
certificate (DO: cereri — 3, certificate emise - 0 ; IG: cereri — 5, certificate emise - 0).

e Activitatile de instruire desfasurate de AGEPI pentru ofiterii de investigatie in domeniul combaterii
pirateriei trebuie sa includa o evaluare a cunostintelor obtinute de catre participanti (in privinta
dovezilor de licentiere, aspecte juridice si metode de control a legalitatii utilizarii produselor software
etc.). Pentru a asigura o eficienta mai ridicata se propune instituirea unui instrument de monitorizare
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a performantelor profesionale ale participantilor in domeniul combaterii pirateriei. Procesul urmeaza
s3 fie transparent, iar criteriile masurabile. In paralel, AGEPI trebuie si intreprinda actiuni pentru a
spori gradul de constientizare a fenomenului de piraterie de catre cetateni, prin organizarea
campaniilor publice si educationale pentru diverse grupuri sociale.

B Achizitii publice

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in trimestrul 3, a fost inregistratd o evolutie pozitivd in privinta Tmbun&tatirii conditiilor de realizare a
achizitiilor publici. Astfel, regulamente noi cu privire la organizarea si desfasurarea licitatiilor pentru achizitii
publice au fost adoptate de Guvern. Sistemul informational automatizat ”“Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice” (SIA RSAP) este in continuare dezvoltat. Cu toate acestea, existda anumite carente legate de
publicarea licitatiilor si a cererilor ofertelor de preturi.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
* Regulamentele adoptate de Guvern stabilesc noi metode de realizare a achizitiilor publice, avand la
baza dialogul competitiv si cu folosirea procedurii de negociere, a sistemului dinamic si licitatiilor
electronice. Amintim ca potrivit sistemului vechi de achizitii publice, in cadrul concursurilor se acorda
prioritate companiilor care propuneau oferte la preturi mai mici. Astfel, erau defavorizate ofertele
bazate pe calitate.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Pe pagina electronica a Agentiei Achizitii Publice pot fi identificate licitatii sau cereri de oferte de
preturi care nu sunt reflectate sub nicio forma in sistemul “Registrului de Stat al Achizitiilor Publice”
(SIA RSAP). O explicatie poate fi faptul ca Registrul include date privind licitatiile sau cererile de
oferte de preturi care sun in proces de executare sau finalizate, dar nu si cele recent lansate.

* Intrarea in vigoare a noilor regulamente nu exclude definitiv fenomenul ,tenderelor aranjate”.
Aceasta problema poate fi intalnita in mod special in localitatile mai mici, unde transparenta
procesului achizitiilor publice este deficitar.

Bl Statistica

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in acest domeniu, poate fi mentionata aprobarea principiilor metodologice si
proiectelor chestionarelor pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2014. Principiile
metodologice si organizatorice au fost elaborate de catre Biroul National de Statistica in concordanta cu
recomandarile Conferintei Statisticienilor Europeni privind efectuarea recensamintelor populatiei si ale
locuintelor, runda 2010, tindndu-se cont de specificul si particularitatile Republicii Moldova si practica
internationala in acest domeniu.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Efectuarea Recensamantului populatiei si al locuintelor conform noilor standarde international
acceptate va permite colectarea si formarea resurselor informationale oportune si veridice privind
numarul populatiei, distributia ei teritoriald, componenta sa dupa sex, varsta, nivel de instruire,
apartenenta etnica si limba, statutul ocupational, starea civila, fondul de locuinte, conditiile de trai si
multiple alte caracteristici socio-demografice. Aceste date sunt necesare pentru buna functionare a
administratiei publice centrale si locale de toate nivelurile, precum si pentru determinarea
perspectivelor de dezvoltare social-economica a tarii.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE
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* Desi sunt intreprinse eforturi in vederea actualizarii metodologiei calcularii unor indicatori in
conformitate cu standardele europene. Totusi, disponibilitatea anumitor indicatori prezenti si
utilizati pe larg in practica internationala, care ar permite si comparabilitatea datelor, fie lipseste, fie
nu sunt facute publice, ceea ce face dificila analiza tendintelor si cercetarea in domeniile
corespunzatoare.

B Controlul financiar si aspectele aferente

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului trei, Curtea de Conturi a emis 12 hotarari privind rapoartele de audit in domeniul
gestionarii patrimoniului public in cazul intreprinderilor de stat, asigurari obligatorii de asistenta medicala,
exercitiul bugetar in cazul institutiilor de stat, executarea bugetului de stat si datoriei publice si garantiilor de
stat. Printre institutiile auditate pot fi mentionate Procuratura Generala, Spitalul Clinic Republican, Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal. Tn rezultatul auditului efectuat, Curtea de Conturi a depistat diverse
neregularitati si a propus o serie de recomandari in vederea eficientizarii utilizarii mijloacelor publice.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
* Efectuarea auditului utilizarii mijloacelor publice si cheltuirii eficiente a acestora este un exercitiu
deosebit de important si are menirea sa responsabilizeze factorii de decizie din cadrul institutiilor
vizate, dar si sa aduca 1n atentia opiniei publice iregularitatile depistate, astfel incat sa fie luate
masurile necesare pentru inlaturarea carentelor observate.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Totusi, majoritatea recomandarilor emise de Curtea de Conturi raman pe hartie si mai putin sunt
executate. Aceasta submineaza eficienta utilizarii banilor publici, precum si eforturile CC in vederea
combaterii fraudelor, evaziunilor si altor infractiuni ce afecteaza fondurile nationale.

B Politica industriala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii in acest domeniu a fost initierea fortificarii infrastructurii de afaceri pe intreg
teritoriul tarii prin dezvoltarea unei Retele a Incubatoarelor de Afaceri. Crearea unei retele a Incubatoarelor
de Afaceri este o initiativa a Comisiei Europene, menita sa sprijine si sa consolideze infrastructura
intreprinderilor mici si mijlocii din zonele rurale. Costurile pentru crearea retelei Incubatoarelor de Afaceri in
Republica Moldova si dezvoltarea capacitatilor institutionale ale acesteia vor fi acoperite de Uniunea
Europeana. E de mentionat ca, reteaua incubatoarelor de afaceri va fi conectata la o alta retea, cea a
institutiilor de dezvoltare. Totodatd, a fost prezentat Proiectul Foii de parcurs pentru dezvoltarea retelei
Incubatoarelor de Afaceri pentru anii 2013-2015 din Republica Moldova. Concomitent, a fost elbaorat Planul
de actiuni privind crearea si dezvoltarea in anul 2013 a Incubatoarelor de Afaceri in raioanele Ceadar-Lunga si
Nisporeni, Studiul privind analiza necesitatilor Business Incubatoarelor si a metodelor de solutionare a
acestora, precum si Conceptul de dezvoltare a retelei Incubatoarelor de Afaceri din Republica Moldova
pentru anii 2013-2015.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Prin intermediul Retelei Incubatoarelor de Afaceri se vor oferi antreprenorilor din regiuni acces nu
doar la spatii de producere, dar si asistenta informationala si consultativa privind managementul
intreprinderii, accesul la servicii financiare, instruiri, schimb de experienta, pentru ca acestea sa fie
capabile sa se autosustina in continuare.

* Implementarea adecvata a foii de parcurs propuse va contribui la desfasurarea programelor si
proiectelor de sprijin pentru IMM-uri, instrumente institutionale pentru implementarea acestora,
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precum facilitarea accesului IMM la resurse informationale, imbunatatirea dialogului public-privat,
administrarea Fondului de Stat de Garantare a Creditelor, etc..

* Implicarea activa a institutiilor de resort in dialogul direct cu antreprenorii in solutionarea
problemelor cu care se confrunta producatorii din aceasta ramura, colaborarea si suportul necesar in
promovarea initiativelor de imbunatatire a cadrului normativ si legal pe domeniile in care exista cele
mai multe bariere, precum cel fiscal, vamal, asigurari medicale, piata muncii, accesul pe pietele
externe de desfacere, promovare etc. ar contribui la imbunatatirea climatului de afaceri.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Constrangerile majore cu care continua sa se confrunte climatul de afaceri vizeaza in principal unele
prevederi ale Codului vamal, in special proiectul normativ ce prevede majorarea taxei la importul
materiei prime, taxele si restrictiile aplicate pentru comercializarea anumitor produse autohtone pe
piata externa, taxe fnalte la importul utilajelor si a materiei prime, asigurarile sociale, inspectia
muncii, precum si promovarea slaba a producatorilor nationali pe piata externa. Concomitent, nivelul
inalt al coruptiei, tehnologii Tnvechite, barierele netarifare inalte, investitiile deficitare, care se
rezuma in final la problema competitivitatii, toti acesti factori impiedica dezvoltarea sectorului
industrial. Accentul principal trebuie sa se puna pe facilitarea comertului transfrontalier,
imbunatatirea administratiei fiscale si vamale, eliminarea barierelor birocratice pentru obtinerea
diverselor licente, protectia drepturilor de proprietate, asigurarea unei activitati adecvate si eficiente
in principalele agentii de reglementare si transparenta institutiilor publice.

* Tinand cont de faptul ca, in multe cazuri, calitatea invatamantului de specialitate nu corespunde
cerintelor pietei autohtone, reformarea sistemului de educatie vocational-tehnica este absolut
necesara in vederea racordarii acestuia la cerintele pietei muncii. Concomitent, cresterea sectorului
informal, deficientele inregistrate privind disponibilitatea personalului calificat, costurile Tnhalte de
tranzactie si un nivel inalt al riscului de tara conduc la dificultatea atragerii investitiilor straine in tara
si corespunzator la reinnoirea tehnologiilor aplicate in sectorul industrial.

* Procesele de efectuare a achizitiilor publice continua sa finregistreze carente si nu intotdeauna
respecta principiile de asigurare a transparentei. Este necesar sa se asigure proceduri de licitatie mai
competitive si sa se intensifice auditul calitatii lucrarilor respective. De asemenea, trebuie sa se
consolideze transparenta procedurilor de licitatie pentru astfel de proiecte, sa se asigure un
tratament liber si egal pentru fiecare participant si sa se creeze un mecanism clar de monitorizare si
responsabilitate.

M Transport

EVOLUTIILE TRIMESTRIALE MAJORE

Eforturi in vederea conformarii fiscale a transportatorilor au fost intreprinse de Inspectoratul Fiscal de Stat
(IFS), in cadrul actiunii ,Serviciul Fiscal in ajutorul transportatorilor onesti”, derulata in perioada 19 august-19
septembrie. Masurile aplicate au vizat contracararea activitatilor de transport, cu scopul combaterii
fenomenului de fraud3 fiscald si a altor activitati ilicite in acest domeniu, cauzate de transportul auto ilicit. Tn
acest sens, au fost create grupuri de lucru mixte, cu participarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Finantelor, IFPS si Inspectoratul General al Politiei. A
fost adoptata Strategia de transport si logistica pentru anii 2013-2022, in conformitate cu obiectivele
Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020". Documentul prevede domenii ale transportului absente
in strategiile anterioare. Acestea prevad, per ansamblu, facilitarea mobilitatii cetatenilor, precum si
intensificarea relatiilor economice si a comertului pe plan national si regional. A fost dat Tn exploatare primul
segment de cale ferata cu ecartament european in tara, care permite conectarea pe calea ferata a Portului
International Giurgiulesti cu retelele feroviare din spatiul european. Totodata, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor intentioneaza sa lanseze doua curse de trenuri pentru pasageri — Basarabeasca-
Cahul si Giurgiulesti-Cahul. Negocieri in domeniul serviciilor aeriene au fost initiate cu autoritatile Qatarului si
Emiratelor Arabe Unite. Tn acest sens, au fost initiate acorduri bilaterale ce vor permite lansarea unor curse
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aeriene noi. In prezent, a compania low-cost din Emiratul Dubai, FlyDubai, a anuntat disponibilitatea de a
opera curse aeriene siaptidmanale cu destinatia Chisindu-Dubai, incepand cu luna noiembrie anul curent. Tn
urma unui concurs inchis privind concesionarea activelor Aeroportului International Chisinau, comisia de
concurs a selectat compania rusa ,UK Komaks”. La 4 septembrie, Guvernul Republicii Moldova a aprobat
raportul privind rezultatele concursului. Cu toate acestea, in urma sesizarii (nr. 39a/2013) a Curtii
Constitutionale de catre liberalii reformatori, Curtea a dispus suspendarea actiunii Hotararii Guvernului nr.
321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionirii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si
a conditiilor concesionarii acestora. Decizia Curtii a amanat indeplinirea prevederilor de concesionare pana la
solutionarea in fond a cauzei cu emiterea unei decizii sau hotarari definitive. Ministrul Economiei a precizat
ca concursul a avut loc conform legislatiei in vigoare, iar decizia privind intreprinderea concesionara urmeaza
sa fie aparata in instantele de judecata. Motivul invocat de CC consta in faptul ca rezultatul concursului ar
putea produce prejudicii si consecinte negative iminente pentru securitatea economica sau financiara a
Republicii Moldova. Cu toate acestea, pe 12 septembrie, Guvernul a aprobat Hotarirea nr.715 pentru
aprobarea Raportului privind derularea si rezultatele concursului de concesionare. Ca urmare, Curtea a
pronuntat o alta decizie prin care suspenda in mod repetat actiunile Guvernului Tn privinta concursului de
concesionare. Asadar, Curtea a interzis efectuarea oricaror actiuni pentru punerea in aplicare a celor doua
hotarari de Guvern suspendate (HG nr.321 din 30 mai 2013 cu privire la aprobarea concesionarii activelor 1.S.
»Aeroportul International Chisinau” si a conditiilor concesionarii acestora si HG nr. 715 din 12 septembrie
2013).

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Tn urma campaniei initiate de IFS au fost realizate actiuni de descurajare a activitatile ilicite in
domeniul transporturilor, care pune in pericol siguranta persoanelor, diminueaza veniturile la
bugetul de stat, totodata, combinandu-se cu servicii de calitate joasa.

* Strategia de transport si logistica pentru anii 2013-2022 prevede dezvoltarea unui sistem eficient si
performant de transport si logistica, atat pentru transportarea cetatenilor, cat si pentru a facilita
operatiunile economice si comerciale pe piata interna si externa. Astfel, documentul prevede
reabilitarea infrastructurii drumurilor, ceea ce va spori rolul geografic al Moldovei in interconexiunile
de transport ce leaga UE de spatiul CSI.

* lansarea liniilor de cale ferata cu ecartament european va facilita interconectarea feroviara cu
spatiul european, atat in privinta curselor de pasageri, cat si a transportarii marfurilor. Astfel, potrivit
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, pana la finele anului urmeaza sa fie lansata
cursa de pasageri pe ecartamentul european Giurgiulesti-Galati. Cea din urma va fi extinsa ulterior
pentru cursa de pasageri Cahul-Giurgiulesti-Galati. In faza urmétoare, se planifici adaptarea acestei
curse si pentru transportarea marfurilor.

* Intrarea pe piata avia autohtona a companiei FlyDubai va mari numarul de destinatii accesibile (ca
pret si localizare geograficd) pentru cetatenii moldoveni, avand in vedere conexiunile cu circa 60 de
destinatii, aflate in gestiunea companiei respective.

* Actiunile 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” au fost transmise in concesiune pentru o perioada
de 49 de ani. Concesionarea urmeaza sa fie Tnsotita de investitii din partea intreprinderii in valoare
de 230 min. euro, etapizate si conditionate de fluxul de pasageri, miscarile de aeronave si transportul
cargo. In prima etapd se prevede extinderea terminalului, constructia parcarii auto, modernizarea
pistei de decolare, peronului, sistemului de iluminare si a sistemului de drenaj. Ulterior, in functie de
numarul de pasageri, intreprinderea concesionara va trebui sa construiasca un terminal nou si a unui
terminalul cargo, precum si sa extinda parcarea auto. Merita de mentionat ca rambursarea
investitiilor se va efectua din contul veniturilor obtinute din activitatea intreprinderii concesionale,
care potrivit rezultatelor concursului, aprobate de Guvernul RM, a devenit compania rusa ,UK
Komaks”.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Masurile de combatere a transportului ilicit, precum si a garilor (semi)clandestine, vizeaza atat
operatorii transportului ilicit, cat si persoanele care apeleaza la acest tip de servicii. Prin urmare,
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pentru a descuraja asemenea practici, autoritatile sunt obligate sa Tmbunatateasca conditiile
transportului public si a celui privat care activeaza legal. Mai mult decat atat, actiunile autoritatilor
trebuie sa cuprinda campanii de sensibilizare a opiniei publice, cu antrenarea activa a cetatenilor.
Astfel, acestia trebuie informati cu privire la riscurile pentru siguranta vietii, precum si referitor la
urmarile nefaste asupra incasarilor bugetare, generate de transportul auto ilicit.

* Potrivit estimarilor, implementarea Strategiei de transport si logistica pentru anii 2013-2022 va
necesita peste 43 de miliarde de lei (sau 2405 mil. euro). Cheltuieli care urmeaza sa fie acoperite de
surse din bugetul de stat, investitii straine si alte surse deocamdata necunoscute. De asemenea,
investitiile externe in dezvoltarea sectorului rutier vor trebui sa constituie circa 1242 mil. euro. Din
cauza costurilor ridicate si a imprevizibilitatii factorului politic pot fi intampinate dificultati financiare
in atragerea resurselor financiare din exterior, necesare pentru implementarea integrala a Strategiei.

* Atragerea companiilor low-cost care opereaza in zone geografice mai putin accesibile pentru cetateni
genereaza beneficii generale pentru piata avia autohtona. Cu toate acestea, autoritatile trebuie sa-si
concentreze eforturile in vederea atragerii companiilor low-cost ce opereaza curse catre statele
europene, care sunt puncte de destinatie pentru emigrantii moldoveni (Portugalia, Spania). Mai mult
decat atat, negocieri in vederea posibilitatii multiplicarii numarului destinatiilor si a diversificarii
acestora trebuie purtate cu reprezentantii companiilor care deja sunt prezente pe piata autohtona,
cum ar fi Wizz Air. Evidentiem faptul ca in prezent Wizz Air opereaza curse doar catre Roma si
Venetia. Curse catre alte destinatii europene atractive pentru moldoveni sunt operate de aceeasi
companie, insa din tarile vecine, Romania si Ucraina.

* Decizia CC de suspendare a actiunii Hotararii Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu privire la
aprobarea concesiondrii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” si a conditiilor concesionarii
acestora pune in dificultate Guvernul, care a aprobat rezultatele concursului de selectionare a
concesionarului. De fapt, Curtea a pus la indoiala procesul de selectare a intreprinderii concesionale,
precum si conditiile concesiunii, care se refera si la clauza transmiterii actiunilor pentru o durata de
49 de ani. Reiesind din faptul ca Aeroportul de la Chisindu reprezinta un obiect de importanta
strategica pentru tara, atat pe dimensiunea economica, cat si in privinta securitatii spatiului aviatic
national, concursul de concesionare necesita un cadru de transparenta mai larg. Mai mult decat atat,
este indoielnic faptul ca timp de 35 de zile de la data transmiterii invitatiilor catre potentialele
companii interesate in actiunile Aeroportului, din 7 companii vizate, s-au inregistrat la concurs doar
doua companii, ambele fiind din Federatia Rusa. Or, potrivit conditiilor, concursul putea fi desfasurat
din moment ce cel putin douda companii transmit cererile de participare. Pentru a exclude orice
conflict de interese, avand in vedere tara de origine a companiilor participante la concurs,
organizatorii concursului (Ministerul Economiei) urma sa asigure o participare echilibrata a
companiilor si sa excluda posibilitatea unei supra-reprezentari din partea companiilor care reprezinta
0 anumita tara. De asemenea, concursul privind concesionarea actiunilor unui obiect national
strategic trebuie sa prevada o abordare inovativa si pro-activa pentru atragerea activa a companiilor.
Invitatii de participare au fost transmise catre companii occidentale care nu opereaza si nu cunosc
bine piata avia din Europa de Est, in particular cea moldoveneasca. De aceea, pentru asigurarea unei
competitii echitabile in cadrul concursului, obligatiile catre organizatorul concursului (Ministerul
Economiei) trebuie sda prevada desfasurarea, in mod transparent, a unor actiuni de promovare
comprehensive a ofertei. Cu toate acestea, orice corectie a rezultatelor concursului se pot solda cu
pierderi financiare, reiesind din posibilele penalitati pentru neindeplinirea conditiilor concursului de
concesionare de catre partea moldoveneasca.

B Energia

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada monitorizatd au fost prelungite consultdri publice asupra citorva documente strategice: Proiect
de hotarire a Guvernului cu privire la aprobarea Planului National de Actiuni privind Energia Regenerabila
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pentru anii 2013-2020, Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului ,,Biocombustibil solid”,
ambele tin de diversificarea surselor energetice in tara.

Pe 8 august a fost semnat contractul de grant in valoare de 7 milioane Euro, finantat de Uniunea Europeana,
intre Agentia Nationala a Resurselor Minerale din Romania, in calitate de titular al proiectului, si Autoritatea
de Management a Programului Operational Comun Romania—Ucraina—Republica Moldova din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Regionale, in care au fost stabilite cinci etape din acest proiect. Republicii Moldova fi
revin 3 milioane de Euro pentru interconectarea retelelor de gaze.

in rezultatul concursului de achizitii in vederea selectdrii contractorului pentru executarea lucrdrilor de
constructie, pe data de 21 august a fost semnat contractul de constructii cu consortiul de companii JV Habau
Pipeline Systems SRL, Romania (fondator fiind Habau Hoch- und Tiefbaugesellschaft m.b.H, Austria), Inspet
SA, Romania si IPM-Partners Romania SRL, Romania.

n ziua Independentii a avut loc lansarea oficiald a constructiei gazoductului lasi-Ungheni, ins3 evenimentul a
fost organizat simbolic, dupa ce multasteptate lucrari de constructii nu au fost incepute. Motivul stagnarii a
lucrarilor este ca se asteapta finalizarea procedurilor de expropriere a terenurilor de pe traseul conductei si
lipsa tevilor.

Tnainte de Summit de la Vilnius Republica Moldova a devenit tinta presiunilor din partea Rusiei, inclusiv si in
domeniul alimentarii cu gaze naturale. Vizita la Chisinau a vicepremierului rus, Dmitri Rogozin a fost dedicata
si problemei energetice, care a fost discutata cu ministru Economiei Valeriu Lazar. Vicepremierul rus a
atentionat voalat Republica Moldova ca ar putea avea probleme la asigurarea cu resurse energetice in
sezonul rece.

Traditional toamna fTnainte de inceperea sezonului de fncalzire, SA ,Termocom” desfasoara o ampla
campanie de vizitare a rau-platnicilor si comunicare cu fiecare debitor in parte cu privire la sumele datorate,
convingerea acestora in vederea achitarii restantelor, modalitatile de achitare, precum si consecintele
neonorarii obligatiunilor de plata. Rezultatele campaniei vor fi anuntate la mijlocul lunii octombrie.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* lansarea constructiei gazoductului lasi — Ungheni este numai primul pas spre liberalizarea pietii
gazului natural si securitate energetica a Moldovei, insa datorita procesului lent de constructii este
greu de estimat data finisarii lor si introducere gazoductului in exploatare pling;

* Contractorul pentru executarea lucrarilor de constructie a depus o garantie de buna executie de 5%
din valoarea contractului, la semnarea acestuia, de aceea exista probabilitate ca gazoductul va fi
construit cu respectare termenelor.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Lucrari de constructie gazoductului nu sunt executate la timp si in volum planificat. Principalele
probleme care impiedica inceperea activa a lucrarilor sunt proces neterminat de expropriere a
terenurilor pentru constructia conductei de gaze, lipsa tevilor, care urmau sa fie aduse spre sfirtitul
lunii septembrie conform planului de lucru;

* n plus, ar trebui sa acorde atentia asupra faptului cd nu toate tipurile de lucrdri de constructii pot fi
executate in timpul iernii din cauza conditiilor meteorologice;

* Nu este clar la moment daca toate persoanele, care au oferit terenurile pentru constructia
gazoductului au primit compensatii. In acest sens trebuie sa fie adoptatd o Hotdrire a Guvernului cit
din partea Romaniei, atit ti din partea Moldovei;

e Tn constructia gazoductului existd si a doua etapd - modernizarea infrastructurii energetice pe
ambele maluri ale Prutului. Aceasta prevede ca gazele naturale din Europa vor ajunge in Republica
Moldova si vor fi livrate catre Chisinau, Tnsa acoperire financiara pentru asemenea lucrari nu este
prevazuta.
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B Societatea Informationala
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul 3, a fost lansat serviciul guvernamental de pliti electronice MPay care permite achitarea online
a serviciilor publice. Platforma E-stare civila a fost completata cu alte trei servicii: extrasele multilingve de
nastere, casatorie si de deces. De asemenea, a fost lansat serviciul electronic e-apostila, Republica Moldova
devenind a doua tarad in Europa, dupa Spania, care a introdus acest tip de servicii. in corespundere cu scopul
Agendei de modernizare tehnologica a guvernarii (e-Transformare), Centrul de Guvernare Electronica a
semnat un memorandum de colaborare cu Intreprinderea de Stat ,Posta Moldovei”. De asemenea, Centrul a
lansat, impreuna cu Serviciul Stare Civila al Ministerului Justitiei, proiectul privind Digitizarea fondului de
arhiva a actelor de stare civila. Procesul de elaborare si definitivare a Planului de Actiuni pentru o Guvernare
deschisa pentru anii 2014-2015 are loc cu participarea Grupului tematic E-Guvernare/Guverare (din cadrul
Consiliului National pentru Participare) si a reprezentantilor Centrului de Guvernare Electronica. Pana la
finele trimestrului 3, autoritatile publice centrale urmeaza sa prezinte angajamentele sectoriale pentru acest
Plan. Proiectul legii pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a domeniului protectiei datelor cu
caracter personal pentru anii 2013-2018 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia se afla in
proces de examinare in Parlamentul RM. Pe 18 septembrie, Guvernul a aprobat Strategia ,,Moldova Digitala
2020", care prevede actiuni in domeniul dezvoltarii societatii informationale si intensificarii interactiunii
cetatenilor cu tehnologiile informationale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Serviciul de plati electronice MPay faciliteaza achitarea rapida pentru serviciile publice. De
asemenea, pe langa serviciile electronice in sectorul public, MPay poate fi utilizat si pentru serviciile
comerciale. Sistemul de plati MPay creeaza posibilitatea efectuarii platii prin intermediul: cardurilor
bancare, terminalelor de plata, sistemelor de e-banking. De asemenea, MPay prevede si platile in
numerar in cazul cetatenilor care nu dispun de acces la internet. Astfel, acestia se pot adresa la
ghiseele bancilor conectate la sistemul MPay sau la oficiile Postei Moldovei.

* Eliberarea unui set mai extins de acte prin intermediul E-stare civila permite trecerea la o etapa mai
avansata in procesul de e-Transformare. Implementat incepand cu noiembrie 2012, E-stare civila
prevedea solicitarea a doua tipuri de acte: (i) certificatul privind starea civila; si, (ii) avizul privind
neschimbarea numelui si/sau prenumelui. Astfel, prin intermediul platformei date, cererile de
obtinere a actelor pot fi depuse la Terminalele QIWI de pe teritoriul tarii, pe ecranul caruia este
indicat logo-ul SSC.

* E-apostila va contribui la diminuarea implicarii intermediarilor (notari si persoane cu procura).
Aceasta ar putea Tmbunatati interactiunea cetatenilor cu institutiile statului si va permite reducerea
barierelor birocratice si a incidentei cazurilor de coruptie, prin eliminarea contactului direct cu
autoritatile.

e Tn cadrul proiectului privind Digitizarea fondului de arhiva a actelor de stare civild se prevede ca 4
milioane de acte de stare civila sa fie trecute in format electronic. De asemenea, aceasta va implica
elaborarea unui sistem informational pentru administrarea actelor digitizate. Astfel, se prevede ca
pana in 2020 toate actele de stare civila sa fie digitalizate.

e Scopul Strategiei ,,Moldova Digitala 2020" consta in crearea unor conditii favorabile atdt pentru
dezvoltarea, cat si pentru utilizarea larga a tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC), de
catre institutiile publice, mediul de afaceri, precum si cetateni. Strategia se bazeaza pe urmatorii
piloni: (i) extinderea accesului si conectivitatii la infrastructura TIC Tn perioada 2013-2020, cu
asigurarea accesului tuturor, inclusiv a cetatenilor (viteza de 30Mbps si preturi accesibile pentru
internet, tranzitia la televiziunea digitalda terestra, dezvoltarea retelelor prin radioacces); (ii)
diversificarea continutului digital si a serviciilor electronice accesibile (elaborarea programului
“Crearea, dezvoltarea si valorificarea continutului digital din RM”, digitalizarea serviciilor publice);
(iii) fortificarea capacitatilor de utilizare a TIC prin ridicarea gradului de utilizare a TIC de catre
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cetateni (alfabetizarea digitala si crearea competentelor in domeniul TIC, implementarea
programului “Educatie generala digitala in Tnvatamantului general pentru toti”, programe dedicate
instruirii digitale a unui public mai larg si de echipare tehnologica a institutiilor de invatamant).

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

* Pentru utilizarea pe larg a noului sistem de plati MPay sunt necesare campanii de informare mai
active, cu utilizarea unor instrumente mai diversificate vizand cetatenii care nu dispun de acces la
internet. Sistemul MPay a fost lansat cu intarziere pe 17 septembrie, desi seful Guvernului a cerut
trecerea la platile online pentru serviciile publice pana pe 25 august.

* Chiar pretul pentru serviciile electronice incluse in E-stare civila nu a fost majorat, la depunerea
cererii pentru obtinerea actelor, terminalul retine un comision in valoare de 10 lei.

e Strategia ,Moldova Digitala 2020" include informatie referitor la sursele potentiale de finantare,
precum si asistenta ipotetica ce ar putea fi asigurata de actualii parteneri de dezvoltare a Republicii
Moldova. Oricum lipseste descrierea detaliata a costurilor si suma estimativa pentru implementarea
programelor si altor actiuni prevazute pentru dezvoltarea sectorului TIC in perioada 2013-2020. De
asemenea, documentul nu prevede nicio masura in vederea asigurarii liberalizarii sectorului si
eliminarii monopolului detinut in prezent de Moldtelecom. Consideram ca liberalizarea acestui
domeniu poate genera competitie, dar si investitii semnificative care ar putea fi folosite ulterior intru
realizarea obiectivelor trasate de Strategie.

Bl Sanatatea publica

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata elaborarea si initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului interguvernamental cadru in domeniul migratiei personalului medical. Acordul
presupune stabilirea unui cadru legal comprehensiv integrat, respectarea principiilor etice de recrutare a
personalului medical, cat si a drepturilor personalului medical emigrant, inclusiv prin: asigurarea
recunoasterii calificarilor profesionale detinute, iar in caz de necesitate cu oferirea posibilitatii unui stagiu de
adaptare sau a unei probe de aptitudini; asigurarea accesului la conditii decente de munca si trai; asigurarea
securitatii sociale si a sanatatii personalului medical emigrant, etc.. Concomitent, au fost initiate discutii si
negocieri cu Ucraina si Norvegia privind oportunitatile de dezvoltare a chirurgiei cardiace pentru nou-nascuti
si pedriatice; modalitatile de colaborae in combaterea HIV SIDA; actualizarea acordului de colaborare intre
Republica Moldova si Ucraina in domeniul sanatatii; finalizarea acordului de colaborare Moldova-Norvegia in
domeniul finantarii sectorului spitalicesc si a sanatatii publice; colaborarea mutuala intre spitalele dintre
tarile noastre. Totodata, in cadrul Proiectului ,imbunititirea managementului mobilitatii cadrelor medicale
in Republica Moldova”, finantat de Uniunea Europeana, a fost creat un grup de lucru intersectorial, cu
participarea expertilor internationali si nationali care au facilitat realizarea schimbului de informatii cu
referire la practica internationala de negociere a tratatelor bilaterale ce reglementeaza mobilitatea cadrelor
medicale, la fel contribuind la formarea abilitatilor practice ale participantilor de negociere a acordurilor
bilaterale in domeniu.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

* Colaborarea cu partenerii straini contribuie la efectuarea schimbului de experienta, atragerea
tehnologiilor noi Tn domeniu, imbunatatirea abilitatilor si capacitatilor cognitive si practice ale
personalului medical, colaborarea mutuala fintre spitale, inclusiv dezvoltarea domeniilor de
interventii medicale efectuate.

* Misiunea de expertizare planificata in cadrul programului TAIEX cu suportul UE, va conduce la
elaborarea unui cadru legislativ care va facilita cooperarea intre universitati si institutiile medicale in
vederea sporirii calitatii si eficientei invatamantului medical superior din Republica Moldova.

* Datorita stabilirii cadrului legal in vederea asigurarii conditiilor pentru migratia circulara a
personalului medical, va creste drept rezultat calitatea serviciilor de sanatate prestate populatiei in
tarile-sursa, gratie obtinerii de catre personalul medical emigrant a unor noi cunostinte si abilitati in
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domeniu. Negocierea si incheierea unui astfel de Acord Bilateral cu un numar de tari, in particular din
cadrul Uniunii Europene, dar nu numai, este determinata de importanta onorarii angajamentelor
asumate de catre tara noastra prin sustinerea adoptarii Codului Global de Practici privind Recrutarea
Internationala a Personalului Medical, cat si a realizarii prevederilor punctului 33 al Planului de
Actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2013-2014.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Desi e salutabila si binevenita semnarea unui sir de acorduri de colaborare cu alte tari, acordurile
bilaterale nu reprezinta o solutie izolata in rezolvarea problemei migratiei cadrelor medicale care,
fara politici relevante in domeniu, nu fsi au efectul scontat. Acestea trebuie sa fie completate cu
mecanisme si politici eficiente de retinere a personalului medical, de imbunatatire a conditiilor de
munca, de reintegrare in sistem a celor care s-au intors acasa, precum si multe altele.

Problema asigurarii unui nivel satisfacator al indicatorilor de sanatate a populatiei ramane a fi una
acuta. Indicatorii de sanatate a populatiei din Republica Moldova continua sa se inrautateasca,
speranta de viata la nastere (69,13 ani) fiind una dintre cele mai mici in regiunea europeana, iar
indicele mortalitatii ramane in continuare unul inalt, Moldova clasandu-se printre tarile cu cea mai
inalta mortalitate.

Exodul cadrelor medicale avand ca principalele cauze salariile nesatisfacatoare si conditiile
neadecvate de lucru, creeaza mari dificultati in organizarea si efectuarea masurilor profilactice si
antiepidemice in teritoriu. Fondul antiepidemic republican nu acopera necesitatile in cazurile de
situatii exceptionale si agravari epidemiologice.

Dotarea cu utilaj medical al institutiilor de sanatate publica ramane a fi una foarte precara. Starea
sanitaro-igienica si sanitaro-tehnica a unor institutii medicale este nesatisfacatoare, conditiile de
munca improprii, ceea ce conduce la boli profesionale si la un nivel Tnalt al maladiilor cu pierderea
temporara a capacitatii de munca inclusiv in cazul personalului medical.
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