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Introducere

Raportul trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea Planului de Actiuni Uniunea Europeana -
Moldova (PAUEM) in perioada octombrie - decembrie 2013 este elaborat n cadrul proiectului comun al ADEPT si
Expert Grup ”Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului Tn cadrul Parteneriatului estic in anul 2013”
finantat de Fundatia Soros-Moldova. Acesta este cel de-al 30-lea Euromonitor elaborat incepind cu anul 2005 in
vederea monitorizarii progreselor autoritatilor in indeplinirea angajamentelor asumate in relatie cu Uniunea
Europeana.

Euromonitorul este un produs elaborat trimestrial in scopul informarii si stimularii participarii active a publicului
in dezbaterile legate de procesul de integrare europeand. Raportul este fundamentat pe evaluarea progresului
inregistrat de autoritati, problemele si oportunitatile procesului de integrare la toate nivelele de politici
prioritare. Monitorizarea progresului este bazata pe o metodologie special elaborata, iar rezultatele acesteia
sunt prezentate publicului larg intr-o maniera accesibila si atractiva.

Raportul trimestrial este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora sunt prezentate evolutiile perioadei
monitorizate, este evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore. Raportul este
disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. De asemenea,
a fost creatda pagina separata - www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de vizualizare
intuitivd si prietenoasa a dinamicii progresului Tn procesul de integrare europeana a Moldovei. Pagina
www.euromonitor.md prezinta o evaluare a situatiei initiale (2005), a situatiei curente (2012) si a progresului
trimestrial realizat la nivelul fiecarei actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea
situatiei initiale (din 2005) si a celei curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a
progresului pentru anii 2005-2012 si este axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul
2013 este, de asemenea, evaluat in baza domeniilor incluse in raport.



http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/
http://www.euromonitor.md/
http://www.euromonitor.md/

l Reforma Justitiei

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ) este in proces de implementare.
Autoritatile implementatoare, in conditiile Metodologiei de monitorizare a implementarii SRSJ, aprobate prin
ordinul ministrului justitiei nr. 503 din 06.11.2012, nu intocmesc decit rapoarte de monitorizare semestriale si
anuale, motiv pentru care - cel mai recent raport disponibil este unul de monitorizare externa, acesta fiind
elaborat de Asociatia Promo-LEX si Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabild (AGER). Potrivit
Raportului, din totalul de 209 actiuni planificate pentru perioada de pana la 30 septembrie 2013, doar 126 au
fost realizate, altele 83 fiind neindeplinite pana la finele trimestrului Ill, 2013, indicand o rata de realizare de
60%, in total (in comparatie cu 59% realizate la finele trimestrului anterior).

Parlamentul a examinat mai multe proiecte de legi ce tin de sectorul justitiei. in contextul SRSJ cele mai
relevante sint: i) proiectul de Lege privind salarizarea judecatorilor; ii) proiectul de Lege cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor; iii) proiectul de Lege privind testarea integritatii profesionale; iv)
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care, intre altele: stabileste
interdictia pentru comunicarea nepotrivita a judecatorului cu participantii la proces sau cu alte persoane;
indspreste sanctiunile penale pentru infractiunile de coruptie; include in Codul penal o noud masura de
sigurantd ,Confiscarea extinsd” si o noud componentd de infractiune ,imbogatirea ilicitd”; stabileste
obligativitatea testarii la poligraf a candidatilor la functiile de judecitor si procuror. in sedinta plenard din
23.12.2013, Parlament adopta aceste proiecte de legi, exceptie facind proiectul de Lege cu privire la
raspunderea disciplinara a judecatorilor.

La 12.11.2013, Ministerul Justitiei si Procuratura Generala a anuntat definitivarea Conceptiei de reformare a
Procuraturii. Documentul este axat asupra: locului si rolului Procuraturii; organizarii si activitatii sistemului
organelor Procuraturii; independentei functionale si raspunderii procurorilor; garantiilor sociale ale
procurorilor. Prin Conceptie, se propune, intre altele: revizuirea procedurii de numire a Procurorului general;
concretizarea competentelor Procuraturii, inclusiv - concentrarea activitatii pe aspecte penale; consolidarea
independentei procesuale a procurorilor si asigurarea specializarii acestora; sporirea organelor Procuraturii si
organelor de autoadministrare; asigurarea independentei si autonomiei financiare a Procuraturii; consolidarea
mecanismelor de responsabilizare a procurorilor; asigurarea unor garantii sociale procurorilor.

La 21.11.2013, Parlamentul a modificat Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii si Legea nr. 294 din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd, prevazindu-se numirea de catre
Parlament a 3 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si a 3 membri ai Consiliului Superior al
Procurorilor (CSP) din randul profesorilor de drept titulari in urma concursului public, organizat de Comisia
juridica, numiri si imunitati a Parlamentului. Urmare a concursului desfasurat, la 24.12.2013, prin Hotarirea
Parlamentului nr. 342 si Hotarirea Parlamentului nr. 341, au fost alesi candidatii selectati.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

La general, nu putem constata decit un progres nesemnificativ in procesul de implementare a SRSJ. Totusi,
acesta pare a fi satisfacator, inclusiv si pentru partenerii externi. RM a primit prima transa de 15 milioane de
euro, din cele 60 de milioane de euro, oferite de UE pentru reformarea sistemului justitiei, fapt anuntat in
cadrul unei conferinte de presd sustinutd la 23.12.2013. in cadrul evenimentului, atat ministrul justitiei, Oleg
Efrim, cat si seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, Pirkka Tapiola, au mentionat ca acest
lucru a fost posibil gratie faptului cd RM si-a onorat obligatiile prestabilite in acest sens. Pentru obtinerea
suportului bugetar din partea UE, RM trebuie sa fie conforma urmatoarelor conditii generale: implementarea
satisfacatoare a SRSJ; cadrul stabil macroeconomic; buna gestionare a finantelor publice; transparenta si
supravegherea bugetului de stat. Celelalte trei transe din sprijinul financiar european urmeaza a fi acordate
pana in 2016, marimea acestora urmind a fi variabila in functie de amploarea reformelor, pentru urmatoarea
transa fiind impuse si anumite conditionalitati legate de reformarea sistemului judiciar, procesului de urmarire
penald, sistemului de justitie juvenild, precum si de executarea hotararilor judecatoresti, realizarea unor actiuni
anticoruptie si unor actiuni in domeniul protectiei drepturilor omului.

n ce priveste proiectele de legi adoptate, impactul acestora ar putea fi evaluat doar dup3 punerea normelor in
aplicare. Totusi, pornind de la formula notorie a coruptiei (Coruptie=Monopol+Discretie-Responsabilitate),
nivelul de coruptie in sectorul justitiei nu poate fi diminuat fara mecanisme eficiente de responsabilizare,
inclusiv — disciplinara, a judecatorilor. Astfel, eventualul impact al proiectelor adoptate este compromis de
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catre Parlament prin aminarea examindrii proiectului de Lege cu privire la rdaspunderea disciplinara a
judecatorilor. Proiectul a fost elaborat intru reglementarea temeiurilor raspunderii disciplinare a judecatorilor,
categoriilor abaterilor disciplinare, sanctiunilor disciplinare, etapelor procedurii disciplinare, atributiilor
institutiilor implicate Tn procedura disciplinard, procedura examinarii, adoptarii si contestarii hotaririlor pe
cauzele disciplinare.

n ce priveste Conceptia de reformare a Procuraturii, aceasta rimine la nivel de viziune a grupului de lucru
(autor), nefiind clar care din solutiile alternative propuse vor fi sustinute.

CSM si CSP au un rol esential in asigurarea integritatii sectorului justitiei. Este de apreciat intentia Legislativului
de a alege membrii CSM si CSP urmare a concursului. Totusi, celeritatea, cu care s-au pus in exercitiu
procedurile, a compromis buna intentie. Cu titlu de exemplu: Regulamentul cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru selectarea candidatilor la functia de membru al CSM din randul profesorilor de
drept titulari a fost adoptat la 06.12.2013, tot atunci fiind anuntat concursul propriu-zis si fiind oferit termen
(09.12.2013-16.12.2013) pentru depunerea dosarelor; la 17.12.2013 au fost publicate lista persoanelor care au
depus dosarele, CV-urile acestora si hotdrarea cu privire la candidatii admisi si invitati pentru interviu; la
19.12.2013 au loc interviurile propriu-zise, tot atunci, dupa o scurta deliberare, fiind anuntati candidatii
selectati, fara a aduce motivele pentru care s-a dat preferinta acestora si nu altora.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Tempoul lent, cu intirzieri si restante, al procesului de implementare a SRSJ nu poate sa nu ingrijoreze. Si la
aceasta etapa, autoritatile se concentreaza excesiv pe actiuni de ordin legislativ, neasigurind controlul asupra
puneri in aplicare a legilor adoptate. Astfel, in perceperea publica, justitia rdmine corupta. Reamintim, ca
potrivit Barometrului Global al Coruptiei (2013) (Transparency International), justitia si politia sint considerate
cele mai corupte institutii in RM, ele fiind urmate de Parlament si partidele politice. Aceasta percepere
afecteaza si nivelul de incredere oferit justitiei. Potrivit Barometrului de opinie publicd, noiembrie 2013, doar
15,5% din respondenti au foarte multa incredere si oarecare incredere in justitie. Procesul de implementare a
SRSJ necesita a fi impulsionat, inclusiv prin urmarirea implementarii efective si eficiente a legilor adoptate.

Interventiile legislative par a fi dezechilibrate. Legislativul, oferind actorilor sectorului garantii, inclusiv —
sociale, intirzie sa asigure mecanisme eficiente de a-i responsabiliza. Examinarea si adoptarea proiectului de
Lege cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor devine o prioritate, asupra careia trebuie sa se
insiste.

Procesul de reformare a Procuraturii necesita a fi corelat cu cadrul logic al SRSJ, dar si cu procesele de
reformare a altor organe de drept, cum ar fi: Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Centrul National Anticoruptie
(CNA), Serviciul Vamal. Necesita a fi abordate si alte aspecte, cum ar fi: asigurarea inadmisibilitatii conflictelor
de competentd intre organele de urmadrire penald; stabilirea unor criterii relevante de evaluare a
performantelor organelor de urmarire penala; sporirea independentei procurorilor, examinarea legalitatii
actelor (actiunilor) acestora urmind a fi de competenta exclusivd a instantelor judecatoresti. La general,
intentiile reformatoare trebuie sa fie justificate printr-o analiza a statisticilor.

Pe cit de Tncetinite sint autoritatile in initiative legislative, pe atit sint grabite in procesul de numiri in functie.
Descurajeaza practicile, inclusiv - in partea ce tin de concursurile publice, precum si celeritatea si nemotivarea
deciziilor adoptate in acest sens. Legislativul trebuie sa fie in acest proces calculat, transparent, constient si
responsabil. Altfel, este afectatd nu numai imaginea celor care numesc, dar si imaginea celor numiti. In cazul
CSM si CSP, acest lucru este inacceptabil, credibilitatea acestor organe fiind preconditie a credibilitatii
intregului sector.

l Combaterea Coruptiei

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Strategia nationalad anticoruptie pe anii 2011-2015 (SNA) este in proces de implementare, proces ghidat prin
Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea SNA, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 12
din 17.02.2012. Planul include 4 componente, 12 masuri si 63 de actiuni concrete de realizare a acestora, dintre
care cu termen inclus in anul 2012 - 34; anul 2013 — 6; anual/permanent — 23. Potrivit Raportului de
monitorizare a realizarii Planului (9 luni 2013), cel mai recent disponibil, intocmit de Secretariatul Grupului de
monitorizare a SNA, din actiunile stabilite cu termen de realizare anual/permanent si in anul 2013, precum si
cele preluate din anul precedent, ale carei actualitate se mai mentine si in anul curent, la finele perioadei de 9
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luni 2013, se constatd ca restante 6 actiuni. in contextul SNA, este de remarcat adoptarea Regulamentului de
functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, prin Legea nr. 252 din 25.10.2013. in ce priveste
infractiunile de coruptie, potrivit Raportului de activitate a CNA Tn 9 luni 2013, cel mai recent raport disponibil,
in perioada de raport, CNA a depistat si contracarat 400 de infractiuni, inclusiv 314 acte de coruptie si conexe
coruptiei si 86 de alte tipuri. Pornind de la infractiunile inregistrate, cele mai afectate institutii au fost:
administratia publica locala — 60 de acte de coruptie si conexe coruptiei documentate; MAI - 53; intreprinderile
din sectorul privat — 29; justitia (judecdtori, executori judecdtoresti, penitenciare, birouri de probatiune,
avocatura) — 27 (inclusiv avocatura — 12); Ministerul Sanatatii - 20; Ministerul Educatiei — 20; intreprinderile de
stat si municipale — 16; Serviciul Vamal — 10; Inspectoratul Fiscal Principal de Stat — 7 etc. Totodatd, potrivit
Informatiei operative privind starea infractionalitatii pe teritoriul RM in perioada a 9 luni ale anului 2013 (fara
clasate), furnizata de MAI, au fost inregistrate infractiuni de coruptie: mita (total) — 171; corupere pasiva —
145; corupere activd — 19; abuz de putere — 214; exces de putere — 203; neglijenta in serviciu — 68. La starea de
fapt din decembrie 2013, statistica oferita este urmatoarea: mita (total) — 205; corupere pasiva — 173; corupere
activa — 25; abuz de putere — 267; exces de putere — 241; neglijenta in serviciu — 73.

CNA si-a desfasurat activitatea potrivit competentelor, ghidindu-se si de Strategia de consolidare institutionala
a CNA, aprobatd prin Hotdrarea Parlamentului nr. 232 din 26.10.2012. Strategia vizata se axeaza asupra 3
obiective: asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente necorespunzatoare; sporirea capacitatilor
de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele; obtinerea sprijinului public pentru eforturile
anticoruptie. Potrivit directorului CNA, in cadrul celei de-a IX Conferinte Nationale Anticoruptie, aceste
obiective sint partial realizate. Conferinta si-a desfasurat lucrarile la 09.12.2013, obiectivul principal constind in
evaluarea eforturilor anticoruptie intreprinse de catre autoritati si societatea civila pe parcursul anului 2013,
consolidarea practicilor de monitorizare anticoruptie si identificarea prioritatilor strategice pentru perioadele
ulterioare.

Comisia Nationala de Integritate (CNI) si-a desfasurat activitatea pornind de la competentele sale institutionale.
Potrivit Raportului de activitate al CNI pentru 9 luni ale anului 2013, cel mai recent raport disponibil, in
perioada de referintd, institutia a avut in gestiune 128 de materiale, inclusiv prin sesizari — 61 de materiale si
urmare autosesizarilor din oficiu — 67 de materiale. La etapa incipienta de verificare a sesizarilor, din lipsa
temeiurilor legale si elementelor faptice au fost clasate 34 de materiale. In perioada vizatd au fost initiate 78
controale, inclusiv 45 - din oficiu si 33 - in baza sesizarilor. Controale initiate au vizat 19 judecatori, 10 deputatji,
7 procurori, 4 ministri si vice-ministri, 9 primari si viceprimari, 7 functionari publici cu statut special, 6
functionari publici cu diverse functii din cadrul institutiilor publice ale administratiei publice centrale, 5
functionari publici din cadrul administratiei publice locale, 4 conducatori ai intreprinderilor municipale si de
stat cu capital statutar majoritar de stat, cite 4 conducitori ai institutiilor medicale si de invatdmint. in perioada
data CNI a finalizat 38 dosare, inclusiv: 19 - prin adoptarea actului de constatare a incalcarilor; 19 - prin clasare,
pe motiv ca faptele sesizate nu s-au confirmat. La 01.10.2013, in procedura CNI se afld 40 dosare de control. Pe
cazurile de incalcari CNI a sesizat mai multe organe competente in vederea examinarii si adoptarii deciziilor sub
aspectul: falsului in declaratii (art.3521 Cod penal) — 8; nedeclararii conflictului de interese (art.3132 Cod
contraventional) — 5; incalcarii termenelor de declarare a veniturilor si a proprietatii sau a intereselor personale
(art. 3302 Cod contraventional ) — 1; neexecutérii solicitdrilor CNI (art.3191 Cod contraventional) - 1. in aceeasi
perioada au fost intocmite 357 procese-verbale contraventionale pe faptul nedepunerii de catre subiectii
declararii a declaratiei cu privire la venituri si proprietate sau a celei de interese personale, in termenele
stabilite de lege, fiind emise 207 hotarari, prin care instanta a stabilit Tncalcarea comisa de contravenient si,
respectiv, aplicate amenzi. in contextul marcérii primului an de activitate, CNI a organizat, la 19.12.2013, ,Ziua
usilor deschise”.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

n pofida eforturilor anticoruptie depuse de citre autoritati, nivelul perceput de coruptie in RM continui a fi
nalt. Potrivit Indicelui Perceperii Coruptiei (IPC), lansat de catre Transparency International la 03.12.2013, RM
a inregistrat Tn 2013 un scor al IPC de 35 puncte (pe o scara de la 0 pana la 100, unde ,,0” semnifica cel mai
nalt, iar ,,100” — cel mai jos nivel al perceperii coruptiei), plasindu-se pe locul 102 din 177 tari incluse in
clasament (pentru comparatie, in 2012, scorul indicelui a fost 36 puncte, Republica Moldova fiind pe locul 94
din 178 tari incluse in clasament). Doar 11,6 % din respondenti, potrivit Barometrului de Opinie Publica,
noiembrie 2013, considera ca coruptia a scazut de cind actualul Guvern este la putere, 88,1% din respondentii
fiind deloc multumiti si nu prea multumiti de ceea ce face conducerea tarii in combaterea coruptiei.

in ce priveste CNA, analiza impactului Strategiei de consolidare institutionald a CNA, ajunsa la termen in
octombrie 2013, va fi posibila la urmarirea activitatii institutiei Tn perioada post-strategie, comparind
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performantele cu cele din perioada ante-strategie. Buna parte a rezultatelor scontate au tinut de elaborarea si
adoptarea unui cadru normativ, care ar putea sa nu aduca la performante institutionale spectaculoase. Totusi,
este de remarcat, ca activitatea curenta a CNA nu pare sa fi scazut din dinamica in pofida imprevizibilitatii
politicului in reformarea institutiei (plasarea CNA sub control parlamentar, urmatd de o reamplasare in
subordinea Guvernului).

e in ce priveste CNI, institutia este la faza de emancipare institutionald. Totusi, putem constata demararea
punerii in aplicare a Legii nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese, precum si primele sanctiuni
aplicate, inclusiv persoanelor cu functii de demnitate publica, pentru incdlcarea prevederilor legale privind
declararea veniturilor, proprietatii, intereselor personale.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Casiin cazul SRSJ, in implementarea SNA mai persista deficiente (intirzieri) in realizarea actiunilor ce tin de
elaborarea (adoptarea) proiectelor de acte normative.

e CNA, potrivit directorului CNA in cadrul celei de-a IX Conferinte Nationale Anticoruptie, a continuat sa se
confrunte cu problema insuficientei surselor bugetare pentru dotarea corespunzatoare a subdiviziunilor cu
echipament tehnic special.

e in ce priveste CNI, deficientele bugetare par fi si mai grave. Potrivit Hot&tirii Parlamentului nr. 299 din
12.12.2013, bugetul CNI pentru anul 2014 este de 4044,2 mii lei, desi CNI a solicitat cu 2422,0 mii lei mai mult.
De altfel, bugetul este cu 1207,8 mii lei mai mic comparativ cu cel acordat CNI in anul 2013 (5252,0 mii lei).
Astfel, sint acoperite cheltuielile legate de plati salariale si necesitatile stringente ale autoritatii, fara a fi
acoperite necesitatile strategice, cum ar fi cele ce tin de resurse tehnice. Ne referim aici, in mod special, la
elaborarea (lansarea) unui sistem unic informational automatizat cu privire la declaratiile privind interesele
personale, venit si proprietati, precum si asigurarea posibilitatii unei declarari on-line. CNI, de rind cu deficiente
financiare, se confrunta si cu dificultati, care necesita a fi depdsite in mod prioritar, ce tin de: imperfectiunea
legislatiei privind declararea si controlul veniturilor, proprietatii, intereselor personale, inclusiv atribuirea unor
competente, Tn acest sens, mai multor autorititi — altele decit CNI; accesul limitat la baza de date a 1.S.
,Cadastru”; deficitul de resurse umane.

M Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

e Continua implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului 2011-2014 (PNADO). Cu
toate ca tentative de madsurare a implementarii PNADO au existat, pind la moment lipseste o evaluare
complexa a gradului de implementare a acestuia in 2013. CpDOM prezinta rezultatele atinse in 2013 in
implementarea PNADO', 57% dintre actiunile planificate fiind realizate. Printre principalele rezultate atinse se
mentioneaza 227 vizite preventive in institutiile care asigura detentia persoanelor; 5 instruiri pentru politisti si
angajati ai penitenciarelor; sensibilizarea opiniei publice privind fenomenul torturii si discriminarii; 11 vizite
preventive in institutiile psihiatrice; deschiderea unei reprezentante a CoDOM la Varnita.

e In perioada octombrie-decembrie 2013 Parlamentul a aprobat citeva legi care au implicatii pozitive pentru
domeniul drepturilor omului. Aici mentionam Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.
270 din 07.11.2013, Monitorul Oficial nr.290/794 din 10.12.2013 prin care a fost amendat Codul Penal la
capitolul trafic de fiinte umane; modificarea Codului Contraventional pentru a exclude aplicarea arestului
contraventional minorilor (Art.38 completat prin Legea nr.233 din 11.10.2013, in vigoare 08.11.2013);
ratificarea unui Acord de imprumut pentru constructia penitenciarului din Chisindu; si acordul de grant pentru
integrarea copiilor cu dizabilitati in scolile generale.

e Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 918 din 18.11.2013 privind cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca.

! Raportul CoDOM privind implementarea PNADO in 2013,
file:///Z:/CDDP/Activities/SOROS%20Euromonitor/2013/monitorizare%20HR%202013/HR%20-%20Polina/2013-
4/raport _pnado 2013.pdf
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e A fost declarat neconstitutional si ulterior abrogat art.98 alin.(2) lit.b1) si art. 104.1. al Codului penal si
respectiv art. 174, alin (3.1.), art.291.1. al Codului de executare al Republicii Moldova care prevedeau
instituirea si aplicarea, In scopul inlaturarii unui pericol si preintimpinarii faptelor prevazute de legea penal3, a
masurii de siguranta castrarea chimica a infractorilor ce atenteaza la inviolabilitatea sexuald a altor persoane,
inclusiv a minorilor (Legea pentru modificarea unor acte legislative nr. 315 din 20.12.2013, Monitorul Oficial
17-23/42,24.01.2014).

e Nu a fost promulgata de catre Presedinte Legea cu privire la Avocatul Poporului, aprobata de Parlament in
decembrie. Aceastd lege a fost restituita Parlamentului pentru reexaminare dat fiind faptul ca proiectul votat
continea un sir de neajunsuri.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e in scopul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane au fost introduse in Codul Penal un sir de modificéri,
printre care modificarea art. 165 , Traficul de fiinte umane”, introducerea art. 165.1. si modificarea art. 206
»Traficul de copii” (Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 270 din 07.11.2013,
Monitorul Oficial nr.290/794 din 10.12.2013). Aceste modificari largesc spectrul de infractiuni care cad sub
incidenta traficului de fiinte umane, Thaspresc sanctiunile pentru traficul de fiinte umane, introduc sanctiuni
pentru utilizarea produselor si/sau serviciilor care constituie rezultatul exploatarii in infractiunile de trafic de
fiinte umane sau trafic de copii.

e S-au intreprins actiuni in vederea crearii conditiilor de detentie, efectuarii reconstructiilor, reparatiilor capitale
si curente, asigurdrii cu utilaje, inventar si echipament, necesare pentru buna functionare a penitenciarelor
(Legea 295/12.12.2013 privind ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Republica Moldova si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei pentru realizarea Proiectului de constructie a penitenciarului din Chisindu,
Monitorul Oficial 315-319/865, 31.12.2013). Tmprumutul de 39 min. Euro de la Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei este prevazut pentru constructia a douasprezece blocuri de detentie cu capacitatea 1536
detinuti, 64 celule per bloc de detentie, izolator disciplinar pentru 50 detinuti, bloc medical cu capacitatea 128
detinuti si blocul de tranzit pentru 128 detinuti. Acesta urmeaza sa inlocuiasca penitenciarul nr. 13 din
Chisinau.

e Aprobarea catre Parlament a Legii cu privire la Avocatul Poporului ar fi trebuit sa poarte implicatii pozitive
pentru consolidarea mecanismului national de prevenire a torturii, pentru consolidarea capacitatilor CoDOM si
alocarea resurselor financiare acestuia in conformitate cu standardele internationale. Dat fiind faptul ca
proiectul aprobat in a doua lectura de catre Parlament era diferit de proiectul adoptat de catre Guvern in luna
septembrie, legea nu a fost promulgata de catre Presedinte si a fost restituitda Parlamentului pentru
reexaminare. Decizia Presedentelui a avut la baza apelul societatii civile si al partenerilor de dezvoltare ai RM
care au solicitat nepromulgarea legii cu privire la Avocatul poporului, care necesita a fi modificata si supusa din
nou votului, cu respectarea cerintelor cu privire la transparenta procesului decizional. Textul legii votate de
catre Parlament continea, in afara de cerinta nejustificata si discriminatorie cu privire la experienta de munca a
candidatilor la functia Avocatul poporului, si un sir de alte neajunsuri care constituie un regres considerabil fata
de proiectul de lege votat in prima lecturs’.

e A fost ratificat Acordul de grant dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare (Banca
Mondiald) in valoare de 2,860,000 dolari SUA privind Proiectul “Integrarea copiilor cu dizabilitati in scolile
generale”, semnat la Chisindu la 6 august 2013 (Lega 308/19.12.2013 pentru ratificarea Acordului de grant
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationalad pentru Dezvoltare privind Proiectul "Integrarea copiilor cu
dizabilitati in scolile generale", Monitorul Oficial 9-13/16, 17.01.2014).

e Hotarirea Guvernului nr. 918 adoptatd la 18.11.2013 cu privire la cerintele minime pentru semnalizarea de
securitate si sanatate la locul de munca introduce anumite standarde in domeniul muncii incluzind cerinte
generale, modalitatea de utilizare a semnalizarilor de securitate si sandtate in munca, regulile generale privind
alternanta si complementaritatea acestora. Hotarirea prevede ca atunci cind riscurile profesionale nu vor putea
fi evitate sau reduse suficient angajatorul va trebui sa prevada semnalizarea de securitate si sanatate la locul de

2 Apel repetat cdtre Presedintele Republicii Moldova de a nu promulga Legea cu privire la Avocatul poporului -
http://crim.org/news/view/261#sthash.71lgWJmL1.dpuf
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munca. Ca urmare a implementarii acestei hotariri se prevede reducerea accidentdrilor grave in timpul muncii
si instituirea unui control mai eficient al respectarii standardelor de baza in domeniul muncii.

Exista anumite progrese in relatia dintre mass media si justitie, datorita scaderii numarului de procese
intentate pe numele jurnalistilor si, mai important, datorita deciziilor emise de judecatori, care in ultimul timp
au evitat sa aplice compensatii exagerate in cazuri de defdimare. Libertatea internetului si a presei online este
o alta performanta importanta: deja nu se mai atestd cazuri de blocare a website-urilor si nici cazuri de
arestare, atac sau hartuire a bloggerilor sau a utilizatorilor activi de internet’.

Proiectul de lege care propune modificari in Codul Audiovizualului ramine a fi blocat in Parlament. Comisia
parlamentara pentru culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass media a efectuat consultari publice cu
privire la prevederile proiectului de lege, care ar trebui sa sporeasca transparenta proprietatii mass-media.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Tn aceastd perioadd Moldova a fost condamnati de 7 ori de citre CEDO pe cauze de incilcare a principiului
securitatii raporturilor juridice, tortura si tratament inuman, pe temeiuri procedurale si lipsa unei diligente in
efecturarea urmaririi penale.

Implementarea PNADO la nivel local este defectuoasa din cauza lipsei coordonatorilor locali responsabili
pentru promovarea 1n activitatea autoritatii administratiei publice a prevederilor legislatiei nationale si
internationale privind drepturile omului. Chiar daca HG nr. 3 din 02.01.2007 pentru aprobarea Regulamentului
privind activitatea coordonatorului in domeniul drepturilor omului prevede desemnarea, in cadrul autoritatilor
publice locale si central a unui functionar care va exercita functia de coordonator in domeniul drepturilor
omului, din cauza insuficientei suportului financiar aceste pozitii adesea nu sunt suplinite.

Angajarea mediatorilor comunitari pentru comunitatile populate de romi nu se desfasoarda conform
obiectivelor trasate de cadrul legal. Pind la finele anului 2013 au fost angajati doar sapte mediatori comunitari
din cei 15 preconizati. in rezultat, nu este asigurat eficient accesul cetdtenilor de etnie romd la servicii de
asistenta sociald, educatie, asistenta medicala.

Insuficienta informatiilor despre implementarea si rezultatele atinse in urma implementarii Planului National
de Asigurare a Egalitatii de Gen pentru anii 2010-2015 continua sa reprezintd o piedica in evaluarea starii de
facto in asigurarea promovarii egalitatii de gen in viata economica, politica si sociald a femeilor si barbatilor.

Modificarile progresiste in Legea egalitatii de sanse intre femei si barbati, dar si intr-un sir de legi conexe, care
contin unele prevederi cu potential de avansare egalitatea de gen raman a fi nediscutate si neadoptate de
Parlament (proiectul de norme legislative privind finantarea partidelor politice, care prevede masuri afirmative
in vederea promovarii egalitatii de gen).

n pofida eforturilor de combatere a traficului de fiinte umane, Moldova rdmane a fi o tara de origine pentru
traficul de persoane in scopul exploatarii sexuale si prin munca. Un motiv de ingrijorare sunt si sentintele
indulgente pronuntate pentru infractorii de trafic.

A fost in continuare amanata adoptarea legislatiei care sa reglementeze transparenta proprietdtii mass-media,

piata de publicitate si de-monopolizarea pietei mass-media. Tn comparatie cu trimestrul precedent, nici cadrul
legislativ, nici circumstantele politice nu au inregistrat schimbari semnificative care vizeaza libertatea presei.

Hl Solutionarea conflictului transnistrean

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Au avut loc doua runde de negocieri in format ,5+2”, desfasurate sub egida OSCE, care s-au referit in mod
special la asigurarea conditiilor necesare pentru libera circulatie a populatiei: monitorizarea si evidenta
fluxurilor migrationale, Tn special, a cetatenilor straini care ajung pe teritoriul Republicii Moldova prin regiunea
transnistreana; excluderea aplicarii amenzilor pentru locuitorii din Transnistria legitimati cu acte de identitate

* Indicele libertatii presei, CJI, http://media-azi.md/ro/publicatii/indicele-libert%C4%83%C8%9Bii-presei-iulie-septembrie-2013
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strdine; reabilitarea obiectelor de infrastructurd; protectia ecosistemului din bazinului Nistrului; demontarea
funicularului dintre orasele Ribnita si Rezina.

e Au fost semnate decizii protocolare cu privire la: intelegerile convenite in domeniul asigurdrii cu pensii si
indemnizatii sociale; realizarea proiectului de reabilitare a sistemului de epurare a apelor reziduale din or.
Dubasari si din or. Criuleni; libertatea circulatiei populatiei.

e Au avut loc dezbateri pe marginea impactului semnarii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ALSAC) cu UE asupra reglementarii transnistrene. in cadrul conferintei ,M&surile de consolidare a increderii in
procesul de reglementare a conflictului transnistrean”, desfasurat sub egida OSCE, s-a propus ca antreprenorii
transnistreni sa faca parte dintr-un subgrup de lucru, alaturi de expertii nationali si UE. Pind la gasirea unor
solutii concrete urmeaza ca regulile comerciale preferentiale sa fi pastrate pentru intreprinderile transnistrene
cel putin in urmatorii doi ani.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e in cadrul lucrérilor celei de-a XX-a reuniuni a Consiliului Ministerial al OSCE a fost adoptats Declaratia privind
negocierile in vederea reglementdrii transnistrene in format “5+2”, in care au fost reiterate elementele
esentiale: identificarea unei solutii cuprinzatoare, echitabile si viabile a conflictului, respectind suveranitate si
integritatea teritoriald a Republicii Moldova; identificarea unui statut juridic special pentru regiunea
transnistreana n cadrul frontierelor recunoscute pe plan international; abtinerea de la orice actiuni unilaterale
care ar putea submina securitatea in regiune; avansarea negocierilor pe toate ,trei cosuri” conventionale ale
agendei, inclusiv pe subiecte institutionale, politice si de securitate; promovarea masurilor de consolidare a
increderii si securitatii si de a se abtine de la actiuni unilaterale care ar putea submina securitatea in regiune;
continuarea actiunilor indreptate spre eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor
si serviciilor.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Masurile de consolidare a increderii au fost insotite de masuri de subminare a acesteia. La 5 decembrie 2013
autoritatile transnistrene au intreprins actiuni impotriva liceului ,Lucian Blaga”din Tiraspol, in care predarea se
face in grafia latind, cerindu-i administratiei in mod abuziv sa prezinte un set de documente cu privire la
activitatea institutiei de Tnvatamint, intocmind un proces-verbal, etc. Actiunile mentionate au fost calificate de
catre autoritatile moldovene ca reprezentind o revenire la exercitarea presiunilor asupra administratiei liceului,
corpului profesoral, elevilor si parintilor acestora.

Hl Cresterea bunastarii populatiei
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n trimestrul patru au fost intreprinse diverse actiuni menite sa contribuie la cresterea bunastarii populatiei, printre care
poate fi mentionata elaborarea proiectului Strategiei si Planului National de actiuni in domeniul protectiei copilului si
familiei. Proiectul Strategiei a fost consultat cu copiii, care au determinat prioritatile pentru documentul dat de politici,
si, totodatad, si-au exprimat viziunile pentru eventualul Plan de actiuni. Concomitent, a fost completata si modificata
Legea privind regimul juridic al adoptiei. Tncepand cu 1 ianuarie 2014, a intrat in vigoare Legea privind protectia special3
a copiilor n situatie de risc si a copiilor separati de parinti. Au fost instituite 2 servicii noi orientate spre copiii in situatie
de risc: serviciul de sprijin familial pentru familii cu copii, care reprezenta un serviciu oferit familiilor cu copii pentru a
preveni si/sau a depasi situatiile de risc in vederea asigurarii cresterii si educatiei copilului in mediul familial. Serviciul
vizat prevede si acordarea unui ajutor banesc sub forma de platd lunara sau unica pentru cresterea copilului si/sau
incadrarea acestuia in procesul educational. E de mentionat ca in proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2014 au
fost prevazute mijloace financiare pentru implementarea serviciului vizat in 17 unitati administrativ-teritoriale. Al doilea
serviciu este serviciul casa comunitara pentru copii in situatie de risc, care reprezinta un nou serviciu social specializat,
de plasament temporar, ce isi propune drept scop cresterea si educarea, intr-o locuinta de tip familial, a copiilor privati
temporar sau permanent de mediul lor familial, precum si a copiilor aflati in situatie de risc. Actualmente in tara deja
functioneaza 3 case comunitare, care presteaza servicii pentru 30 copii.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
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e Implementarea adecvatd a Strategiei si Planului National de actiuni in domeniul protectiei copilului si familiei
va conduce la dezvoltarea si eficientizarea sistemului de protectie a familiilor cu copii in situatie de risc si
copiilor aflati in dificultate.

e Legea privind regimul juridic al adoptiei prevede actiuni menite sa asigure aplicarea mai eficienta a principiului
respectarii interesului superior al copilului adoptabil, sa optimizeze baza legald privind realizarea procedurilor
de adoptie de catre autoritatea centrald in domeniul adoptiei din Republica Moldova, sd asigure realizarea
procedurilor de acreditare a organizatiilor straine in domeniul adoptiei si sa armonizeze prevederile Codului de
Procedura Civila cu normele juridice ale Legii mentionate.

e Legea privind protectia speciald a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti defineste un sir de
notiuni principale utilizate in sistemul de protectie a copilului, revizuieste activitatea autoritatilor tutelare,
propune abilitarea cu atributii de autoritate tutelara a primarilor si a structurilor teritoriale de asistenta socialad
si protectie a familiei, reglementeaza procedura de autosesizare si inregistrare a sesizarilor despre copiii aflati
in situatie de risc, termenele, specialistii si autoritatile responsabile de emiterea dispozitiilor privind evaluarea
situatiei copiilor, atribuirea statutului si plasamentul copiilor separati de parinti.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Puterea de cumparare a populatiei ramane a fi una foarte redusa, iar ajutoarele materiale alocate desi sunt
binevenite, cuantumul acestora este foarte mic in comparatie cu cheltuielile minime necesare pentru
supravietuire. Astfel ca multe familii continua sa se bazeze pe remiterile de peste hotare. Conform studiului
sociologic efectuat de OIM”, circa 1.5 milioane de oameni locuiesc in gospodrii cu emigranti si depind de
remiteri, caci peste 80% din veniturile acestor gospodarii este reprezentat de banii primiti de peste hotare. lar
in conformitate cu rezultatele studiului efectuat de UNICEF® privind efectele migratiei asupra copiilor,
aproximativ 155 de copii au unul sau ambii parinti plecati in strainatate (130.000 au un singur parinte; 25.000
de copii au ambii parinti in strdinatate).

e Crearea serviciilor noi orientate spre copiii in situatie de risc desi sunt foarte necesare si bine-venite, totusi
sursele financiare disponibile pentru asigurarea acestora sunt foarte limitate si acopera doar o parte infima a
cheltuielilor necesare pentru sustinerea copiilor respectivi. Concomitent, deocamdata nu este foarte clar
stabilita modalitatea de alocare a acestor mijloace care se planifica a fi administrate de catre autoritatile
publice locale.

B Politici macroeconomice si macrofinanciare
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata aprobarea Strategiei de dezvoltare a comertului interior
pentru anii 2014 — 2020 care prevede dezvoltarea pe teritoriul Republicii Moldova a activitatilor de comercializare a
produselor si serviciilor si vine sa modifice conceptul existent al comertului interior. Obiectivele de baza ale Strategiei
vizeaza cresterea eficientei reglementarii comertului interior, sporirea competitivitatii produselor/serviciilor plasate pe
piata, imbunatatirea infrastructurii comerciale in teritoriu, in special in localitatile rurale, modernizarea formelor de
distributie si comercializare a produselor/serviciilor, asigurarea comertului cu fortda de munca calificatd in continua
perfectionare. Concomitent, a fost aprobata Hotararea de Guvern cu referinta la amendamentele propuse la Legea cu
privire la energia electrica nr. 124/23.12.2009, in contextul obligatiilor asumate de Republica Moldova in calitate de
parte semnatara a Tratatului Comunitatii Energetice, menite sa garanteze siguranta aprovizionarii cu energie electrica si
investitiile n infrastructuri, precum si sa simplifice procedurile de racordare la reteaua electrica a consumatorilor casnici
si non-casnici. Modificarile si completarile la Legea cu privire la energia electricad vin sd transpuna Directiva 2005/89/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind masurile menite sa garanteze siguranta
aprovizionadrii cu energie electrica si investitiile Tn infrastructurd. Transpunerea prevederilor Directivei respective
prevede crearea unui cadru juridic si institutional in vederea asigurdrii monitorizarii permanente ce vizeaza acoperirea
balantei dintre cerere si ofertd pe piata energiei electrice, prognozarea nivelului cererii viitoare de energie electrica si
sursele de acoperire disponibile, capacitatile suplimentare planificate sau in curs de constructie, perspectivele in
domeniul securitatii aprovizionarii cu energie electrica pe 5 si 15 ani, calitatea si nivelul de intretinere a retelelor

T )
Studiul OIM, Impactul socio-economic al crizei economice asupra migratiei si remiterilor in Republica Moldova, 2009 (esantion reprezentativ la nivel
national, 2027 persoane, perioada de colectare a datelor: 10 -28 martie, 2009)

5 o B ) . . N - . .
Impactul migratiei asupra realizarii drepturilor copiilor si persoanelor in etate, sondaj sociologic, UNICEF Moldova / Help Age International Moldova,
2010
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electrice, securitatea exploatarii retelelor electrice, proiectele de investitii, elaborate de operatorul retelei de transport
si de sistem, precum si de alte parti, privind constructia, punerea in functiune a noilor interconectori, precum si
indeplinirea masurilor de acoperire a sarcinii de varf si a deficitului Tn furnizarea energiei electrice in cazul
indisponibilitatii unui sau a mai multor furnizori. Concomitent, a fost elaborata Foaia de parcurs pentru facilitarea
conectarii la energia electrica pentru agentii economici, indicator la care Republica Moldova a inregistrat un punctaj mic
in clasamentul Doing Business al Bancii Mondiale, Republica Moldova ocupa pozitia 161 din 185 de tari.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Accentul Strategiei este pus pe accesul populatiei atat din mediul rural, cat si din mediul urban la o
infrastructura comercialda moderna care sa satisfaca cerintele consumatorilor. Dar cel mai important
este crearea locurilor de munca pentru populatia de la sate prin intermediul retelei comerciale — puncte de
colectare a produselor agricole, de procesare a acestora (mica industrie), unitati (ateliere) de prestare a
serviciilor aferente comertului. Reformarea si ajustarea cadrului legal in domeniu va contribui la crearea celor
mai bune conditii de activitate a agentilor economici, sporirea investitiilor si in consecinta o platforma de
activitate care sa corespunda principiilor de transparentd, concurentd loiala, si protectia consumatorilor.
Acestea efectiv vor conduce la reducerea costurilor operationale si, respectiv, consumatorii vor beneficia de
bunuri si servicii la preturi mai mici.

e Un element important al proiectului de lege constituie simplificarea procedurii de racordare la reteaua energiei
electrice a operatorilor retelei de transport sau retelei de distributie de catre potentialii solicitanti
(consumatorii casnici si non-casnici). In aceste conditii, se reduce esential, practic dublu (de la 140 la 70 de zile
(fTmpreuna cu termenul de eliberare a avizului de racordare), termenul maxim de racordare pentru agenti
economici la retea electrica, dar si costurile aferente. Aceasta reforma constituie Tnca un pas in actiunile
complexe intreprinse in vederea Tmbunatatirii climatului de afaceri si eliminarii constrangerilor si cresterea
competitivitatii economiei nationale. Modificarile legislative prevad introducerea unor termene maxime in care
vor fi efectuate lucrarile si sanctiuni administrative pentru persoanele cu functie de raspundere din cadrul
institutiilor si intreprinderilor energetice care vor tergiversa procesul de conectare la reteaua electrica.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Una dintre problemele cheie care continuad sa persiste vizeaza carentele in ceea ce priveste elaborarea si
implementarea mecanismelor eficiente si adecvate pentru implementarea strategiilor si prevederilor cadrului
normativ. Exceptiile de la regula domina, iar coruptia inradacinata practic in toate sectoarele, impiedica si mai
mult dezvoltarea si aplicarea echitabila a normelor prevazute.

e« Consolidarea capacitatilor si sporirea autonomiei locale, si participarea mai larga a cetatenilor la viata
comunitatii, sunt factori care incontestabil ar contribui la dezvoltarea echilibrata si durabild a tuturor
localitatilor Republicii Moldova. Totusi, una dintre problemele de baza care impiedica deseori intentiile pozitive
o constituie existenta unei anumite reticente inclusiv din partea anumitor reprezentanti ai autoritatilor locale
de a implica si a stimula participarea larga a cetatenilor la viata comunitatii si in particular la procesul
decizional.

l Economia de piata functionala
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii in acest domeniu a fost elaborarea si aprobarea Foii de parcurs pentru ameliorarea
competitivitatii in Republica Moldova. Documentul reprezintd, in esentd, un raspuns la realitatile conditionate de ZLSAC
pentru mediul de afaceri, asa incat instituirea acesteia sa produca un impact pozitiv asupra performantelor economice
ale tarii, dar si asupra societatii in ansamblu. Foaia de parcurs este o strategie de conformare la realitatile de dupa
intrarea in vigoare a Acordului de creare a Zonei de comert liber aprofundat si cuprinzator cu Uniunea Europeana, acord
care va determina mai multe transformari de natura economica. Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii
propune o serie de interventii de politici, grupate intr-o matrice, si o lista cu circa 300 de acte legislative europene ce
urmeaza a fi transpuse pentru implementarea Acordului de Asociere si a ZLSAC. Proiectul Foii de parcurs aprobat de
Guvern a fost supus dezbaterilor publice pe fiecare sector al economiei.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE
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e Conform documentului, competitivitatea urmeaza sa fie considerata atat la nivel macro, cat si la nivel de
intreprindere. Aceasta va permite pietelor locale sd reziste presiunile concurentiale aditionale din partea
producatorilor UE si va permite producatorilor autohtoni sa gaseasca sau sa extinda piete noi in UE, exploatand
avantajele competitive ale Moldovei. Aceasta poate deschide oportunitati economice mai mari pentru agentii
economici autohtoni si populatie, contribuind la sporirea veniturilor acestora si stimularea eforturilor statului
in continuare, precum si la diversificarea reformelor.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e  Printre constrangerile si problemele identificate poate fi mentionat deficitul de investitii generat de eficienta
joasa a institutiilor si costurile determinate de calitatea serviciilor publice acordate agentilor economici, de
cadrul legal si de reglementare, disponibilitatea si competentele fortei de munca, etc. De asemenea,
documentul pune accentul pe interventii de politici care pot imbunatati situatia pe termen scurt si mediu,
tintind sectoare si subsectoare concrete.

e Continua sa persiste carentele inregistrate pe piata fortei de munca, in special ce tin de calificarea si pregatirea
resurselor umane, precum si accesul limitat la finante, infrastructura slaba a transportului si energetica,
infrastructura joasa a calitatii, carente in societatea informationald, facilitarea comertului, politica si
administrarea fiscal3, inovatiile si transferul tehnologic, concurenta neloiala.

e Crearea unei economii competitive, care ar asigura o dezvoltare durabila si calitativa ramane o provocare.
Asigurarea pilonilor fiabili, un sistem judiciar eficient si corect, mediu de afaceri favorabil si cresterea increderii
n institutiile publice continua sa solicite eforturi importante si actiuni coerente si coordonate. Neimplicarea in
realizarea unor profunde transformari a generat o situatie in care economia nationald a acumulat dezechilibre
structurale si functionale dificil de surmontat.

B Dezvoltarea rurala si regionala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata organizarea consultarilor publice pe marginea proiectului
Legii cu privire la condominiu, eveniment la care au participat inclusiv experti din partea BERD care au prezentat
informatii cu privire la tendintele si practica europeana, precum si propunerile expertilor internationali, in acest context,
pentru tara noastra. Intru indeplinirea actiunii nr.1 a Planului de actiuni privind implementarea masurilor de asigurare a
accesibilitatii la infrastructura sociala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. nr. 599 din 13 august 2013, in perioada 31
octombrie — 14 noiembrie 2013, au fost organizate seminare tematice cu arhitecti proiectanti si verificatori de proiecte,
arhitectii - sefi ai raioanelor, oraselor si municipiilor tarii, la care au fost examinate modalitdtile de solutionare a
problemelor ce tin de asigurarea accesului persoanelor cu dezabilitati la obiectele de menire social-culturala existente.
E de mentionat ca circa 70 la suta din institutiile publice si cladirile de menire sociald din tara nu dispun de rampe de
acces pentru a asigura accesul persoanelor cu dezabilitati. A fost elaborata o noud foaie de parcurs pentru anul 2014 in
vederea dezvoltarii unui cadru de planificare integrat privind amenajarea teritoriului si dezvoltarea regionala. A fost
elaborat proiectul Programelor Regionale Sectoriale in domeniile Eficienta Energetica a Cladirilor Publice si
Managementul Deseurilor Solide n Regiunile de Dezvoltare Nord, Centru si Sud.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Proiectul Programelor Regionale Sectoriale in domeniile Eficienta Energetica a Cladirilor Publice si
Managementul Deseurilor Solide va contribui la realizarea la nivel regional a obiectivului national stabilit in
Programul National pentru Eficienta Energeticd 2010-2020 si in Planul National de Actiuni in domeniul
Eficientei Energetice pentru anii 2013-2015. in vederea atingerii prezentului obiectiv a fost elaborat un Plan de
Actiuni ca parte componenta a prezentului document, in baza caruia vor fi identificate cladirile prioritare
pentru renovare. In acelasi timp, detalierea planificirii pand la nivel de raion va oferi informatii pentru
Programele locale de eficientd energetica care trebuie sa fie elaborate de catre autoritatile publice locale.

e Obtinerea finantarilor externe necesare pentru reabilitarea infrastructurii de acces pentru persoanele cu
dizabilitati va avea un impact pozitiv asupra incluziunii sociale a acestora si facilitarea accesului acestora in
institutiile publice.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE
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e Deocamdata sunt foarte putin diversificate sursele energetice si alternative realizabile in termen restrans
pentru actualul furnizor de bazd; singura alternativa fiind constructia conductei de gaz lasi-Ungheni cu
potentialul prelungirii acesteia (Ungheni-Chisindu), proces care necesitd timp si identificare de mijloace
financiare aditionale.

e Resursele locale raman a fi limitate, iar diferentele de dezvoltare economica si sociala intre regiunile tarii sunt
importante. Concomitent, autoritatile publice dispun de capacitati institutionale insuficiente si corespunzator
au o experienta redusa in implementarea proiectelor regionale si parteneriatelor intercomunitare.

Ml Politica sociala si de ocupare a fortei de munca
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului patru, au fost intreprinse un sir de eforturi in domeniul dat. Printre evolutiile cheie poate
fi mentionata aprobarea Planului national de actiuni pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2014.
Documentul a fost elaborat in temeiul Strategiei nationale privind politicile de ocupare a fortei de munca pe anii
2007-2015. Scopul Planului este solutionarea problemelor pietei fortei de munca prin realizarea actiunilor prioritare
pe piata muncii, identificate Tn baza analizelor periodice privind situatia pe piata muncii si propunerile parvenite de
la autoritatile publice centrale cu competente in domeniu, in corespundere cu resursele financiare si umane
disponibile. Planul de actiuni aprobat de catre Guvern este structurat in corespundere cu liniile directoare specifice
pentru ocuparea fortei de munca stipulate in Strategia nationala si include 11 Obiective de baza. Concomitent, au
fost initiate negocieri pentru semnarea unui Acord in domeniul asigurarilor sociale cu Italia.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Implementarea Planului national de actiuni pentru ocuparea fortei de munca va permite solutionarea anumitor
probleme cu care se confrunta piata fortei de munca si va reduce discrepantele inregistrate.

e Semnarea Acordului Tn domeniul asigurarilor sociale cu Italia va permite beneficiarilor sa se bucure de
urmatoarele tipuri de prestatii: pensii pentru limita de varsta, pensii de invaliditate cauzatd de boli obisnuite,
pensii si indemnizatii de invaliditate in urma accidentelor de munca sau cauzata de boli profesionale, pensii de
urmas.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Situatia pe piata muncii nu a inregistrat schimbari semnificative, iar insuficienta locurilor de munca continua sa
persiste. Cel mai acut fiind resimtita in cazul localitatilor rurale, unde oportunitatile de angajare sunt limitate.
Tn consecintd, apar factori puternici de stimulare a migratiei fortei de munca, care favorizeaza exportul de
inteligenta.

M Relatii comerciale
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Tn trimestrul patru, domeniul analizat a inregistrat evolutii semnificative ca urmare a parafirii Acordului de Asociere,
care de asemenea prevede instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundata si Comprehensiva cu UE. Semnarea Acordului
este preconizata pana la finele lui august 2014, iar dupa procedurile de ratificare, acesta va intra in vigoare. Odata cu
crearea zonei de liber schimb, producatorii moldoveni vor avea acces nelimitat la piata comunitard. Totusi, doar
produsele autohtone care vor corespunde standardelor europene vor putea fi comercializate in UE. Totodata,
obligatiunea indeplinirii conditiilor sanitare si fitosanitare, va influenta costul de productie, fapt ce poate diminua
atractivitatea si competitivitatea produselor locale. Pentru minimizarea riscurilor legate de competitivitatea scazuta a
produselor autohtone in comparatie cu cele europene, au fost prevazute perioade de tranzitie la importul de anumite
grupuri de produse europene.

Tn conditiile restrictionarii importului de vinuri de citre Federatia Rusi, UE a modificat conditiile Preferintelor
Comerciale Autonome, in semn de solidaritate, eliminand cotele existente la importurile de productie vinicola
moldoveneascd pe piata europeana. In contextul vizitei de la Chisindu a Secretarului de Stat al SUA, John Kerry, a fost
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lansat brandul ,,Vinurile Moldovei". in continuare, partea rusd péstreaza interdictiile la importurile de b&uturi alcoolice
moldovenesti. Nici dupa vizita de evaluare realizatd de catre oficialii rusi nu a fost stabilit planul de actiuni privind
revenirea productiei alcoolice moldovenesti pe piata ruseasca. Printre evolutiile pozitive Tn trimestrul patru se numara si
decizia UE de a introduce Republica Moldova in lista tarilor care pot comercializa ou3 procesate pe piata europeana. in
aceeasi perioada, MIEPO a initiat procedura de colectare a propunerilor de proiecte pentru anul 2014, in cadrul
programului “Promovarea exportului si atragerea investitiilor”. In vederea stimularii activitatii de export, in perioada 22-
23 octombrie, a avut loc primul For al Exportatorilor din Moldova, organizat de Ministerul Economiei si MIEPO.

Tot in perioada monitorizata, a fost prezentat proiectul de hotarare al Guvernului cu privire Statutul MIEPO.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

Tn urma instituirii ZLSAC va avea loc anularea reciproca a tarifelor vamale si a altor restrictii pentru comertul

dintre UE si Republica Moldova. Aceasta va stimula si diversifica comertul extern al tarii, facilitand accesul
. . .. s Py 6

businessului moldovenesc la tehnologiile moderne utilizate in UE.

Datorita modificarii Preferintelor Comerciale Autonome, productia vinicold moldoveneasca poate fi exportata
fara restrictii cantitative pe piata comunitara, incepand cu 1 ianuarie 2014. Pe langa aceasta, sprijinul oferit de
UE, prin institutiile sale financiare, consta in creditarea proiectelor de modernizare si dotare tehnica a
capacitatilor de producere, la o ratda de maxim 7%. De asemenea, prin intermediul Bancii Europene de Investitii,
producatorii autohtoni au primit acces la finantare pentru a procura utilajele necesare in leasing.

Lansarea brandului national ,Vinurile Moldovei" are menirea sda Tmbunatateasca imaginea tarii si ca si
producator de vinuri calitative, avand drept obiective consolidarea prezentei pe pietele traditionale, precum si
obtinerea accesului pe pietele internationale.

Prin proiectul de hotarare a Guvernului se propune reformarea MIEPO prin revizuirea sarcinilor si modului de
operare a acesteia, transformarea ei in una dinamica, dupa modelul organizatiilor similare din tarile UE.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Pe termen scurt, ZLSAC implicd riscuri pentru economia nationald, asociate cu sporirea presiunilor
concurentiale asupra producatorilor autohtoni, in special in sectorul agro-industrial.7 Astfel, potrivit estimarilor
Expert-Grup, costurilor de productie in sectorul agricol s-ar putea majora cu 8%, ca urmare a necesitatii de a
satisface standardele sanitare si fitosanitare europene. Totodata, intregul sector agro-alimentar risca sa se
comprime cu 3%, cauzand relocarea fortei munca din acest sector.?

Desi in Preferintele Comerciale Autonome erau prevazute cote la importurile de vinuri moldovenesti, acestea
nu erau indeplinite in totalitate. Prin urmare, liberalizarea pietii europene pentru productia vinicola locala are
mai mult o semnificatie simbolici. Tn termeni reali, majorarea exporturilor poate avea loc prin actiuni
combinate, ce prevad imbunatatirea calitatii vinului, reducerea pretului de productie si promovarea eficienta a
produsului pe piata.

Din cauza restrictiilor instituite de autoritatile ruse, industria vinicola autohtona a Tnregistrat pierderi in valoare
de circa 20 milioane dolari. Evident, blocarea exporturilor de vinuri in Rusia va crea dificultati financiare pentru
producatorii orientati spre pietele CSI, dar si va ingusta cota pe piata ruseascad detinuta de productia vinicola
autohtona.

M Serviciul vamal

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

6 Expert-Grup, Radiografia anului economic 2013 si asteptari pentru 2014, http://expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/901-radiografia-anului-economic-2013-%C8%99i-a%C8%99tept%C4%83ri-pentru-

2014&category=7

7
Idem.

8 Expert-Grup, QUO VADIS MOLDOVA: INTEGRAREA EUROPEANA,INTEGRAREA EUROASIATICA SAU STATUS Quo?,
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/849-quo-vadis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-

euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?&category=7
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Evolutiile din trimestrul 4 s-au referit introducerea unor masuri noi in vederea simplificarii procedurilor vamale. A fost
lansata procedura de vamuire electronica a marfurilor la export, in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
904 din 13 noiembrie 2013. Prin urmare, agentii economici, precum si brokerii vamali, vor putea completa si depune
declaratiile vamale electronice in baza unei semnaturi digitale. Unitati din cadrul Serviciului Vamal au primit certificarea
ISO 9001:2008 in domeniul sistemului de management al calitatii. Serviciul Vamal a propus o serie modificari la Legea
nr. 1380-XIIl din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful, care urmaresc aplicarea uniforma a metodelor de determinare a
valorii marfurilor in vama, facilitarea stabilirii valorii marfurilor de export, dar si masuri pentru prevenirea coruptiei.
Pentru a informa agentii economice cu privire la aspectele de evaluare a marfurilor a fost elaborat Ghidul valorii Tn
vama. Alti trei agenti economici au primit accesul la un regim simplificat de vamuire, in corespundere cu criteriilor
stabilite in Regulamentul privind procedurile simplificate aprobat de catre Serviciul Vamal la 10 decembrie 2012.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Semnatura digitald este un element indispensabil al vamuirii electronice, prevazuta in conformitate cu noua
procedura de vamuire electronica a marfurilor la export. Noua procedura nu doar faciliteaza enorm procesul de
vamuire, dar si se inscrie in masurile de combatere a coruptiei si reducere a birocratiei. Prin urmare, intregul
proces va putea fi monitorizat si supravegheat, totodata, fiind reduse cheltuielile financiare si timpul necesar
pentru efectuarea vamuirii. Procedura electronica de vamuire mai prevede automatizarea controlului veterinar
si fitosanitar. Astfel, controlul actelor permisive (certificate, autorizatii) va fi efectuat in mod electronic. Se
estimeaza cd ponderea declaratiilor vamale electronice va creste gradual, astfel ca in 2014, circa 30% din
declaratii vor fi depuse electronic. Tn prezent, procedura electronicd nu este obligatorie, iar agentul economic
poate depune declaratia in format electronic, fie pe hartie.

e  Certificatul privind standardul international ISO 9001:2008 a fost acordat ca urmare a implementarii Sistemului
de Management al Calitatii, in urma evaludrilor realizate de catre expertii UE. Deocamdata sistemul de calitate
in corespundere cu standardul international 1ISO 9001:2008 a fost pilotat in cadrul Biroului vamal Ungheni si a
Aparatului Central al Serviciului Vamal. Tn 2014, Serviciul Vamal planifici s3 certifice celelalte sase Birouri
Vamale.

e Amendamentele la Legea nr. 1380-XIll din 20 noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal au fost operate prin
adoptarea Legii nr. 275 din 15.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Prin urmare,
cerintele organului vamal privind valoarea in vama vor putea fi cunoscute cu exactitate de catre agentii
economici, care vor putea ridica marfa chiar si in cazul amanarii determinarii definitive a valorii in vama, cu
conditia depunerii unei garantii. Totodatd, sunt prevdzute parghii pentru verificarea corectitudinii pretului
anuntat de declarant de catre organul vamal, ceea ce va preveni tentativele de subevaluare a marfurilor. Mai
mult, sunt prevazute restrictii la angajarea in organele vamale, in vederea excluderii situatiilor de conflict de
interese si anticiparii cazurilor de coruptie.

e Printre beneficiile regimului simplificat de vamuire se numadra: accesul la culoarul verde de control, cu
excluderea controlului vamal fizic si documentar; traversarea in regim prioritar a frontierei; vamuirea in orice
post vamal, inclusiv in zile de odihn3; si, beneficierea de consultari din partea organului vamal. Pana in prezent,
60 de agenti economici au fost inclusi in lista entitatilor cu acces la regimul simplificat de vamuire.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Reformarea sectorului vamal prevede simplificarea procedurilor si introducerea unor masuri pentru reducerea
incidentei coruptiei in activitatea organelor vamale. Totusi, imaginea Serviciului Vamal ramane a fi nefavorabila
in randul cetatenilor. Aceasta rezulta din perceptia generald a populatiei privind gradul inalt de coruptie in
cadrul organelor vamale, iar mai recent, si din cauza compromiterii integritatii unor functionari aparte ai
Serviciului Vamal.

Hl Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de
evaluare a conformitatii (domenii armonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJOR

Tn perioada monitorizatd, Intreprinderea de Stat ,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” (CMAC) a inceput s
activeze in mod deplin. La Chisindu a avut loc reuniunea anuald a Subcomitetului pentru Comert si Investitii RM-UE, la
care au fost discutate subiecte ce tin de standardizare si infrastructura calitatii si altele. De asemenea, in cadrul
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reuniunii a fost anuntata initierea proiectului de twinning "Consolidarea sectorului de metrologie si standardizare in
conformitate cu cele mai bune practici din statele UE", preconizat pentru 2014.

Pe durata trimestrului patru, au avut loc instruiri pentru autoritatile din cadrul MOLDAC in domeniul implementarii
reglementarilor tehnice in conformitate cu legislatia europeand desfasurate in proiecte twinning ale UE. Centrul
National de Acreditare (MOLDAC) si Institutul National de Standardizare au stabilit un parteneriat de colaborare, in
scopul dezvoltarii Sistemului National de acreditare si evaluare a conformitatii, precum si a Sistemului National de
Standardizare, precum si alinierii la practicile europene. MOLDAC a depus cererea la Cooperarea Europeana pentru
Acreditare (EA) de a deveni semnatar al Acordului de Recunoastere Multilateral — EA MLA.

in aceeasi perioadd, Agentia pentru Protectia Consumatorilor a desfisurat in continuare actiuni de informare a
consumatorilor si agentilor economici. Managerii Agentiei au participat la un curs de instruire pe tematica "De la control
la conformare - Practica cea mai buna in management", realizat in cadrul un proiect twinning al UE.

in altd ordine de idei, au fost prezentate spre consultiri publice proiectele de hotirare a Guvernului cu privire la
aprobarea Reglementarii tehnice a cerintelor privind aparate de cantdrit neautomate, precum si privind aprobarea
unitatilor de masura legale.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e CMAC are un rol important in sistemul national de infrastructura a calitatii. Printre responsabilitatile institutiei
se numara serviciile de etalonare, verificare metrologicd, incercari de laborator in domeniul produselor
alimentare, incercari de produse industriale, incercari a materialelor de constructii pentru drumuri, certificare
de produse si sisteme de management. in urma reformei sistemului de infrastructurd a calit&tii, institutiile cu
functii de reglementare au fost transformate in institutii publice, cu finantare de la bugetul de stat. Totodata,
prestarea de servicii contra platd a fost delegata CMAC, in vederea evitarii conflictului de interese si asigurarii
unei concurente loiale.

e Acordul de Recunoastere Multilateral — EA MLA reprezinta un acord la nivel european, prin care partile
semnatare 1si recunosc reciproc acreditarile acordate si rapoartele/certificatele emise de catre entitatile
acreditate de catre acestea.Acordul cuprinde diverse domenii si prevede evaluarea reciproca
periodica. Acreditarile acordate de semnatarii IAF-MLA sunt recunoscute la nivel mondial pe baza programelor
echivalente de acreditare, ceea ce ar permite reducerea costurilor pentru acreditari aditionale, dar si
consolideaza increderea in infrastructura calitatii din partea consumatorilor si agentilor economici.

e Actiunile de informare desfasurate de Agentia pentru Protectia Consumatorilor au drept scop capacitarea
decizionald a consumatorilor prin informarea cu privire la drepturile si obligatiile lor. Totodata, mediul de
afaceri este informat in privinta conformarii la cerintele impuse de legislatia in vigoare.

e Instruirile desfasurate in cadrul proiectului twinning s-a axat pe trecerea de la sistemul vechi de supraveghere
a pietei, bazat pe controale, la unul nou bazat pe conformarea agentilor economici si capacitarea decizionala
a consumatorilor.

e  Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea reglementarii tehnice prevede armonizarea cadrului
normative national cu prevederile Directivei 2009/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind aparatele de cantarire neautomate. Aceasta reglementare ca scop protejarea populatiei impotriva
rezultatelor incorecte ale operatiunilor de cantarire efectuate cu ajutorul aparatelor de cantarire neautomate,
in domenii de interes public (magazine, spitale etc.). Mai mult ca atat, prevederile acesteia vizeaza reducerea
barierele in calea comertului Tn baza unei modalitati mai simple de evaluare a conformitatii.

e  Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea unitatilor de masura legale armonizarea cadrului normativ si
pentru transpunerea prevederilor Directivei 80/181/CEE a Consiliului din 20 decembrie 1979 privind apropierea
legislatiei statelor membre referitoare la unitdtile de masurd, modificatd prin Directiva 2009/3/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie. Astfel, va fi optimizat cadrul de reglementare existent,
totodata, fiind completat cadrul normativ in acest domeniu. Or, in prezent, in cadrul normativ national nu
exista reglementari privind unitatile de masura legale - marimile, unitatile si definitiile lor (folosite in scopuri
economice, sanatatii publice, de siguranta publica sau in scopuri administrative).

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Campaniile de informare a consumatorilor desfasurate de Agentia pentru Protectia Consumatorilor trebuie sa
fie mai active, vizand inclusiv populatia din teritoriu. in lantul infrastructurii calitatii, rolul consumatorilor este
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foarte redus, acestia mizand in continuare pe activitatile de control al calitatii desfasurate de autoritatile
responsabile.

M Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii
(domeniile nearmonizate)

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului patru, au avut loc intruniri periodice a Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator la care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si
analize de impact ale acestor acte in diverse domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de
intreprinzator (procedurile vamale, standardele produselor etc.). Vizibilitatea Centrelor de notificare si
informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din 1.08.2012, a fost redusa in continuare. In contextul
parafarii si viitoarei semnari a Acordului de Asociere, care cuprinde si ZLSAC, centrele date trebuie sa devina
un suport informational important. Asadar, Ministerul Economiei urmeaza sa resusciteze activitatea
centrelor (in termeni de vizibilitate, transparenta) atat in vederea indeplinirii atributiilor legate de OMC,
precum si a functiilor prevazute odata cu crearea ZLSAC.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Grupul reuneste in discutii principalii actori Tn domeniul antreprenorial, cu scopul Tmbunatatirii
politicilor de stat realizate In domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

e 1n total trebuie sd functioneze 5 Centre de notificare ale OMC, dintre care 2 in cadrul Ministerului
Economiei si cate unul la MAIA, Ministerul Finantelor si Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala. Printre atributiile Centrelor se numard notificarea secretariatul OMC si a tarilor
partenere despre anumite reglementari cu incidenta asupra comertului exterior pe care le aplica
Republica Moldova. De asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele partenere si cu
secretariatul OMC, pentru a prelua schimbdrile operate de tarile partenere in domeniul
reglementarilor cu privire la comertul exterior. Functiile centrelor vor fi suplinite cu atributii legate
de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este
disponibild publicului larg pe pagina electronica a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat
impactul activitatii, nivelul si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de
relationare cu societatea civild. in continuare, se recomandé introducerea unor criterii clare prin care
sa poate fi evaluata eficienta respectivei platforme de relationare intre autoritati si intreprinzatori.

e in trimestrul patru, se atesta in continuare o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare
ale OMC. Este dificil de identificat datele de contact ale persoanelor ce coordoneaza in cadrul centrelor
respective, desi nominalizarea si instruirea acestora urma sa aiba loc pana la finele anului 2012, potrivit
Raportului cu privire la realizarea Planului de Actiuni privind eliminarea barierelor netarifare in calea
comertului aprobat prin HG nr. 824 din 07.11.2011. Caracterul amorf al centrelor poate fi determinat de
dificultatea identificarii datelor de contact ale persoanelor din cadrul centrelor pe pagina-web ale institutiilor
vizate. De fapt, datele de contact si numele persoanelor responsabile pentru activitatea Centrelor din cadrul
ME, cat si din alte institutii, trebuie sa fie accesibile pentru public. Amintim ca rolul centrelor nu se rezuma doar
la notificarea OMC, dar si la furnizarea informatiei catre publicul interesat (inclusiv exportatori). Astfel, ME
urmeaza sa realizeze pe deplin HG si sa asigure centrelor un grad suficient de vizibilitate, din care decurge
nemijlocit eficienta si utilitatea acestora pentru agentii economici din tara. Aceasta sarcina este imperativa in
contextul instituirii ZLSAC, cand centrele vor capata atributii de informare si notificare pe marginea acordului
de liber schimb cu UE.
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H Aspecte sanitare si fitosanitare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada analizata, autoritatile nationale au desfisurat, fie au fost antrenate, intr-o serie de activititi ce tine de
politicile sanitare si fitosanitare, desfasurate cu asistenta externa a UE (TAIEX), fie cu cea oferitd de partenerii externi de
dezvoltare.

n cadrul vizitei reprezentantilor Asociatiei de Investigatie a Industriei Alimentare din Spania (AINIA), a fost stabilit un
plan de activitdti pentru colaborarea in domeniul sigurantei alimentelor, intre Republica Moldova si Spania. in acest
sens, a fost analizat proiectul comun cu privire "Crearea Laboratorului Central de Referinta", lansat anterior in
Republica Moldova. in altd ordine de idei, specialistii din cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA)
au participat la sedinte de instruire cu privire la functionarea sistemului TRACES, care permite centralizarea
documentelor veterinare pentru productia destinatd importului si exportului catre si dinspre UE. Inspectorii ANSA au
participat la seminarul “Utilizarea si depozitarea sigurd a produselor de uz fitosanitar”, organizat in cadrul proiectului
twinning al UE ,Suport pentru Republica Moldova Tn domeniul normelor si standardelor privind siguranta alimentara
pentru produsele de origine vegetald”. Alte proiecte twinning, au inclus oferirea de consultanta si asistentd din partea
expertilor europeni in domeniul depozitarii si pastrarii productiei, precum si cursuri de instruire a personalului ANSA in
vederea obtinerii ulterioare a certificatului de standard ISO 17020.

n adresa colaboratorilor ANSA au fost lansate acuzatii de coruptie de citre membri ai Parlamentului RM, pe marginea
cazului de intoxicatie in masé, inregistrat in trimestrul 3. Tn aceeasi perioada, autorititile responsabile de siguranta
alimentelor din tara au beneficiat de asistenta tehnicd a UE (TAIEX). Atdt MAIA, ANSA, cat si producatorii autohtoni de
carne de pasare, au facut cunostinta cu rigorile UE Tn domeniul productiei carnii de pasare. De asemenea, expertii
europeni au vizitat unitatile de crestere a pasarilor destinate producerii de carne (ferme de crestere), precum si unitatile
de producere a cirnii de pasire (abatoare). in cadrul programului TAIEX, ANSA a primit asistenta din partea unui grup
de experti europeni in domeniul exportului produselor de acvacultura. Expertii europeni au efectuat vizite la cateva
unitati de producere si/sau procesare din domeniul acvaculturii, aflate in supravegherea sanitar-veterinard a ANSA,
precum si o vizita la Centrul Republican de Diagnostica Veterinard (CRDV). Activitati cu participarea expertilor europeni
au avut loc in cadrul proiectului , International Consultant on meat classification of carcass”, care prevede in principal
identificarea posibilitatilor de implementare a Regulamentelor Europene nr. 1234 si nr.1249 si definirea unui sistem de
clasificare a carcaselor aplicabil pentru Republica Moldova. Alta misiune in cadrul TAIEX, s-a focusat pe oferirea de
consultantad si suport la implementarea prevederilor legislative in domeniul protectiei puilor destinati productiei de
carne, in conformitate cu cerintele UE.

Responsabilii din cadrul celor 16 posturi de control sanitar-veterinar si fitosanitar din subordinea ANSA, situate la
punctele de control vamal la frontiera si in interior, au prezentat rapoartele de activitate.

A fost elaborat ghidul de bune practici in domeniul sigurantei alimentelor, realizat in cadrul proiectului “Agricultura
Competitiva in Moldova (MAC-P)”, sprijinit financiar de partenerii externi de dezvoltare. Tot in aceasta perioada, a fost
adoptata Legea nr. 249 din 24.10.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative ce prevede modificari la
Legea nr 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor. De asemenea, a fost publicat proiectul de hotdrare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 221 din 16 martie 2009 cu privire la aprobarea Regulilor privind criteriile microbiologice pentru
produsele alimentare. Initierea negocierilor privind deschiderea reprezentantei Organizatiei pentru Agriculturd si
Alimentatie a Natiunilor Unite (FAO) la Chisindu a fost aprobata de executiv pe 13 noiembrie. in aceeasi perioadd, au
fost desfasurate o serie de seminare de instruire a inspectorilor ANSA din teritoriu Tn privinta tehnicilor de control, si de
informare a agentilor economici privind siguranta alimentelor si consumul public.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Folosirea sistemului TRACES de catre unitatile din cadrul ANSA ofera accesul la baza de date online a UE ce
monitorizeaza circulatia marfurilor si produselor de origine animaliera. Cu ajutorul acestui sistem, ANSA poate
certifica prin internet produsele exportate, dar si sa urmareascd online notificarile venite de la UE privind
productia supusa controlului sanitar-veterinar si fitosanitar, destinata Republicii Moldova.

e in cadrul seminarului “Utilizarea si depozitarea sigura a produselor de uz fitosanitar”, au fost abordate
reglementarile UE cu privire la depozitarea produselor de uz fitosanitar. Cazul Lituaniei a fost folosit pentru a
prezenta modul de functionare a controlului si trasabilitatii produselor de uz fitosanitar ilegale si contrafacute.
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e Asistenta tehnica in domeniul producerii carnii de pasare, acordatda de UE in 2013 va fi continuata in 2014.
Aceasta va fi directionata spre domenii strategice pentru care autoritatile nationale dispun de planuri de
monitorizare a reziduurilor ce corespund cu cerintele europene.

e Proiectul ,International Consultant on meat classification of carcass” se axeaza pe implementarea
Regulamentelor UE nr. 1234 si nr. 1249 in Republica Moldova, care vizeaza exportul de carne autohtona pe
piata europeand. Astfel, Regulamentul nr. 1249 impune clasificarea carcaselor de animale conform clasificarii
europene SEUROP, precum si gradului de acoperire cu grasime. In timp ce Regulamentul nr. 1234 stabileste
principiile de organizare comuna a pietelor agricole si prevede metode de prezentare, identificare si clasificare
a carcaselor. Astfel, toti detinatorii de abatoare, care sacrifica mai mult de 20 de bovine, ovine si mai mult de
60 de porcine pe saptamana, vor fi obligati sa efectueze clasificarea animalelor sacrificate, indiferent de faptul
ca productia este destinata exportului sau comercializarii in tarda. ANSA va fi unica autoritate de control, fiind
responsabila pentru implementarea sistemului de clasificare a carcaselor. Pana in prezent a fost elaborat un
proiect de lege care prevede clasificarea carcaselor conform gradului de acoperire cu grasime si conform
SEUROP ce tine de parametrii fizici ai carcaselor.

e  Certificatul ISO 17020 va permite recunoasterea internationald a institutiilor nationale in domeniul sigurantei
alimentare. Totodata, indeplinirea cerintelor europene la nivelul standardelor I1SO 17020 va contribui la
consolidarea calitatii productiei autohtone, ce influenta pozitiv potentialul de export, asigurand conditii mai
bune pentru sanatatea populatiei.

e Ghidul de bune practici in domeniul sigurantei alimentelor este destinat inspectorilor ANSA, precum si
operatorilor din sectorul alimentar. Ghidul ilustreaza modalitatea de efectuare a controlului oficial al unitatilor
din domeniul alimentar si prezinta regulile de comportament ce trebuie respectate de catre agentii economici
din aceastd sferd. De asemenea, acesta include bunele practici si principiile de igiena privind organizarea si
desfasurarea activitatilor de prelevare, transportare, pastrare, depozitare a probelor de alimente.

e Modificdrile la Legea nr. 113 din 18 mai 2012 se referd la articolul 18 si prevdad ca ANSA este trecuta in
subordinea Guvernului. De asemenea, executivul este obligat ca in decurs de 2 luni s3-si ajusteze actele
normative Tn concordanta cu prevederile legii privind siguranta alimentelor, precum si sa vina cu propuneri
catre legislativ privind ajustarea cadrului legal.

e Modificdrile si completarea la Hotararea Guvernului nr. 221 din 16 martie 2009 cu privire la aprobarea
Regulilor privind criteriile microbiologice pentru produsele alimentare prevad armonizarea actului normativ
national la completarile efectuate in actul comunitar de baza prin Regulamentul (UE) nr. 365/2010 al Comisiei
din 28 aprilie 2010. Modificarile vor permite agentilor economici din sectorul alimentar sa respecte intocmai
Regulile generale de igiena si Regulile speciale de igiena. De asemenea, se prevede actualizarea criteriilor
microbiologice pentru produsele alimentare, ceea ce va contribui la eficientizarea supravegherii sigurantei
alimentare.

e Instituirea reprezentantei FAO va contribui la extinderea activitatilor si eficientizarea colaborarii cu autoritatile
nationale, in domeniile agriculturii si dezvoltarii rurale.

e Laseminarele de instruire organizate de ANSA au participat 118 de inspectori ANSA din teritoriu si 40 de agenti
economici din domeniul alimentar. Informatia oferita inspectorilor a vizat organizarea si efectuarea
prelevarilor, transportarii, pastrarii/depozitarii probelor de alimente, precum si tehnicile de control al
produselor si de prevenire a toxiinfectiilor. Informatia distribuita agentilor economici a cuprins regulile de
respectare si asigurare a sigurantei alimentare in activitatea de deservire a populatiei, inclusiv recomandari ce
decurg din Ghidul de buna practica si igiena.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Vizibilitatea redusa a ANSA, precum si lipsa unor rezultate majore n activitatea acestei institutii, in special pe
cazuri de rezonanti, ridicd semne de intrebare cu privire la eficienta activititii ANSA. in continuare, increderea
populatiei in sistemul national de sigurantd a produselor alimentar este scazutd. in lipsa unei reactii adecvate
din partea organelor de combatere a coruptiei, antrenarea ANSA in disputele dintre diversi actori politici
creeaza premise pentru politizarea eventuala a institutiei si duce la deteriorarea imaginii sale.

e Vizitele expertilor europeni la unitatile de productie din diverse domenii (exemplul carnii de pasare) nu sunt
insotite de note de evaluare, accesibile pentru mass-media si publicul larg, cu scopul elucidarii nivelului de
pregatire si a dificultatilor cu care se confrunta autoritatile, precum si producatorii autohtoni, in procesul de
conformare cu cerintele europene.
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e Pe langa asistenta tehnica UE oferita autoritatilor prin intermediul programului TAIEX, trebuie sprijinite n
continuare activitatile ce vizeaza Tn mod nemijlocit atat informarea, cat si instruirea producatorilor, in domenii
ca: eficientizarea managementului productiei, conformarea cu standardele europene etc.. Mai mult, activitatile
desfasurate prin intermediul TAIEX si Twinning trebuie sa combine acordarea de consultanta si expertiza cu
asistenta mai concreta, ce ar avea impact direct asupra sectorului de productie (acordare de tehnica, asistenta
financiara pentru ajustarea la cerintele de productie europene etc.).

e Controlul sanitar-veterinar si fitosanitar la frontiera reprezinta un element important pentru a dispune de un
sistem national de siguranta a alimentelor robust. Prin urmare, ANSA urmeazda sa garanteze instituirea
posturilor sale la punctele vamale si functionarea lor eficienta. Or, cazul de intoxicare in masa din trimestrul 3 a
scos in evidenta anumite deficiente existente in asigurarea controlului adecvat a produselor alimentelor la
punctele vamale.

B Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie poate fi mentionata aprobarea Planului National de armonizare a legislatiei pentru anul 2014
pentru a asigura aplicarea angajamentelor Guvernului de armonizare graduald a legislatiei nationale cu acquis-ul
comunitar. Tn baza acestui plan, urmeazi s fie asiguratd transpunerea a 83 de acte ale Uniunii Europene. Masurile
legislative nationale, care vor realiza transpunerea, includ 58 de proiecte, dintre care 16 legi, 31 de hotdrari de Guvern si
11 acte departamentale. Peste 40 sunt propuneri de acte noi, iar 15 urmeaza sa fie acte de modificare. Proiectul a fost
coordonat cu toate autoritatile publice interesate si include domenii importante: standardizarea, societati comerciale,
contabilitate si audit, servicii financiare, agricultura, proprietate intelectuald, sanatate si securitate in munca, protectia
mediului Tnconjurator, concurentd, transport aerian, energie, securitate si justitie. Totodata, Ministerul Justitiei a
elaborat un nou proiect de lege care prevede o procedura speciald, simplificatd pentru armonizarea legislatiei nationale
cu cea a Uniunii Europene. Documentul urmeaza sa fie aprobat de Cabinetul de ministri. Concomitent, Guvernul a
aprobat de principiu Proiectul pentru modificarea si completarea Legii nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital.
Initiativa a fost elaborata in colaborare cu expertii de la Banca Mondiala si Fondul Monetar International.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Planul National de Armonizare a Legislatiei pentru anul 2014 vine sa propuna o structurare pentru agenda
Guvernului in privinta prioritatilor de armonizare legislativa.

e Initiativa va institui, Tn primul rand, o protectie mai buna a investitorilor in cele mai mari intreprinderi din
Republica Moldova. Scopul principal al acestui amendament este de a impune un control mai strict asupra
modului Tn care se pastreaza inregistrarile privind actionariatul din Societatile pe Actiuni din tara noastra.
Modificarile au fost formulate in urma atacurilor de tip raider ce au avut loc regulat timp de peste zece ani in
Moldova, dar care au intrat in vizorul public incepand cu anul 2011 odata cu atacul asupra unor investitori
strdini. Registratorii independenti, agenti economici care desfasoara aceasta activitate de intreprinzator, vor fi
obligati sa raporteze CNPF schimbarile de actionariat din entitatile de interes public. Astfel, ,atacurile raider"
care se rezuma, de fapt, la schimbarea peste noapte a proprietarilor pachetelor de actiuni din anumite
companii, vor fi mult mai complicat sa fie realizate cu o simpla decizie de judecata. Drept urmare, va creste
gradul de protectie al investitiilor in companiile inregistrate in Republica Moldova. Prevederile vor intra in
vigoare dupa ce vor fi aprobate de Parlament.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Carentele inregistrate in cazul asigurarii unei competitivitati sanatoase in mediul antreprenorial continua sa
persiste, piata fiind caracterizata prin incertitudine si costuri de tranzactie inalte. Moldova ocupa locul 83 din
185 economii conform raportului privind, Doing Business’ si locul 87 din 144 economii conform Raportului
privind Competitivitatea Globalda. Companiile continua sa se confrunte cu bariere importante in activitatea lor,
incepand de la obtinerea licentelor pentru anumite tipuri de activitati, importul produselor, accesul si
obtinerea surselor financiare ieftine si mediu concurential deficient. Totusi, in acest sens sunt intreprinse
actiuni menite sa diminueze si sa inlature aceste carente, dar implementarea lor necesitda timp si eforturi
importante din partea tuturor partilor interesate.
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e Moldova continua sa intampine dificultati in atragerea ISD in economie, mai ales din cauza unor factori
importanti (instabilitate politicd, climat investitional necorespunzator, risc de tara ridicat, legislatie imperfecta,
bursd de valori subdezvoltatd, infrastructura deficitard), precum si unor obstacole mai specifice cum ar fi nivelul
ridicat al coruptiei, practic la toate nivelurile. Deficientele de pe piata fortei de munca se adauga la aceste
constrangeri si ar putea afecta atractivitatea investitionala pe termen lung. Mai mult, pe plan international
Moldova este perceputa ca o tard cu un nivel foarte ridicat de risc, desi nivelul de protectie a investitiilor a
cunoscut unele imbunatatiri comparativ cu perioada anterioara.

M Serviciile

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJOR

Tn trimestrul 4, unul din cele mai dinamice sectoare de servicii rimane a fi cel electronic. Prin urmare, a fost instituit
serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului in sistemul informational (MPass). ,Semnatura
Mobila” a devenit accesibila pe baza de gratuitate. De asemenea, executivul a aprobat proiectul de lege cu privire la
semnétura electronicd si documentul electronic. in altd ordine de idei, parafarea Acordului de Asociere si constituirea
ZLSAC ridica intrebarea ce tine de liberalizarea sectoarelor de servicii, inclusiv cele in care statul detine monopolul.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Serviciul MPass va oferi cetatenilor posibilitatea sa se autentifice online in momentul accesarii serviciilor
electronice publice. Totodata, aplicarea sistemului dat va eficientiza activitatea institutiilor publice prestatoare
de servicii publice electronice, datorita faptului ca permite utilizarea unei platforme unice de autentificare si
identificare electronica in sistemele informationale.

e ,Semnatura Mobild” devine gratuita si poate fi solicitata de la operatorii de telefonie mobila, Orange si
Moldcell. Aceasta permite probarea identitatii unui cetatean in spatiul online, ca persoana fizica sau juridica.
Prin intermediul semnaturii mobile pot fi accesate diverse servicii electronice, fie semnate la distanta acte,
rapoarte, declaratii citre institutii sau cereri online. Tn prezent, cu ajutorul ,Semnaturii Mobile” pot fi accesate
urmatoarele e-Servicii: e-CNAM, e-CNAS, e-Licentiere, declaratia de venit in format electronic. Este preconizata
integrarea si alte servicii electronice: e-Factura fiscala, e-Cadastru, e-Stare civila.

e Proiectul de lege privind semnatura digitala prevede instituirea a trei tipuri de semnaturi electronice: simpl3,
avansata necalificata si avansata calificata. Prin intermediul semnaturii simple poate fi cifrat continutul, precum
si de obtinut cifra de comparare. Primele doua tipuri de semnaturi vor fi utilizate in relatiile dintre agentii
economici. Semnadtura avansata calificatad va fi aplicata in buletinul de identitate electronic. Aceasta va putea fi
folositd pentru prestarea serviciilor electronice populatiei. incepand cu 1 martie 2014, buletinul de identitate
electronic va fi eliberat cu semnatura digitala incorporata.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Unul din obiectivele ZLSAC este liberalizarea sectorului de servicii. Cu toate acestea, companiile de stat
continua sa aiba o pondere majord in anumite sectoare (telecomunicatii, servicii postale). O contributie la
procesul de liberalizare il poate avea procesul de privatizare, initiat de autoritati, care este insd perceput
negativ, in particular din cauza neregulilor depistate in cazul privatizarii BEM si a concesionarii Aeroportului
International Chisindu.

M Serviciile financiare

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii in acest domeniu a fost elaborarea si plasarea pentru consultare publica a proiectul
Regulamentului privind modul de acordare, suspendare si retragere a autorizatiilor si licentelor pe piata de capital.
Proiectul are drept scop implementarea Legii privind piata de capital in vederea stabilirii conditiilor de acordare,
suspendare si retragere a licentelor si a autorizatiilor pentru desfasurarea activitatii pe piata de capital, care sa
corespunda cu practicile europene in domeniu, asigurarea controlului de stat asupra activitatii persoanelor licentiate
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sau autorizate, precum si Tn scopul protejarii intereselor investitorilor. Concomitent, a fost elaborat si plasat pentru
consultari publice proiectul Regulamentului in redactie noua cu privire la dezvaluirea de catre bancile din Republica
Moldova a informatiei aferente activitatilor lor. Scopul proiectului consta in perfectionarea standardelor de promovare
a comparabilitatii, relevantei informatiei atat calitative cat si cantitative ce tin de performantele financiare ale bancii,
pozitia financiara, politicile contabile, activitatile manageriale, inclusiv criteriile si modul de dezvaluire de catre banca a
informatiei privind actionarii si/sau grupele de persoane care actioneaza concertat care detin cote substantiale in
capitalul social al bancii si benficiarii efectivi ai acestora.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e  Proiectul regulamentului incorporeaza modificari aferente informatiei (in contextul extinderii) atat calitative
cat si cantitative ce tin de activitatea economico-financiard, raportului auditului extern, prestarea serviciilor si
produselor, precum si de guvernarea bancii.

e  Modificarile si completarile propuse vor conduce la promovarea dezvaluirii de informatii care vor contribui la
ridicarea nivelului disciplinei de piata si vor ajuta la intelegerea publicului larg a expunerii la risc a unei banci pe
parcursul perioadei de raportare financiara si ca urmare, la consolidarea sistemului bancar in continuare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Monitorizarea riscurilor de preluare frauduloasa si prevenirea acestora continua sa fie un proces complex si
dificil, in special tinand cont de carentele cu care continua sa se confrunte sistemul de justitie, precum si nivelul
nalt al coruptiei din tara.

¢ Deocamdata nu este foarte clar cum va fi asigurata securitatea informatiilor cu caracter personal si siguranta
efectuarii tranzactiilor fara numerar in tard, or riscurile aferente sunt importante, inclusiv tinand cont de
experienta altor tari in acest sens.

Ml Circulatia capitalului si a platilor curente
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in domeniul dat poate fi mentionata aprobarea Foii de parcurs privind actiunile Guvernului
pentru eliminarea constrangerilor critice Tn calea afacerilor, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra circulatiei
capitalului si atragerii investitiilor noi in economia nationala. Foaia de parcurs prevede circa 90 de masuri legislative si
normative si include o serie de actiuni in domenii-cheie de politici, cu impact direct asupra mediului de afaceri:
administrarea fiscala, comertul transfrontalier si administrarea vamala, concurenta, accesul la finantare si la o justitie
eficienta si credibila.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Implementarea reformelor planificate va contribui la cresterea atractivitatii economiei nationale pentru
investitorii straini si corespunzator va conduce la dezvoltarea mai Tnaltd a acesteia, prin valorificarea
potentialului.

e Investitiile straine directe au efecte importante asupra economiilor tarilor gazda printre care cele mai
importante sunt legate de cresterea productivitatii muncii prin transfer de know-how, tehnologie, abilitati de
management si marketing favorizand progresul tehnologic si cresterea economica pe termen lung in tarile in
curs de dezvoltare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e  Printre problemele cheie poate fi mentionata increderea relativ joasa a investitorilor atat in sistemul judiciar,
cat si n autoritatile publice, ceea ce afecteaza nivelul investitiilor Tn economie si implicit circulatia capitalului.
Totusi, eforturile intreprinse actual inspira o anumita speranta.
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Ml Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia
muncitorilor si coordonarea politicilor de securitate
sociala

EVOLUTIILE TRIMESTRIALE MAJORE

in perioada analizats, au fost inregistrat un progres major in acest domeniu, datorita avizului pozitiv dat de Comisia
Europeana privind liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii moldoveni. Demersul dat a fost sustinut de catre
Parlamentul European si Consiliul UE, care urmeaza sa adopte deciziile finale in acest sens. Totodatd, a fost semnat
Acordul privind securitatea sociald cu Ungaria, in noiembrie 2013. Pana in prezent, Republica Moldova are incheiate
acorduri similare cu Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Estonia, Luxemburg, Polonia, Portugalia, Romania. Consultari pe
marginea proiectului unui acord similar au fost demarate cu Italia si Turcia.

n alta ordine de idei, in cadrul vizitei de la Chisindu a responsabilului Serviciului Federal Migratiune a Federatiei Ruse,
partea moldoveneasca a subliniat necesitate urgentarii semnérii acordului bilateral in domeniul migratiei de munca. in
vederea gestionadrii mai eficiente a fluxului migrational, partile au analizat posibilitatea elaborarii unui acord privind
angajarea organizata a lucratorilor moldoveni pe teritoriul Federatiei Ruse.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Acordul privind securitatea sociald prevede protejarea drepturilor sociale si economice ale moldovenilor
emigrati. Prevederile acestuia se aplica fatd de persoanele care achita, fie au achitat contributii de asigurari
sociale anterior, in conformitate cu legislatia ambelor sau a unuia dintre statele parte la Acord. Prin urmare,
fiecare stat contractant urmeaza sa achite partea de pensie calculata pentru perioada de activitate realizata pe
teritoriul propriu. Astfel, pensiile vor fi transferate persoanei pe teritoriul statului in care aceasta domiciliaza.
Asemenea acorduri pot contribui la bunastarea viitorilor pensionari din randul actualilor migranti, astfel, fiind
protejate drepturile sociale si economice ale cetdtenilor moldoveni plecati la munca in tarile vizate.

e Liberalizarea regimului de vize pentru cetdtenii moldoveni, propusa de catre Comisia Europeana si agreata
provizoriu de principalele institutii ale UE, va avea loc ca urmare a modificarii Regulamentului 539/2001 privind
abolirea obligatiei de viza pentru caldtoriile de scurta durata in spatiul Schengen. Potrivit prognozelor
autoritatilor, noul regim de vize va intra in vigoare la finele anului 2014 si va fi valabil doar pentru posesorii de
pasapoarte biometrice. Pe langa aspectele sociale si culturale, ridicarea vizelor va avea un impact economic,
prin stimularea migratiei circulare.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Semnarea Acordurilor privind securitatea sociald trebuie sa implice componenta informationald, ce ar
prevedea campanii de informare pentru cetatenii moldoveni, in special cei aflati la munca in tarile vizate.
Astfel, autoritatile sunt obligate sa distribuie informatie detaliata privind prevederile generale ale acordurilor,
mecanismul de achitare a indemnizatiilor, criteriile de eligibilitate si lista documentelor necesare pentru
ridicarea indemnizatiilor prevazute.

e Pentru a exclude eventualele abuzuri sau neregularitati aparute in urma nerespectarii conditiilor regimului
liberalizat de vize de catre cetatenii statelor beneficiare, UE va putea aplica un mecanism de suspendare9 a
regimului dat, prin reintroducerea temporara a obligativitatii vizelor. In acest sens, autoritatile moldovenesti
trebuie sa garanteze gestionarea eficienta a frontierelor, securitatea si ordinea publica, dar si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale. De asemenea, trebuie elaborate instrumente si mecanisme pentru
anticiparea si solutionarea situatiilor exceptionale in legatura cu necontrolarea regiunii transnistrene, pentru a
nu prejudicia regimul liberalizat de vize cu UE oferit cetatenilor moldoveni.

B Impozitarea

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJOR

® Cecilia Malmstrém on the adoption of a visa waiver suspension mechanism, http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-784 en.htm
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n trimestrul patru, executivul a aprobat proiectul de lege privind majorarea limitei neimpozabile, de la 200 la 300 de
euro, a valorii In vama a marfurilor introduse pe teritoriul. Potrivit actului mentionat, cu scopul modernizarii sectorului
agricol, agricultorii fi scutiti de TVA la importarea tractoare agricole. De asemenea, a fost reintrodusa cota TVA de 8% in
schimbul celei standard de 20 % pentru productia agricola primara si zaharul din sfecla. Aditional, a fost prelungit
termenul de plata a TVA si a taxei vamale in limita de 180 de zile din momentul importului de materie prima, accesorii,
ambalaje primare si articolele de completare utilizate la fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate exportului. A
fost lansat proiectul de cooperare intre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si Agentia Fiscala Suedeza privind reforma
administrarii fiscale.

n aceeasi perioadd, a fost prezentat proiectul Hot&rarii Guvernului cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru anii 2014-2017, elaborat in scopul realizarii prevederilor bunelor practici ale
UE. Programul dat corespunde cu prevederile Legii privind controlul financiar public intern si Strategia de dezvoltare in
domeniul managementului finantelor publice 2013 — 2020. A fost incheiat proiectul twinning “Consolidarea
managementului financiar public in Republica Moldova”, care a avut drept scop perfectionarea managementului
financiar public prin implementarea unui sistem de control financiar public intern in tard, bazat pe conceptul de
raspundere manageriala pentru utilizarea banilor publici.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Introducerea TVA-ului de 20 % din 1 ianuarie 2013 a redus competitivitatea produselor agricole autohtone
comparativ cu cele de import. Printre efectele negative ale acestei decizii s-au numarat micsorarea investitiilor
n sector, concurenta neloiala intre fermieri, precum si contrabanda cu zahar din Ucraina. De aceea, reducerea
TVA-ului la produsele agricole si zahar de la 20% la 8% va ameliora considerabil situatia Tn domeniul industriei
zaharului.

e Proiectul de cooperare intre autoritatile fiscale din Republica Moldova si Suedia prevede elaborarea unei
metodologii privind eficientizarea administratiei fiscale, combaterea coruptiei, reducerea birocratiei, precum si
mai multe beneficii pentru cetateni.

e Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru 2014-2017 urmareste promovarea unui
grad avansat de raspundere manageriald in utilizarea fondurilor publice prin urmatoarele masuri: dezvoltarea
unui sistem de management financiar si control; implementarea sistemelor eficiente de management financiar
si control; consolidarea functiei de audit intern.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Moldova inca nu a reusit sa incheie Conventii pentru evitarea dublei impuneri cu unele state cu care tara
noastra mentine relatii economice relativ intense, cum ar fi Franta, Grecia sau Olanda.

v

M Politica concurentiala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre evolutiile cheie este elaborarea si aprobarea Regulamentului privind ajutorul pentru cercetare, dezvoltare si
inovare. Acesta transpune normele cu privire la categoriile de beneficiari ai ajutoarelor pentru cercetare, dezvoltare si
inovare, precum si criterii pentru ajutoarele de stat acordate indirect intreprinderilor prin intermediul organizatiilor din
sfera stiintei si inovarii. Regulamentul in cauza prevede criteriile de acordare a ajutoarelor pentru cercetare, dezvoltare
si inovare, precum: intensitatea ajutorului, costurile eligibile, conditiile de acordare a ajutorului si conditiile care
reglementeaza cumulul ajutorului. Concomitent, a fost aprobat Regulamentul privind evaluarea acordurilor
anticoncurentiale de transfer de tehnologie, care transpune normele europene aferente domeniului respectiv si
stabileste cadrul general de evaluare a acordurilor de transfer de tehnologie. A fost aprobat Regulamentul privind
ajutorul destinat protectiei mediului Tnconjurator, care transpune norme cu privire la categoriile de beneficiari ai
ajutoarelor pentru protectia mediului inconjurator.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Crearea ZLSAC cu UE, dar si extinderea aplicarii Acordului de Comert Liber cu CSI, vor genera multiple
oportunitati pentru Moldova, atat in ceea ce priveste accesul pe piatd a bunurilor si serviciilor pe care 1l ofera,
cat si sustinerea si incurajarea reformelor structurale necesare pentru ridicarea competitivitatii economiei
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nationale. Implementarea corecta a interventiilor de politici planificate ar putea imbunatati situatia pe termen
scurt si mediu, tintind sectoare si subsectoare concrete.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Unul dintre impedimentele majore in acest sens este deficitul de investitii generat de ineficienta institutiilor si
costurile determinate de calitatea serviciilor publice acordate agentilor economici, de cadrul legal si de
reglementare, disponibilitatea si competentele fortei de munca, etc.

e inradicinarea adanca a coruptiei practic la toate nivelele, fenomen care nu e striin nici sectoarelor economiei
nationale, constituie un impediment semnificativ in valorificarea intregului potential al economiei. Depistarea
intereselor ascunse, intelegerilor de cartel si altor tipuri de actiuni orientate spre urmadrirea stricta a
beneficiului propriu in detrimentul celorlalti este un proces foarte dificil si anevoios. Un factor important 1l
constituie si persistenta unui nivel relativ inalt al neincrederii populatiei in sistem.

Hl Drepturile de proprietate intelectuala si industriala
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul acestei perioade, AGEPI si Oficiul European de Brevete (OEB) au semnat un acord ce valideaza cererile de
brevet european si a brevetelor EPO pe teritoriul Republicii Moldova. Au fost prelungite drepturile de folosire a
denumirii statului pentru mai multe marci, folosite de catre agentii economici autohtoni. Astfel, Comisia responsabila de
acordarea permisiunii de folosire a denumirii oficiale sau istorice in marca de produs sau serviciu a extins acest drept
pentru inca 10 ani pentru urmdtoarele marci: ”Air Moldova”, "Moldova Agroindbank”, “Livada Moldovei” si ”Statistica
Moldovei”. Aditional, au fost adoptate decizii de acordare a permisiunii pentru marci noi, precum “Aroma Moldovei” si
,Natura Moldovei”. Totodata, Comisia a respins dreptul de utilizare a termenilor “moldovean, moldovenesc” in cadrul
marcilor: “Tpu mongosaHa”, ”Mongasckuii 6apoH”. In decembrie 2013, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectual
(AGEPI) a desfasurat seminare de instruire pentru judecatori privind particularitatile solutionarii litigiilor in domeniul
protectiei proprietatii intelectuale (PI). De asemenea, AGEPI a initiat cursuri de instruire pentru acordarea calificarii
profesionale de “Consilier in proprietate intelectuald”, pentru perioada octombrie 2013 - februarie 2014. impreun3 cu
Camera de Comert si Industrie, AGEPI a lansat concursul ,,Marca comerciala a anului 2013”, cu participarea titularilor
marcilor locale, dar si a titularilor marcilor comerciale straine, valabile pe teritoriul tarii.

.....

domeniul protectiei Pl pe parcursul anului 2013, printre care: aprobarea Strategiei Nationale in domeniul PI si a Planului
de actiuni; implementarea in sistemul national de protectie a reglementarilor europene privind interventia vamala in
domeniul PI; crearea Observatorului privind respectarea drepturilor de proprietatea intelectuala; semnarea Ordinului
interdepartamental cu privire la crearea Sistemului Informational Unic in domeniul proprietatii intelectuale etc..

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Acordul de validare semnat de AGEPI si Oficiul European de Brevete (OEB) urmareste simplificarea accesului la
protectie prin brevet in Republica Moldova si recunoasterea brevetelor europene pe teritoriul tarii. Acordul dat
poate contribui la cresterea calitatii brevetelor, stimularea inovatiei si a transferului tehnologic, generand un
climat investitional mai atractiv. in cadrul acordului se prevede asistentd tehnica si juridici din partea OEB
pentru punerea in aplicare a sistemului de validare.

e Seminarele de instruire cu participarea judecatorilor, desfasurate de AGEPI, au vizat studierea practicii judiciare
recente in domeniul litigiilor privind proprietatea intelectuald. Subiectele discutate s-au referit la respectarea
drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv la litigiile privind dreptul de autor si alte drepturi conexe.

2n

e Cursurile de instruire pentru oferirea calificarii de “Consilier in proprietate intelectuald” urmaresc crearea
cadrelor in domeniul protectiei Pl. Acestea includ discipline referitoare la protectia obiectelor de proprietate
intelectuald, precum: inventiile si informatia de brevet; marcile; indicatii geografice, denumiri de origine si
specialitatile traditionale garantate etc.. Pe langa avansarea nivelului de cunoastere a sistemului de protectie a
PI, cursurile au menirea sa sporeasca calitatea cererilor de brevet de inventie, dar si modalitatile de protectie a
acestora, avand in vedere integrarea tarii in Spatiul European de Cercetare.

e Printre obiectivele concursului ,Marca comerciald a anului 2013” se numara prezentarea si promovarea
marcilor comerciale autohtone apreciate atat pe piata interna, cat si pe cea externa.
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PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

s

e  Cursurile pentru obtinerea certificatului de “Consilier in proprietate intelectuald” sunt conduse doar de cdtre
specialisti din cadrul AGEPI, iar limba roman3 este unica limb3 folosita in cadrul instruirii. Tn vederea aplicarii
corespunzatoare a reglementarilor europene, in prezent transpuse in legislatia nationala, este imperioasa
atragerea specialistilor in protectia Pl din statele europene. De asemenea, acestia pot fi antrenati in evaluarea
finald a participantilor la instruire, ceea ce va Tmbunatati procesul de examinare a cunostintelor si respectiv de
acordare a certificatelor. Mai mult, cursurile trebuie s3 prevada si limba engleza ca limba de instruire
aditionala. Ca urmare, aceasta ar putea facilita accesarea mai rapida a legislatiei europene, elaborata initial in
limba englezd, si doar ulterior tradusa in celelalte limbi oficiale ale UE.

e Acordul de validare semnat de AGEPI si OEB constituie o etapa intermediard in domeniul racordarii sistemului
national de brevete la standardele europene. Cu toate acestea, trebuie urgentata aderarea tarii la Conventia
brevetului european, pentru a asigura reciprocitate in recunoasterea brevetelor.

B Achizitii publice
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJOR

n trimestrul patru, au fost organizate o serie de activititi de instruire pentru angajatii Agentiei Achizitii Publice, in
domeniul combaterii coruptiei, etica de conduita, solutionarea situatiilor de conflict de interese si altele. A fost
inregistratd o evolutie pozitiva Tn privinta Tmbunatatirii conditiilor de realizare a achizitiilor publice. Sistemul
informational automatizat ”Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (SIA RSAP) functioneazd si este actualizat n
continuare.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e  Activitati de instruire a functionarilor din cadrul Agentiei au fost organizate atat de catre autoritatile nationale
in domeniul combaterii coruptiei, cat si de reprezentantii societatii civile. Transparency International Moldova
a desfasurat un seminar privind “Tratarea conflictelor de interese in serviciul public”, axat pe aplicarea
politicilor anticoruptie, conflictele de interese, raportarea, tratarea si solutionarea situatiilor de conflicte de
interese. Functionarii Agentiei au fost instruiti de catre reprezentantii Centrului National Anticoruptie, cu
privire la integritatea angajatilor, politicile anticoruptie, conduita etica a functionarului public.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

Cazurile legate de ,tenderele aranjate” sunt elucidate in continuare in mass-media. Aceasta problema poate fi intalnita
in mod special in localitatile mai mici, unde persista un deficit de transparenta in procesul de achizitie publica.

M Statistica

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Printre evolutiile cheie in acest domeniu, poate fi mentionata elaborarea si plasarea pentru consultare publica a
proiectelor chestionarelor propuse pentru a fi aplicate in cadrul procesului de Recensamant al populatiei si al locuintelor
in Republica Moldova care se va desfasura in perioada 1-14 aprilie 2014. E de mentionat ca acestea au fost elaborate in
concordanta cu recomandarile Conferintei Statisticienilor Europeni vizand efectuarea recensamintelor populatiei si a
locuintelor.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Efectuarea Recensamantului populatiei si al locuintelor conform noilor standarde international acceptate va
permite colectarea si formarea resurselor informationale oportune si veridice privind numarul populatiei,
distributia ei teritoriald, componenta sa dupa sex, varsta, nivel de instruire, apartenenta etnica si limba,
statutul ocupational, starea civila, fondul de locuinte, conditiile de trai si multiple alte caracteristici socio-
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demografice. Aceste date sunt necesare pentru buna functionare a administratiei publice centrale si locale de
toate nivelurile, precum si pentru determinarea perspectivelor de dezvoltare social-economica a tarii.

e Rezultatele Recensamantului Populatiei si al Locuintelor sunt importante pentru punerea la dispozitia factorilor
de decizie a datelor statistice necesare elaborarii politicilor de dezvoltare economica si sociala la nivel national
si in profil teritorial; cresterii gradului de satisfactie a cerintelor de informare a utilizatorilor de date statistice
interni si externi (administratia publica centrala si locald, agenti economici, organizatii neguvernamentale,
organizatii internationale, persoane fizice, mass-media etc.); promovdrii in consecin{d a integrarii in spatiul
informational international, in particular al Uniunii Europene si ca efect a cunoasterii mai bune a Republicii
Moldova peste hotarele ei.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Desi sunt intreprinse eforturi in vederea actualizarii metodologiei calcularii unor indicatori in conformitate cu
standardele europene, totusi, disponibilitatea anumitor indicatori prezenti si utilizati pe larg in practica
internationala, care ar permite si comparabilitatea datelor, fie lipseste, fie nu sunt facute publice; ceea ce face
dificila analiza tendintelor si cercetarea in domeniile corespunzatoare.

H Controlul financiar si aspectele aferente
EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul trimestrului patru, Curtea de Conturi a emis 5 hotarari privind rapoartele de audit in domeniul gestionarii
patrimoniului public in cazul autoritatilor publice locale din doua raioane ale tarii, regularitatii managementului
financiar pe anul 2012 in cadrul Ministerului Mediului si Fondului Ecologic National, exercitiul bugetar in cazul
institutiilor de stat, progresele reale si perspectivele automatizarii proceselor in domeniul afacerilor interne, precum si
gestionarea finantelor publice si patrimoniului de stat de catre Academia de Stiinte a Moldovei si unele organizatii din
sfera stiintei si inovérii din subordine in perioada anilor 2009-2012. In rezultatul auditului efectuat, Curtea de Conturi a
depistat diverse neregularitati si a propus o serie de recomandari in vederea eficientizarii utilizarii mijloacelor publice.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Efectuarea auditului utilizarii mijloacelor publice si cheltuirii eficiente a acestora este un exercitiu deosebit de
important si are menirea sa responsabilizeze factorii de decizie din cadrul institutiilor vizate, dar si sa aduca in
atentia opiniei publice iregularitatile depistate, astfel incat sa fie luate masurile necesare pentru inlaturarea
carentelor observate.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Totusi, majoritatea recomandarilor emise de Curtea de Conturi raman pe hartie si mai putin sunt executate.
Aceasta submineaza eficienta utilizarii banilor publici, precum si eforturile CC in vederea combaterii fraudelor,
evaziunilor si altor infractiuni ce afecteaza fondurile nationale.

B Politica industriala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

Una dintre principalele evolutii in acest domeniu a fost infiintarea unei noi institutii si anume a intreprinderii de stat
,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” (CMAC), format in baza fostului Institut National de Standardizare si
Metrologie, IS ,Centrul de Standardizare si Metrologie din Balti” si IS ,,Centrul de Standardizare si Metrologie din Ceadir
Lunga”. Institutia datd urmeaza sa presteze servicii de etalonari, verificari metrologice, incercari de laborator in
domeniul produselor alimentare, incercari de produse industriale, Tncercari a materialelor de constructii pentru
drumuri, certificare de produse si sisteme de management. Concomitent, a fost aprobat proiectul de lege ,,Cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative”, numit si Ghilotina 2+, ce se refera la actele legislative cu caracter de
reglementare a activitatii agentilor economici. Modificarile legislative obligd autoritatile sa introduca ghiseul unic si
enumera lista exclusiva a actelor ce pot fi solicitate de la agentii economici. A fost lansata Reteaua Incubatoarelor de
Afaceri din Republica Moldova (RIAM) si semnat Acordul de Asociere a Incubatoarelor de Afaceri in cadrul RIAM de

28



conducatorii Incubatoarelor de Afaceri din raioanele Soroca, Stefan Voda, Leova, Rezina, Sangerei si Dubasari, care la
moment gazduiesc 86 de intreprinderi. Reteaua Incubatoarelor de Afaceri din Moldova (RIAM) este o platformd de
cooperare creata printr-o intelegere benevola a membrilor sai pentru a promova rolul Incubatoarelor de Afaceri in
dezvoltarea economica si recunoasterea acestora la nivel national si international.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e  Prin reforma sistemului infrastructurii calitatii este tintita asigurarea competitivitatii produselor autohtone atat
pe piata locald, cat si pe pietele externe, in special, in contextul Acordului de creare a zonei de liber schimb cu
Uniunea Europeana.

e Modificarile la legislatia sectoriald aprobate completeaza Legile cadru privind autorizarile si privind ghiseul unic
in activitatea de intreprinzator, aprobate anterior si sporesc transparenta si previzibilitatea cadrului normativ in
acest sens. Un obiectiv important al proiectului consta in aplicarea principiului ghiseului unic, prin care o serie
de activitati, care pana in prezent erau efectuate de intreprinzatori, vor fi puse in sarcina autoritatilor publice
de resort, in acelasi timp reducandu-se semnificativ costurile pe care le implica obtinerea unui act permisiv.

e Asocierea Incubatoarelor in cadrul RIAM va oferi acestora posibilitatea de a implementa in comun si cu
eficienta sporita proiecte si programe de dezvoltare, de a face schimb de experienta si bune practici. RIAM va
avea putere reprezentativa in negocierile cu statul si alti actori relevanti de dezvoltare, va oferi suport si
consultantd Incubatoarelor de Afaceri privind solutionarea diverselor probleme. RIAM va contribui la
promovarea principiilor de incubare a afacerilor in randul populatiei si in special a antreprenorilor incepatori,
extinderea capacitatilor de dezvoltare a Incubatoarelor de Afaceri si a rezidentilor lor si consolidarea capacitatii
de absorbtie si utilizare eficienta a fondurilor publice sau surselor donatorilor.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Constrangerile majore cu care continua sa se confrunte climatul de afaceri vizeaza in principal unele prevederi
ale Codului vamal, in special proiectul normativ ce prevede majorarea taxei la importul materiei prime, taxele si
restrictiile aplicate pentru comercializarea anumitor produse autohtone pe piata externa, taxe inalte la
importul utilajelor si a materiei prime, asigurarile sociale, inspectia muncii, precum si promovarea slaba a
producatorilor nationali pe piata externa. Concomitent, nivelul tnhalt al coruptiei, tehnologii invechite, barierele
netarifare Tnalte, investitiile deficitare, care se rezuma in final la problema competitivitatii, toti acesti factori
impiedica dezvoltarea sectorului industrial. Accentul principal trebuie sa se puna pe facilitarea comertului
transfrontalier, imbunatatirea administratiei fiscale si vamale, eliminarea barierelor birocratice pentru
obtinerea diverselor licente, protectia drepturilor de proprietate, asigurarea unei activitati adecvate si eficiente
in principalele agentii de reglementare si transparenta institutiilor publice.

e Tinand cont de faptul cd, in multe cazuri, calitatea Tnvatamantului de specialitate nu corespunde cerintelor
pietei autohtone, reformarea sistemului de educatie vocational-tehnica este absolut necesara in vederea
racordarii acestuia la cerintele pietei muncii. Concomitent, cresterea sectorului informal, deficientele
inregistrate privind disponibilitatea personalului calificat, costurile inalte de tranzactie si un nivel inalt al riscului
de tara conduc la dificultatea atragerii investitiilor strdine n tard si corespunzator la reinnoirea tehnologiilor
aplicate in sectorul industrial.

e Procesele de efectuare a achizitiilor publice continud sa inregistreze carente si nu intotdeauna respecta
principiile de asigurare a transparentei. Este necesar sa se asigure proceduri de licitatie mai competitive si sa se
intensifice auditul calitatii lucrarilor respective. De asemenea, trebuie sa se consolideze transparenta
procedurilor de licitatie pentru astfel de proiecte, sa se asigure un tratament liber si egal pentru fiecare
participant si sa se creeze un mecanism clar de monitorizare si responsabilitate.

M Transport
EVOLUTIILE TRIMESTRIALE MAJORE

Pe parcursul perioadei monitorizate, a fost initiat procesul de constituire a Agentiei Navale a Republicii Moldova, prin
fuzionarea Institutiei Publice ,Capitdnia portului Giurgiulesti“ si a Intreprinderii de Stat ,Registrul Naval“. Atributiile
institutiei nou create cuprind functiile de supraveghere si control in domeniul transportului naval, de inregistrare a
navelor, precum si examinarea stirii tehnice a acestora. in cadrul vizitei de la Chisindu, autoritatile Republicii Moldova si
ale Romaniei au convenit sa intensifice cooperarea bilaterala pentru a creste gradul de asimilare a fondurilor europene
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in domeniul infrastructurii de transport. Tn acest sens, pértile au decis s& instituie grupuri de experti pe toate modurile
de transport. Acestea vor fi responsabile de identificarea proiectelor investitionale importante, care ulterior vor fi
naintate spre finantare citre institutiile financiare europene. Tn cadrul altor intrevederi moldo-roméane au fost
examinate posibilitatile restabilirii infrastructurii distruse in timpul celui de-al ll-lea Razboi Mondial (podurile Ungheni -
lasi si Leca - Falciu). Subiectul dat a fost discutat de catre oficialii moldoveni cu Vicepresedintele Comisiei Europene, Siim
Kallas, Comisar pentru Transporturi, care a specificat ca finantarea proiectelor de conectare a Republicii Moldova la
infrastructura europeand de transport poate fi obtinuta din fondurilor Politicii Europene de Vecinatate.

n pofida neregulilor semnalate si a solicitérilor de anulare a rezultatelor concursului, prin Hotérarea de Guvern din 4
octombrie 2013, cabinetul de ministri a reconfirmat decizia privind transmiterea in concesiune a 1.S. , Aeroportul
International Chisinau” catre compania rusa ”Avia-Invest”. Cu toate acestea, intrarea in vigoare a hotadrarii a fost
conditionatda de decizia Curtii Constitutionale, care in cele din urmd a sistat examinarea privind controlul
constitutionalitatii hotararii Guvernului din 30 mai 2013. Ulterior, la cererea prim-ministrului, textul contractului de
transmitere in concesiune a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Economiei. in vederea asigurarii respectérii
contractului, prim-ministrul a dispus constituirea unui grup de monitorizare pe langa Ministerul Economie care va
prezenta rapoarte saptamanale privind respectarea prevederilor contractuale de catre partea concesionara. Ca urmare
a acordului privind serviciile aeriene, semnat intre autoritatile nationale si cele ale Emiratelor Arabe Unite (in
septembrie 2013), compania FlyDubai a inceput sa opereze zboruri regulate (in zilele de miercuri si duminica) de la
aeroportul din Chisinau, incepand cu luna noiembrie 2013.

in trimestrul 4, Guvernul a propus proiectul de Hotdrare privind infiintarea Agentiei Feroviare si pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, in vederea armonizarii cadrul legal national la legislatia comunitara privind
siguranta feroviara (certificarea operatorilor feroviari, autorizarea administratorilor de infrastructura, autorizarea
mecanicilor de locomotive, autorizarea materialului rulant s.a.).

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Crearea unei institutii unitare in domeniul transportului naval corespunde statutului Republicii Moldova de stat
“pavilion” si stat “port”, precum si coincide cu necesitatea supravegherii mai bune a activitatii transportului
naval national si celui strdin care navigheaza sub pavilion moldovenesc. Astfel, aceasta va consolida eforturile
in vederea Tmbunatatirii calitatii navelor inregistrate in Republica Moldova. De asemenea, ca urmare a
controlului desfasurat de institutia data, vor fi create premise pentru imbunatatirea imaginii tarii pe plan
international.

e Cooperarea moldo-romana in domeniul infrastructurii poate genera oportunitati pentru dezvoltarea unor
proiecte strategice, cu atragerea fondurilor europene. Printre posibilele proiecte se numara: constructia unui
nou pod peste raul Prut in raionul Ungheni; modernizarea caii ferate, inclusiv constructia segmentului cu
ecartament european Ungheni—Chisindu; precum si proiectele investitionale comune in domeniul navigatiei
fluviale, ce ar prevedea dezvoltarea cailor de navigare pe raul Prut.

e Conditiile de concesionare a actiunilor 1.S. ,Aeroportul International Chisindu” previd ca actiunile sa fie
transmise Tn concesiune pentru 49 de ani. Concesionarea implica investitii in valoare de 230 ml. euro, etapizate
si conditionate de fluxul de pasageri, miscarile de aeronave si transportul cargo. in prima etapa se prevede
extinderea terminalului, constructia parcarii auto, modernizarea pistei de decolare, peronului, sistemului de
iluminare, sistemului de drenaj. Ulterior, in functie de numarul de pasageri, intreprinderea concesionara va
trebui sa construiasca un terminal nou si un terminal cargo, precum si sa extinda parcarea auto.

e Operarea curselor de citre compania “FlyDubai” va diversifica destinatiile accesibile (ca pret si localizare
geografica) pentru cetatenii moldoveni, avand in vedere conexiunile cu circa 60 de destinatii aflate in gestiunea
companiei respective.

e Regulamentul Agentiei Feroviare prevede Tmbunatdtirea controlului sigurantei in domeniul transportului
feroviar; supravegherea conformitatii constituentilor de interoperabilitate; inregistrarea materialului rulant;
indeplinirii In mod treptat a obiectivelor de siguranta comune (OSC) si metodele de siguranta comune (MSC)
pentru a asigura mentinerea si Tmbunatatirea nivelului de sigurantd; certificarea operatorilor feroviari si
autorizarea administratorilor/gestionarilor de infrastructura.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Cooperarea cu partenerii romani pentru dezvoltarea proiectelor destinate transportului si infrastructurii
drumurilor, ce vizeaza conectarea la retelele transeuropene de transport, este vitald. Cu toate acestea, cu
ajutorul institutiilor europene, trebuie identificate instrumentele adecvate pentru asigurarea folosirii eficiente
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a fondurilor europene. Astfel, ar putea fi anticipate probleme deseori invocate in cazul Romaniei, precum
absorbtia redusa a fondurilor europene sau cazurile de fraudare a finantarilor europene.

e Concesionarea defectuoasa a “Aeroportului International Chisindu” si efectele produse de aceasta poate
periclita dezvoltarea intreprinderii atat pe durata concesiondrii (49 de ani), cat si in perioada urmatoare. Lipsa
de transparenta si incercarea de a accelera adoptarea unei decizii finale, in pofida neregulilor dezvaluite,
compromit imaginea autoritatilor centrale, creand suspiciuni vizavi de corectitudinea procesului de privatizare
a bunurilor statului. Or, transparenta procedurilor de concesionare, fie privatizare, denota o buna gestionare a
patrimoniului public, si garanteaza ulterioara exploatare si dezvoltare sustenabila a acestuia.

Bl Societatea informationala

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE

n perioada monitorizata, in sectorul TIC a fost inregistrate o serie de evolutii pozitive, in particular ce tin de guvernarea
electronica si e-Transformare a guvernarii. Prin urmare, a fost adoptatd decizia de instituire a serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului in sistemul informational (MPass), ca element al platformei
tehnologice comune a executivului. Noi servicii electronice de stare civila a fost introduse Tn uzanta, precum: duplicatele
certificatelor de stare civila, extrasele de stare civild si modificarea sau rectificarea actelor de stare civila. Executivul a
prezentat proiectul hotararii cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului Informational automatizat , Registrul Sportiv”.
A fost introdusa in aplicare ,Semnatura Mobila”, care permite semnarea gratuita a actelor in format electronic.

In trimestrul patru, a fost aprobat Planul de actiuni 2014 privind aplicarea Programului strategic de modernizare
tehnologicad a guvernarii. Executivul a aprobat proiectul de lege cu privire la semnatura electronica si documentul
electronic. Hotararea Guvernului cu privire la buletinul de identitate electronic, adoptata in aceeasi perioada, face ca
buletinul electronic sa devina singura cartela multifunctionald, care va asigura perfectarea actelor juridice in format
electronic, precum si accesarea informatiei din sistemele si resursele informationale. De asemenea, a fost prezentat
pentru consultari publice proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale de eSanatate
2020, precum si cel cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ”Infrastructura informationala interna a autoritatilor
administratiei publice”.

in contextul transformdrii electronice a sectorului agro-industrial a fost inaugurat Centrul Informational Agricol.
Executivul a declarat despre intentia de crea un grup operativ cu reprezentantii sectoarelor public-privat privind
aplicarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Informationala ,,Moldova Digitala 2020", cu accentul pe asigurarea
securitatii cibernetice. Initiativa a fost anuntata in cadrul primului forum dedicat securitatii cibernetice de la Chisinau, in
contextul evenimentelor , Luna securitatii cibernetice in Guvern", organizat de Centrul de Guvernare Electronica (CGE)
cu ocazia ,Lunii europene a securitdtii cibernetice". Tn acest context, au fost lansate discutii privind elaborarea Planului
de actiuni privind securitatea cibernetica in Guvern (2013-2015).

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Serviciul MPass va oferi cetdtenilor posibilitatea sa se autentifice online in momentul accesarii serviciilor
electronice publice. Totodata, aplicarea sistemului dat va eficientiza activitatea institutiilor publice prestatoare
de servicii publice electronice, datorita faptului ca permite utilizarea unei platforme unice de autentificare si
identificare electronica in sistemele informationale. Mai mult, institutiile publice vizate nu vor avea nevoie de
infrastructuri proprii, care ar putea genera costuri suplimentare.

e Planul de actiuni 2014 privind modernizarea tehnologicd a guvernarii include masuri precum: lansarea
Registrului digital agricol si a Sistemului informational de evidenta, administrare si control al dosarelor depuse
spre subventionare; instituirea sistemului informational “e-ANSA” privind Managementul activitatii de
supraveghere import-export in contextul asigurarii cerintelor sanitare si fitosanitare; crearea sistemului
informational pentru finregistrarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a imobilului; crearea sistemului
informational de depunere online si monitorizare a declaratiilor de avere si interese; lansarea Registrului
controalelor efectuate de institutiile cu functii de control etc; crearea sistemului informational , e-Autorizatii de
desfasurare a activitatii de comert in baza ghiseului unic” etc.. Aditional, Planul prevede crearea conditiilor de
aplicare online la institutile de fnvatamant superior, dar si dezvoltarea sistemului informational de
autentificare, legalizare si recunoastere a actelor de studii. De asemenea, este planificata continuarea digitizarii
arhivei actelor de stare civila si lansarea digitizarii documentelor cadastrale.
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e Proiectul de lege privind semnatura digitala prevede instituirea a trei tipuri de semnaturi electronice: simpla,
avansata necalificata si avansata calificata. Prin intermediul semnaturii simple poate fi cifrat continutul, precum
si de obtinut cifra de comparare. Al doilea tip de semndturad va fi pe un suport necertificat. Primele doua tipuri
de semnaturi vor fi utilizate in relatiile dintre agentii economici. Semnatura avansata calificata va fi aplicata in
buletinul de identitate electronic. Aceasta va putea fi folositd pentru prestarea serviciilor electronice
populatiei. incepand cu 1 martie 2014, buletinul de identitate electronic va fi eliberat cu semn&tura digitald
incorporata. Aplicarea semnaturii electronice si a documentului electronic constituie cerinte prevazute in
Acordului de Asociere.

e incepand cu 1 martie 2014 vor fi eliberate buletine de identitate electronice. Noul act de identitate va contine
date cu caracter personal in format tiparit si electronic, stocate intr-un cip incorporat, precum si elemente de
individualizare si securitate. Totodatd, datele cu caracter personal vor fi pastrate in continuare in sistemele
informationale ale autoritatilor publice responsabile, la care cetdteanul are acces. Eliberarea actelor de
identitate electronice se va efectua concomitent cu tipurile existente de buletine de identitate, iar cetatenii vor
avea posibilitatea sa aleaga intre buletinul de identitate traditional si cel electronic. Buletinul electronic
prevede reducerea birocratiei si a coruptiei, vizand eficientizarea activitatii institutiilor statului. Pe langa un cip
integrat, buletinul electronic va contine si semnatura digitala.

e Serviciile electronice de stare civila lansate ofera cetatenilor posibilitatea sa solicite pe cale electronica:
duplicatele certificatelor de stare civila, extrasele de stare civila si modificarea sau rectificarea actelor de stare
civila. Documentele incluse in cele trei servicii electronice de stare civila includ: duplicatul certificatului de
nastere; duplicatul certificatului de casatorie; duplicatul certificatului de divort; duplicatul certificatului de
deces; extrasul de pe actul de nastere; extrasul de pe actul de cdsatorie; extrasul de pe actul de
divort; extrasul de pe actul de deces. Aceste servicii pot fi accesate pe portalul guvernamental servicii.gov.md,
cu ajutorul Semnaturii Mobile sau Semnaturii Digitale, iar plata poate di achitatd prin intermediul serviciului
guvernamental de plati electronice Mpay.

e Strategia nationald e-Sdanatate 2020 cuprinde prioritati pe termen mediu ale sectorului sanatatii publice,
deschide calea pentru cerintele viitoare din sectorul public eSanatate, si de a pune bazele pentru integrarea in
viitor si coordonarea tuturor initiativelor de tipul eSanatate din tara (atat in sectorul public si sectorul privat).

e Aprobarea Reglementarii tehnice ”Infrastructura informationald interna a autoritatilor administratiei publice”
prevede integrarea tehnica a resurselor informationale de stat, in scopul satisfacerii intereselor si necesitatilor
cetatenilor, business-ului si statului.

2n

e ,Semnatura Mobild” a devenit gratuita. Aceasta permite probarea identitatii unui cetatean in spatiul online, ca
persoana fizica sau juridica. Prin intermediul semnaturii mobile pot fi accesate diverse servicii electronice, fie
semnate la distantd acte, rapoarte, declaratii citre institutii sau cereri online. in prezent, cu ajutorul
»Semnaturii Mobile” pot fi accesate urmatoarele e-Servicii: e-CNAM, e-CNAS, e-Licentiere, declaratia de venit
in format electronic. Este preconizata integrarea altor servicii electronice: e-Factura fiscald, e-Cadastru, e-Stare
civila.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Introducerea serviciilor publice electronice (e-Stare Civila etc.) tot mai diverse trebuie sa fie insotita de
campanii de informare regulate pentru diverse categorii de cetateni, pentru a facilita informarea constanta a
populatiei, cat si familiarizarea cetatenilor cu avantajele (de ex: calitatea si operativitatea serviciilor, lipsa
contactului cu functionarii publici) si modalitatea de utilizare a acestora.

e Initiativa privind dezvoltarea unui mecanism pentru asigurarea securitatii cibernetice a fost lansata oficial in
trimestrul 4, chiar daca procesul de transformare electronicd a guvernarii a ajuns intr-o etapa destul de
avansatd. in acest sens, a fost elaboratd Foaia de parcurs in domeniul securitatii cibernetice, de citre expertii
moldoveni si estonieni. Aceasta trebuie sa fie consultata cu publicul, iar autoritatile trebuie sa asigure
implementarea acesteia in cel mai apropiat timp, in particular din rationamente de securitate a sistemului de
servicii publice electronice.

l Sanatatea publica

EVOLUTII TRIMESTRIALE MAJORE
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Printre evolutiile cheie iIn domeniul dat poate fi mentionata elaborarea si plasarea pentru consultare publica a
proiectului Programului national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020, elaborat cu scopul reducerii
poverii morbiditatii si a dezabilitatii prevenibile si a mortalitatii premature evitabile din cauza bolilor netransmisibile
legate de dietd, subnutritie si deficientele nutritionale. E de mentionat cd 87% din toate decesele inregistrate anual in
Republica Moldova sunt conditionate de bolile netransmisibile care sunt conditionate inclusiv de alimentatia si nutritia
proasta. Concomitent, a fost elaborat proiectul Strategiei nationale de ,eSanatate 2020”. Serviciile electronice din
domeniul ngrijirii sandtatii, denumite generic eSanatate reprezinta rezultatul aplicarii tehnologiei informatiei si
comunicatiilor in intreaga gama de functii legate de sectorul sanatatii. Aceste servicii sunt menite de a satisface
cerintele cetatenilor, pacientilor, cadrelor medicale si organizatiilor furnizoare de asistenta medicald, publice si private,
precum si autoritatilor si factorilor de decizie politica implicati in domeniu.

Concomitent, a fost elaborat proiectul Hotararii de Guvern ”“Cu privire la actiunile de implementare a Regulamentului
Sanitar International in prevenirea transmiterii transfrontaliere a pericolelor pentru sanatatea publica”. Prezentul act
normativ este armonizat la prevederile legislatiei comunitare si transpune dispozitiile esentiale ale Deciziei nr.
1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenintarile transfrontaliere
grave pentru sanatate. Scopul acestuia este asigurarea continuitatii si durabilitatii in implementarea Regulamentului
Sanitar International RSI (2005), definirea activitatilor de planificare, pregatire, supraveghere epidemiologica,
monitorizare, alertd precoce, evaluare a riscurilor si raspuns coordonat in cazul pericolelor pentru sanatate, de
prevenire si combatere a transmiterii transfrontaliere a acestora.

IMPACTUL ACTIUNILOR INTREPRINSE

e Implementarea prevederilor Regulamentului Sanitar International va contribui la respectarea angajamentului
Republicii Moldova privind realizarea masurilor de asigurare a securitatii statului si sanatatii publice, prevenirea
si combaterea transmiterii transfrontaliere a pericolelor pentru sanatate.

e Fortificarea capacitatilor si instituirea unui sistem functional adecvat si durabil de supraveghere, monitorizare si
evaluare in domeniul sanatatii nutritionale, statutului nutritional si a determinantelor care le influenteaza,
precum si a tendintelor acestora in timp si spatiu este deosebit de importanta pentru reducerea poverii bolilor
netransmisibile si a impactului lor social si economic.

e  Programul national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020 a fost elaborat cu scopul
reducerii poverii morbiditatii si a dezabilitatii prevenibile si a mortalitatii premature evitabile din cauza bolilor
netransmisibile legate de dietd, subnutritie si deficientele nutritionale prin reducerea impactului factorilor de
risc nutritionali.

e e-Sanatatea este o investitie inteligenta Tn sectorul sdnatatii, prin utilizarea domeniului Tehnologiilor
operational, atat si la nivel managerial, in scopul de a asigura beneficii directe si indirecte pentru sectorul
sanatatii, pacienti si mediul de afaceri. Valorificarea potentialului tehnologiilor informationale si de comunicatii
in sectorul ocrotirii sanatatii va reduce la minim volumul cheltuielilor financiare operationale necesare, va
minimiza timpul consumat pentru procedurile birocratice si va creste calitatea serviciilor in domeniul sanatatii.

PRINCIPALELE PROBLEME DEPISTATE

e Se cere a fi fortificata colaborarea intersectoriald privind informarea operativa si schimbul de informatii privind
pericolele si riscurile depistate, pregatirea si raspunsul in comun in prevenirea transmiterii transfrontaliere a
pericolelor pentru sanatatea publica.

e  Catre sfarsitul perioadei de implementare a planului de actiuni privind punerea in aplicare a Regulamentului
Sanitar International (2005) s-a constatat ca din 31 masuri prevazute de plan au fost realizate pe deplin doar
17, unele actiuni fiind indeplinite partial. Nerealizate raman actiunile ce tin in mare masura de autoritatile
competente in punctele de trecere a frontierei - Serviciul Vamal si Politia de Frontierd. Ministerul Sanatatii prin
Guvernul Republicii Moldova a solicitat Biroului Regional OMS prelungirea termenului de implementare a
Regulamentului mentionat pana in anul 2014.

e Desi existd anumite date referitor la furnizarea de produse alimentare, aceste date sunt inexacte la nivel
national si nu pot fi folosite pentru estimarea caracterului adecvat al consumului alimentar referitor la toate
nutrimentele esentiale, inclusiv la energie, distributia intre diferite grupuri de populatie. Elementele existente
referitor la statutul nutritional sunt fragmentare. Studiile nationale, care includ indicatori ai statutului
nutritional, sunt dependente de donatiile externe, nu sunt planificate si nu includ toti indicatorii necesari, iar
indicatorii nu pot fi dezagregati suficient pentru a aborda subiectele legate de inegalitate.
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Publicul larg are acces limitat la informatiile privind sanatatea. Discrepanta care exista intre mediul rural si cel
urban continua sa creascd, iar accesul populatiei la asistentd medicala de calitate si servicii de inalta calitate Tn
special in mediul rural continua sa inregistreze mari carente.

Sistemele informationale de colectare a datelor sunt fragmentate si deseori exista o duplicare a datelor
colectate; utilizarea infrastructurii TIC invechite si ineficiente in cadrul institutiilor medicale; exista o capacitate
redusa de analiza pentru a evalua, monitoriza si raporta performantele sistemului de sanatate; nu exista baze
de date integrate in sanatate publicd, sistemele sunt dispersate in diverse locatii cu diferite functii si cu grad
scazut de integrare.

La moment se constata inexistenta unei entitati (institutii) profesioniste cu specialisti bine pregatiti pentru
elaborarea caietelor de sarcini (in conformitate cu nevoile in permanentd schimbare a beneficiarilor -
furnizorilor de servicii medicale si in conformitate cu cerintele de interoperabilitate, standarde, etc.).
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