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Introducere

Raport trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM in perioada ianuarie-martie 2014 este
elaborat n cadrul proiectului comun ”“Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului
estic In anul 2013” finantat de Fundatia Soros-Moldova. Acesta este cel de-al 31-lea Euromonitor elaborat
incepind cu anul 2005 in vederea monitorizarii progreselor autoritatilor in indeplinirea angajamentelor asumate
in relatie cu Uniunea Europeana.

Euromonitorul este un produs elaborat trimestrial in scopul informarii si stimularii participarii active a publicului
in dezbaterile legate de procesul de integrare europeand. Raportul este fundamentat pe evaluarea progresului
inregistrat de autoritati, problemele si oportunitatile procesului de integrare la toate nivelele de politici
prioritare. Monitorizarea progresului este bazata pe o metodologie special elaborata, iar rezultatele acesteia
sunt prezentate publicului larg intr-o maniera accesibila si atractiva.

Raportul trimestrial este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora sunt prezentate evolutiile perioadei
monitorizate, este evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore. Raportul este
disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. De asemenea,
a fost creata pagina separatda - www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de vizualizare
intuitivd si prietenoasa a dinamicii progresului Tn procesul de integrare europeana a Moldovei. Pagina
www.euromonitor.md prezintd o evaluare a situatiei initiale (2005), a progreselor anuale si a progresului
trimestrial realizat la nivelul fiecarei actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea
situatiei initiale (din 2005) si a celei curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a
progresului pentru anii 2005-2012 si este axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul
2014 este, de asemenea, evaluat in baza domeniilor incluse in raport.
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B Reforma Justitiei

Evolutii trimestriale majore

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ) este in proces de implementare.
Ministerul Justitiei (MJ), detinind un rol esential In coordonarea si monitorizarea acestui proces,
comunica, pe web site-ul sau oficial, despre actiunile intreprinse si asistenta externa obtinuta. Este de
remarcat dezvoltarea E-justitiei, domeniu important de interventie a SRSJ, prin asigurarea utilizarii
sistemului de repartizare aleatorie a dosarelor (PIGD) si inregistrarii audio a sedintelor de judecatd. In
acest context, este de apreciat suportul SUA in dotarea instantelor judecatoresti nationale cu
echipament IT (200 computere, 200 imprimante si 30 scannere, valoarea donatiei constituind 327 254
USD).* USAID a oferit sisteme de inregistrare audio pentru toate instantele, instalind si versiunea 4 a
sistemului PIGD.

MJ a dat publicitatii Raportul anual (2013) privind gradul de implementare a Strategiei de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.% Potrivit Raportului, din cele 258 de actiuni scadente la data de
31.12.2013: 154 (ce reprezinta 60 % din totalul de actiuni) sint realizate; 79 (30 %) sint realizate partial,
19 (8 %) sint nerealizate; 6 (2 %) au fost calificate ca actiuni desuete. Pentru comparatie, din cele 157 de
actiuni scadente la data de 31.12.2012% 87 (56 %) au fost realizate; 49 (31 %) au fost realizate partial; 21
(13 %) nu au fost realizate. Comparind gradul de implementare a SRSJ in anul 2013 cu cel din 2012, se
constata o dinamica pozitiva.

Pornind de la constatarile Raportului, o realizare importanta a constituit adoptarea Legii nr. 325 din
23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale. in conditiile dispozitiilor finale si tranzitorii, legea a
intrat in vigoare in cazul angajatilor Centrului National Anticoruptie (CNA) si al competentelor Serviciului
de Informatii si Securitate (SIS) de la data publicdrii (14.02.2014). Tn cazul angajatilor altor entitati
publice (inclusiv al personalului instantelor judecatoresti si organelor procuraturii), legea urmeaza sa
intre in vigoare dup3 6 luni de la data publicarii. in termen de 10 zile de la publicare, autoritatile publice
urmau sa informeze, contra semnatura, angajatii despre eventualitatea aplicarii testelor de integritate
profesionala, CNA fiind obligat sa verifice acest fapt. Totodata, CNA verifica modul de {inere a registrelor
de evidenta a cadourilor si de denuntare a influentelor necorespunzatoare, acordind detinatorilor, in caz
de necesitate, suport metodologic. Potrivit informatiilor furnizate de citre CNA?, in vederea punerii in
executare a acestor dispozitii, au fost expediate circa 1030 scrisori entitatilor publice, care urmau pina la
20.04.2014 sa ofere informatiile solicitate.

Impactul actiunilor intreprinse

Desi se constata o dinamica pozitiva in procesul de implementare a SRSJ, progresul nu este unul esential.

n anii 2012 si 2013, actiunile au vizat preponderent crearea bazei normative, restructurdri institutionale
si organizationale, majorarea salariilor si imbunatatirea conditiilor de activitate ale personalului. Evident,
n atare conditii, impactul actiunilor intreprinse va fi asigurat doar daca cadrul normativ adoptat va fi pus
in aplicare, iar neaplicarea acestuia va fi urmarita si sanctionata.

! http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=1701

2 http://www.justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=489

? http://www.justice.gov.md/public/files/file/raport/RAPORT implementare partea analiticapentru2012.pdf - Raportul

anual (2012) privind gradul de implementare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.
* http://www.cna.md/ro/sna-activitati/prima-sedinta-grupului-monitorizare-implementarea-sna-pe-anii-2011-2015
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Convingerea publica ca legile se implementeaza poate fi formata doar prin informarea publicului despre
cele realizate. Astfel, CNA si SIS, catre intrarea in vigoare plenara a Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind
testarea integritatii profesionale, fara a aduce atingere caracterului personal al informatiilor, ar trebui sa
comunice publicului despre aplicarea angajatilor CNA ale testelor (numarul de testari desfdsurate,
rezultatul acestora, sanctiunile aplicate in cazul rezultatelor negative, problemele (inclusiv la nivelul
normelor de drept) identificate in procesul de organizare si desfasurare a testelor).

Cu certitudine, sistemul E-justitie poate diminua/exclude factorul uman din procesul de gestionare a
dosarelor, sporind transparenta si eficienta judiciarului. Tns3, acest obiectiv va rdimine nerealizat fard un
mecanism eficient de verificare a respectarii procedurilor de gestionare a dosarelor si fara sanctionarea
abaterilor in procesul de inregistrare audio a sedintelor de judecata.

Principalele probleme depistate

Tn contextul SRSJ, rdmin restante un sir de activitdti importante, cum ar fi: reformarea organelor
procuraturii; uniformizarea codurilor de etica; consolidarea capacitatilor organelor responsabile de
sanctionarea abaterilor disciplinare; implementarea mecanismelor interne de avertizare etc. Parlamentul
ar trebui sa sustina aceste prioritati prin examinarea si adoptarea respectivelor proiecte de legi primare.
Tn mod special, ne referim la proiectul de Lege cu privire la rdspunderea disciplinara a judec&torilor.

Totodata, Guvernul ar trebui sa-si consolideze eforturile Tn asigurarea executarii legilor adoptate. Astfel,
testarea la poligraf a judecatorilor si procurorilor, care urmeaza a fi aplicata cel tirziu din 01.01.2015, ar
putea sa ramind nerealizatd. Guvernul nu a adoptat cadrul normativ subordonat Legii nr. 269 din
12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) si nu a infiintat
Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului.

Rolul organelor de autoadministrare in procesul de reformare a justitiei ramine redus. Cu referire la
Consiliul Superior al Magistraturii, acesta va reusi sa devina promotor veritabil al reformei, daca va
asigura sanctionarea abaterilor de la lege, inclusiv in cazurile neaplicarii PIGD sau neinregistrarii audio a
sedintelor de judecata.

B Combaterea coruptiei

Evolutii trimestriale majore

CNA, pornind de la atributiile detinute, si-a desfasurat activitatea in prevenirea si combaterea coruptiei.
Totodata, CNA, gazduind institutional Secretariatul Grupului de monitorizare a Strategiei nationale
anticoruptie (SNA), a dat publicitatii Raportul national ,Progrese si perspective in reprimarea coruptiei
(anul 2013)”.> Raportul reprezinta un document de analiza a informatiilor relevante modului si nivelului
de realizare a Planului de actiuni pe anii 2012-2013. Planul include 12 prioritati, sistematizate in 4
componente, detaliate n 63 actiuni concrete (34 actiuni cu termen inclus inh anul 2012; 6 - in anul 2013;
23 anuale/permanente). Potrivit Raportului, din cele 63 de actiuni: 56 (89 %) au fost realizate; 2 (3 %)
sint Tn derulare; 5 (8 %) nu au fost executate. Din 56 actiuni executate: 41 (73 %) au fost realizate in
termen; 15 (27 %) au fost realizate cu intirzieri. In ce priveste atingerea rezultatelor scontate, un progres
considerabil se constata pentru 48 % din actiuni.

5http://www.cna.md/sites/defauIt/files/sna rapoarte/raport national 2013.pdf
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Comisia Nationald de Integritate (CNI) si-a desfasurat activitatea in limitele mandatului institutional.
Totodat3, CNI a dat publicititii Raportul de activitate pentru anul 2013.° Potrivit Raportului, au fost
receptionate 110 000 declaratii cu privire la venituri si proprietate, precum si declaratii de interese
personale, din care 3 000 (3 %) au fost verificate. Au fost inregistrate 225 de materiale, din care 39 (17
%) au fost clasate la etapa efectuarii controlului prealabil preponderent pe motivul efectului neretroactiv
al legii sau lipsei de competenta in examinarea problemelor invocate.

Impactul actiunilor intreprinse

in ce priveste SNA, apreciind eforturile autoritatilor implementatoare, este de retinut ponderea
impunatoare a actiunilor (43 %), pentru care nu a putut sa se constate decit un progres partial si
insuficient, rezultat determinat de deficiente in implementarea sistemului de control intern si
management al riscurilor, in implementarea mecanismului de declarare si control al averilor si
intereselor, Tn controlul realizarii hotaririlor Curtii de Conturi. Totodata, eventualul impact este diminuat
prin neadoptarea unor proiecte de legi importante, cum ar fi proiectul elaborat intru implementarea
recomandarilor Grupului de State contra Coruptiei in partea ce tine de finantarea partidelor politice.

Tn ce priveste CNI, este de apreciat initierea mai multor dosare de control (120) care vizeazd persoane cu
functii de demnitate publicd (19 judecatori, 13 deputati, 12 procurori, 7 ministri si vice-ministri, 17
primari si viceprimari etc.). Totusi, este de retinut ponderea esentiala a dosarelor de control clasate (46
(62 %) din 74 dosare finalizate).

Este de apreciat efortul CNI in urmérirea incalcarilor. in anul 2013 au fost intocmite 362 procese-verbale
contraventionale, transmise ulterior instantelor de judecata pentru examinare. Instantele judecatoresti
au examinat 273 procese-verbale contraventionale, dintre care in privinta a 208 (76 %) cazuri au fost
adoptate hotariri privind sanctionarea persoanelor care au incdlcat termenii de declarare a veniturilor si
proprietdtii, precum si a intereselor personale. Tn rezultatul examinarii proceselor contraventionale in
bugetul statului a fost Tncasatd suma de circa 312 000 lei. Totusi, reiteram randamentul infim (3 %) in
verificarea declaratiilor, fapt care nu poate sa nu diminueze potentialul impact al activitatii CNI.

Principalele probleme identificate

Guvernul si Parlamentul nu numai intirzie in elaborarea si adoptarea actelor normative, dar si nu sustine
suficient procesul de elaborare si adoptare a documentelor de politici. Astfel, la moment, implementarea
SNA nu este operational asigurata, nefiind aprobat vreun plan de actiuni care ar ghida procesul de
implementare in perioada ulterioara anilor 2012-2013.

Necesitatile CNI ramin ignorate, desi capacitatile institutionale reduse ale acesteia sunt notorii. Cu titlu
de exemplu, proiectul de lege elaborat de catre CNI si pus pe rolul Parlamentului in aprilie 2013 ramine
neglijat, desi acesta contine prevederi care ar putea inlatura deficientele majore ale institutiei.

6http://www.cni.md/UpIoad/Raport final 2013 ro.pdf
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B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

Evolutii trimestriale majore

e A fost aprobatd de catre Parlament legea cu privire la Avocatul poporului. Aceastda urmeaza a fi
promulgata de catre Presedinte. Noua versiune a legii, reexaminata de catre Parlament la
recomandarea Presedintelui, pastreaza majoritatea prevederilor proiectului anterior, dar au fost
introduse si anumite Tmbunatatiri. Chiar daca a existat recomandarea societatii civile si a Presedintelui
de a avea un singur Avocat al Poporului, noua lege prevede 2 avocati, unul dintre care sa fie specializat
pe drepturile copilului. De asemenea, deputatii au respins propunerea Presedintelui ca un Avocat al
Poporului sa nu detina doua mandate concomitant. Printre modificarile pozitive se Tnscrie reducerea
cerintei cu privire de vechimea in munca a unui avocat al Poporului de cel putin 20 de ani, la 10 ani; si
prevederea ca avocatul poporului sa nu fie numit direct, ci ales prin concurs public.

e Actiunile prevazute in Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO) pe anii 2011-
2014 au fost realizate in proportie de 86 la sutd, restul, 48 de actiuni, urmand sa fie realizate in 2014.
Printre cele mai importante masuri intreprinse de Ministerul Justitiei Tn anul 2013 se numara: elaborarea
proiectului de Ghid metodologic privind desfasurarea procesului de monitorizare a PNADO 2011-2014 in
cadrul autoritatilor publice locale; optimizarea mecanismului de monitorizare si evaluare a gradului de
realizare a obiectivelor propuse in PNADO 2011-2014 atat la nivel central, cat si local; acordarea
asistentei necesare autoritatilor publice centrale si locale la elaborarea unor rapoarte consolidate;
imbunatatirea mecanismului de estimare si planificare financiara in cadrul autoritatilor publice centrale
si locale pentru asigurarea cu banii necesari la implementarea actiunilor planificate.

e A fost adoptat Regulamentul cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social “Plasament
familial pentru adulti” (HG 75/03.02.2014). Astfel, a fost instituit un un serviciu social specializat la nivel
local pentru persoanele cu dizabilitati cu virsta de peste 18 ani, precum si persoanele ce au atins virsta
de pensionare si care se afla in imposibilitatea de a locui cu familia biologica ori de sine statator, din
cauza nevoilor de ingrijire si suport special. Aceasta hotarire de Guvern va preveni institutionalizarea
adultilor cu dizabilitati si a persoanelor virstnice prin plasarea acestora in familiile asistentilor familiali

e Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a demarat un amplu proces de reforma in domeniul
protectiei copilului, care isi propune ca finalitate elaborarea si aprobarea Strategiei si Planului National
de actiuni in domeniul protectiei copilului si familiei. Proiectul Strategiei de protectie a copilului si
familiei 2013-2020 reprezinta un document de politici care are drept scop dezvoltarea si eficientizarea
sistemului de protectie a familiilor cu copii in situatie de risc si copiilor aflati in situatie de dificultate.

e Tn Planul national de armonizare a legislatiei in anul 2014 au fost incluse initiative noi orientate spre
asigurarea sanatatii si securitatii muncii. Astfel, n anul 2014 se planifica aprobarea cerintelor minime de
securitate si sdnatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscurile generate de agentii fizici (vibratii),
si privind conditiile minime de securitate si sanatate pentru lucrul la monitor. Aceste hotariri ale
Guvernului urmeaza sa fie aprobate in trimestrul Il si IV al acestui an.

e in conformitate cu textul Acordului de Asociere Moldova-UE, Guvernul si-a propus sd modifice cadrul
legal in domeniul securitatii informatice si protectia datelor cu caracter personal. Astfel, in 2014 urmeaza
a fi modificata Legea cu privire la modificarea si completarea Legii nr.133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, si Legea cu privire la modificarea si completarea unor acte



legislative (Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007 si Legea nr.20-XVI din 3
februarie 2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice).

Principalele probleme depistate

in aceastd perioadd Moldova a fost condamnatd de 4 ori de citre CEDO pe cauze de incilcare a
principiului securitatii raporturilor juridice, tortura si tratament inuman, pe temeiuri procedurale si lipsa
unei diligente in efecturarea urmaririi penale.

Limitarea accesului mai multor televiziuni la retelele operatorilor de cablu prin excluderea unor posturi
TV din lista posturilor retransmise Th mod obligatoriu pe teritoriul tarii. La Tnceputul anului 2014 canalele
Accent TV, RTR Moldova si Jurnal TV au fost excluse din mai multe pachete ale operatorilor prin cablu. Tn
acest context a fost limitat accesul cetatenilor Republicii Moldova la diferite puncte de vedere si a fost
adus un prejudiciu libertatii mass-media. Aceste cazuri urmeaza tendinta ingrijoratoare de reducere a
libertatii presei si a pluralismului mass-media in Republica Moldova, asa cum s-a intamplat in 2012, cand
a fost retrasa licenta de emisie a canalului NIT.

Accesul mass mediei la informatii din prima sursa a fost limitat prin oferirea jurnalistilor conditii
necorespunzatoare in incinta cladirii renovate a Parlamentului. Jurnalistilor nu le este permis accesul
liber asa cum stipuleaza Regulamentul privind acreditarea reprezentantilor mijloacelor de informare in
masd pe lingd Parlament. Tn clddirea renovata a Parlamentului jurnalistii pot vedea ce se intampld in sala
de sedinte la ecranul unui televizor, fiind concentrati intr-o incapere cu spatiu redus.

A fost Tn continuare amanata adoptarea legislatiei care sd reglementeze transparenta finantarii si
proprietatii mass-media, piata de publicitate si de-monopolizarea pietei mass-media. La fel nu s-au
inregistrat progrese nici Tn sensul aprobarii unei noi versiuni a legii presei si legea publicitatii, asa cum
prevede Planul de Actiuni al Guvernului. Chiar daca au fost inregistrate mai multe initiative de
modificare a Codului Audiovizualului si care sa raspunda la provocarile domeniului media, nu exista prea
mari sperante ca aceste proiecte de lege vor fi adoptate in actuala legislatura, dat fiind faptul ca exista o
disproportie intre deschiderea declarativa a deputatilor si actiunile concrete de adoptare a acestor
proiecte.

B Solutionarea conflictului transnistrean

Subminarea masurilor de consolidarea a increderii

Reglementarea transnistreana continua sa aiba la baza masurile de “consolidare a increderii” reciproce.
Cu toate acestea, consolidarea increderii a fost subminata prin actiunile unilaterale ale autoritatilor
transnistrene, indreptate impotriva pacificatorilor moldoveni si a scolilor din regiune cu predare in limba
romana.

Pentru remedierea situatilor conflictuale a avut loc un sir de intrevederi a reprezentantilor politici Tn
reglementarea transnistreana de la Chisinau si Tiraspol, cu participarea partenerilor internationali din
formatul de negocieri ,5+2" la care a fost abordat subiectul cu privire la situatia scolilor cu predare in
grafia latind din regiunea transnistreand. O atentie deosebitd a fost acordata presiunilor exercitate de
structurile transnistrene asupra scolilor cu predare in grafia latina. Situatia acestor scoli a reprezentat un
subiect presant pe agenda Ministerului Educatiei, care a convocat directorii celor opt institutii de
invatamint din regiunea transnistreana. Presiunile la care au fost supusi elevii, parintii, cadrele didactice



si administratia scolilor, riscul blocarii activitatii acestor institutii, au impus includerea problemei scolilor
moldovenesti pe agenda de discutii in cadrul formatelor existente de negocieri, inclusiv in cadrul
Grupului sectorial de lucru pentru educatie.

Comisia Unificata de Control (CUC) a fost convocata intr-un sir de sedinte pentru a discuta actiunile
ilegale ale structurilor de forta transnistrene in privinta: militarilor Contingentului de pacificatori din
partea Republicii Moldova in sectorul de Sud a Zonei de Securitate (localitatea Parcani); directorului
liceului ,Lucian Blaga" din Tiraspol, lon lovcev"; majorarii semnificative a numarului reprezentantilor
structurilor de forta ale Tiraspolului, la posturile ilegale din localitatea cu regim sporit de securitate, or.
Bender si desfasurarea actiunilor ostile a acestora fata de populatia care traversa aceste posturi.

Negocierile in format ,,5+2”

In perioada 27-28 februarie 2014 la Viena, sub egida Presedintiei comune elvetiene si sarbe a OSCE s-au

desfasurat negocieri in formatul ,5+2" privind reglementarea conflictului transnistrean. Participantii la reuniune:

au semnat decizia protocolara cu privire la unele aspecte ce tin de libertatea circulatiei populatiei. A fost
apreciatd pozitiv adoptarea de catre autoritatile moldovenesti a amendamentelor la legislatie care au
permis eliminarea amenzilor administrative, aplicate anterior locuitorilor din regiunea transnistreana care
detin pasapoarte straine.

au exprimat disponibilitatea Chisinaului si Tiraspolului de a nu crea obstacole noi in calea liberei circulatii a
persoanelor si de a intreprinde eforturi in vederea reducerii barierelor existente.

au fost reconfirmata necesitatea intensificarii actiunilor pentru solutionarea problemelor legate
deschiderea circulatiei pe podul de la Gura-Bicului, protectiei mediului Tnconjurator, asigurarii cu pensii si
indemnizatii sociale, demontarii funicularului de transportare a materiei prime de langa orasele Ribnita si
Rezina s.a.

au discutat modalitatile de imbunatatire a interactiunii in sfera economica, inclusiv prin eventuala creare a
spatiului economic unic, in ceea ce priveste standardele, cadrul normativ si politicile aplicate in domeniu.

au dedicat o atentie speciala problemelor cu care se confrunta scolile cu predare in grafia latina in regiunea
transnistreana, partea moldoveneasca reiterind necesitatea asigurdrii conditilor adecvate pentru
functionarea normala a scolilor respective si abtinerii de la actiuni unilaterale ce ar putea influenta negativ
procesul de studii.

au discutat aspecte ce tin de actele de studii pentru Thvatamantul superior care sunt eliberate de catre
Tiraspol.

Impactul crizei ucrainene asupra procesului de negocieri in format ,,5+2”

Din motive neelucidate a fost anuntata aminata a doua runda de negocieri, care urmau sa aiba loc la 10-11

aprilie 2014, la Viena. Cauza probabila a aminarii ar putea fi legata de criza ucraineana. Negociatorii si garantii

procesului de reglementarea transnistreana — Rusia si Ucraina, au intrat intr-un conflcit deschis dupa anexarea

Crimeei, parti componente a Ucrainei, de catre Federatia Rusa, in martie 2014. Astfel, a fost, de fapt, subminata

arhitectura securitatii postbelice europene, fiind incalcat unul dintre principiile de baza ale OSCE, sub egida

cdreia se desfisoara negocierile in format ,5+2”. In acest sens, devine dificild prognozarea de mai departe a

activitatii in cadrul formatului invocat.



Vice-premierul pentru Reintegrare, Eugen Carpov, a facut un sir de declaratii privind formatul de negocieri
“5+2”:

e Fundamentul pe care este construita reglementarea conflictului transnistrean este pozitia statelor membre
ale OSCE din care fac parte si Federatia Rusa, si Ucraina, ca si mediatori in proces. Ultimii doi ani, reuniunile
ministeriale ale ministrilor de externe OSCE au adoptat declaratii referitoare la situatia din Republica
Moldova si negocierile in formatul “5+2”. Toate statele membre au reconfirmat atit caracterul teritorial
integru suveran al Republicii Moldova, cit si necesitatea elaborarii unui statut juridic special pentru regiunea
transnistreana ca parte componenta a Republicii Moldova, fapt care corespunde prevederilor
constitutionale care prevede un statut special pentru raioanele din estul Republicii Moldova. Cu toate
acestea, formatul “5+2” nu aduce rezultat.

e prezenta armatei strdine pe teritoriul Republicii Moldova, in regiunea transnistreana, nu este un factor care
sa favorizeze negocierile pentru reglementarea conflictului transnistrean. Pozitia Chisindului este univoca:
trupele ruse, care nu au nicio acoperire, care vin in contradictie cu principiul neutralitatii Republicii
Moldova, trebuie retrase.

e pozitiile Tiraspolului foarte des coincid sau sunt apropiate cu viziunile celor de la partenerilor de la
Moscova. Si atunci trebuie sa avem mai multa claritate despre pozitia Federatiei Ruse. Federatia Rusa este
un sprijinitor al proceselor din regiunea transnistreana. Are calitatea de donator al unor sume importante
de bani care vin de la Moscova pentru a sprijini viata din stanga Nistrului, regiunea transnistreana nu
plateste pentru gazul pe care il consuma si foloseste banii pentru necesitdtile interne. Federatia Rusa
acorda un ajutor fiecarui pensionar, lunar in valuta. Toate aceste aspecte fac ca influenta Federatiei Ruse,
deopotriva cu participarea in cadrul misiunii de pacificare, cu prezenta trupelor militare ale Federatiei Ruse,
evident ca, fac ca rolul acestei tari in regiunea transnistreana sa fie unul foarte inalt.

(v

B Cresterea bunastarii populatiei
Evolutii trimestriale majore

n primele trei luni a anului curent guvernul a intreprins un set de modificiri legislative si masuri, menite s
imbunatateasca bundstarea populatiei. Principalele eforturi au fost indreptate la indexarea contributiilor si
asistentei sociale a principalelor grupuri de beneficiari. Astfel, conform HG nr. 170 din 12 martie 2014 au fost
indexate cu 6,45% pensiile pentru vechime in munca, pensiilor persoanelor care au suferit Tn urma catastrofei
din Cernobal si indemnizatiile de invaliditate. De asemenea, au fost facute ajustari cantitative si
metodologice Tn alocarea asistentei sociale de stat si alocatiilor pentru ingrijire, insotire si supravegherea
persoanelor cu dizabilitdti, prima component fiind majoraté cu 70 lei, iar a doua cu 100 lei. Tn acelasi timp,
au fost majorate cu 100 lei compensatiile anuale pentru cheltuieli de deservire cu transport a persoanelor cu
dizabilitati. Totodata, au fost facute unele modificari legislative, menite sa imbunatiteasca cadrul
institutional de acordare a asistentei sociale. Anume, a fost aprobata HG nr.75 din 3 martie 2014 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea serviciului social ,Plasament familial
pentru adulti” si ,Standarde minime de calitate”, si elaborat proiectul HG privind aprobarea Regulamentului-
cadru al Serviciului de ingrijire sociala la domiciliu si a standardelor minime de calitate. Pe langa aceste
modificari, s-au intrprins masuri si Tn sfera protectiei familiei si a copilului. Au fost majorate indemnizatiile
unice la nastere cu 500 lei si cele lunare pentru cresterea si ingrijirea copilului, iar sumele alocate pentru
intretinerea copiilor orfani si celor ramasi fara ocrotire din casele de copii au fost majorate pana la 650 lei per
copil.
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Impactul actiunilor intreprinse

e Masurile de indexare si ajustare a alocatiilor sociale, pensiilor si prestatiilor contribuie la mentinerea
securitatii economice si sociale ale celor mai vulnerabile paturi a populatiei.

e Scopul Regulamentelor mentionate este imbunatatirea calitatii serviciilor sociale acordate si a
mediului de trai a persoanelor aflate in situatii de dificultate, cu dizabilitati si celor ce au atins varsta
de pensionare. Serviicile preconizate o sa contribuie la mentinerea abilitatilor de viata independenta,
cresterea autonomiei personale afectate si maririi incluziunii sociale.

Principalele probleme depistate

e in ciuda eforturilor depuse de ajustare anuald a contributiilor sociale si a pensiilor, acestea rdman la
un nivel extrem de mic pentru a asigura securitatea economica si cea sociald. in cazul sistemului de
asigurari cu pensii, problema principala provine din structura invechita a sistemului dat, care nu
corespunde tendintelor demografice si celor de pe piata muncii. Taraganarea reformelor in domeniul
respectiv, in prezent duce la mentinerea pensiilor sub minimul de existenta, iar in viitorul apropiat
submineaza durabilitatea intregului Buget de Asigurari Sociale.

M Politici macroeconomice si macrofinanciare

Evolutii trimestriale majore

Printre evenimentele cheie, ce {in de domeniul macroeconomic si macrofinanciar a fost adoptarea de catre
Guvern a Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2014-2016)", care stabileste
obiectivele principale de finantare a bugetului de stat prin atragerea surselor de imprumut cu costuri si
riscuri reduse. Proiectul presupune pentru aceasta perioadad o crestere a surselor de finantare externe, in
detrimentul celor interne. Sursele externe vor constitui circa 86,5% din sursele de finantarii datorii de stat.
De asemenea se prognozeazd o majorare a deficitului bugetar pana la 2,4% din PIB. In aceasi perioadd au fost
adoptate modificarile in politica bugetar-fiscald pentru anul 2014, fiind aprobata revenirea la cota de acciz
aplicata Tn anul 2013 pentru unele categorii de automobile, a fost anulata finlesnirea organizatiilor
necomerciale de 2% din impozitul de venit, precum si scutirele fiscale pentru complexul monastic Curchi. De
asemenea, s-au anulat accizele pentru marfurile supuse accizului introduse de agentii economici in raioanele
de pe malul stang al Nistrului, aditional scutindu-i de platile taxelor pentru efectuarea procedurilor vamale si
a taxei pentru poluarea mediului. Totodata, s-a revenit la variant initiald de impozitare a marfurilor introduse
pe teritoriul vamal al Republicii Moldova din zonele economice libere.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea cadrului de gestionare a datoriei publice pe termen mediu contriubuie la
managementul riscurilor a portofoliului datoriei si construirea unui sistem de finante publice durabil,
in acelasi timp tinand sub control evolutiile cantitative si calitative ale principalelor paramentri ce tin
de datoria publica.

e Anularea unor amendamente fiscale discutabile cum sunt accizele pe automobilele importate si 2%
din impozitul pe venit, finalmente vor influenta pozitiv asupra dinamicii veniturilor si calitatii de
gestionare a finantelor publice.

Principalele probleme depistate

e Un set de parametri structurali ai datoriei publice pe termen mediu contribuie la marirea riscului de
finantare a deficitului bugetar, anume mentinerea deficitului la 2,4% din PIB, marirea cotei datoriei
externe peste 80% din sursele imprumutate, precum si indsprirea conditiilor de acordare a finantarii
externe. De asemenea, scaderea ponderii VMS in finantarea datoriei si predominarea hartiilor cu
maturitate pe termen scurt, media fiind de 0,5 ani la sfarsitul anului 2013, nu contribuie la
dezvoltarea calitativa a pietei primare interne a VMS.
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e Insistenta si metoda introducerii unor amendamente fiscale sus mentionate, releva faptul ca
procesul bugetar nu este transparent si este supus coruptiei, si influientei unor interese obscure.

B Economia de piata functionala

Evolutii trimestriale majore

Unul dintre evenimentele cheie, a fost semnarea Acordului de grant dintre Republica Moldova, Banca
Internationala pentru Reconstructii si Dezvoltare si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare in vederea
pregatirii Proiectului de Amelioarare a Competitivitatii 1l (PAC Il) in valoare de 45 miIn. de dolari SUA.
Proiectul dat va contribui la Tmbunatatirea competitivitatii intreprinderilor locale, accentul fiind pus pe
intreprinderile mici si mijlocii, facilitarea accesului la finantare pe termen mediu si lung, modernizarea
sistemului de reglementare a afacerilor si stimularea penetratiei noilor piete de desfacere. De asemenenea,
in cadrul acestui proiect, Banca Mondiala va asista Guvernul in stabilirea unui set de indicatori de
performanta pentru circa 20 institutii publice, care vor masura deschiderea acestora fatda de mediul de
afaceri. Concomitent, a fost elaborat proiectul HG cu privire la instituirea Consiliului pentru Competitivitate,
fiind Tmputernicit cu coordonarea, monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a Foii de parcurs
pentru ameliorarea competitivitatii Republicii Moldova.

Impactul actiunilor intreprinse

o Instituirea unui cadru institutional responsabil de coordonarea la nivel APC a politicilor de
competitivitate, suplenit de finantarea copioasa si asistenta tehnica din parte Bancii Mondiale va
contribui la consolidarea pozitiilor IMM pe noile piete de desfacere, imbunatati climatul de afaceri si
relatia reciprocd dintre agentii economici si institutiile publice, va continua modernizarea
infrastructurii calitatii si facilita transferul tehnologic si activitate inovationala.

Principalele probleme depistate

......

......

modiale, de pe locul 94 in anul 2010 pe 87 in 2012, apoi cazand din nou in anul 2013 pe locul 89.
Eforturile depuse in cadrul Reformei Regulatorii si in cadrul proiectelor de asistenta tehnica, sunt
subminate in continuare de implementarea ineficientda si necompletd a planurilor de actiuni din
domeniu, exacerbate de cazurile de coruptie din sistemul judiciar si administratiei publice, precum si
de Tncalcarea sistematica a drepturilor de proprietate.

B Dezvoltarea rurala si regionala

Evolutii trimestriale majore

Printre principalele evenimente din acest domeniu trebuie de mentionat finalizarea unor proiecte
importante de asistenta tehnica si de infrastructurd, care au contribuit la dezvoltarea regionala. Printre ele
sunt ,,Proiectului national de aprovizionare cu apa si canalizare”(PNAAC) implementat de Ministerul Mediului
si Banca Mondiald, contribuind esential la modernizarea infrastructurii in localitatile rurale, precum si
proiectul twinning ,, Consolidarea capacitatilor in domeniul dezvoltarii regionale in Republica Moldova”,
implementat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor in parteneriat cu Ministerul de Interne al
Frantei si imbunatatind cadrul regulatoro-institutional din domeniu. Alte proiecte de infrastructura esentiale
demarate in T1:14 sunt cele de reabilitare a drumurilor, in trimestrul dat fiind deschise patru santiere noi pe
drumurile nationale R1 Chisinau-Ungheni-Sculeni, M3 Chisindu-Giurgiulesti si ocolirea or. Ungheni, in total
preconizandu-se reabilitarea a circa 91 km de drumuri. Cuantumul investitiilor Tn reparatia sectoarelor
mentionate se ridica la 80 milioane de euro, banii fiind alocati de Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BERD), Banca Europeana de Investitii (BEI) si Comisia Europeand (CE). De asemenea a fost
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aprobat de catre Guvern Programul de repartizare a mijloacelor Fondului Rutier, autoritatilor publice locale
fiind alocate 390 milioane de lei pentru reparatia drumurilor de importanta locala. Alt eveniment important a
fost decizia grupului de lucru, creat de Ministerul Economiei, de a deschide in cadrul programului de suport
sectorial ,Stimularea Economica in Zonele Rurale” inca doua incubatoare de afaceri la Ocnita si Cimislia

Impactul actiunilor intreprinse

e in cadrul PNAAGC, in regiunile rurale au fost construite peste 150 km de retea, reabilitate si construite
sonde arteziene, montate instalatii de tratare a apei. Toate aceste masuri in regiunile rurale au dus la
imbunatatirea calitatii vietii, crearea unui cadru igienico-sanitar modern, precum si la optimizarea
costurilor de exploatare a retelelor de alimentare cu apa.

e Proiectul twinning privind politica regionald a contribuit la imbunatatirea aspectelor institutionale,
legislative si a capacitatilor de planificare a tuturor partilor implicate in elaborarea si implementarea
politicii de dezvoltare regionala. Asistenta tehnica si financiara continua sa fortifice capacitatile
institutionale si sa stabileasca prioritatile in elaborare documentelor de politici.

e Dezvoltarea infrastructurii drumurilor si crearea noilor incubatoare de afaceri sunt elementele
esentiale in crearea unui mediu de afaceri prielnic si de relansare a cresterii economice in regiunile
tarii.

Principalele probleme depistate

e in cadrul PNAAC, totusi nu a fost implementatd componenta privind canalizarea si epurarea apelor
reziduale. Acest fapt creaza riscuri pentru poluarea apelor, cu impact negativ asupra mediului si a
sanatatii publice. Respectiv, pentru minimizarea externalitatilor si asigurarii calitatii infrastructurale e
necesar ca in urmatoarele proiecte similare sa se asigure toate componentele specificate.

e Aspectul institutional Tn continuare ramane a fi slab dezvoltat, in special aceasta se refera la
autoritatile publice locale, cea ce priveste capacitatile de implementare a proiectelor regionale. Acest
fapt, denotad necesitatea noilor proiecte de asistentd tehnica pentru a amplifica rezultatele deja
obtinute.

e Amplificarea lucrarilor de infrastructura nu au dus automat si la imbunatatirea calitatii si optimizarea
cheltuielilor. Deci, pentru a asigura efectul multiplicativ din constructia drumurilor este necesar de
asigurat controlul strict al componentelor mentionate din partea organelor de resort.

B Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

Evolutii trimestriale majore

n primul trimestru au fost intreprinse un sir de masuri de reglementare a pietei muncii. Anume, prin Ordinul
Ministrului muncii, protectiei sociale si familiei nr. 22 din 3 martie 2014, a fost aprobat noul Clasificator al
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14), care va fi aplicat in toate ramurile economiei nationale de
catre agentii tuturor formelor de proprietate. De asemenea, a fost elaborat proiectul Nomenclatorului
lucratorilor cu conditii de munca grele, vatamatoare si/sau periculoase, indeplinirea carora este interzisa
persoanelor sub 18 ani si Normele de solicitare maxima atinse la ridicarea si transportarea manuala a
greutatilor pentru persoanele din aceasi categorie de varsta. Pentru fortificarea masurilor in domeniul
securitatii si sanatatii muncii, a fost elaborat proiectul Programului national in domeniul securitatii si sanatatii
in munca pe anii 2014-17, care va stabili principalele obiective din domeniul dat la nivel national. Tn cadrul
armonizarii legislatiei nationale la standardele comunitare, a fost elaborat proiectul HG privind cerintele
minime de securitate si sanatate referitoare la expunerea lucratorilor la riscuri generate de agenti fizici
(vibranti). Proiectul dat are la baza dispozitiile Directivei Parlamentului European si Consiliului 2002/44/CE
din 25 iunie 2002. Tn acelasi timp, in baza Directivei Parlamentului European si Consiliului 2003/44/CE din 6
feruarie 2003, s-a elaborat proiectul HG privind cerintele minime pentru protectia lucratorilor impotriva
riscurilor pentru sanatate de expunere la zgomot. Pentru stimularea agentilor economici de a investi in
dezvoltarea personald si de mari numarul de locuri de munca, a fost elaborat Regulamentul privind
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mecanismul utilizarii mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat destinate sustinerii investitorilor in
vederea pregatirii si instruiurii personalului (cadrelor) in legaturda cu crearea de noi locuri de munca.
Mecanismul de compensare a cheltuielior in cauza va fi administrat de catre Consiliul de administrare a
bugetului pentru implementarea Programului Promovarea Exportului din cadrul Ministerului Economiei,
datorita compozitiei sale, asigurand o repartizare obiectiva a fondurilor. O initiativa legislativa similara in
acest domeniu, a fost aprobarea prin HG nr. 144 din 26 februarie 2014 a Regulamentului cu privire la
cuantumul si criteriile de stabilire a cheltuielilor suportate si determinate de angajator pentru transportul,
hrana si studiile profesionale ale angajatului. O alta decizie, cu posibil impact asupra ocuparii fortei de
munca, a fost decizia deschiderii de la 1 septembrie a Centrului de instruire activa a muncitorilor la Straseni,
lucrdrile de reparatie fiind lansate deja in luna februarie. Proeictul dat va fi implementat cu asistenta tehnica
si financiara a Asociatiei germane pentru cooperare in conlucrare cu Ministerul Economiei, implementand in
Moldova sistemul dual de instruire a muncitorilor larg raspandit in Germania, cu implicarea activa in procesul
de instruire a companiilor din sectorul real.

Impactul actiunilor intreprinse

e Ajustarea regulamentelor tehnice privind securitatea muncii la standarde europene, precum si
ajustarea Clasificatorului ocupatiilor la realitatile de pe piata muncii, permite asigurare muncitorilor
asigurarea din parte angajatorilor unui loc de munca care sa corespunda tuturor cerintelor de
securitate.

e Stimulentele bugetare programate de a fi alocate agentilor economici pentru instruirea personalului
in procesul de creare a noilor locuri de munca, precum si deductibilitatea cheltuielilor suportate de
catre angajatori pentru hrana, transportul si studiile profesionale ale angajatilor o sa contribuie
pozitiv asupra motivatiei companiilor de a investi in dezvoltarea profesionala a angajatilor, a extinde
numarul acestora, inclusiv si din contul tinerilor specialisti fara experienta Tn munca. Astfel, se va
contribui la diminuarea somajului structural si a tinerilor, nivelul somajului fiind mult mai mare la
aceasta categorie a populatiei economic active.

e Crearea centrului de instruire activd si implicarea companiilor din sectorul real al economiei in
procesul de instruire, o sa contribuie la diminuare indicelui de necorespundere a locului de munca si
studiilor obtinute in economia nationald, care a crescut semnificativ in ultimul deceniu. De
asemenea, ajustarea curiculei va contribui la cresterea productivitatii muncii si la diminuarea
somajului structural.

Principalele probleme depistate

e Stimulentele bugetare si fiscale pentru investori aferente instruirii i pregatirii personalului, vor avea
efect semnificativ asupra pietei muncii doar in cazul continudrii eforturilor de imbunatatirea a
climatului de afaceri la nivel de economie, precum si reformarea sistemului de contributii sociale prin
diminuarea procentului contributiei platit de catre angajator.

e Eforturile de ajustare a sistemului de educatie vocationala la necesitatile reale a economiei raman a fi
epizodice. Dar, pentru a obtine efecte sesizabile este necesar o abordare sistemica la nivelul
sectorului educational per ansamblu, proiectele unice de genul Centrului de instruire servind doar ca
modele de reformare si necesita a amplificate.

M Relatii comerciale

Evolutii trimestriale majore

in primul trimestru, relatiile comerciale au cunoscut o evolutie pozitivd, in pofida mentinerii restrictiilor la
exporturile de bauturi alcoolice moldovenesti pe piata Federatiei Ruse. In cadrul expozitiei internationale
“ProWein” din Germania (23-25 martie) a fost prezentat brandul de tara pentru vinurile moldovenesti “Wine
of Moldova”. Totodata, Guvernul a cerut ca Oficiul National al Viei si Vinului sa elaboreze o Strategie de
promovare a vinului moldovenesc peste hotare. Acordul de Asociere si AZLSAC a fost tradus si publicat in
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limba romana si rusa. De asemenea, documentul dat a fost prezentat reprezentantilor tarilor CIS in cadrul
reuniunii de la Moscova, din 13 martie curent.

in aceeasi perioads, Banca Europeand de Investitii a semnat un acord de intentie privind extinderea
programului de imprumuturi pentru sustinerea agriculturii si horticulturii din Moldova. Acest acord face ca
Moldova sa fie prima tara din Parteneriatul Estic careia BEI ii ofera asistenta financiara pentru dezvoltarea
agriculturii nationale.

Totodata, MIEPO si Societatea Germana pentru Cooperare Internationala (GIZ) au venit cu initiativa de
elaborare a strategiei de comunicare privind brandul de tara. Activitati dedicate familiarizarii agentilor
economici de pe ambele maluri ale Nistrului cu privire la prevederile AZLSAC cu UE si ale Acordul de comert
liber cu Turcia au fost initiate de catre Camera de Comert si Industrie (CCl). Tot in aceasta perioada,
autoritatile moldovenesti au discutat cu oficialii americani despre initierea negocierilor pentru Acordul Cadru
privind Comertul si Investitiile RM-SUA (Trade and Investment Framework Agreement - TIFA). De asemenea,
Rusia a anulat embargoul la productia vinicola din UTA Gagduzia (SA ,Kazayak Vin”). Restrictiile pentru
ceilalti producatori vinicoli din tara continua sa fie mentinute.

n perioada monitorizat3, a fost propusa eliminarea taxei de 1,5% la exportul de nuci. In acest sens, urmeaza
sa fie elaborat un proiect de modificare a cadrului normativ, fapt ce va duce la eliminarea barierei tarifare la
exporturile de nuci (2% din totalul exporturilor). in cadrul sedintei Consiliului de administrare a Fondului de
promovare a exporturilor s-a propus revizuirea Strategiei de atragere a investitiilor si promovare a
exporturilor, aprobata in anul 2006. De asemenea, a fost examinat proiectul Programului de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru 2014. Acesta include elaborarea strategiei de promovare a
brandului national ,,Moldova”, elaborarea unui Ghid de comunicare specializat pentru misiunile diplomatice
moldovenesti, organizarea a patru sedinte Economic Diplomatic Club si actiunilor de intarire a relatiilor cu
reprezentantii diasporei din mediul de afaceri.

Impactul actiunilor intreprinse

e Strategia de comunicare si promovare a brandului de tard include trei dimensiuni: atragerea
investitiilor strdine directe in tara; promovarea exporturilor produselor si serviciilor autohtone;
cresterea atractivitatii R. Moldova ca destinatie turistica. Documentul urmeaza sa fie elaborat pana la
sfarsitul verii. Aceasta va cuprinde actiuni pe o duratd de 4 ani si va viza mediul de afaceri si
consumatorii europeni.

e Acordul TIFA urmeaza sa asigure un cadru juridic si institutional permanent de interactionare, pentru
investitorii si institutiile financiare din SUA. Aceasta va permite avansarea ulterioard a relatiilor
comerciale bilaterale.

e Programul BEIl prevede asistenta pentru intregul proces agricol (plantare, recoltare, procesare,
logistica etc.). Acesta prevede ca 50% din finantare sa fie acoperita de BEI, restul finantarii fiind
asigurata din surse locale, fie alte finantari externe.

Principalele probleme depistate

e Mentinerea restrictiilor pe piata ruseasca impune necesitatea dezvoltarii unor politici de stat ce ar
incuraja diversificarea pietelor de desfacere. Totodata, implementarea standardelor europene de
productie pentru vinurilor destinate pietei rusesti si tarilor CSI ramane obligatorie. Cu toate acestea,
este necesar un dialog mai activ cu Rusia, inclusiv cu implicarea actorilor europeni, in vederea
prezentarii avantajelor ZLSAC si stabilirii unui climat de incredere intre toate partile vizate.

e Vinificatorii moldoveni simt lipsa investitiilor in domeniu, de aceea, solicita suport din partea
autoritatilor sub forma de procurari, in leasing, a utilajelor pentru fabricile de vinuri, dar si sporirea
subventiilor la plantarea vitei de vie si subventionarea unor categorii de utilaje.

e Continutul AZLSAC raméane un subiect complex ce urmeazad a fi explicat exportatorilor pentru ca
acestia sa fie antrenati eficient in comertul liber cu UE.
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e Pentru utilizarea eficienta a surselor Fondului pentru promovarea exporturilor este nevoie de
fortificarea actorului cheie din domeniu — MIEPO, care deocamdata este n proces de reformare.

B Serviciul vamal

Evolutii trimestriale majore

Pe durata primului trimestru, a fost desfasurata cea de-a 3-a reuniune a Grupului de lucru pentru
implementarea Cadrului Strategic de Cooperare Vamald RM-UE. Tn cadrul evenimentului, au fost prezentate
noi instrumente vamale ce urmeaza sa fie introduse la frontiera moldo-romana: (i) recunoasterea statutului
de Agent Economic Autorizat (AEQ); (ii) schimbul de informatii vamale prealabile; (iii) organizarea controlului
comun. De asemenea, a fost semnat un Memorandum de intelegere intre Serviciul Vamal si Agentia pentru
Protectia Consumatorului, in vedere asigurarii unui control mai efectiv a sigurantei produselor introduse pe
piata interna.

Cu scopul informarii cetatenilor, Serviciul Vamal a lansat un Centru de Apel (Call Center), care include atat
mijloacele de comunicare traditionale (convorbiri telefonice), cat si apeluri si contactari prin aplicarea
mijloacelor online (skype, e-mail). Reprezentantii Serviciului Vamal au discutat cu transportatorii autohtoni,
problema legata de transportarea ilegala a marfii prin intermediul coletelor neinsotite.

n alt3 ordine de idei, mentiondm c& Serviciul Vamal a semnat cu omologii din Marea Britanie si Irlanda de
Nord Protocolul Operational privind schimbul de informatii in cadrul efortului comun de combatere a
fraudelor vamale, inclusiv in domeniul traficului ilicit cu produse din tutun. Protocolul dat prevede cooperare
operationald in domeniu, precum si acordarea asistentei in efectuarea investigatiilor. De asemenea, a fost
adoptatd legea privind acordul de colaborare in domeniul vamal cu autoritdtile din Spania. Un alt
Memorandum, de aceasta datd tripartit, semnat de Serviciul Vamal, Asociatia Internationald a
Transportatorilor Auto (AITA) si Uniunea Internationald a Transporturilor Rutiere (IRU), prevede cooperarea
multilaterala in facilitarea trecerii frontierei pentru transportatori.

De asemenea, a fost majorata valoarea neimpozabild a bagajelor importate de persoanele fizice pana la 300
de euro. Astfel, incepand cu 1 ianuarie, pot fi introduse Th vama fara achitarea taxei vamale si altor impozite
bunuri a caror valoare nu depaseste suma de 300 euro (anterior valoarea era de pana la 200 de euro).

Impactul actiunilor intreprinse

e lansarea celor trei instrumente la vama moldo-romana, pot facilita traficul de marfuri pentru agentii
economici credibili, care vor fi autorizati atat in UE, cat si RM. Totodata, acestea vor contribui la
prevenirea tentativelor de frauda vamala, datorita schimbului de date vamale si analiza de risc.
Acestea vor reduce durata traversarii frontierei, totodata sporind nivelul de securizare a traficului
international.

e Conform Memorandumului tripartit urmeaza sa fie oferit in regim prioritar trecerea frontierei pentru
transportatorii care fac parte din sistemul de pre-declarare electronica TIR-EPD, in baza unor
coridoare speciale de traversare a frontierei. Astfel, de un regim facilitat vor putea beneficia nu doar
titularii procedurilor simplificate de vamuire, dar si transportatorii care depun declaratii prealabile
electronice prin intermediul sistemului TIR-EPD. in acest scop, in imediata apropiere de posturile
vamale de frontiera, este preconizata instalarea unor panouri ce vor contine informatie relevanta.

e Serviciul de “Call Center” permite cetatenilor sa se informeze in prealabil referitor la regulile vamale,
fapt ce poate conduce la fluidizarea traficului la frontiera si prevenirea fraudelor cauzate de
imprudenta sau lipsa de informare.
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Principalele probleme depistate

e Cazurile de transportare ilegala a marfurilor de catre transportatorii de colete neinsotite s-au
multiplicat. Tn vederea solutiondrii acestei probleme este imperativd ajustarea cadrului legal in
domeniu, in vederea unei reglementari mai bune a serviciului de transportare a coletelor neinsotite.

e Imaginea Serviciului Vamal ramane a fi nefavorabilda Tn randul cetatenilor. Aceasta rezultd din
perceptia generala a populatiei privind gradul inalt de coruptie in cadrul organelor vamale. Totodat3,
potrivit sondajului Transparency International Moldova’, din cei 20% de respondenti care sunt
functionari din cadrul Serviciului Vamal (biroul central), 41% considera ca in cadrul institutiei exista
coruptie.

B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a

(v

conformitatii (dlomenii armonizate)

Evolutii trimestriale majore

Tn primul trimestru, Institutul National de Standardizare (INS) a devenit membru observator al Institutului
European de Standardizare in Telecomunicatii (ETSI). Decizia a fost luata in cadrul celei de-a 63-a sesiuni a
Adunarii Generale ETSI.

De asemenea, a avut loc Consiliului de Standardizare in cadrul caruia au fost avizate mai multe proiecte de
documente: proiectul Programului de Standardizare Nationala pentru anului 2014; proiectul Strategiei de
activitate a Institutului National de standardizare (INS) pentru anii 2014-2016; precum si proiectele Codurilor
de buna practica (4 proiecte).

A fost propus spre consultare proiectul legii privind ajustarea cadrului legislativ existent din Legea
metrologiei nr. 647-XIIl din 17.11.1995, inclusiv cu referire HG nr. 996 din 27.12.2012 privind unele masuri de
reformare a sistemului infrastructurii calitatii. Conform acestui proiect de lege, se prevede stabilirea
nomenclatorului serviciilor cu platd, prezentarea tarifelor propriu-zise, dar si a metodologiei de calcul pentru
acordarea serviciilor cu plata pentru mijloacele metrologice nestandardizate acordate de catre Institutul
National de Metrologie (INM).

Impactul actiunilor intreprinse

e Introducerea unui cadru normativ clar privind tarifele in domeniul metrologiei va permite micsorarea
preturilor cu 15-25% si in unele cazuri cu peste 25% fata de cele prevazute in metodologia existenta.

e Aderarea la ETSI, dar si la alte organizatii in domeniul standardizarii, faciliteazd adoptarea
standardelor europene in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in calitate de
standarde nationale.

Principalele probleme depistate

e Pentru a beneficia de oportunitatile ZLSAC, operatorii economici trebuie sa se conformeze la
standardele europene, care numara peste 20.000 de standarde. Tn acest sens, un rol major le revine
institutiilor din domeniul infrastructurii calitatii care trebuie sa preia si sa le transforme in standarde
nationale. Potrivit anumitor date, pentru ca produsele moldovenesti sa devina competitive pe piata
comunitara trebuie sa fie implementate cel putin 600 dintre acestea pe plan national. Cu toate

’ Rezultatele sondajului functionarilor publici privind implementarea politicii conflictelor de interese
n autoritatile publice centrale, 28 martie 2014,
http://www.transparency.md/Docs/Rezultatele%20sondajului%20CI%20in%20APC%202013%20%20final.pdf
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acestea, este dificil de estimat calitatea implementarii finale a standardelor deja preluate de catre
agentii economici.

Bl Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile
nearmonizate)

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul trimestrului |, au avut loc opt intruniri a Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator la care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si analize de impact
ale acestor acte in diverse domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de intreprinzator. Vizibilitatea
Centrelor de notificare si informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din 1.08.2012, a fost redusa in
continuare. in contextul parafirii si viitoarei semndri a Acordului de Asociere, care cuprinde si ZLSAC,
centrele date trebuie sa devina un suport informational important pentru agentii economici. Aceasta trebuie

......

procesul de informare pe marginea prevederilor AZLSAC.

Impactul actiunilor intreprinse

e Grupul reuneste 1n discutii principalii actori in domeniul antreprenorial, cu scopul Tmbunatatirii
politicilor de stat realizate in domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

e in total trebuie sa functioneze cel putin 5 Centre de notificare ale OMC, 2 in cadrul Ministerului
Economiei si cate unul la MAIA, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala. Printre atributiile Centrelor se numara notificarea secretariatului OMC si a
tarilor partenere despre anumite reglementari cu incidenta asupra comertului exterior pe care le
aplica Republica Moldova. De asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele
partenere si cu secretariatul OMC, pentru a prelua schimbarile operate de tarile partenere in
domeniul reglementdrilor cu privire la comertul exterior. Functiile centrelor vor fi suplinite cu
atributii legate de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE.

Principalele probleme depistate

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este
disponibild publicului larg pe pagina electronica a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat
impactul activitatii, nivelul si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de
relationare cu societatea civild. Se recomanda introducerea unor criterii clare prin care sa poate fi
evaluata eficienta respectivei platforme de relationare intre autoritati si intreprinzatori.

e Se atestd in continuare o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare ale OMC.
Amintim ca rolul centrelor nu se rezuma doar la notificarea OMC, dar si la furnizarea informatiei
citre publicul interesat (inclusiv exportatori). in contextul instituirii ZLSAC, preconizatd deja pentru
anul curent, Centrele date urmeaza sa aiba atributii de informare si notificare pe marginea acordului
de liber schimb cu UE.

B Aspecte sanitare si fitosanitare

Evolutii trimestriale majore

n primul trimestru, autoritatile au decis s3 initieze negocierile asupra unui acord cu Federatia Rusa privind
siguranta produselor de origine vegetala. Aceasta prevede ca Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
(ANSA) sa sporeasca calitatea si inofensivitatea produselor exportate in Rusia. Totodata, in perioada
mentionata a fost numit in functie noul conducator al ANSA, a carui responsabilitate este de a consolida
institutia si implementa politicile in domeniul sigurantei alimentelor. De asemenea, continua desfasurarea
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proiectului twinning al UE (initiat in 2012), dedicat sustinerii Moldovei in procesul de adoptare a standardelor
europene in domeniul sigurantei produselor de origine vegetala. Proiectul dat fiind realizat cu sustinerea
comuna a Agentiei de Cercetare pentru Alimentatie si Mediu din Marea Britanie si Serviciul Alimentar si
Veterinar de Stat din Lituania.

Potrivit agendei de e-transformare, prezentata la Tnceputul acestui an, se preconizeaza lansarea serviciilor
electronice in domeniul sigurantei alimentelor. Astfel, urmeaza sa fie lansat sistemul e-ANSA, care va
eficientiza supravegherea activitatilor de import-export in contextul asigurarii cerintelor sanitare si
fitosanitare.

Problemele existente in domeniul sanitar si fitosanitar pot fi solutionate prin adoptarea normelor si
standardelor europene. Aceasta va permite sporirea exporturilor de produse vegetale, dar si de origine
animala, atat pe piata comunitard, cat si pe alte piete, inclusiv pe cele traditionale (Rusia si alte tari CSI).

Impactul actiunilor intreprinse

e Acordul cu Federatia Rusa in domeniul sigurantei produselor de origine vegetala va stabili principii
de siguranta pentru sanatate (cu referire la reziduurile de pesticide si continutul de nitrati), Tn
corespundere cu prevederile OMC si ale Acordului de liber schimb cu tarile CSI, precum si cu
Programul de colaborare economica moldo-rus pentru anii 2009-2020.

e Obiectivele noii conduceri prevad aproximarea la standardele europene in domeniul de
reglementare si control pentru siguranta alimentelor, dar si a situatiei din sectorul sanitar-veterinar,
zootehnic si fitosanitar.

Principalele probleme depistate

e Pe langa eforturile depuse pentru consolidarea capacitatilor de supraveghere a calitatii la produsele
de origine vegetald, o atentie deosebitd trebuie acordatd managementului sanitar-veterinar la
produsele de origine animald. Tn acest sens, este nevoie de asigurat infrastructura de testare si
certificare a produselor de origine animald, precum si procesul de productie corespunzator cu
standardele europene. Ca urmare, aceasta productie va deveni competitiva pentru a putea fi
comercializata pe piata comunitara, dar si pe alte piete externe.

B Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

Evolutii trimestriale majore

Printre evolutiile cheie din domeniul dat, se poate de mentionat unele proiecte legislative elaborate in cadrul
Strategiei Reformei de Reglementare a activitatii de intrepreprinzator, menite sa imbunatateasca mediul de
afaceri prin reducerea poverii admnistrative. Respectiv, a fost eleborat un proiect al HG cu privire la proiectul
de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative ce tin de simplificarea si optimizarea
autorizatiilor in comertul interior. Prin modificarile date se va asigura reducerea semnificativa a procedurilor
si etapelor de eliberare a autorizatiilor, se vor exclude suprapunerile de autorizare si control al APL si APC in
sectorul dat, precum si se vor elimina reglementarile contradictorii. Concomitent, a fost elaborat proiectul de
lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 1134-XIll din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, cu
scopul solutionarii problemelor care afecteaza interesele actionarilor si nu pot fi solutionate prin intermediul
Codului de guvernare corporativd. In aceasi perioada, Ministerul Economiei a elaborat un set de modificari
legislative privind simplificarea procedurii de lichidare benevol3d a afacerilor. In urma acestor modificiri,
termenul de lichidare voluntara se va injumatati si vor fi excluse din legislatie unele coliziuni juridice.
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Impactul actiunilor intreprinse

e Modificarile legislative mentionate vor contribui la imbunatattirea mediului de afaceri, in primul rand
in domeniul comertului interior, prin optimizarea numarul actelor permisive si excluderea dublarilor,
reducand esential costurile in ore si bani pentru completarea lor.

e Modificarile in legea privind societatile pe actiuni vor contribui la fortificarea drepturilor investitorilor
si protejarii intereselor actionarilor prin concretizarea anumitor prevederi din lege, dezvaluirii
informatiei privind tranzactiile efectuate cu actiunile societatii de catre persoanele cu functii de
raspundere si indicarea completa a cerintelor de desfasurare a adunarii generale a actionarilor.

e in urma modificarilor in legislatia privitor lichidarea voluntar3 a afacerilor, termenul de fnaintare a
creantelor fata de intreprinderea in proces de lichidare se va reduce de la 6 la 2 luni din momentul
publicarii avizului in ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova” sau de la data instiintarii despre
lichidare. Termenul de repartizare a activelor se va micsora de la 12 luni din data publicarii avizului si
de la 2 luni din momentul aprobarii bilantului la un termen unic de 1 luna, iar numarul de avize se va
micsora de la 2 la un aviz.

Principalele probleme depistate

e Necatand la progresele obtinute in domeniul reglementarii mediului de afaceri si protectiei
drepturilor investitorilor, Republica Moldova continue sa claseze pe pozitii joase in clasamentul
Doing Business, realizat de Banca Mondiala, fiind plasata in domeniile de initiere a afacerei,
protejarea investitorilor si lichidarea afacerilor pe locurile 81, 80 si 91. Subminarea drepturilor de
proprietate si transferul fortat a unor pachete de actiuni din ultima perioada, scot in evidenta
progresele slabe in implementare ajustarilor legislative din domeniul dat si fragilitatea succeselor
obtinute.

B Serviciile

Evolutii trimestriale majore

Printre evolutiile cheie in primul trimestru se numara aprobarea Regulamentului de activitate al
Comisiei nationale pentru monitorizarea si coordonarea activitatilor de ameliorare a accesului la
finante. Organul dat va avea un statut consultativ, va monitoriza si coordona intr-un mod coerent
activitatile de ameliorare accesului la finante din partea agentilor economici. De asemenea, a fost
elaborat si aprobat de catre Guvern un proiect de lege despre incheiere si executarea contractelor
la distanta privind serviciile financiare de consum, preponderent serviciilor financiare cu amanuntul.
Institutia responsabild de supravegherea si respectarea cadrului legislativ respectiv va fi Agentia
pentru Protectia Consumatorilor. Tn februarie a fost lansat in faza pilot serviciul electronic ,e-
Factura”, care va duce la optimizarea si automatizarea procedurilor de eliberare a facturilor fiscale,
precum si a optimizarii cheltuielilor aferente acestui proces.

Impactul actiunilor intreprinse

o Crearea Comisiei responsabila de ameliorare accesului la finante, implementarea
contractelor de finantare la distanta si lansarea proiectului ,e-Factura” vor facilita
diversificarea calitativa a pietei fiananciare locale, va imbunatati mediul de afaceri, va reduce
riscurile de coruptie in procesul de declarare fiscala si va facilita comertul electronic.

Principalele probleme depistate
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« Piata serviciilor financiare ramane a fi putin diversificata in Republica Moldova, fiind dominata de
serviciile sistemului bancar. Respectiv, facilitarea dezvoltarii sistemului financiar nebancar si
instrumentelor alternative de finantare vor contribui la cresterea nivelului de finantare a economiei,
conform strategiei ,Moldova 2020” preconizat sa ajunga pana la 50% din PIB in anul 2020.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

Evolutii trimestriale majore

n primele trei luni a acestui an, Banca Nationald a Moldovei a elaborat un sir de acte normative menite s
imbundtiteasca sistemul de plati si circulatie a capitalului. Tn aceste acte au fost propuse modificari si
completari la Regulamentul cu privire la operatiunile cu numerar in bancile din Republica Moldova, la
Regulamentul privind metodologia de calcul a indicelui de referinta pentru contractele de credit pentru
consumatori, la Regulamentul cu privire la regimul rezervelor obligatorii si la Regulamentul cu privire la
dezvaluirea de catre bancile din Republica Moldova a informatiei aferente activitatilor lor. Initiativele date au
scop de a optimiza procesarea numerarului in cadrul bancilor licentiate, crearea conditiilor echitabile pentru
toti consumatorii in procesul obtinerii creditelor, stimularea bancilor de a creste mijloacecele pe termen lung
si la extinderea termenului creditelor, precum si la ridicarea disciplinei pe piata bancara prin publicarea unui
set minim de informatii standardizate de catre institutiile bancare.

Impactul actiunilor intreprinse

o Setul de masuri, menite sa mareasca transparenta informationala in sistemul bancar si crearea
conditiilor de protejare a consumatorilor de credite, precum si marirea volumului creditelor oferite
pe termin mediu si lung, contribuind la marirea ponderii instrumentelor de creditare in finantare
consumului si a investitiilor. Fortificarea cadrului institutional a sistemului bancar va contribui la
cresterea economica sustenabild a economiei nationale.

Principalele probleme depistate

« Evenimentele de interferenta in activitatea BNM din partea altor institutii, cazurile de spalare de bani
prin intermediul sistemului bancar din Republica Moldova, precum si cazurile de transfer fortat a
pachetelor de actiuni a unor banci comerciale, releva unele lacune in capacitatile institutionale a
BNM de reglementare a proceselor din sistemul bancar.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea asigurarilor sociale

Evolutiile trimestriale majore

n perioada monitorizats, a fost eliminat regimul de vize pentru cilitoriile in tarile Schengen, in total 30 de
tari. Astfel, Regulamentul 539/2001 privind lista tarilor a caror cetdteni au nevoie de vize pentru a intra in
zona Schengen a fost revizuit. Regulamentul cu amendamentele prin care Republica Moldova este
transferata in lista tarilor cu regim de vize liberalizat a fost publicat in Jurnalul Oficial al UE pe 8 aprilie.
Acesta a intrat in vigoare pe 28 aprilie. Totodata, Parlamentul turc a ratificat Acordul de abolire a regimului
de vize cu Republica Moldova, acesta urmand sa intre in vigoare in viitorul apropiat.

Impactul actiunilor intreprinse

e Liberalizarea vizelor cu statele Schengen (implicit UE, cu exceptia Marii Britanii si a Irlandei) stabileste
conditii pentru intensificarea contactelor inter-umane, dar si facilitarea circulatiei libere in scopuri de
afaceri, studii, cultura si educatie. Mai mult ca atat, eliminarea vizelor ar putea incuraja migratia
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circulara, precum si consolidarea relatiilor dintre diaspora, emigrantii moldoveni cu cetatenii ramasi
in tara.

Principalele probleme depistate

e Desi circulatia libera in statele Schengen reprezinta un proces controlabil existd o serie de provocari
ce pot produce distorsiuni. Acestea se refera la riscurile legate de cazurile de coruptie in cadrul
institutiilor de stat, folosirea liberalizarii vizelor in scopul angajarii ulterioare in Europa, situatia din
regiunea transnistreana si instabilitatea regionala, per ansamblu.

B Impozitarea

Evolutii trimestriale major

Tn primul trimestru, a fost adoptatd in prima lecturd revizuirea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul
2014. Totodata, a intrat in vigoare Conventia cu Turkmenistanul pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si proprietate, semnata la Chisinau, la 24 iulie
2013.

A fost publicat Raportul privind rezultatele executarii bugetului national pentru primul trimestru al anului
curent. Astfel, s-au inregistrat venituri in valoare de 5151,9 mil. lei., ceea ce reprezinta o crestere cu 682,3
mil. lei (15,3%) fata de anul precedent. Veniturile acumulate de catre institutiile publice finantate de la
bugetul de stat s-au majorat cu 23,3 %, constituind 37,5 mil. lei. Totodatd, s-a majorat ponderea cheltuielilor,
care a atins suma de 5611,8 mil. lei s-au cu 21,0% mai mult decat in 2013.

Tn altd ordine de idei, a fost propusa eliminarea taxei de 1,5% la exportul de nuci. In acest sens, urmeaz3 a fi
ajustat cadrul normativ, cu scopul elimindrii barierei tarifare la exporturile de nuci (2% din totalul
exporturilor).

Impactul actiunilor intreprinse

e Proiectul de lege privind revizuirea politicii bugetar-fiscale si vamale pentru anul 2014, adoptat in
prima lectura, prevede amendarea unor propuneri initiale. Astfel, a fost aprobata revenirea la cota
de acciz aplicata n anul 2013 pentru automobilele (cu capacitatea cilindrica a motorului de peste
3000 cm3 pe motorina si 2500 cm3 pe benzina de la 2,0 euro/cm3 la 3,5 euro/cm3). De asemenea, s-
a renuntat la prevederea potrivit careia 2% din impozitul pe venit putea fi acordat organizatiilor
necomerciale de utilitate publica. Totodata, a fost abrogata legea privind scutirea de plata unor
impozite, contributii si amenzi a lucrarilor de reconstructie si restaurare la complexul monastic
Curchi, r. Orhei. Mai mult ca atat, s-a propus eliminarea accizului pentru marfurile supuse accizului
introduse Tn regiunea transnistreana de catre agentii economici din regiune. Concomitent, tot pentru
agentii economici din regiune, a fost propusa introducerea scutirii de plata taxei pentru efectuarea
procedurilor vamale si a taxei pentru poluarea mediului.

e Prevederile Conventiei intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Turkmenistanului pentru
evitarea dublei impuneri au fost puse n aplicare incepand cu 1 ianuarie 2014. in conformitate cu
aceasta Conventie, au fost stabilite un set de cote la impozitele retinute la sursa de plata: (i)
dividende - 10% din suma bruta a dividendelor; (ii) dobanzi - 10 % din suma bruta a dobanzilor; (iii)
royalty - 10 % din suma bruta a royalty.

Principalele probleme depistate

e Proiectul legii privind politica bugetar-fiscala a fost fnsa contestata, pe anumite aspecte fiind
consideratd ca este in contradictie cu legea suprema. Astfel, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutionald intentia de modificare a Codului Fiscal prin care persoanele fizice pot directiona 2%
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din impozitul pe venit organizatiilor nonguvernamentale. In hotdrare acesteia se precizeazd ci
legislativul a adoptat prevederea respectiva in lipsa acceptului prealabil al Guvernului.

e Potrivit Raportului de executare a bugetului national pentru primul trimestru (2014), a fost
inregistrat un deficit in suma de 459,9 mil. lei. De asemenea, soldurile in conturile bugetului de stat,
s-au micsorat cu 32,9 mil. lei fata de Tnceputul anului, constituind 1587,2 mil. lei. Aditional, a crescut
datoria de stat inregistrand suma de 24456,0 mil. lei (la data de 31 martie 2014), ceea ce reprezinta o
majorare cu 934,4 mil. lei comparativ cu inceputul anului.

M Politica concurentiala

Evolutii trimestriale majore

in perioada specificatd, Consiliul Concurentei a elaborat Conceptia Sistemului informational automatizat
»Registrul ajutorului de stat din Moldova”, menit sa asigure realizarea prevederilor Legii nr. 139 din 15 iunie
2012 cu privire la ajutorul de stat, prin instituirea unui mecanism informational de evidenta, raportare si
prelucrare a informatie relevante de catre autoritatile publice. De asemenea, au fost aprobate un set de
modificari legislative Tn Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012 si Legea cu privire la ajutorul de stat nr.
139 din 15 iunie 2012, fortificand capacitatile Consiliului de aplicare mai eficienta si uniforma a legislatiei
mentionate

Impactul actiunilor intreprinse

e Crearea Registrului ajutorului de stat din Moldova va permite acumularea si prelucrarea centralizata
a informatiei cu privire la masurile si agentii din domeniul respectiv. Centralizarea si automatizarea
resurselor informationale ce tin de ajutorul de stat va facilita transparenta procesului de alocare a
asistentei, precum si va eficientiza distribuirea resurselor de stat in sectoarele prioritare pentru
dezvoltare

Principalele probleme depistate

e Procesul de alocare a asistentei de stat, datorita coruptiei endemice in sectorul public, ramine a fi
unul netransparent, ducand la alocarea subotima a resurselor publice limitate si la distorsionarea
mediului de concurenta in tara.

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

Evolutii trimestriale majore

n primul trimestru, a avut loc sedinta Comisiei Nationale pentru Proprietatea Intelectuald (CNPI) (11 martie),
la care au fost prezentate rezultatele pentru 2013 a implementarii Planului de actiuni al Strategiei nationale
in domeniul proprietétii intelectuale pana in anul 2020. Tn acest sens, a fost mentionat proiectul noii legi cu
privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare. Acesta urmeaza sa contribuie la
stimularea activitatilor de inovare si transfer tehnologic, precum si de aplicare a rezultatelor cercetarilor
stiintifice, inventiilor si brevetelor in produse, servicii.

Potrivit raportului de activitate al AGEPI pentru 2013, au fost inregistrate mai multe realizari: obtinerea
certificatului de conformitate a Sistemului de Management a Calitatii cu standardul I1ISO 9001:2008;
implementarea Proiectul ,Depunerea electronica on-line a cererilor OPI”; lansarea portalului www.e-
servicii.agepi.gov.md; semnarea Acordului de cooperare cu Organizatia Europeana de Brevete privind
validarea brevetelor europene. De asemenea, in 2013, a intrat in vigoare Acordul cu UE cu privire la protectia
indicatiilor geografice (1G) pentru produsele agricole si alimentare.
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Datele AGEPI arata ca in 2013 au fost eliberate 1655 de titluri de protectie a obiectelor de proprietate
industriala (OBI): 1355 — marci, cu 58% titulari nationali; 184 - brevete de inventie, cu 98% titulari nationali;
2 — titluri de protectie la DO si 4 — la IG etc.. De asemenea, au fost inregistrate 275 obiecte ale dreptului de
autor si drepturilor conexe, fiind eliberate 266 de certificate de Tnregistrare, majoritatea dintre acestea fiind
oferite autorilor din tara (96,2%). La finele anului 2013, numarul inregistrarilor internationale ale DO a atins
cifra de 853.

n perioada monitorizats, s-a desfisurat prima sedintd a Comitetului Mixt in cadrul Acordului cu UE cu privire
la protectia indicatiilor geografice pentru produsele agricole si alimentare (23 ianuarie). Printre subiectele
discutate s-a numarat extinderea anexelor la Acord cu noi indicatii geografice (IG) si denumiri de origine (DO)
pentru produsele moldovenesti.

Impactul actiunilor intreprinse

e in cadrul sedintei CNPI, au fost prezentate actiunile pentru 2014, care implica crearea unui sistem de
inregistrare si protectie a indicatiilor geografice (IG), denumirilor de origine (DO) si a specialitatilor
traditionale garantate (STG), cu scopul eficientizarii promovarii traditiilor si brandurilor autohtone.

e in cadrul primei sedinte a Comitetului mixt RM-UE privind protectia IG pentru produsele agricole si
alimentare a propus ca patru IG Tnregistrate in 2013 — ,Codru”, ,Valul lui Traian”, ,Divin” si ,Stefan
Voda”, sa fie incluse in anexele la Acord pentru protectie pe teritoriul UE.

Principalele probleme depistate

e Este importanta actualizarea si ajustarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale,
cat si a Planului de actiuni, in corespundere cu masurile incluse in Agenda europeana, adoptata in
contextul semnarii Acordului de Asociere cu UE.

e Numarul mic de titluri de protectie a produselor autohtone se datoreaza familiarizarii insuficiente a
producatorilor cu avantajele 1G, DO si a STG in procesul de comercializare a produselor autohtone pe
piata comunitara.

B Achizitii publice

Evolutii trimestriale majore

in primul trimestru, Agentia Achizitii Publice (AAP) a realizat o campanie publicd privind transparenta
achizitiilor de produse alimentare pentru institutiile de invatamant scolare si prescolare.

Instruiri menite sd sporeascad capacitatile IMM-urilor in procesul de elaborare a ofertelor pentru achizitii
publice sunt preconizate Tn cadrul proiectului "Modernizarea serviciilor publice locale in Republica Moldova".
Acest program este implementat de Agentia Internationald de Cooperare a Germaniei (GIZ), cu sustinerea
financiara a UE, iar instruirile sunt desfasurate de catre CCl.

Prin modificarile operate la cadrul normativ existent (HG nr. 121 din 17.02.2014), expertii cooptati in cadrul
grupului de lucru pe marginea achizitiilor publice de lucrari au obtinut dreptul de vot in procesul de selectare
a operatorilor economici. Atragerea expertilor la desfiasurarea procedurilor ramane sa fie decisa de catre
grupul de lucru. Totodata, prezenta sau lipsa acestora in cadrul sedintelor, nu poate afecta deciziile grupului
de lucru pentru achizitii.

Noi amendamente la Legea privind achizitiile publice fac parte din initiativa legislativa a Guvernului cu
referire la licitatia electronica si instituirea Agentiei de Solutionare a Contestatiilor. De asemenea, a fost
propusa revizuirea criteriilor de atribuire a contractelor de achizitii publice. Prin urmare, autoritatile
contractante vor fi mai flexibile in alegerea ofertelor dupa criteriul cel mai mic pret, fie dupa oferta cea mai
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avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic. Aditional, modificarile implica majorarea termenului de
depunere a ofertelor. Aceste amendamente se inscriu Tn procesul de armonizare la legislatia europeana.

Totodata, in scopul unei mai bune delimitari a competentelor la supravegherea regularitatii desfasurarii
procedurilor de achizitii publice de lucrari au fost propuse modificari la Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari. Tn altd ordine de idei, au fost propuse modificari la Codul Fiscal pentru anul 2014 legate de
revizuirea cotei TVA, fapt ce va implica ajustarea contractelor incheiate in anul 2013 la procurdrile de
produse alimentare pentru 2014.

Impactul actiunilor intreprinse

e in urma instruirilor, reprezentantii IMM-urilor vor fi familiarizati cu cadrul legal, precum si vor primi
cunostinte practice referitoare la pregatirea ofertelor, pentru a putea prezenta la achizitiile publice,
desfasurate de Agentiile de Dezvoltare Regionala, oferte mai profesioniste si mai competitive.

e Agentia de Solutionare a Contestatiilor prevazuta in viitoare varianta a legii reprezinta un organ nou
de specialitate al administratiei publice, care va contribui la excluderea conflictului de interese ce
poate sa apara in activitatea Agentiei Achizitii Publice.

e Modificarile propuse la Regulamentul privind achizitiile publice de lucrdri se refera la excluderea
“obligativitatii” autoritatilor contractante de a incadra in componenta grupurilor de lucru pentru
achizitii reprezentanti ai Ministerului Finantelor si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.
Se considera ca participarea AAP si a autoritatilor contractante in procesul de achizitii publice este
suficienta, iar implicarea celor doua ministere ar fi inoportuna.

e in urma modificdrilor operate la Codul Fiscal, autorititile contractante vor trebuie s3 fie modificate
contractele cu scopul reducerii costurilor, totodata, pretul fara TVA convenit in contract va ramane
nemodificat. Daca operatorii economici vor alege sa refuze ajustarea contractelor, atunci este
permisa rezilierea contractelor la acele pozitii la care s-a modificat cota TVA, fara aplicarea
sanctiunilor.

Principalele probleme depistate

e Campaniile de informare organizate de catre AAP in domeniul transparentei achizitiilor produselor
alimentare trebuie sa aiba o abordare mai exhaustiva si sa includa procurarile efectuate pentru
necesitatile unitatilor armatei nationale, fie a spitalelor publice. Or, anume in cazul celor din urma
este vorba de contractari de sume semnificative facute pe baza fondurilor publice.

M Statistica

Evolutii trimestriale majore

Tn luna martie, Biroul National de Statisticd a elaborat proiectul de lege pentru modificare si completarea
Legii nr. 90 din 26.04.2012 cu privire la recensamantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova in
anul 2014, Tmbunatatind calitativ si oferind un grad de claritate mai ridicat, precum si exluzand unele
incertitudini din cadrul legisltiv mentionat.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aplicarea acestui amendament va permite implementarea calitativa a legislatiei, conform
standardelor internationale si europene, in procesul de recensamant al populatiei si al locuintelor din
anul curent. Acest fap va asigura veridicitate datelor obtinute in urma recensamantului.

Principalele probleme depistate
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e Lipsa sau nepublicarea unor indicatori importanti ipiedica procesul de cercetare in domeniu, precum
si comparabilitatea datelor pe plan international. Astfel, desi s-au facut progrese semnificative in
procesul de ajustare legislativa si metodologica la standardele ONU si UE, procesul dat necesita a fi
urgentat, avand o importanta majora pentru cercetarile si elaborarea politicilor publice calitative.

B Controlul financiar si aspectele aferente

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul primului trimestru, Curtea de Conturi a examinat rapoartele finale de audit a procesului de
deetatizare a proprietatii publice si a activitatilor postprivatizare, a situatiei financiare ale Ministerului
Tineretului si Sportului, progresele si perspectivele automatizarii Registrului unic de licentiere, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, precum si raportul auditului performantei privind protectia si
utilizarea durabild a apelor din fluvii. in rezultatul auditelor intreprinse s-au depistat carente, iregularitati si
disfunctionalitati Tn institutiile mentionate, la randul sau propunand un set de masuri de Imbunatatire a
utilizarii banilor publici.

Impactul actiunilor intreprinse

e Controlul din parte Curtii de Conturi contribuie la depistarea utilizarii frauduloase si ineficienta a
banilor publici, contribuind la transparenta utilizarii resurselor financiare si controlului societatii civile
asupra gradului de Tnlaturare a carentelor depistate.

Principalele probleme depistate

e Caracterul sistematic si amploare deficientilor depistate in cadrul institutiilor publice, scot in evidenta
ineficienta implementarii recomandarilor Curtii de Conturi si nivelul jos de conformare din partea
acestor institutii. Aceste procese submineaza eforturile de eficientizare a sectorului public si de
folosire optima a banilor publici.

M Politica industriala

Evolutii trimestriale majore

legislative in domeniul energetic al Republicii Moldova. Astfel, in februarie a fost aprobata de catre Guvern
legea privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, avand ca scop diversificarea resurselor
energetice primare pe termen mediu si stimularii inovatiilor in sectorul dat. Alt eveniment important, a fost
luarea deciziei de catre Comitetul Interministerial pentru Planificarea Strategicd de a semna acordul de
finantare cu Fondul Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta Energetica si Mediu (E5P), deschizand
oportunitati de finantare in forma de granturi de circa 20 milioane de euro, precum si de asistenta tehnica in
sectoarele energetic si de mediu. Alta decizie a Comitetului mentionat, a fost cea de accesare a unui
fmprumut suveran din partea BERD in suma de 6,2 milioane de euro si unui grant din parte E5P in valoare de
3,5 milioane de euro, pentru realizarea unui vast program de modernizare a SA ,,CET-Nord”. De asemenea, la
inceputul anului Adunarea generala a actionarilor Termocom a votat contractul de fuziune a intreprinderii cu
CET-1 si CET-2, conform prevederilor HG nr. 919 din 18 noiembrie 2013 si a Deciziei CMC nr. 9/53 din 18
Decembrie 2013 ,Cu privire la reorganizarea unor intrprinderi din sectorul termoenergetic”, finalizare
procesului de fuziune ducand la formare intreprinderii noi SA ,Termoelectrica”.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si semnarea acordului
cu E5P vor contribui la diversificare resurselor energetice, reducerea intensitatii energetice, precum
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si vor promova dezvoltarea tehnologica si inovationala din sector, garantand consumatorilor finali
tarife echitabile la energia electrica.

e Modernizarea CET-Nord va contribui la optimizarea costurilor operationale ale intreprinderii, vor fi
diminuate semnificativ emisiile de CO2, se va imbunatati calitatea serviciilor de alimentare cu
energie termica si reluate serviciile de aprovizionare cu apa calda in municipiul Balti.

e Creareare intreprinderii noi Termoelectrica o sa contribuie la cresterea eficientei energetice, precum
si a amplificarii asistentei tehnice si investitionale in sectorul termoenergetic din capitald, procesul
dat fiind sustinut de suportul financiar al Bancii Mondiale.

Principalele probleme depistate

e Existenta unor carente structurale in sectorul energetic cum este coruptia, netransparenta
decizional3, limitarea concurentei si implicarea diferitor grupuri de interese in procesul de comert cu
resurse energetice genereaza riscuri majore in transpunerea efectiva a initiativelor legislative din
sector si maximizarea eficientei energetice. Aceasi factori o sa submineze procesul de atingere a
indicatorilor de eficienta in noua intreprindere Termoelectrica, compromitand procesul de atragere a
asistentei externe.

M Transport

Evolutiile trimestriale majore

Pe parcursul primului trimestru, in domeniul transportului au fost inregistrate o serie de evolutii. Astfel, a
fost instituit un grup de lucru care sa stabileasca cadrul legal pentru transportul international de colete
nefnsotite. Prin aceasta se doreste introducerea unor servicii de transportare a coletelor mai sigure si de
contracarare a actiunilor frauduloase. Pe langa MTID a fost instituit Consiliul tehnic in domeniul
transporturilor rutiere, care va fi implicat Tn procesul de perfectionare a cadrului normativ in domeniul
transporturilor rutiere, cat si in armonizarea acestuia cu legislatia UE.

Mai mult decat atat, autoritatile impreuna cu asociatiile patronale din transport au initiat consultari privind
licentierea activitatii de transport international de colete. Cu scopul sporirii sigurantei traficului rutier, a fost
aprobata o hotarare de guvern (HG) privind introducerea placilor galbene de inmatriculare pentru
transportul de cdlitori. In altd ordine de idei, a fost aprobat Programul de repartizare a mijloacelor Fondului
Rutier pentru anul 2014. in domeniul transportului feroviar, evidentiem sistarea temporard a circulatiei
trenurilor renovate in Romania (uzina Remar, Pascani), dupa producerea unui incendiu (martie) si initierea
unei anchete.

De asemenea, s-a constat o realizare lent3 a reformei in cadrul 1S ,Calea Ferat3 din Moldova”. Conducerea
MTID a solicitat implementarea unui Plan dinamic de modernizare, care sa includa reorganizarea
intreprinderii si imbunatatirea managementului intern.

Aditional, a fost semnat Memorandumul de cooperare in domeniul transporturilor si de promovare a
proiectelor strategice de interes comun cu autoritatile de resort din Romania, fiind vizate constructia
podurilor rutiere si modernizarea cdii ferate.

Impactul actiunilor intreprinse

e Legislatia in domeniul transportului international de colete neinsotite urmeaza sa asigure cresterea
calitatii, sigurantei si accesibilitatii serviciului de transportare a coletelor pe rutele internationale.

e Acordarea licentelor pentru transportarea coletelor neinsotite va oferi garantii legale operatorilor
antrenati in acest gen de activitate economica. Totodata, aceasta va introduce o claritate privind
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modalitatea de transportare a coletelor si obligatiunile operatorilor. Aceasta va facilita activitatea lor
pe teritoriul UE si va incuraja aparitia unor noi operatori in domeniu.

e Placile galbene obligatorii pentru transportul de calatori urmeaza sa responsabilizeze soferii acestui
tip de transport, dar si sa atentioneze ceilalti participanti la trafic. Totodata, actul normativ prevede o
verificare mai riguroasa a modului cum sunt respectate regulile de circulatie. Printre efectele
estimate se numarda ameliorarea nivelului de siguranta la transportarea calatorilor, dar si
imbunatatirea calitatii serviciilor prestate de operatorii economici in acest domeniu. Noile reguli
urmeaza sa fie aplicate deja incepand cu toamna anului curent.

e Pentru Fondul rutier au fost alocati 390 milioane de lei, accentul fiind pus pe repararea drumurilor
din mediul rural. Potrivit autoritatilor, prioritate vor avea drumurile catre scoli si centre medicale.

e in vederea dinamizarii reformérii 1S ,Calea Ferat3 din Moldova”, conducerea MTID a dispus demisia
directorului general al intreprinderii, Andrei Damascan, pe motivul neexecutarii in termen a sarcinilor
si obiectivelor de modernizare.

e Memorandumul cu Romania confirm3 stabilirea unui dialog strategic. In acest context, participarea
partii romanesti la implementarea proiectele din domeniul transportului ar putea facilita obtinerea
finantarii europene. Totodata, a fost pusa in discutie posibilitatea instruirii personalului navigant
marin si a inginerilor aeronautici din Republica Moldova in institutiile de Tnvatamant din Romania.

Principalele probleme depistate

e Renovarea trenurilor a costat partea moldoveneasca 12 mil. euro, cu toate acestea, problemele
identificate ridica intrebari vizavi de calitatea lucrarilor de modernizare, precum si de durabilitatea
investitiei facute.

e Desi, autoritatile au stabilit drept obiectiv central repararea drumurilor din mediul rural, suma
alocata pentru aceasta destinatie din Fondul rutier este mai mica (328,4 mil. lei) decat cea prevazuta
pentru drumurile nationale (558,6 mil. lei). Atragem atentia ca din totalul suprafetei drumurilor
gestionabile din tard (9344 de km), circa 60% le alcatuiesc drumurile locale si aproximativ 40% cele
nationale.

e Tergiversarea reformei in cadrul 1S ,Calea Feratd din Moldova” este determinatd de lipsa de
competenta a fostei conduceri, dar si de probleme generate integritatea angajatilor intreprinderii.
Aceasta problema evidentiaza deficiente serioase legate de transparenta in procesul de selectare a
persoanelor cheie Tn administrarea intreprinderii de care depinde dezvoltarea intregului sector
feroviar.

B Societatea Informationala

Evolutii trimestriale majore

n perioada monitorizata, au fost inregistrate mai multe evolutii pozitive in domeniul respectiv. Prezentarea
declaratiei pe venit si achitarea impozitului pe venit au devenit posibile si prin intermediul serviciului
electronic “Declaratia electronica”, conectata acum la sistemul informational de plati guvernamentale MPay.
Totodata, a fost lansat serviciul “e - Factura”, care va permite eliberarea facturilor fiscale in regim online.

A fost decisd extinderea domeniilor de folosire a semnéturii electronice. in acest sens, a fost initiat3
completarea Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a actelor notariale si de completare a
registrelor notariale, dar si a altor acte relevante. De asemenea, poate fi mentionata majorarea numarului de
solicitari remise de agentii economici in regim online cu scopul perfectarii, reperfectarii si extinderii licentei
de activitate. Astfel, In martie curent, din cele 606 solicitari parvenite la Camera de Licentiere din partea
agentilor economici, 378 solicitari au fost remise in regim online.

Tot Tn aceasta perioada, au fost lansate consultari publice pe marginea Proiectului HG cu privire la pilotarea
Platformei de Interoperabilitate. Aceasta se refera la capacitatea sistemelor si a institutiilor de a conlucra cu
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scopul de a face schimb si reutiliza date. Totodata, spre consultare publica a fost propus Proiectul HG cu
privire la serviciul electronic guvernamental de semnatura digitala (MSign).

Functionarii publici au obtinut posibilitatea sa insuseasca utilizarea Enterprise Content Management Platform
(ECMP). Instruiri Tn acest sens, au foste initiate de catre Centrul de Guvernare Electronica. A fost lansata o
versiune mai accesibila si eficienta a portalului www.date.gov.md, care este conectata la platforma
tehnologica deschisa CKAN, utilizata pe larg in alte tari in cadrul initiativei de deschidere a datelor.

Centrul de Guvernare Electronica a prezentat rezultatele sondajul “Perceptia, asimilarea si sustinerea, de
catre populatie a e-Transformarii Guvernarii in Republica Moldova”, pentru anul 2013. Sondajul denota o
crestere cu 12% a gradului de deschidere a cetatenilor pentru utilizarea e-serviciilor (de la 57% in 2012 pana
la 65% in 2013). De asemenea, s-a marit ponderea gospodariilor aflate in posesia unui computer, de la 58% in
2012 pana la 64%. O evolutie pozitiva s-a observat si in cazul conexiunii la internet (62%) - cu circa 9% mai
mult fata de anul 2012.

Pentru anul 2014, Agenda e-transformare a Guvernului, prezentata in primul trimestru, cuprinde mai multe
obiective: e-factura fiscalad (lansatd in februarie 2014), registrul electronic al controalelor de stat (martie
2014), e-autorizatii de transport (iulie 2014), e-autorizatii de folosinta a apei (iulie 2014), serviciul de vamuire
electronica (aflat in faza de pilotare). Totodata, in domeniul sigurantei alimentelor este preconizata lansarea
e-ANSA cu privire la managementul activitatii de supraveghere import-export in contextul asigurarii
cerintelor sanitare si fitosanitare. De asemenea, in Agenda este inclusa: crearea unui sistem informational
pentru Tnregistrarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a imobilului; e-achizitii publice; precum si, crearea
sistemului informational ,e-Autorizatii de desfasurare a activitatii de comert in baza ghiseului unic”.

Impactul actiunilor intreprinse

e Serviciul ,e-Factura” faciliteaza procesul de raportare pentru agentii economici, care pot sa-l
foloseasca pentru a emite si expedia facturile fiscale fara a se deplasa la sediul Serviciul Fiscal de Stat.

e Semnatura digitald pe actele notariale va facilita obtinerea informatiilor de tip notarial, totodata
reducand din costuri si ocolind dificultatile legate de procedurile birocratice.

e Serviciul guvernamental de semnaturd digitala (MSign) este un mecanism integrator, securizat si
flexibil de aplicare si verificare a autenticitatii semnaturii digitale de catre utilizatori.

e Implementarea platformei de interoperabilitate prevede cooperarea eficienta intre autoritatile
administratiei publice, institutile publice, intreprinderile de stat. Conectarea sistemelor
informationale la Platforma de Interoperabilitate se va efectua in cateva etape, cu scopul atenuarii
riscurilor aparute in procesul de integrare.

e Odata aplicata Platforma ECMP va permite digitizarea si elaborarea sistemelor informatice (e-
serviciilor) de tip registre, autorizari si programari on-line, conform principiilor de interoperabilitate,
flexibilitate, extensibilitate si configurabilitate.

e Noul portal www.date.gov.md ofera institutiilor publice posibilitatea de a publica datele brute direct
din sistemele lor informationale (prin API), fiind urmarita sporirea accesului cetatenilor la informatiile
cu caracter public.

Principalele probleme depistate

e Sondajul “Perceptia, asimilarea si sustinerea, de catre populatie a e-Transformarii Guvernarii in
Republica Moldova” a scos in evidenta o crestere mica a numarului cetatenilor care solicita servicii
publice online de la APC (de la 5% in 2012 la 7% in 2013). Una din cauzele acestei popularitati scazute
poate fi familiarizarea redusa a populatiei cu beneficiile serviciilor publice electronice. De asemenea,
aceasta se poate datora si opunerii la folosirea instrumentelor moderne de interactionare cu
autoritatile publice.
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e Potrivit evaluarii Planului de Actiuni pentru o Guvernare Deschisa 2012-2013 (PAGD), realizatad de
ADEPT, nivelul de implementare a documentului dat este de circa 53%.% Raportul de evaluare
subliniaza faptul ca indeplinirea partiala a Planului de actiuni este determinata de insuficienta
mecanismelor de monitorizare si control a realizarii actiunilor planificate, lipsa de resurse umane
pregatite in ministere, dar si de constientizarea insuficienta a importantei initiativei de consolidare a
guvernarii deschise.

B Sanatatea publica

Evolutii trimestriale majore

Printre principalele evolutii in sectorul sanatatii publice trebuie de mentionat aprobarea de catre Guvern a
Programului national de prevenire si control al bolilor cardiovasculare pentru anii 2014-2020, avand scopul
principal majorarea duratei vietei si reducerea mortalitatii cardiovasculare cu 10% pana in anul 2020,
maladiile date fiind principala sursa a mortalitatii in 56% din total decesele inregistrate in ultimii zece ani.
Pentru eficientizarea procesului de receptionare, prelucrare si eliberare a actelor permisive persoanelor fizice
si juridice, care doresc sa practice activitati de intreprinzator in domeniul medicamentului, a fost elaborat
proiectul HG ,,Privind organizarea si functionarea Ghiseului unic pentru eliberarea actelor permisive in
domeniul medicamentului”. Tn aceasi peioadd, Ministerul Sn&tatii a initiat un dialog public cu operatorii
pietei farmaceutice, pentru a revizui cadrul legislativ din domeniu si a aproba Regulamentul cu privire la
modul de aprobare si inregistrare a preturilor de producator la medicamente.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea masurilor din Programului national de prevenire si control al bolilor cardiovasculare
va contribui la dezvoltarea capacitatilor de reabilitare si profilaxie secundara cardiovasculard in
institutile medicale, informarea si consultare pacientilor privind riscurile bolilor mentionate,
dezvoltarea unui sistem de monitorizare la distanta a pacientilor, in primul rand a pacientilor din
zonele rurale.

e Implementarea , Ghiseului unic”, precum si stabilirea dialogului cu operatorii pietei farmaceutice,
marind competitia pe aceasta piata, va duce la deregularea si demonopolizare sectorului dat.
Rezultaul final va fi micsorarea preturilor la medicamente si largirea asortimentului acestora pe piata
locala, avand un impact pozitiv pentru consumatorii finali.

Principalele probleme depistate

e Discrepanta crescanda intre mediul rural si cel urban creaza riscuri de neindeplinire a obiectivelor
Programului contra bolilor cardiovasculare. Eforturile de modernizare a infrastructurii si calitatii de
sanatate publica intreprinse in ultima perioada necesitd de a fi continuate, un efort aditional fiind
indreptat asupra eficientei cheltuielilor banilor publici si combaterii coruptiei din sistemul dat.

e Piata farmaceutica, in ciuda masurilor luate, ramane une monopolizata si supraregulatd, ducand la
majorari excesive de preturi, lipsa unor medicamente esentiale pe piata locala si la coruptie cronica
in institutiile responsabile de reglementarea sectorului.

8 ADEPT, Guvernarea semi-deschisa: Nivelul de realizare a Planului de Actiuni pentru Guvernare Deschisa 2012-2013,
http://www.e-democracy.md/activities/pagd-2012-2013/
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