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Introducere

Raportul trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM in perioada aprilie-iunie 2014 este
elaborat n cadrul proiectului comun ”“Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului
estic In anul 2014” finantat de Fundatia Soros-Moldova. Acesta este cel de-al 32-lea Euromonitor elaborat
incepind cu anul 2005 in vederea monitorizarii progreselor autoritatilor in indeplinirea angajamentelor asumate
in relatie cu Uniunea Europeana.

Euromonitorul este un produs elaborat trimestrial in scopul informarii si stimularii participarii active a publicului
in dezbaterile legate de procesul de integrare europeand. Raportul este fundamentat pe evaluarea progresului
inregistrat de autoritati, problemele si oportunitatile procesului de integrare la toate nivelele de politici
prioritare. Monitorizarea progresului este bazata pe o metodologie special elaborata, iar rezultatele acesteia
sunt prezentate publicului larg intr-o maniera accesibila si atractiva.

Raportul trimestrial este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora sunt prezentate evolutiile perioadei
monitorizate, este evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore. Raportul este
disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. De asemenea,
a fost creata pagina separatda - www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de vizualizare
intuitivd si prietenoasa a dinamicii progresului Tn procesul de integrare europeana a Moldovei. Pagina
www.euromonitor.md prezintd o evaluare a situatiei initiale (2005), a progreselor anuale si a progresului
trimestrial realizat la nivelul fiecarei actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea
situatiei initiale (din 2005) si a celei curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a
progresului pentru anii 2005-2012 si este axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul
2014 este, de asemenea, evaluat in baza domeniilor incluse in raport.



http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/
http://www.euromonitor.md/
http://www.euromonitor.md/

B Reforma Justitiei

Evolutii trimestriale majore

e Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ) este in proces de
implementare. Th mai 2014, Asociatia Promo-LEX si Asociatia pentru Guvernare Eficientd si
Responsabila (AGER) au lansat Raportul trimestrial nr. 5 de monitorizare a implementarii SRSJ
(perioada de monitorizare 01 ianuarie — 31 martie 2014") . Ritmul de implementare a SRSJ este unul
constant. Astfel, din 264 de actiuni planificate pentru a fi realizate pana la 31 martie 2014, inclusiv
cele restante, 157 au fost realizate, iar 107 - nerealizate, ceea ce constituie, respectiv, un raport
procentual de 59% fata de 41%.

e iniunie 2014, a fost lansat Studiul privind optimizarea structurii procuraturii si a sarcinii de munci a
procurorilor din RM?. Studiul a fost elaborat de citre Centrul de Resurse Juridice din Moldova si se
inscrie in domeniul specific de interventie 2.2.6 al SRSJ. Studiul recomanda simplificarea ierarhiei
procesuale in cadrul sistemului, revederea rolului si optimizarea structurii Procuraturii Generale (PG).
Se propune focusarea PG pe administrare si politici in domeniu. Totodata, se recomanda realocarea
functiilor de procuror intre diferite procuraturi, in vederea asigurarii unui volum de munca
comparabil pentru toti procurorii. Studiul contine si recomandari referitoare la fortificarea
capacitatilor unor procuraturi si lichidarea altora. Astfel, se propune: sporirea capacitatilor
Procuraturii anticoruptie; lichidarea sau revizuirea competentelor Procuraturii mun. Chisindu;
lichidarea procuraturilor militare si de transport, precum si a celor de nivelul curtilor de apel, fiind
sustinuta specializarea procurorilor de la locul amplasarii unitatilor militare si a curtilor de apel.
Totodata, este recomandata optimizarea procuraturilor raionale si de sector odata cu optimizarea
hartii judecatoresti. Desi nu se fac recomandari exacte privind sporirea numarului de personal care
asista procurorii, se retine ca rezonabild o eventuala crestere a acestuia cu 50%.

e De citre Parlament, a fost definitivats si aprobata Conceptia de reformare a Procuraturii’. Conceptia
porneste de la mai multe domenii specifice ale SRSJ (directia strategica 2.2)*. Documentul de politici
se declard baza conceptuala pentru elaborarea proiectelor de legi in scopul realizarii reformei
procuraturii, acestea vizind: locul si rolul procuraturii; organizarea si activitatea sistemului organelor
procuraturii; independenta functionald, raspunderea si garantiile sociale ale procurorilor. Sunt de
remarcat propunerile referitoare la procedura de numire a Procurorului General — numirea de catre
Presedintele RM la propunerea Consiliul Superior al Procurorilor (CSP). Se propune alegerea
candidatului prin concurs deschis, la care pot participa procurori si alte persoane eligibile. Legea
urmeaza sa prescrie exhaustiv criteriile de eligibilitate. Potrivit Conceptiei, Presedintele RM ar putea

! http://monitor.md/ro/monitor-monitorizare/strategia-de-reforma-in-sectorul-justitiei-2011-2016/monitorizare-civica-
a-implementarii-reformei-in-sectorului-justitiei-2011-2016/203-raport-trimestrial-nr-5-de-monitorizare-a-
implementarii-strategiei-de-reforma-in-sectorul-justitiei

2 http://crim.org/app/webroot/uploaded/Studiu_procuratura 23 06 2014.pdf

3 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2254/language/ro-
RO/Default.aspx - proiect inregistrat la 11.04.2014, aprobat la 03.07.2014.

* Documentul de politici a fost elaborat de catre Grupul de lucru pentru elaborarea proiectelor de legi cu privire la
activitatea sistemului organelor procuraturii, constituit prin ordinul comun al ministrului justitiei si Procurorului General,
nr. 307/46 din 11.07.2013, si definitivat de catre Grupul de lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare a
Procuraturi si elaborarea proiectelor de acte normative ce vizeaza reforma activitatii Procuraturii, format prin dispozitia
Presedintelui Parlamentului, DDP/C1 nr. 2 din 15.01.2014.



http://monitor.md/ro/monitor-monitorizare/strategia-de-reforma-in-sectorul-justitiei-2011-2016/monitorizare-civica-a-implementarii-reformei-in-sectorului-justitiei-2011-2016/203-raport-trimestrial-nr-5-de-monitorizare-a-implementarii-strategiei-de-reforma-in-sectorul-justitiei
http://monitor.md/ro/monitor-monitorizare/strategia-de-reforma-in-sectorul-justitiei-2011-2016/monitorizare-civica-a-implementarii-reformei-in-sectorului-justitiei-2011-2016/203-raport-trimestrial-nr-5-de-monitorizare-a-implementarii-strategiei-de-reforma-in-sectorul-justitiei
http://monitor.md/ro/monitor-monitorizare/strategia-de-reforma-in-sectorul-justitiei-2011-2016/monitorizare-civica-a-implementarii-reformei-in-sectorului-justitiei-2011-2016/203-raport-trimestrial-nr-5-de-monitorizare-a-implementarii-strategiei-de-reforma-in-sectorul-justitiei
http://crjm.org/app/webroot/uploaded/Studiu_procuratura_23_06_2014.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2254/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2254/language/ro-RO/Default.aspx

refuza motivat candidatura propusa. Propunerea repetata a aceleiasi candidaturii (facuta cu votul a
2/3 din numarul membrilor CSP) ar obliga Presedintele RM de a emite decretul de numire in functie.

Impactul actiunilor intreprinse

Se constata o crestere a nivelului de satisfactie a justitiabililor fata de sistemul justitiei. Astfel, potrivit

Raportului trimestrial citat mai sus, la capitolul monitorizarea sedintelor de judecatd®, un indicator pozitiv

constituie numarul sedintelor inregistrate audio, care a crescut cu 12% comparativ cu trimestrul 1V al anului

2013. De asemenea, a crescut si numarul sedintelor care s-au desfasurat in salile de sedinte, cu circa 10%.

Principalele probleme depistate

in pofida cresterii nivelului de satisfactie a justitiabililor fata de sistemul justitiei, se mai mentin
probleme in partea ce tine de facilitdtile instantelor, care, pornind de la Raportul trimestrial
mentionat, au fost apreciate negativ de aproximativ 20% din avocati si justitiabili. Bineinteles, acest
indicator urmeaza a fi imbunatatit.

La general, procesul de implementare a SRSJ necesitd a fi impulsionat. in mod special urmeazi a fi
tratate restantele, cum ar fi si reformarea organelor procuraturii. Este ingrijorator faptul ca, potrivit
Raportului trimestrial prenotat, au fost realizate doar 14% de actiuni din actiunile preconizate pentru
perioada de monitorizare.

B Combaterea coruptiei

Evolutii trimestriale majore

Prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din 16.05.2014, a fost aprobat Planul de actiuni pe anii 2014-2015
privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie (2011-2015). Documentul este structurat in
patru componente de baza: cercetare; reforma legislativd; componenta institutionald; componenta
educationalda si comunicare publica. Documentul include 93 de actiuni, dintre care 14 au caracter
permanent si 79 - termen concret de realizare. In ceea ce priveste acoperirea financiarsd, 90% din banii
necesari implementarii vor fi alocati din bugetul de stat, restul cheltuielilor urmind a fi acoperite din
surse externe.

Este de remarcat adoptarea Hotaririi Guvernului nr. 475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de
realizare a Legii nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf). Astfel, s-au aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru
testdri cu utilizarea poligrafului si Nomenclatorul functiilor in care se angajeaza (indeplinesc serviciul)
persoanele care cad sub incidenta legii prenotate. Consiliul Superior al Magistraturii, CSP, Ministerul
Afacerilor Interne (MAI), Centrul National Anticoruptie (CNA), Serviciul de Informatii si Securitate (SIS),
precum si Serviciul Vamal (SV) urmeaza sa aprobe, avind in vedere specificul activitatii institutiei, forma
standardizatd a rapoartelor de investigare, precum si a altor acte si formulare necesare procedurii de
testare poligraf. Actul normativ adoptat de Guvern urmeaza a fi apreciat. Neadoptarea cadrului normativ
subordonat legii in domeniu a constituit, timp Tndelungat, o restanta a Guvernului, raminind inaplicabila
testarea la poligraf a unor importante categorii de persoane (judecatori, procurori, angajati ai MAI, CNA,
SIS si SV).

> Au fost monitorizate 300 de sedinte de judecata in toate instantele de judecata, fiind completate 480 de chestionare a
participantilor la procese.



e CNA si Comisia Nationala de Integritate (CNI) si-au continuat activitatea in limitele mandatelor
institutionale. Unele date generalizate privind activitatea curent au fost date publicitatii de citre CNI°.
Astfel, de la Tnceputul acestui an, CNI a adoptat 95 acte de constatare, fiind initiate 92 dosare de control,
mentinindu-se Tn procedurd de examinare — 60 de dosare. Dintre cele 95 acte de constatare adoptate, se
refera la: judecatori — 2; ministri — 3; viceministri — 4; deputati — 6; procurori — 12; primari — 15; alte
categorii de persoane — 53. Din numarul total de acte de constatare adoptate: 45 vizeaza regimul juridic
al declararii veniturilor si proprietatii; 30 - regimul juridic al conflictelor de interese; 16 - regimul juridic al
incompatibilitatilor; 4 - regimul juridic al declararii intereselor personale.

Impactul actiunilor intreprinse

Potrivit datelor oferite de catre CNI, in decursul anului curent, 25 din dosarele referitoare la incalcarea regimului
juridic al declararii veniturilor si proprietatii au fost transmise Procuraturii Generale pentru examinare sub
aspectul falsului in declaratii (art. 3521 Cod penal). Pentru comparatie - 16 cazuri raportate de CNI in anul 2013’.
Totusi, activitatea CNI va fi perceputa ca una cu impact real doar daca cazurile sesizate vor avea finalitate
(eventuala condamnare a persoanelor care au facut uz de fals in declaratii).

Principalele probleme identificate

e Este regretabil cd CNI nu oferd informatii referitoare la finalitatea sesizirilor inaintate. Tn interesul
public este de a cunoaste raportul urmaririlor penale pornite fata de refuzurile in pornire. Mai mult,
CNI trebuie sa urmareasca aceste cazuri pentru a-si putea analiza reusitele si esecurile in activitate,
dar si pentru a interveni cu propuneri in vederea asigurarii mecanismelor de sanctionare eficienta a
incalcarilor.

e 1n ce priveste Strategia Nationald Anticoruptie, implementarea acestui document de politici nu va fi
una eficientd, daca Guvernul, dar si Parlamentul, vor intirzia in asigurarea unui cadru potrivit la
nivelul planurilor de actiuni. La fel, agentiile anticoruptie necesita suport in activitate, cel putin
printr-o reactie prompta a Guvernului, dar si a Parlamentului, la necesitatile institutionale. Este de
constatat, c& Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative®, elaborat in
scopul eficientizarii activitdtii CNI, se mentine, timp indelungat, in examinare parlamentara. in egal
masurad, este de regretat ca CNI nu totdeauna face dovada capacitatii institutionale, inclusiv in partea
ce tine de comunicare si proceduri interne’.

& http://cni.md/?p=621

7 http://www.cni.md/Upload/Raport final 2013 ro.pdf

8 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2002/language/ro-
RO/Default.aspx

? http://www.jurnal.md/ro/news/sedinta-cu-scantei-la-cni-1170770/, http://jurnaltv.md/ro/news/2014/6/5/sedinta-cu-
scantei-la-cni-10033461/, http://www.zdg.md/politic/scrisoarea-cu-acuzatii-analizata-de-deputati-cu-siguranta-
procuratura-cna-ul-trebuie-sa-examinezeffmore-69126



http://cni.md/?p=621
http://www.cni.md/Upload/Raport_final_2013_ro.pdf
http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/2002/language/ro-RO/Default.aspx
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http://www.zdg.md/politic/scrisoarea-cu-acuzatii-analizata-de-deputati-cu-siguranta-procuratura-cna-ul-trebuie-sa-examineze#more-69126

B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

Evolutii trimestriale majore

e Dat fiind faptul ca in aprilie 2014 s-au implinit 5 ani de la protestele din 7 aprilie 2009 iar persoanele care
se fac vinovate de maltratarea tinerilor si vandalizarea institutiilor de stat nu au fost trase la raspundere,
a fost modificat Codul Penal al RM, art. 60 (8) prin intermediul Legii nr.56 din 04.04.2014 pentru a
exclude termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere penald a persoanelor vinovate de
infractiunile savirsite Tn luna aprilie 2009. Conform noului text: Prescriptia nu se aplicG persoanelor care
au savirsit infractiuni contra pdcii si securitdtii omenirii, infractiuni de rdzboi, infractiuni de torturd,
tratament inuman sau degradant sau alte infractiuni prevdzute de tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, indiferent de data la care au fost savirsite.

e S-au inregistrat progrese in vederea promovarii participarii femeilor in procesul decizional, dar o decizie
finald in sensul introducerii cotelor pentru femei si barbati Tnca nu a fost aprobata de catre Parlament. La
7 mai 2014 Guvernul a aprobat un proiect de lege cu privire la introducerea unei cote de reprezentare
minima atat pentru femei, cat si pentru barbati pentru a asigura promovarea participarii active a
femeilor la luarea deciziilor Tn structurile de reprezentare publicd. Amendamentele prevad pe linga
introducerea cotei de reprezentare minima de 40% a femeilor si barbatilor pe listele de candidati in
Parlament si Guvern, si interzicerea publicitatii sexiste, asigurarea dreptului barbatilor la concediu
paternal, protectie suplimentara si sanctiuni pentru incalcarea principiului egalitatii de gen. Proiectul de
lege a fost aprobat si in prima lectura de catre Parlament, acesta introducind un set amendamente noi
proiectului parvenit de la Guvern, printre care si majorarea cotei de reprezentare la 50%. Completari s-
au propus la Codul Electoral, la Legea privind partidele politice, Legea Presei, si Legea cu privire la
publicitate. Reamintim ca, asigurarea egalitatii de gen reprezinta si un angajament al Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana. De asemenea, egalitatea dintre femei si barbati este un angajament
asumat de tara noastra prin intermediul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, Conventiei ONU
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, Programului de activitate al Guvernului
pentru anii 2013-2014 ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, Planului National de
actiuni in Domeniul Drepturilor Omului 2011-2014.

e Afost aprobat de Parlament in prima lectura proiectul de lege ce prevede operarea unui sir de modificari
in Codul Audiovizualului pentru a reglementa transparenta finantarii si proprietatii mass-media. Astfel, s-
a propus introducerea unor notiuni noi, care sa contribuie la colectarea informatiei despre ,proprietarii”
si ,proprietarii beneficiari” ai institutiilor media, precum si oferirea de imputerniciri sporite Consiliului
Coordonator al Audiovizualului in vederea asigurarii transparentei proprietatii mass-media. Cu toate
acestea, nu existd prea mari sperante ca acest proiect de lege va fi adoptat si in lectura finala de catre
actuala legislatura, dat fiind faptul ca exista o disproportie intre deschiderea declarativa a deputatilor si
actiunile concrete de adoptare a acestor proiecte.

e Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii a prezentat plenului
Parlamentului Raportul anual privind situatia Tn domeniul prevenirii si combaterii discriminarii. Deoarece
activeaza de facto incepand cu luna octombrie 2013, Consiliul nu a reusit sa realizeze un studiu privind
dimensiunile, starea si tendintele fenomenului discriminarii la nivel national, prezentind realizarile si
provocarile cu care s-au confruntat in opt luni de activitate. Printre acestea: actiuni de informare si
instruire Tn domeniul prevenirii si combaterii discriminarii; examinarea plingerilor; colaborare cu



autoritatile publice, organizatiile neguvernamentale si mass-media pentru promovarea si asigurarea
egalitatii; elaborarea Mecanismului de colaborare cu organizatiile societatii civile.

e 1n scopul implementarii prevederilor Conventiei internationale cu privire la drepturile copilului, la care
Republica Moldova a aderat in anul 1990, Guvernul a aprobat Strategia pentru protectia copilului pe anii
2014-2020 (HG 434/10.06.2014 privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020
//Monitorul Oficial 160-166/481, 20.06.2014). Strategia isi propune sa asigure conditiile necesare pentru
cresterea si educatia copiilor Tn mediul familial inclusive prin reducerea numarului de copii aflati n
ingrijire rezidentiald; sa previna si combata violenta, neglijarea si exploatarea copiilor; si sa concilieze
viata de familie cu activitatea profesionala pentru asigurarea cresterii si dezvoltarii armonioase a
copilului.

e A fost aprobat Planul national de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2014-
2016 (HG 484/26.06.2014). Planul de actiuni repetd in mare masura structura planului anterior, doar ca
de aceasta datad va acoperi o perioada de 3 ani, ca incepand cu anul 2016 sa fie integrat intr-o singura
initiativa nationala impreuna cu Strategia sistemului national de referire pentru protectia si asistenta
victimelor traficului de fiinte umane.

e Pentru asigurarea sanatatii si securitatii muncii, au fost aprobate cerintele minime privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor care pot fi generate de expunerea la zgomot, in special impotriva
riscurilor pentru auz. Aceasta Hotarire a Guvernului 362/27.05.2014 a fost aprobata in scopul
transpunerii Directivei Parlamentului European si Consiliului 2003/10/CE din 6 februarie 2003 si
corespunde Planului national de armonizare a legislatiei in anul 2014. Conform HG, angajatorii urmeaza
sa masoare nivelurile de zgomot la care sunt expusi lucratorii si sa le ajusteze la valorile limita date de
hotarire.

Principalele probleme depistate

e Lipsa consensului asupra candidatilor pentru functia de Avocati ai poporului. Chiar daca Legea nr.52
din 03.04.2014 cu privire la Avocatul poporului a intrat in vigoare inca in aprilie 2014, aceasta este
nefunctionald in conditiile in care candidaturile selectate in urma unui concurs public nu au avut
sustinerea majoritatii parlamentare.

e Nu a fost finalizata elaborarea proiectului Strategiei de Reforma a Sistemului Penitenciar — actiune
care urma sa fie implementata inca in Trimestrul |1 2014, conform Planului de Actiuni al Guvernului
pentru anul 2014.

e Republica Moldova dispune de un cadru juridic solid pentru promovarea drepturilor omului, dar
exista lacune grave de punere in aplicare in aproape toate politicile sociale deaorece lipsesc
mecanismele sistematice de punere in aplicare a acestora. De asemenea, lipsa monitorizarilor si
evaluarilor politicilor in vigoare fac dificila estimarea corespunzatoare a impactului masurilor luate de
catre stat.

e Republica Moldova continua sa fie o tard sursa pentru barbati, femei si copii supusi traficului de
persoane si pentru muncd fortatd. in pofida eforturilor semnificative depuse in ultimii ani, Guvernul



Moldovei nu respectd pe deplin standardele pentru eliminarea traficului de persoane™. Astfel
victimele traficului de fiinfe nu au intotdeauna acces la resurse si servicii suficiente, inclusiv la
asistenta juridica si psihologica; iar cei care se fac vinovati de trafic nu sunt trasi la raspundere.

B Solutionarea conflictului transnistrean

Evolutii trimestriale majore

La 28 mai 2014 Guvernului a aprobat prima transa a finantarii Programului activitatilor de reintegrare a tarii
pe anul 2014, pentru care au fost rezervate peste 13 milioane de lei (HG nr.394, din 02/06/2014). Programul
are ca scop finantarea unor activitati de dezvoltare si modernizare tehnico-materiala a institutiilor
educationale si medicale, de intretinere a cladirilor si apeductelor, masuri de protectie sociala a persoanelor
in etate si cu dizabilitati, de iluminare a localitatilor, precum si altor activitati care contribuie la depasirea
consecintelor conflictului si la Tmbunatatirea conditiilor de trai pentru locuitorii din Zona de securitate. Este
de remarcat ca Programul activitatilor de reintegrare a tarii a demarat in anul 2011, initial fiind alocate cate
10 milioane lei anual. Tncepand cu 2013, suma a fost majoratd, atingdnd valoarea de 15 milioane lei. In
perioada 2011-2014 in cadrul Programului activitatilor de reintegrare a tarii au fost selectate pentru a fi
implementate peste 160 de proiecte si initiative.

Din 29 martie 2014 Misiunea UE de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina are un nou sef — Francesco
Bastagli, care a reconfirmat aspiratia EUBAM de a oferi in continuare asistenta autoritatilor vamale si de
graniceri din Republica Moldova si Ucraina in baza standardelor europene privind securizarea frontierei.

Autoritatile moldovene au intreprins un sir de masuri menite sa consolideze masurile de incredere in
procesul reglementarii transnistrene, in acest sens:

e au fost anulate accizele si taxele ecologice pentru intreprinderile transnistrene, modificind legislatia
in vigoare pentru a inlatura impedimentele in procesul de consolidare a masurilor de incredere
autoritatile moldovene;

e au propus abordarea problemelor referitoare la documentarea populatiei din regiunea
transnistreana in conformitate cu conventiile internationale la care Republica Moldova este parte,
angajindu-se sa reduca numarul cazurilor de apatridie. Solutionarea dificultatilor existente ar putea fi
facilitata odata cu avansarea negocierilor pe aspecte politice ale conflictului transnistrean.

Subminarea procesului de consolidare a increderii

Anexarea Crimeei de catre Federatia Rusd, mediator si garant in procesul reglementarii transnistrene, a
fncurajat conducerea regiunii sa se adreseze la 16 aprile 2014 conducerii Federatiei Ruse cu rugamintea de a
recunoaste independenta Transnistriei. Pe de alta parte, un sir de decizii si actiuni intreprinse de structurile
transnistrene au creat conditii discriminatorii pentru locuitorii regiunii care activeaza la institutiile
subordonate Republicii Moldova. in acest sens, autoritatile transnistrene:

e au creat impedimente pentru accesul fermierilor din localitatile aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova la terenurile lor agricole, situate dupa traseul Tiraspol-Camenca. Pentru solutionarea
acestei probleme autoritatile moldovene au insistat sa se revina la mecanismul implementat din

19 conform Raportului Departamentului de Stat al SUA, 2014,
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2006 si sa fie identificate solutii viabile pentru a permite fermierilor prelucrarea pamantului. Pe de
alta parte, reprezentantii Transnistriei au optat pentru modificarea esentiala a mecanismului,
insistand pe semnarea unor contracte de arenda, pentru ca ulterior sa poata invoca dreptul de
proprietate asupra terenurilor agricole;

e au continuat sa creeze impedimente functionarii scolilor moldovenesti cu predare in grafia latina din
regiunea transnistreand. Pentru depasirea acestor probleme reprezentantii Republicii Moldova au
insistat ca partea transnistreana sa restituie Liceului "Lucian Blaga" banii, automobilul, stampila si
lucrurile personale ridicate in rezultatul incidentului din 5 februarie 2014;

n cel de al doilea trimestru a avut loc patru sedinte ale Comisiei Unificate de Control (CUC), in cadrul cirora
au fost dezbatute probleme referitoare la:

e fincilcarea drepturilor omului in Zona de Securitate. incepand cu 1 decembrie 2013, structurile de
forta din regiunea transnistreand, in mod unilateral, fara a informa in prealabil CUC si
Comandamentul Militar Unit, au introdus o noud procedura de inregistrare a cetatenilor la
traversarea liniei administrative, Tn scopul limitarii duratei sederii pe malul stang pana la 90 de zile, in
consecinta, din martie 2014, s-au intensificat semnificativ cazurile de retinere abuziva si
obstructionarea circulatiei cetatenilor in Zona de securitate.

e retinerea abuziva si obstructionarea deplasarea in Zona de Securitate a angajatilor organelor de
drept si ai autoritatilor locale ale Republicii Moldova la ,,posturi de graniceri” de catre structurile de
forta transnistrene;

e extinderea unilaterald si ilegald a infrastructurii posturilor structurilor de forta transnistrene in
raionul cu regim sporit de securitate or. Bender, precum si desfasarea lucrarilor ingineresti de
fortificare Tn zona localitatii Dorotcaia.

Negocierile in format ,,5+2”

in perioada 5-6 iunie 2014, la Viena, sub egida Presedintiei elevetine si sarbe a OSCE a avut loc a doua
reuniune din acest an a negocierilor in formatul ,5+2" privind reglementarea conflictului transnistrean.
Participantii la reuniune au examinat subiecte referitoare la:

e asigurarea conditiilor necesare pentru libera circulatie a populatiei de pe cele doua maluri ale
Nistrului. Problematica liberii circulatii se refera la perspectivele deschiderii podului de peste Nistru
din preajma satelor Gura-Bicului si Bicioc, circulatia trenurilor prin regiune, documentarea populatiei
din regiunea transnistreana etc;

e cooperarea economica si nemultumirile reprezentantului politic din partea Tiraspolului, care a
invocat asa-zisa ,,blocada economica" a regiunii transnistrene. Delegatia moldoveneasca a dezmintit
declaratiile referitoare la ,blocada economica”, oferind date statistice concludente care demonstrau
dinamica pozitiva a operatiunilor de import-export efectuate de companiile din regiunea
transnistreana in baza preferentelor comerciale acordate Republicii Moldova de partenerii
internationali. De asemenea, delegatia moldoveneasca a reiterat initiativa referitoare la crearea unui
spatiu economic unic in scopul apropierii celor doua maluri, argumentind ca majoritatea problemelor
cu care se confruntd economia regiunii sunt generate de faptul ca diferendul transnistrean ramane

nesolutionat si regiunea nu dispune de un statut juridic definit. Tn acest context a fost mentionat3 si
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necesitatea interactiunii dintre cele doua maluri in contextul edificarii zonei de comert liber si
aprofundat cu Uniunea Europeana;

e problemele aparute in asigurarea accesului pentru locuitorii din raionul Dubasari la terenurile
agricole situate dupa traseul Rabnita - Tiraspol. Reprezentantilor transnsitreni li s-a sugerat sa se
abtind de la decizii unilaterale care conduc la blocarea accesului fermierilor la terenurile agricole
mentionate si au cauzat daune economice semnificative. Tn consecintd, autoritdtile moldovenesti
urmeaza sa compenseze pierderile suportate de agricultori, si sa caute solutii, Tmpreuna cu
reprezentantii Tiraspolului pentru a depasi situatia creata;

e problemele cu care se confrunta scolile moldovenesti cu predare in grafia latind din regiunea
transnistreana, dupa ce au fost supuse presiunilor din partea autoritatilor transnistrene. A fost
reiteratd necesitatea asigurarii tuturor conditiilor necesare pentru buna functionare a scolilor
respective si abtinerii de la actiuni unilaterale ce ar putea influenta negativ procesul de studii;

e evolutiile din procesul de pregatire a demontarii funicularului dintre orasele Ribnita si Rezina.

La 10 iunie, sub egida OSCE, la Freising, Germania, s-a desfasurat Conferinta "Masurile de consolidare a
increderii in procesul de reglementare a conflictului transnistrean". La conferinta au participat negociatorii
politici, sefii grupurilor de lucru sectoriale de la Chisindu si Tiraspol, reprezentantii formatului "5+2" si
parteneri internationali antrenati in procesul de negocieri. Scopul conferintei a fost orientat spre depasirea
problemelor dintre cele doua maluri ale Nistrului in domeniile educatiei, ecologiei, economiei, comertului,
transportului si infrastructurii.

Impactul Acordului de Asociere la UE asupra Transnistriei

Dupa semnarea Acordului de Asociere la UE economia Transnistriei va intimpina dificultati cauzate de faptul
ca reprezentantii Transnistriei au refuzat sa participe la negocierile privind Zona de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzator (ZLSAC). O alta cauza este ca politica integrationista declarata a Transnistriei este orientata
spre Federatia Rusa si Uniunea Economica Eurasiatica (UEE), in timp ce comertul regiunii este preponderent
orientat spre Republica Moldova si UE. Datele statistice pentru anul 2013 au inregistrat ca 40% din exportul
Transnistriei a revenit Republicii Moldova; 33,6% — UE; 18,2% — Uniunii Vamale (UV) Rusia-Belarus-
Kazakhstan; 17,6% — Rusiei; 7,8% — Ucrainei. Mai mult, tendintele inregistrate in ultimii ani arata ca comertul
cu UE creste, iar cu UV descreste.

B Cresterea bunastarii populatiei

Evolutii trimestriale majore

Principalele eforturi au fost indreptate spre indexarea salariilor si asistentei sociale, precum si spre revizuirea
unor plafoane cantitative a asistentei din partea statului. Ca si in anii precedenti, guvernul a reexaminat si a
aprobat marirea salariului minim garantat in sectorul real al economiei cu 250 lei, decizia intrand in vigoarea
la 1 mai 2014. Tn asa mod, cuantumul minim garantat al salariului a fost aprobat in mdrime de 1650 lei pe
luna, fiind stabilit in dependentd de dinamica indicelui preturilor de consum si a productivitatii muncii la
nivelul economiei nationale. Anul curent, pe langa indicii de baza din perioada respectiva, au fost luati in
calcul si cei din anul 2010, cand nu s-a efectuat indexarea salariului minim garantat. Pentru protejarea si
sustinerea financiara a unor paturi social-vulnerabile, guvernul a aprobat Regulamentul privind modul de
stabilire si plata a compensatiei unice familiilor ce si-au pierdut intretindtorul in urma catastrofei de la C.A.E.
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Cernobal. Regulamentul dat defineste mecanismul de stabilire si platd a compensatiei unice in marime de 15
salarii medii lunare pe republica familiilor respective, precum si modul de finantare, si prezentare a darii de
seama. Alta initiativa de aspect social, a fost aprobarea de catre guvern a majorarii de la 1 iulie a plafonului
pensiei de la 1300 la 1500 lei ca o conditie pentru acordarea suportului financiar de stat. Totodata, prin
aceasi decizie au fost dublate cuantumurile fixe ale suportului financiar de stat si incluse noi categorii de
beneficiari. Astfel, pe langa simplii beneficiari ai pensiei sub plafonul stabilit de lege, asistenta data o sa fie
acordata si beneficiarilor pensiilor de urmasi, ai alocatiilor sociale de stat cu exceptia celor pentru ingrijire,
insotire si supraveghere, si a ajutorului de deces.

Impactul actiunilor intreprinse

e Indexarea anuald a salariului minim garantat compenseazda reducerea puterii de cumparare a
salariilor minime, precum si asigura venituri mai mari pentru forta de munca putin calificata,
vulnerabild la efectele saraciei. De asemenea, majorarea salariului minim are un impact pozitiv
asupra raspandirii relatiilor neoficiale de salarizare, diminuand incidenta acestui proces, astfel
amplificand ncasarile de contributii sociale pe termen mediu.

e Masurile de indexare si ajustare a alocatiilor sociale, pensiilor si prestatiilor contribuie la mentinerea
securitatii economice si sociale ale celor mai vulnerabile paturi ale populatiei.

Principalele probleme depistate

e in Republica Moldova, salariul minim garantat este stabilit diferit pentru sectorul real si pentru cel
public, in cel din urma el fiind mai mic. Aceasta practica distorsioneaza piata muncii, discriminand
angajatorii din sectorul real si descurajand lucratorii din sectorul public. in acelasi timp, majorarea
salariului minim garantat, neinsotita de masuri suplimentare de stimulare a angajarii absolventilor,
poate sa duca la marirea somajului in aceasta categorie a populatiei economic active.

e Dinamica majorarilor asistetentei sociale si a pensiilor are un caracter electoral ciclic foarte bine
pronuntat, anul 2014 nefiind exceptie din aceste tendinte. Astfel, majorarile mai ample din anii
electorali sunt facute din contul reindexdrilor mai minore din anii ulteriori si nu acopera descresterea
valorii reale a acestor indemnizatii din perioadele interelectorale. Totodata, indexarea si ajustarea
minora a bazei de asistenta sociala nu rezolva problemele sistemice, care stau in fata sistemului
social si de pensii, astfel subminand durabilitatea lui.

B Politici macroeconomice si macrofinanciare

Evolutii trimestriale majore

La sfarsitul perioadei specificate guvernul a aprobat proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pe anul 2014. Astfel, conform modificarilor date se preconizeaza majorarea veniturilor
bugetare cu 940,3 min. de lei, iar a cheltuielilor in marime de 1070,9 min. de lei. Respectiv, deficitul BPN va
creste cu 130,7 min.lei. Ajustarea parametrilor bugetari se determinda de schimbarea unor indicatori
macroeconomici, majorarii suportului financiar suplimentar la pensii si salarii in sectorul bugetar, majorarea
transferurilor catre bugetul asigurarilor sociale si prioritizarea programelor de cheltuieli. Principalii factori
care au influentat asupra paramrilor noi sunt decelerarea ritmurilor de crestere economica si a comertului
exterior, astfel avand consecinte asupra colectarilor fiscale planificate. Conform propunerilor de ajustare, in
mare parte deficitul crescut se planifica de finantat prin emiterea aditionalad a valorilor mobiliare de stat in
suma de 600,0 min. de lei.
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Impactul actiunilor intreprinse

e Ajustarea parametrilor bugetari va permite gestionarea cadrului de finante publice intr-un mod mai
eficient, reactionand la ultimele tendinte macroeconomice. Totodata, marirea deficitului bugetar in
procesul decelerarii economice si cresterii riscurilor externe, submineaza eforturile de stabilizare si
imbunatatire a finantelor publice.

Principalele probleme depistate

e Principala problema a actualului BPN, pe langd cresterea cuantumului deficitului, este structura
noilor cheltuieli. Anume, majorarea remunerarii salariale pentru sectorul public, nefiind urmata de
optimizarea si ajustarea calitativa a acestui sector. De asemenea, majorarea transferurilor cate
bugetul de asigurari sociale, ca urmare a scaderii nivelului de Tncasari la acest buget, indica asupra
problemelor sistemice in acest domeniu.

[

B Economia de piata functionala

’ ’

Evolutii trimestriale majore

Printre evenimentele cheie din acest sector, se evidentiaza aprobarea de catre guvern a proiectului Legii
privind supravegherea pietei. Proiectul dat a fost elaborat in baza Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008, precum si a unelor prevederi din Legea nr. 420-XVI
din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare. Asadar, Legea privind supravegherea pietei
impune reguli clare de supraveghere a pietelor in privinta corespunderii marfurilor nealimentare cerintelor
esentiale stabilite Tn reglementarile tehnice a organelor de resort. Totodatd, pentru excluderea dublarilor
functiilor organelor de control si informarii eficiente a agentilor economici si a consumatorilor, activitatea de
supraveghere a pietei va fi coordonatd de un Consiliu coordonator. Organul dat va fi constituit din
reprezentanti ai organelor publice centrale, Serviciul Vamal, organizatiilor obstesti si celor de supraveghere
sectoriald. Astfel, se presupune o abordare sitemica privind controlul produselor locale si celor din import,
Serviciul Vamal jucand un rol important in procesul de neadmitere a produselor neconforme sau periculoase.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea cadrului legal privind mecanismele de supraveghere a pietei, prin diminuarea
ponderii produselor neconforme si/sau periculoase pe piata interna, va contribui la imbunatatirea
sanatatii publice si mediului inconjurator. Tn acelasi timp, datorita sciderii concurentei neloiale cu
produse neconforme din partea agentilor economici din economia neobservata, se va imbunatati
mediul de afaceri si va avea de castigat consumatorul final.

Principalele probleme depistate

e Principala bariera in transpunerea eficienta a cadrului de supraveghere asupra pietelor sectoriale o
constituie calitatea joasa a organelor publice de resort, precum si nivelul ridicat de coruptie. Tn lipsa
progreselor pe aceste domenii, eficacitate combaterii produselor neconforme locale si din import va
fi scazuta.
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B Dezvoltarea rurala si regionala

Evolutii trimestriale majore

n perioada specificatd au fost intreprinse un set de masuri, menite s3 contribuie la dezvoltarea regionald si a
depasirii disparitatilor interne. Astfel, printre principalele initiative regulatorii, a fost elaborare Programelor
Regionale Sectoriale in domeniul ,Alimentarii cu apa si canalizarii” pentru cele 3 Regiuni de Dezvoltare Nord,
Centru si Sud. Regulamentele date vor prezinta un instrument important pentru planificarea regionala
sectoriald de catre APL, elaborarea proiectelor durabile si a Tmbunatatirii calitatii, precum si a accesului la
serviciile de alimentare cu apa si canalizare. Totodata, au continuat eforturile de reabilitare a drumurilor, in
T2:14 fiind deschise doua santiere de reabilitare a traseelor nationale R1 Chisinau-Ungheni-Sculeni si R33
Hincesti-Lapusna-M1, precum si a unor portiuni de drumuri locale in r. Causeni. Concomitent, au fost lansate
lucrarile de constructie a Sistemului de alimentare cu apa in trei localitati ale raionului Nisporeni,
implementarea proiectului dat urmand sa asigure accesul durabil la apa potabild de calitate pentru circa 23
mii de locuitori ale acestui raion.

Impactul actiunilor intreprinse

e Constructia si reabilitarea drumurilor, precum si a retelelor de alimentare cu apa vor contribui
esential la crearea unui mediu de afaceri prielnic si de relansare a cresterii economice in regiunile
tarii.

e Dezvoltarea retelelor de alimentare cu apa si canalizare va contribui la imbunatatirea calitatii vietii,
crearea unui cadru igienico-sanitar modern, precum si la optimizarea costurilor de exploatare a
retelelor de alimentare cu apa.

Principalele probleme depistate

e Aspectul institutional de elaborare, gestionare si implementare a proiectelor regionale durabile in
continuare ramane a fi slab dezvoltat, in special aceasta se refera la autoritatile publice locale. Acest
fapt, denota necesitatea noilor proiecte de asistenta tehnica pentru a fortifica si amplifica rezultatele
deja obtinute, precum si de identificare a noilor surse de finantare a proiectelor regionale.

e Amplificarea lucrarilor de infrastructura nu au dus automat si la imbunatatirea calitatii si optimizarea
cheltuielilor. Deci, pentru a asigura efectul multiplicativ din constructia drumurilor este necesar de
asigurat controlul strict al componentelor mentionate din partea organelor de resort.

B Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul doi, principalele eforturi de politici sectoriale au fost orientate citre imbunatatirea cadrului
social de protectie a copilului si ajustarea pietei muncii la procesele demografice din tara. Astfel, in cadul
reformei sistemului de protectie a copilului a fost instituit Serviciul telefonic gratuit pentru asistenta
copilului, oferind consultatii si servicii copiilor cu risc sporit de a fi victime ale violentei si abuzului din cadrul
familiei. Serviciile prestate prin intermediul Liniei telefonice gratuite corespund anumitor standarde de
calitate, care au fost specificate in Regulamentul si standardele minime de calitate pentru organizarea si
functionarea serviciului de asistenta telefonica pentru copii, documentul dat fiind aprobat in aceasi perioada.
Cu acelasi scop social a fost aprobata si Strategia pentru protectia copilului pentru perioada 2014-2020.
Documentul dat are scop sa diminueze esential efectele negative ale migratiei asupra familiei si copilului,
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imbunatateasca cadrul institutional de plasament a copiilor separati de parinti si sa previna practicile de
violenta fata de copii, precum si sa faciliteze procesul de conciliere a vietii de familie cu cea profesionala a
parintilor. Concomitent cu problemele sociale, guvernul a abordat si unele aspecte importante ce tin de
tendintele de pe piata muncii. In acest context, si ca raspuns la procesul rapid de imbatranire a populatiei, a
fost aprobat Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici si planul de actiuni pe 2014-
2016. Conform programului dat, schimbadrile structurale in forta de munca cauzate de imbatranirea
demografica o sa fie gestionate printr-o abordare pozitiva, care presupune implicarea activa a varstnicelor in
viata sociala si pe piata muncii. Astfel, pentru facilitarea procesului de implicare a batranilor si stabilirii
dialogului dintre generatii, se planifica instituirea unui consiliu national al persoanelor in varsta, avand
functie consultativa. Din acelasi considerent, de diminuare a somajului intre persoanele de varsta a treia a
fost aprobata de catre Parlament modificarea la art. 183 din Codul Muncii al Republicii Moldova. Prin aceasta
modificare sa extins termenul preferential de a fi Iasati la lucru de la 2 la 5 ani, persoanelor care le-au ramas
cel mult perioada mentionata pana la stabilirea pensiei pentru limita de varsta.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea Strategiei pentru protectia copilului si a altor mecanisme din domeniul respectiv va
permite protejarea drepturilor copiilor, promovarii practicilor non-violente in cresterea si educarea
lor, precum si prevenirii violentei contra copiilor Tn mediul familial.

e Abordarea activd a problemei de imbatranire demografica va contribui la schimbarea lenta a
modelului actual a pietei muncii, spre o implicare mai intensa a persoanelor de varsta a treia. Aceasta
abordare va permite valorificarea potentialului productiv a acestei categorii din populatie, care
creste rapid, precum si diminuarea poverii fiscale asupra sistemului de asigurari sociale.

Principalele probleme depistate

e Datorita proceselor intense de migratie, problema neglijarii copiilor si incalcarii drepturilor lor au luat
amploare. Aceste procese sunt agravate prin calitatea inferioara a sistemului institutional de
protectia copilului in cadrul familiei, precum si a celui de plasament a copiilor separati de parinti in
institutii de tip rezidential.

e Imbatranirea rapida a populatiei va face presiuni asupra sistemului de asistentd sociald, precum si va
tensiona relatiile intre generatii. Solutionarea problemei date consta, pe langa masurile de facilitare
a persoanelor in varsta sa-si continue activitatea, in reforma sistemului de pensionare actual. Lipsa
vointei politice doar va transfera costurile reformei date pe generatiile urmatoare, precum si va
submina procesul de implementare a tuturor programelor de incadrare activa a persoanelor in varsta
pe piata muncii.

M Relatii comerciale

Evolutii trimestriale majore

Cea mai semnificativa evolutie in trimestrul Il reprezinta semnarea AA, care prevede constituirea unei zone
de liber schimb aprofundate si comprehensive. Totodata, dupa lansarea ZLSAC va intra in vigoare si Acordul
de comert liber cu Turcia. Realizarea corespunzatoare a reformelor in domeniul economic, dar si in alte
domenii cruciale pentru functionarea statului (justitia, buna guvernare, eficienta institutiilor publice), pot
genera beneficii de ordin economic si social. In acelasi context, a fost desfisuratd o prima reuniune a
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donatorilor privind implementarea prevederilor DCFTA, organizata pe marginea proiectului UE , Suport in
implementarea ZLSAC".

Pe de alta parte, semnarea AA a condus la tensionarea relatiilor cu Rusia in aspecte comerciale, cu tendinta
de extindere a restrictiilor asupra altor segmente ale sectorului agro-alimentar (produse finite de carne, lapte
si produse lactate). Prin urmare, Rusia si-a exprimat intentia de a aplica masuri de protectie contra statelor
semnatare a acordurilor de asociere cu UE, Moldova fiind catalogatda drept amenintare pentru interesele
comerciale rusesti. Autoritatile moldovenesti au purtat noi consultari la nivel de experti cu partea rusa
pentru a discuta intrebarile sensibile, ridicate de Rusia in legatura cu lansarea ZLSAC.

Negocierile cu privire la eliminarea restrictiilor la produsele vinicole moldovenesti au stagnat in continuare.
Autoritatile ruse au acuzat partea moldoveneasca de neindeplinirea masurilor necesare pentru asigurarea
calitatii si inofensivitatii productiei vinicole, partea moldoveneasca invocand lipsa de deschidere si
prezentarea unei informatii eronate vizavi de situatia in domeniu de catre autoritatea ruseasca “
Rospotrebnadzor”. Pe de alta parte, autoritatile ruse au publicat date privind importurile de bauturi alcoolice
moldovenesti pentru primele 6 luni ale anului, unde a figurat productia din regiunea transnitreana si
autonomia gagauza, care corespund cerintelor de siguranta si calitate, potrivit serviciului de control veterinar
si fitosanitar rus. Aditional, prelungirea crizei din Ucraina si implicatia Rusiei au provocat efecte economice
negative in regiune, inclusiv asupra Moldovei, fiind afectate fluxurile de marfuri moldovenesti catre aceste

tari.

Tot in perioada monitorizata, s-a desfasurat Forul Exportatorilor “Moldova Business Week 2014”, care a
adunat principalele companii exportatoare din tara, dar si reprezentantii sectorului public. De asemenea, tara
a fost vizitata de mai multi oficiali europeni, care au discutat despre efectele si avantajele liberalizarii pietei
comunitare pentru producatorii moldoveni. Activitatile MIEPO s-au concentrat pe organizarea de expozitii si
forumuri in tara si in strainatate (Milan, Viena), iar masurile de atragere a investitiilor strdine nu au adus
deocamdata rezultate palpabile.

Impactul actiunilor intreprinse

e Potrivit estimarilor pe termen lung, cu conditia realizarii reformelor necesare, atragerii investitiilor si
promovarii exporturilor, prin sporirea calitatii produselor autohtone, cresterea economiei ar putea
constitui circa 6%. Totodata, eliminarea taxelor vamale creeaza premise pentru avansarea
exporturilor catre UE, care ar putea creste cu circa 11%.

e La reuniunea donatorilor interesati Tn sustinerea implementarii ZLSAC au participat donatori ce
activeaza in tard, dar si reprezentanti ai institutiilor publice (Delegatia UE, USAID/BRITE, Fundatia Est
Europeand, BERD, IFC, OSCE, FAO, GTZ, IOM, MIEPQ). A fost lansata ideea dezvoltarii unei retele de
coordonare si monitorizare a asistentei oferite de donatori pentru implementarea agendei ZLSAC. La
reuniune au fost subliniate domeniile prioritare unde este necesara centrarea asistentei financiare si
tehnice: Tmbunatatirea infrastructurii calitatii, implementarea standardelor, facilitarea comertului
prin perfectionarea administrarii fiscale si vamale, dezvoltarea serviciilor financiare, consolidarea
capacitatilor de implementare a achizitiilor publice.

e Laconsultarile cu delegatia rusa, autoritatile moldovenesti au prezentat argumente in favoare ZLSAC,
referindu-se la importanta acestuia pentru modernizarea economiei, avansarea standardelor de
calitate etc. Partea moldoveneasca a confirmat compatibilitatea ZLSAC cu acordul liber schimb al CSI
si interesul pentru dezvoltarea in continuare a relatiilor comerciale cu Rusia, a carei economie este
“complementara” cu cea moldoveneasca.
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e Presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso, a anuntat ca fincepand cu toamna,
producatorii moldoveni de vinuri vor avea acces deplin pe piata europeana. Comisarul european pe
agricultura, Dacian Ciolos, a avut intrevederi cu reprezentanti ai sectorului agro-alimentar din
regiuni, carora le-a comunicat despre finantarile pentru sectorul agricol, oferite prin intermediul
ENPARD, dar si despre particularitatile AA (perioadele de tranzitie pentru importurile europene cu
produse din sectoarele mai putin competitive, cotele pentru productia de origine vegetalad
considerate sensibile pentru UE etc.).

e Activitatile de atragere a investitiilor derulate de MIEPO tintesc dezvoltarea Parcurilor Industriale (in
parteneriat cu UNIDO); promovarea vinurilor moldovenesti prin lansarea brandului national al
industriei vinicole; promovarea tarii ca destinatie turistica (in parteneriat cu USAID) etc.

M Serviciul vamal
Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul II, a fost aprobat Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale prevdzute de Codul Vamal,
elaborat la propunerea Serviciului Vamal, in vederea stabilirii unor norme transparente ce vizeaza aplicarea
regimului vamal de perfectionare activa. Acesta este aplicat fata de companiile producatoare, care importa
materie prima si o prelucreaza in tara si o exporta ulterior. Totodata, acest regim vizeaza agentii economici,
indiferent de detinerea dreptului de proprietate asupra materiei prime, cu conditia ca produsele
compensatoare obtinute sa fie reexportate de pe teritoriul tarii. De asemenea, a fost votat in lectura a doua
proiectul Legii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor la
import. De asemenea, au fost adoptate proiectul HG potrivit caruia colaboratorii vamali vor avea un nou tip
de uniformad, stema, insemne de uniforma, ajustate la standardele europene, dar si proiectul cu privire la
normele metodologice de activitate a echipelor mobile ale Serviciului Vamal. Mai mult ca atat, a fost elaborat
proiectul HG privind implementarea Procedurilor simplificate de vamuire si a conceptului Agentul economic
autorizat (Authorised Economic Operator - AEO).

Totodata, Tn perioada evaluata, cazul Fabricii de sticla din Chisindu Glass Container Prim a nimerit Tn atentia
opiniei publice. Or, Serviciul Vamal a cerut de la compania datad achitarea suplimentara a TVA in valoare de
33 mil. lei, iar cea din urma a avertizat ca isi va sista activitatea in Moldova.

Tn altd ordine de idei, reprezentantii Serviciului Vamal impreund Ministerul Economiei si Ministerul Finantelor
au pus in discutie implementarea Nomenclatorului combinat al marfurilor, care va intra in vigoare de la 1
ianuarie 2015. A fost discutatd procedura de eliberare a certificatelor de origine pentru produsele din
regiunea transnistreana, unde ramane in vigoare regimul comercial al Preferintelor Comerciale Autonome,
pana in anul 2016. De asemenea, a fost abordat subiectul legat de gestionarea contingentelor tarifare la
export si import. Partile au sugerat necesitate unui mecanism rapid si echitabil, ce ar include cotele tarifare in
comertul cu UE, cat si cele prevazute in ZLS cu Turcia. Serviciul Vamal a propus folosirea sistemului
informational ASYCUDA. Mai mult ca atat, a fost examinat mecanismul anticircumvention, precum si
modalitatile de notificare a partii europene privind utilizarea cotelor de export. Tot in domeniul vamal,
EUBAM a reiterat disponibilitatea de a acorda in continuare asistenta pentru consolidarea capacitatilor
Serviciului Vamal conform standardelor europene si dezvoltarea cooperarii transfrontaliere.

Impactul actiunilor intreprinse
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e Legea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor la
import, similar cu practica existenta la export, prevede ca la import agentii economici care dispun de
semnaturad digitald sa poata completa declaratia de import in format electronic. Astfel, procedura va
deveni transparentd si supravegheatd in regim online. Tn acest context mediul de afacere si-a
exprimat aprecieri pozitive fata de procedura deja implementatad de vamuirii electronice a marfurilor
la export.

e Statutul de Agent economic autorizat (AEO) si cadrul care il reglementeaza este compatibil cu
regimul simplificat de vamuire de care beneficiaza peste 60 de companii din Moldova. La elaborarea
mecanismului de acordare a statutului AEO s-a tinut cont de experienta statelor-membre UE, precum
si de perspectiva implementarii unui proiect-pilot intre Moldova si UE Tn domeniul recunoasterii AEO.
in prezent, sistem de recunoastere a AEO este in proces de elaborare pentru a fi implementat in
punctul de trecere - pilot la frontiera moldo-romana.

e Implementarea eficienta a Nomenclatorului combinat al marfurilor corespunde cu obiectivele ZLSAC.
Acesta va reuni pozitiile tarifare pentru produse si tarifele vamale pentru acestea, armonizate la cele
ale UE, care in prezent se regasesc in documente diferite.

e Potrivit Serviciului Vamal, cu mici ajustari, sistemul informational ASYCUDA permite gestionarea
cotelor tarifare. Totodata, cu ajutorul acestui sistem pot fi publicate online datele privind cotele de
export disponibile, astfel fiind asigurata transparenta necesara pentru ca agentii economici sa-si
poata planifica afacerile si contractele de export.

e Potrivit mecanismului anticircumvention, la atingerea a 70% din cota anuala alocata Moldovei la
exportul in UE, autoritatile moldovenesti trebuie sa notifice Comisia Europeana privind capacitatile
de producere si export pentru a putea beneficia in continuare de regim preferential la pozitiile
pentru care se aplicd mecanismul dat. Acest mecanism va fi utilizat pentru prevenirea reexporturilor
in UE.

e ZLSAC prevede anularea taxelor vamale si de proceduri vamale la comertul cu UE, dar la anumite
produse sensibile vor fi introduse cote pentru exportul preferential, exporturile care depasesc aceste
volume urmand a fi taxate. Este vorba de aproximativ 60 de pozitii tarifare, cele mai importante
dintre acestea fiind produsele de origine agricola si animala.

Principalele probleme depistate

e Chisinau Glass Container Prim este unul din cei mai mari producatori de sticla din Moldova si din
regiune, producand circa 225 de mil. de butelii pe an. in 2013, vanzarile acesteia au fost de circa 500
de mil. de lei, iar aproape 65% din productie a fost exportatd. Impozitele si contributiile sociale la
buget platite de companie a constituit peste 32 de mil. de lei, iar TVA la import - circa 34 de mil. de
lei. Prin urmare, sistarea activitatii sale va avea costuri de ordin social (locuri de munca), dar si
economic (venituri la bugetul national). Totodatd, aceasta va afecta serios imaginea tarii drept
destinatie pentru investitiile externe, avand in vedere intentia companiei de a aduce cazul in fata
instantelor internationale (CEDO si Centrul International pentru reglementarea litigiilor investitionale
(ICSID)), precum si de sistare a afacerilor in Moldova.

B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a
conformitatii (dlomenii armonizate)

Evolutii trimestriale majore
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n trimestrul 1I, organismul national de standardizare (INS) a continuat procesul de adoptare a standardelor
europene si internationale, in conformitate cu Programul de standardizare pentru anul 2014. Odata cu
intrarea in vigoare a AA, partea moldoveneasca se obliga sa preia standardele europene si sa indeplineasca
conditiile pentru obtinerea statutului de membru cu drepturi depline la organismele europene de
standardizare.

in vederea facilitrii activititii organismelor de inspectie, certificare si audit, ISN a adoptat trei standarde
europene (SM SR EN ISO/CEI 17020:2013, SM SR EN ISO/CEI 17065:2013, SM SR EN ISO/CEI Ghidul pentru
auditarea sistemelor de management/). De asemenea, ISN a aprobat Programul de Dezvoltare Strategica a
ISN pentru 2014-2016.

Tot in aceeasi perioada, ISN a devenit membru afiliat al CENELEC, iar BERD a aprobat strategia pentru
Moldova, care include de asemenea promovarea standardelor europene.

Tn alt3 ordine de idei, reprezentantii INS au participat la reuniunile Adunarii Generale a Comitetului European
de Standardizare (CEN), Adunarii Generale a Comitetului European de Standardizare in Electrotehnica
(CENELEC), precum si la Summit-ul European de Standardizare.

Impactul actiunilor intreprinse

e Statutul de membru afiliat la CENELEC, la fel ca si aderenta la CEN, acorda INS dreptul de a adopta
standardele europene in calitate de nationale, fapt ce va facilita implementarea in tara a legislatiei
europene in domeniu.

e Programul de Dezvoltare strategica a ISN pentru 2014-2016 cuprinde un set de obiective strategice:
(1) armonizarea standardelor nationale cu standardele europene si internationale; (2) promovarea
beneficiilor standardelor; (3) intensificarea participarii la procesele de standardizare de la nivel
regional si international; (4) consolidarea cadrului institutional in domeniul standardizarii. Pentru
realizare obiectivelor date, ISN a evidentiat cd are nevoie de: (i) o unitate responsabila de
implementarea si mentinerea sistemului de management al calitatii Tn cadrul INS; (ii) personal
responsabil de traducerea standardelor europene si internationale (din engleza in romana); (iii) o
unitate responsabila de promovarea produselor si serviciilor in domeniul standardizarii.

Principalele probleme depistate

e Desi procesul de adoptare a standardelor europene este in ascensiune, renuntarea la standardele
fnvechite fie contradictorii (GOST-uri) este anevoioasa. Pe langa reticenta actorilor care participa la
infrastructura calitatii, dar si a agentilor economic, mentinerea standardelor vechi este determinata
de costurile de implementare a standardelor europene.

B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile
nearmonizate)

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul trimestrului ll, au avut loc cateva intruniri a Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii
de intreprinzator la care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si analize de
impact ale acestor acte in diverse domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de intreprinzitor. in
continuare, vizibilitatea Centrelor de notificare si informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din
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1.08.2012, a fost redusa. In contextul semnirii si ratificirii AA, centrele date trebuie s devind un suport
informational important pentru agentii economici.

Impactul actiunilor intreprinse

e Grupul reuneste in discutii principalii actori Tn domeniul antreprenorial, cu scopul imbunatatirii
politicilor de stat realizate in domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

e 1n total trebuie s& functioneze cel putin 5 Centre de notificare ale OMC, 2 in cadrul Ministerului
Economiei si cate unul la MAIA, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala. Printre atributiile Centrelor se numara notificarea secretariatului OMC si a
tarilor partenere despre anumite reglementari cu incidenta asupra comertului exterior pe care le
aplica autoritatile. De asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele partenere si cu
secretariatul OMC, pentru a prelua schimbarile operate de tarile partenere in domeniul
reglementarilor cu privire la comertul exterior. Functiile centrelor vor fi suplinite cu atributii legate
de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE.

Principalele probleme depistate

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este
disponibild publicului larg pe pagina oficiala a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat impactul
activitatii, nivelul si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de relationare cu
societatea civila. Se recomanda introducerea unor criterii clare prin care sa poate fi evaluata eficienta
respectivei platforme de relationare intre autoritati si intreprinzatori.

e Se atestd in continuare o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare ale OMC,
fapt ce poate crea impedimente la indeplinirea atributiilor de informare si notificare care le revin lor
odata cu lansarea propriu-zisa a ZLSAC.

B Aspecte sanitare si fitosanitare

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul Il, au fost semnalate probleme legate de siguranta produselor de origine animal3 exportate pe
piata ruseasca. Potrivit serviciului fitosanitar rus “Rosselhoznadzor”, in lactatele exportate de o companie
moldoveneascd (Combinatul de lactate din Rabnita) au fost depistate substante interzise. In consecint3,
autoritatile sanitare moldovenesti au fost informate ca produsele de la intreprinderea data vor fi obiectul
unui control intens din partea serviciului fitosanitar rus. De aceasta data, obiectii au fost semnalate nu doar
vizavi de agentii economici moldoveni, dar si din alte tari (Brazilia, Ungaria, Spania, SUA etc.).

Tot in aceeasi perioada, executivul a aprobat proiectul de semnare a unui acord privind dezvoltarea
sectorului animalier, in baza caruia partea moldoveneasca urmeaza sa primeasca un credit in valoare de 100
de mil. euro.

n perioada monitorizatd, ANSA a desfésurat o serie de activitati, in particular controale in teren. Prin urmare,
a fost creat grup de control privind situatia in domeniul sigurantei alimentelor in raionul Hancesti, care a
efectuat controale inopinate atat in cadrul Directiei Raionale pentru Siguranta Alimentelor, cat si in teren,
fiind intocmite o serie de procese verbale de contraventie administrativa. De asemenea, controale inopinate
au avut loc Tn raionul Briceni, unde au fost verificati agentii economici producatori si vanzatorii de produse
fitosanitare. La acestea au participat atat Directia teritoriald a ANSA, cat si reprezentanti ai Inspectoratului
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Fiscal de Stat. in altd ordine de idei, au fost prezentate rapoartele lunare privind activitatea posturilor ANSA
de la frontiera. Alte controale inopinate au vizat depozite si piete angro ce importa, depoziteaza,
comercializeaza fructe si legume in stare proaspata supuse controlului fitosanitar si al inofensivitatii, dar si
punctele de comercializare a pesticidelor. De asemenea, controale inopinate au fost desfasurate la mai multe
unitati de procesare a carnii rosii si carnii de pasare in raioanele Anenii Noi si laloveni, in urma carora a fost
sistate activitatea a 3 si respectiv 2 unitéti. in urma inspectiilor, a fost retinut un lot de rosii importat din
Turcia, ca motiv al depistarii obiectului de carantina Tuta absoluta (molia tomatelor). De asemenea, in baza
informatiei parvenite prin sistemul rapid de alerta RASSF, referitor la rezultatele neconforme depistate in
cadrul investigatiilor de laborator la strugurii produsi in statul Peru, importat prin Olanda, colaboratorii ANSA
au efectuat cateva inspectii In mai multe centre comerciale din tara, fiind retrasi strugurii neconformi.

Tn alt3 ordine de idei, specialistii ANSA au participat la instruiri, in cadrul programului de asistentd TAIEX, ce
au avut ca scop instruirea autoritatilor competente si a operatorilor economici cu privire la modul de utilizare
a sistemului TRACES.

Impactul actiunilor intreprinse

e Creditul polonez de 100 de mil. euro va fi oferit pentru o perioada de 25 de ani, cu rata anuala de
0,15% si o perioadd de gratiere de cinci ani. in baza acestor surse financiare, este preconizat3
modernizarea fermelor specializate in productia de lapte, carne sau oua. Aceastd contributie
financiara va permite investitii in tehnologii moderne pentru procesarea produselor alimentare si
facilitarea aplicarii prevederilor ZLSAC, inclusiv a directivelor ce tin de sectorul agro-alimentar (circa
300 de norme europene).

e in urma controalelor inopinate organizate in Briceni, s-a constatat ci desi agentii economice
activeaza 1n baza licentelor obtinute legal si respecta contractele de vanzare-cumparare a
materialelor semincere, acestia au comis contraventii legate de neprezentarea facturilor fiscale cu
indicarea pretului la produsele de uz fitosanitar, lipsa documentelor de provenienta la seminte de
flori si la ceapa etc.

e Sistemul TRACES este un sistem informatic pentru inregistrarea, validarea si controlul documentelor
veterinare. Acest sistem este dezvoltat de Comisia Europeana si este pus la dispozitia statelor
membre UE, cat si a altor state care exporta animale vii sau produse de origine animala in statele
membre UE.

Principalele probleme depistate

e Cazul Combinatului de la Rabnita denota probleme (de ordin tehnic si financiar) ce afecteaza
siguranta procesului de productie. Acestea indica partial asupra eficientei reduse a controlului
efectuat de catre autoritatile nationale moldovenesti (ANSA), dar si asupra dificultatilor pe care le
intampina companiile din acest sector pentru a se conform cerintelor pietei rusesti. Din acest punct
de vedere, companiile moldovenesti cu situatie similarda ar putea intampina probleme Ia
conformarea la regulamentele si standardele europene, necesare pentru a activa pe piata
europeana.

e Pe langa eforturile depuse pentru consolidarea capacitatilor de supraveghere a calitatii la produsele
de origine vegetald, o atentie deosebitd trebuie acordatd managementului sanitar-veterinar la
produsele de origine animald. Tn acest sens, este nevoie de asigurat infrastructura de testare si
certificare a produselor de origine animala, precum si procesul de productie corespunzator cu
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standardele europene. Ca urmare, aceasta productie va deveni mai competitiva pentru a putea fi
comercializata pe piata comunitara, dar si pe alte piete externe.

e in cazul posturilor ANSA de la frontierd se constatd necesitatea reducerii timpului de examinare a
loturilor de produse la export-import, acordarea de consultantd utila proprietarilor de marfuri
traversatori, modernizarea echipamentului folosit etc. De asemenea, acestea urmeaza sa intensifice
cooperarea cu angajatii Serviciului Vamal si ai Politiei de frontiera.

M Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

Evolutii trimestriale majore

Printre evolutiile cheie din domeniul respectiv, se poate de mentionat unele modificari legislative indreptate
spre Tmbunatatirea mediului de afaceri si reducerii poverii administrative. Anume, au fost aprobate de catre
guvern modificarile la Legea privind energia electrica, una din prevederile principale fiind micsorarea
termenului maxim de racordare la reteaua electrica a noilor consumatori pana la 60 zile, fata de termenul
actual de 140 zile. Concomitent, a fost eleborat proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de antreprenor, avand ca scop excluderea
coliziunilor cu prevederile unor acte sectoriale. Astfel, printre principalele modificari se numara concretizarea
ariilor de exceptie pentru organele de control cu statut special, precum si principiile de planificare, initiere si
notificare a procedurilor de control.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea si implementarea modificarilor legislative va contribui esential la imbunatatirea mediului
de afaceri si la simplificarea relatiei dintre agentii economici si institutiile publice. Astfel, in rezultatul
modificarilor la Legea privind energia electricd, Republica Moldova i-si va imbunatati esential pozitia
in clasamentul Doing Business. Actual, tara noastra este pe pozitia 165 din 189 la capitolul
conectarea la retelele electrice, fiind cel mai prost scor din toate componentele indicelui agregat.

Principalele probleme depistate

o Necatand la amplificarea procesului de optimizare a cadrului regulatoriu, la multe capitole are loc un
progres lent de ajustare, acest fapt manifestandu-se in discrepanta enorma intre unele componente
ale indicelui Doing Business pentru Moldova. De asemenea, disonanta dintre cadrul normativ
existent si procesul de aplicare in realitate duce la majorarea riscurilor transactionale, incertitudinii Tn
relatiile contractuale si propagarea coruptiei in sistemul public.

B Servicii financiare

Evolutii trimestriale majore

Unul dintre principalele evenimente din sectorul respectiv a fost aprobarea de catre executiv a unui pachet
de modificari legislative, ce tin de consolidarea cadrului de sanctiuni si mariri transparentei in sectorul
financiar-bancar. Astfel, modificarile la Legea institutiilor financiare nr. 550-XIll din 21 iulie 1995 atribuie un
rol mai mare autoritatilor de supraveghere privind implicarea timpurie in procesul de modificare a cadrului
de actionari, precum si monitorizarea ulterioara a schimbarilor in cadrul acestora. De asemenea, este
preconizat instituirea unor interdictii transactionale pentru actionarii care au incdlcat anumite prevederi
legale. Anume, potentialilor cumparatori ai cotelor in capitalul social al unei bancii, care deja au procurat
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astfel de cote cu anumite incalcari procedurale si legale, li se va interzice completarea transactiei de
cumparare si li se va suspenda dreptul de exercitiu pentru actiunile cumparate in acest mod. Pe langa
aceasta, se va interzice participarea cu pachetele de actiuni bancare in capitalul social a unor societati
comerciale, precum si folosire in calitate de gaj a lor. Totodatd, se planifica de introdus unele modificari si
completari in Codul Penal al Republicii Moldova pentru specificarea regimului de sanctiuni in sectorul
financiar-bancar. Ele sunt menite sa penalizeze delictele comise Tn procesul de administrare a institutiei, care
au cauzat pierderi financiare, distrugerea patrimoniului, sau insolvabilitatea. In acelasi pachet de modificri
este propusd si completarea Capitolului XVI al Codului contraventional cu o noud contraventie — Incélcarea
prevederilor Legii institutiilor financiare. In urma acestei completdri, angajatii si/sau actionarii institutiei
financiare vor fi sanctionati contraventional, in cazul, in care nu prezinta sau transmit informatie eronata
Bancii Nationale, nu implementeza prescriptiile regulatorului, impiedica auditului, sau refuza prezentarea
documentelor inspectiilor oficiale.

Impactul actiunilor intreprinse

e Amendamentele la Legea institutiilor financiare vor contribui la formarea mai echilibrata si calitativa
a cadrului de actionari, precum si la urmarirea de catre Banca Nationala a schimbarilor ulterioare in
structura actionariatului. De asemenea, regulatorul va avea instrumentele necesare de interventie
rapida in cazurile dubioase, pentru evitarea instabilitatii institutiei bancare si a sistemului bancar in
ansamblu.

e Consolidarea regimului de sanctiuni specifice sectorului financiar-bancar, ca rezultat al modificarilor
in Codul Penal si cel Contraventional, va avea un efect disuasiv asupra potentialilor achizitori. Aceste
efecte de descurajare a incalcarilor din partea actorilor cheie, ndspririi sanctiunilor si inevitabilitatii
lor, vor spori calitatea cadrului de administrare a sectorului bancar si vor diminua riscurile sistemice.

Principalele probleme depistate

e in urma incalcdrilor grave a normelor si legislatiei fianciare din ultima perioadd, cum au fost
transferul fortat a pachetelor de actiuni si subperformanta unor administratori ai bancilor
comerciale, a fost afectatda increderea populatiei in sistemul bancar national. Astfel, ajustarea
nominala a cadrului normativ, avand ca scop prevenirea noilor incalcari, va avea efect pozitiv doar ca
rezultat al Tmbunatatirii calitative a cadrului institutional public de gestionare si de justitie. De
asemenea, nivelul Thalt de coruptie din aceste institutii va inhiba procesul de transpunere in viata a
modificarilor mentionate.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

Evolutii trimestriale majore

In perioda respectivd, Banca Nationald a Moldovei a elaborat un sir de acte normative menite s3
imbun&tateasca sistemul de plati si circulatie a capitalului. Tn aceste acte au fost propuse modificari si
completari la Regulamentul privind activitatea bancilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, la Instructiunea privind modul de intocmire de catre bancile licentiate a Raportului
privind volumul operational de casa, precum si elaborarea Conceptului privind optimizarea transferurilor
nationale. Initiativele date au scop ajustarea cadrului normativ la standardele internationale ce {in de
combaterea fenomenului de spalare a banilor si finantarii terorismului. De asemenea, se propune
introducerea unui nou raport zilnic privind incasarile/eliberarile de numerar in moneda nationala din casele
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bancilor si eliberarilor numerarului din bancomate, acest raport fiind necesar pentru monitorizarea continua

si minutioasa a activitatii bancilor pe piata monetara.

Impactul actiunilor intreprinse

Masurile stipulate in proiectele de acte normative vor contribui la marirea transparentei in sistemul
bancar si la diminuarea transactiilor dubioase. Implementarea masurilor date va restabili increderea
populatiei in sistemul financiar-bancar si va diminua riscurile sistemice. Corespunzator, fortificarea
cadrului institutional a sistemului bancar va contribui la cresterea economica durabila a economiei
nationale.

Principalele probleme depistate

Evenimentele de interferenta in activitatea BNM din partea altor institutii, cazurile de spalare de bani
prin intermediul sistemului bancar din Republica Moldova, precum si cazurile de transfer fortat a
pachetelor de actiuni a unor banci comerciale, releva unele lacune in capacitatile institutionale a
BNM de reglementare a proceselor din sistemul bancar.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si

coordonarea politicilor de securitate sociala

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizat3 a fost liberalizat regimul de vize cu UE pentru cetitenii moldoveni. Acest lucru este

prevazut de Regulamentul nr. 259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului UE din 3 aprilie 2014,

potrivit caruia Moldova a fost scoasa din lista tarilor a caror cetdteni au nevoie de vize Schengen pentru a

cilatori in UE si statele Schengen. Tn consecint3, cetdtenii pot céldtori in 28 de tari UE si 4 tari din spatiul
Schengen pentru vizite de scurta sedere (90 zile).

Impactul actiunilor intreprinse

Tn primele 2 luni de la liberalizare, 35.498 moldoveni au iesit din tard, prin punctele de trecere de la
frontiera moldo-romana si Aeroportul International Chisindu, prezentand la control pasapoarte
biometrice noi, in corespundere cu prevederile regimului fara vize instituit.

Potrivit datelor furnizate de Politia de Frontiera, in acest interval, nu le-a fost permisa intrarea in UE
la 23 de cetdteni moldoveni pentru neindeplinirea conditiilor de intrare in UE, iar altii 12 au avut
interdictie de intrare din cauza incalcarilor anterioare ale legislatiei.

Principalele probleme depistate

Desi circulatia Tn baza regimului fara vize constituie un proces controlabil, exista o serie de provocari
ce pot produce distorsiuni. Acestea se refera la riscurile legate de cazurile de coruptie in cadrul
institutiilor de stat responsabile de emiterea actelor, fie de eventualele abuzurilor din partea
cetatenilor care folosesc noul regim de calatorie in scopul cautarii unor locuri de munca in Europa.
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B Impozitarea

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizat, a fost semnatd Conventia cu Malta pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit. in alt3 ordine de idei, Ministerul Finantelor a publicat datele
privind veniturile varsate Tn buget in perioada ianuarie-mai 2014. Astfel, veniturile la bugetul de stat pe toate
componentele, au constituit 9253,2 mil. lei, ceea ce corespunde in proportie de 97% cu previziunile facute.
Comparativ cu perioada similara a anului 2013, veniturile acumulate au Tnregistrat o crestere de 1324,6 mil.
lei sau la nivel de 16,7 la suta.

Impactul actiunilor intreprinse

e Prevederile Conventiei cu Malta pentru evitarea dublei impuneri vor intra in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2015. Tn conformitate cu aceastd Conventie, au fost stabilite un set de cote la impozitele
retinute la sursa de plata: (i) dividende - 5% din suma brutd a dividendelor; (ii) dobanzi - 5% din
suma bruta a dobanzilor; (iii) royalty - 5 % din suma bruta a royalty.

Principalele probleme depistate

e Conventii privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale nu au fost semnate cu toate
tarile membre ale UE (cu cel putin jumatate din 28), ceea ce creeaza obstacole in procesul de
atragere a investitiilor straine din Europa.

w

M Politica concurentiala

Evolutii trimestriale majore

In perioada specificatd a fost aprobatd de citre guvern conceptul sistemului informational — Registrul
ajutoarelor de stat, Consiliul Concurentei fiind responsabil in continuare de gestionarea si dezvoltarea
acestuia. Astfel, in baza acestui sistem informational va avea loc centralizarea proceselor de stocare,
prelucrare si analizd a informatiei cu privire la toate masurile de ajutor de stat, furnizorii si beneficiarii
acesteia, precum si statistica sectoriala de alocare a ajutorului.

Impactul actiunilor intreprinse

e Crearea Registrului ajutorului de stat din Moldova va permite acumularea si prelucrarea centralizata
a informatiei cu privire la masurile si agentii din domeniul respectiv. Centralizarea si automatizarea
resurselor informationale ce tin de ajutorul de stat va facilita transparenta procesului de alocare a
asistentei, precum si va eficientiza distribuirea resurselor de stat in sectoarele prioritare pentru
dezvoltare.

Principalele probleme depistate

e Procesul de alocare a asistentei de stat, datorita coruptiei endemice in sectorul public, ramine a fi
unul netransparent, ducand la alocarea subotima a resurselor publice limitate si la distorsionarea
mediului de concurenta in tara.
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B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 1I, au fost prezentate datele Raportului national privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuald pentru 2013. in conformitate cu Raportul dat, in 2013, au fost depuse 6617 cereri de protectie a
obiectelor de proprietate industriala (OPI) sau cu 9% mai multe decat in anul 2012. Cele mai solicitate OPI
raman a fi marcile — 5870 de cereri, dupa care urmeaza inventiile si designul industrial (desene si modele
industriale). De asemenea, a crescut numarul cererilor de reinnoire a Tnregistrarii OPI (cu 27%) constituind
3431 de cereri. Totodata, doar 14 cereri s-au referit la denumirile de origine (DO, 7 cereri - 2012) si nicio
cerere nu a vizat indicatii geografice (IG, 4 cereri - 2012).

Reprezentantii Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectualda (AGEPI) au participat la lucrarile Grupului
pentru dezvoltarea Sistemului de la Lisabona (perioada 23-27 iunie), dedicat sistemului international de
protectie a indicatiilor geografice (I1G), in particular fiind discutat proiectul Aranjamentului de la Lisabona
revizuit privind Denumirile de Origine (DO) si IG, precum si Regulamentul pe marginea acestuia. Consolidarea
sistemului national de protectie si asigurare a respectarii drepturilor de proprietate intelectuala (PI) a devenit
scopul acordului de colaborare semnat intre AGEPI si Consiliul Concurentei. Tn altd ordine de idei, a fost
lansat serviciul electronic e-AGEPI, ce permite depunerea on-line a cererilor de inregistrare a obiectelor de
proprietate intelectuala”.

Tot in perioada datd, AGEPI a organizat instruiri referitor la documentatia de brevet pentru reprezentantii
incubatoarelor de afaceri si de inovare, dar si a parcurilor stiintifico-tehnologice. Participantii au fost
familiarizati cu informatia in domeniul proprietatii intelectuale in mediul de afaceri.

in domeniul promovirii IG, DO si STG, AGEPI a desfisurat instruiri pentru diverse categorii de beneficiari,
printre care: producatorii agricoli din diverse raioane, inclusiv din Chisindu, reprezentatii Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si ai Centrului National de Acreditare din Republica Moldova
(MOLDAC). Alte instruiri organizate de AGEPI in perioada evaluata au vizat angajatii bibliotecilor din mediul
rural (circa 80), cu scopul dezvoltarii in cadrul bibliotecilor a unor noi servicii de consultanta si promovare a
Pl. De asemenea, AGEPI a propus spre consultare, dar si contestare (conform unor criterii clar specificate),
pentru o perioada de 2 luni, lista IG ale UE propuse spre protectie Tn Moldova.

Impactul actiunilor intreprinse

e Pe langa caracterul informativ al Raportului pentru 2013, acesta are de asemenea menirea sa
sensibilizeze opinia publica cu privire la impactul negativ al fenomenelor de contrafacere si piraterie,
care capata forme noi ca urmare a dezvoltarii tehnologiilor informationale.

e Acordul de colaborarea intre AGEPI si Consiliul Concurentei vizeaza activitati, precum: efectuarea
studiilor si analizelor de piata; aplicarea eficienta a legislatiei in domeniul concurentei; descurajarea
practicilor anticoncurentiale etc.

e 1n cadrul instruirilor privind domeniul brevetelor, participantii au primit informatie referitor Ia
urmatoarele aspecte: principiile sistemului de protectie a inventiilor prin brevet; procedura de
depunere si examinare a cererilor; aspecte practice legate de pregatirea documentelor cererii de
brevet de inventie; respectarea criteriului de noutate a inventiei etc.

e Instruirile cu privire la IG, DO si STG s-au referit la procedura de inregistrare a celor din urma, rolul
organismelor de inspectie si certificare, rolul grupurilor de producatori, setul de documente pentru
dobandirea protectiei unei IG, DO si STG in Moldova, modalitatea de promovare a acestora,

26



acordarea asistentei privind elaborarea documentatiei. Seminarele cu implicarea bibliotecilor au ca
finalitate crearea unor centre de informare in domeniul proprietatii intelectuale.

E-AGEPI ofera o platforma online ce faciliteaza procesul de finregistrare a marcilor, inventiilor,
desenelor industriale, operelor, fonogramelor si altor obiecte de proprietate intelectuala. Semnarea
cererilor de Tnregistrare poate fi efectuata prin semnatura e-AGEPI, semnatura digitala, semnatura
mobila sau prin utilizarea Serviciului Guvernamental MSign.

Tn linii generale, valorificarea IG, DO si STG va contribui la promovarea produselor moldovenesti de
calitate, sporind competitivitatea lor pe pietele externe, dar si la protejarea patrimoniului produselor
traditionale autohtone.

Principalele probleme depistate

Autoritatile recunosc ca fenomenul utilizarii ilegale a drepturilor de proprietate intelectuala este in
crestere, inclusiv din cauza dezvoltarii tehnologiilor informationale. Totodata, Raportul pentru 2013
denota ca autoritatile au depistat doar 13 cazuri de incalcare a dreptului de autor.

in continuare numarul cererilor de inregistrare a IG si DO este extrem de mic, in prezent fiind
inregistrate 2 DO (Ciumai si Romanesti), 3 IG pentru vinuri (Valul lui Traian, Codri, Stefan Voda) si una
pentru rachiu (Divin). In comparatie cu Moldova, inh Georgia sunt inregistrate circa 30 de IG si DO,
protejate la nivel local, dar si pe plan international.

Instruiri in domeniul proprietatii intelectuale sunt necesare pentru mediul de afaceri, in vederea
sporirii interesului lui fata de proprietatea intelectuald si respectiv atragerea investitiilor pentru
dezvoltarea acestui domeniu.

M Achizitii publice

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul Il, a fost semnat Acordul de Asociere care cuprinde prevederi pentru domeniul achizitiilor

publice, unde urmeaza sa fie exclusa favorizarea operatorilor economici locali si respectiv deschiderea

reciproca a pietei achizitiilor publice. Mai mult ca atat, se prevede trecerea la achizitiile publice electronice,

care vor asigura un proces mai bine organizat, transparent si corect de folosire a banilor publici.™*

Impactul actiunilor intreprinse

Prevederile AA contin angajamente clare legate de deschiderea reciproca a pietelor de achizitii
publice, cu asigurarea unor oferte transparente, in conditiile unui tratament non-discriminatoriu si
competitiv. Aceste conditii vor fi valabile pentru procedurile de achizitii publice care se refera la: (i)
contracte de achizitii publice de lucrari, bunuri si servicii; (ii) contracte de achizitii de lucrari, bunuri si
servicii din sectorul de servicii publice; (iii) concesionari de lucrari si servicii.

Principalele probleme depistate

Tn domeniul achizitiilor publice electronice exists o serie de probleme. Astfel, (1) nu existd o strategie
definita pentru dezvoltarea achizitiilor electronice. (2) Diferenta de dezvoltare a capacitatilor de
utilizare a tehnologiilor informationale si dotare tehnica dintre regiunile rurale si urbane ale tarii nu
permit tuturor autoritatilor publice si agentilor economici sa utilizeze achizitiile electronice. (3)

n Expert-Grup, Achizitiile Publice in Republica Moldova: Probleme si Solutii, http://expert-
grup.org/ro/biblioteca/item/969-achizitii-publice-moldova&category=7
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Lipseste un buget destinat pentru mentenanta in regim de exploatare a Sistemului existent a
achizitiilor electronice. (4) Lipsesc resurse financiare pentru un program de promovare a utilizarii
achizitiilor electronice. Totodatd, (5) agentii economici nu sunt informati despre existenta
componentelor de achizitii electronice. De asemenea, (6) nu existd un buget destinat instruirii
utilizatorilor din cadrul autoritatilor publice participante la achizitii publice. La fel, (7) procurarea
semnaturilor digitale necesare pentru utilizarea Registrului de Stat al Achizitiilor Publice reprezinta o
povara pentru agentii economici din cauza costului inalt pentru semnaturi si a termenului scurt de
valabilitate a acestora care este de un an. In fine, (8) la moment Registrul electronic (RSAP) activeaza
in lipsa licentelor pentru SGBD Oracle care este parte componenta a Registrului, astfel lipsind
suportul din partea companiei Oracle. Deocamdata nu este prevazut un buget pentru procurarea
licentelor pentru Registru, iar infrastructura M-Cloud nu oferda o platforma tehnica cu asigurarea
licentelor necesare.

Principalele probleme in domeniul transparentei tin de urmatoarele aspecte: (i) publicarea sporadica
a achizitiilor publice; (i) accesul minim a publicului la informatie despre procesul de achizitii (intr-un
limbaj accesibil); (iii) lipsa accesului la documentele de raportare (etapa post-achizitie); (iv)
executarea necorespunzatoare a contractelor.

Achizitiile publice sunt viciate de numeroasele scheme frauduloase: (i) fraude legate de neexecutarea
clauzelor contractuale; (ii) prezentarea documentelor si rapoartelor false (la etapa de tender,
atribuire a contractului si respectiv la implementarea contractului); (iii) Tnlocuirea produselor fara
informarea beneficiarului si obtinerea aprobarii din partea acestuia.

M Statistica

Evolutii trimestriale majore

Principalul eveniment din acest domeniu a fost efectuarea recensamantului populatiei si al locuintilor din

Republica Moldova. Recensamantul a fost implementat in baza principiilor metodologice si organizatorice

elaborate de catre BNS, fiind in concordanta cu Recomandarile Conferintei Statisticienilor Europeni vizand

efectuarea recensamantului populatiei si al locuintilor din 2010, ajustate la realitadtile Republicii Moldova. De

asemenea, in cadrul recensamantului a fost desfasurata Ancheta de Control, verificind gradul de acoperire a

acestui proces.

Impactul actiunilor intreprinse

Organizarea periodica a recensamantelor populatiei si locuintilor, faciliteaza procesul de planificare si
gestionare a activitatii economice la nivel macro de catre autoritatile de resort. De asemenea,
efectuarea recensamantului in baza standardelor internationale permite analiza comparativa cu alte
state, precum si identificarea principalelor tendinte demografice, sociale si economice folosite de
catre institutiile internationale pentru acordarea asistentei financiare.

Principalele probleme depistate

Tn procesul de desfisurarea a recensamantului au fost depistate mai multe abateri de la procedura
standard, ele avand mai mult un caracter organizatoric. Pe langa aceasta, lipsa unor instrumente
eficiente de recensamant, cum poate fi completarea chestionarilor on-line, a scazut gradul de
acoperire a populatie.
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B Controlul financiar si aspectele aferente

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul al doilea trimestru, Curtea de Conturi a examinat rapoartele finale de audit privitor conformarea
exercitiului bugetar si gestionare a patrimoniului public in cadrul autoritatilor publice locale din raioanele
Leova, Falesti si Anenii Noi pentru anul 2013. Din cadrul APC, in perioada respectiva au fost auditate Ministrul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, si Comisia Natonalda a Pietei Financiare. Totodata, au fost
auditate rapoartele privind executarea bugetului de stat si celui de asigurdri sociale pentru anul 2013. in
rezultatul auditelor intreprinse s-au depistat carente, iregularitati si disfunctionalitati in cadrul APL si
institutiilor mentionate, la randul sau Curtea de Conturi propunand un set de masuri de Tmbunatatire a
utilizarii banilor publici.

Impactul actiunilor intreprinse

e Controlul din parte Curtii de Conturi contribuie la depistarea utilizarii frauduloase si ineficienta a
banilor publici, contribuind la transparenta utilizarii resurselor financiare si controlului societatii civile
asupra gradului de Tnlaturare a carentelor depistate.

Principalele probleme depistate

e Caracterul sistematic si amploare deficientilor depistate in cadrul institutiilor publice, scot in evidenta
ineficienta implementarii recomandarilor Curtii de Conturi si nivelul jos de conformare din partea
acestor institutii. Aceste procese submineaza eforturile de eficientizare a sectorului public si de
folosire optima a banilor publici.

M Politica industriala

Evolutii trimestriale majore

Pricnipalele eforturi sectoriale din partea guvernului in perioada specificata au fost indreptate catre
dezvoltare sectorului energetic si fortificarii securitatii energetice a tarii. Astfel, a fost luata decizia de a fonda
o intreprindere de stat ,Vestmoldtransgaz”, responsabild de gestionarea conductei de transport a gazelor
naturale lasi-Ungheni, pe portiunea moldoveneasca. Alt eveniment important din sectorul respectiv a fost
desfasurarea Saptamanii Europene a Energiei Durabile Tn Moldova, cu scopul promovarii utilizarii surselor
regenerabile de energie si modernizarii infrastructurii corespunzatoare. Concomitent, au fost lansate doua
apeluri de propuneri de proiect de catre Fondul pentru Eficienta Energetiaca. Unul este adresat sectorului
privat, iar celdlalt este planificat pentru proiectele care prevad eficentizarea sistemelor de iluminat din
sectorul public.

Impactul actiunilor intreprinse

e Constructia gazoductului lasi-Ungheni va asigura accesul la sursele de gaz de pe piata comuna
europeand. Astfel, finalizarea acestui proiect energetic va contribui la diversificarea surselor de
alimentare cu gaze naturale si fortificarea securitatii energetice a tarii.

e Promovarea initiativelor si creditarii sectorului de energie durabile va accelera proceslul de
eficientizare energetica, diversificare surselor respective si dezvoltarea tehnologica din sector.

Principalele probleme depistate
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e Existenta unor carente structurale n sectorul energetic cum este coruptia, netransparenta
decizionala, limitarea concurentei si implicarea diferitor grupuri de interese in procesul de comert cu
resurse energetice genereaza riscuri majore in transpunerea efectiva a initiativelor legislative din
sector si maximizarea eficientei energetice. In ciuda eforturilor de diversificare energeticd procesul
dat merge extrem de lent, Republica Moldova fiind in continuare dependenta de livrarile de gaze
naturale din Federatia Rusa.

B Transport

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul Il, reprezentantii Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (MTID) au discutat cu
Comisia Europeana despre armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana in domeniul transportului de
calatori si de marfa, dar si despre posibilitatile de finantare a proiectelor in domeniul infrastructurii de
transport. Dupa semnarea si ratificarea AA, liberalizarea transportului rutier si de bunuri au fost formulate
drept obiective centrale in procesul de implementare a AA. Despre posibilitatea participarii proiectelor de
infrastructura derulate in Moldova au discutat autoritatile moldovenesti si cele cehe, cele din urma fiind
chemate sa participe la licitatiile pentru realizarea proiectelor in domeniul infrastructurii drumurilor si
feroviara.

in perioada datd, a intrat in vigoare protocolul cu privire la modificarea Acordului guvernamental moldo-
ucrainean cu privire la activitatea transportului feroviar din 1993, urmarind necesitatea de majorare a vitezei
de circulatie si respectiv a reducerii timpului deplasarilor, dar si a simplificarii procedurilor de control a
tranzitului de marfuri. Totodata, MTID a discutat cu sindicatele din sectorul feroviar despre dinamica
reformdrii 1S ,Calea Feratd a Moldovei”, care este destul de anevoioasi. De asemenea, MTID a lansat
serviciul electronic dedicat transportatorilor — e-Autorizatii, conectat la serviciul guvernamental de plati
Mpay.

Impactul actiunilor intreprinse

e Asistenta financiara solicitata de la UE vizeaza dezvoltarea proiectelor de infrastructura, printre care
constructia podului rutier peste Prut, de la Ungheni, constructia segmentului cu ecartament
european si a unui centru logistic multimodal la Chisinau.

e Prin modificarea Acordului moldo-ucrainean in domeniul feroviar se doreste majorarea vitezei de
circulatie a trenurilor, cresterea confortului pasagerilor si reducerea timpului deplasérilor. Tn acest
sens, s-a propus ca solutie circulatia prin tranzitare, fara stationare pe teritoriile ambelor state, pe
principiu de reciprocitate. Totodata, partea moldoveneasca a venit cu initiativa simplificarii
procedurilor de control a tranzitului de marfuri pe calea ferata pe portiunile specificate de pe
teritoriul ambelor state.

e 1n urma discutiilor cu sindicatele din domeniul feroviar, partile au convenit si fie in dialog in
permanentd, astfel ca angajatii sa fie informati despre etapele de modernizare a intreprinderii,
precum si pasii ce vor fi intreprinsi pentru a imbunatati conditiile salariale si de munca la CFM.

e e-Autorizatii permite agentilor transportatori sa plateasca online pentru toate tipurile de autorizatii
eliberate de catre Agentia Nationald Transport Auto.

Principalele probleme depistate
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e Deficit de transparentd este observat in procesul de reformare a 1S ,Calea Ferata din Moldova”, fapt
ce creeaza dificultati pentru stabilirea situatiei existente in sector si a rezultatelor obtinute pana
acum.

M Societatea informationala

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul 11, au fost inregistrate mai multe evolutii in acest domeniu. Prin urmare, a fost votats in lectura a
doua proiectul legii privind semnatura si documentul electronic, a caror aplicare este prevazuta in Acordul de
Asociere. Emiterea obligatorie a facturilor si facturilor fiscale electronice exclusiv prin intermediul sistemului
automatizat e-Factura, incepand cu septembrie 2014, se contine Tn HG Nr. 461 din 16.06.2014. De la
lansarea acestui serviciu, peste 800 de companii (peste 950 de utilizatori unici) au optat pentru e-Factura,
fiind generate circa 2000 de facturi. De asemenea, de la 1 martie 2014, procedura de declarare electronica la
export a devenit aplicabild pentru toate posturile vamale de frontiera.

Au fost aprobate HG cu privire la serviciul electronic guvernamental de semnatura digitald (MSign)” si HG cu
privire la Pilotarea Platformei de Interoperabilitate. Mai mult ca atat, a fost lansat serviciul de achitare a
impozitelor pentru bunuri imobiliare prin intermediul Mpay. Prin lansarea serviciului e-AGEPI va fi posibila
depunerea online a cererilor de inregistrare a obiectelor de proprietate intelectuala. De asemenea, la MPay
au fost racordate declaratia electronica si toate serviciile prestate de Autoritatea administrativa , Agentia
Nationala de Transport Auto”.

Totodata, spre consultare publica a fost propus proiectul HG privind platforma guvernamentala de registre si
autorizatii (PGRA). Centrul de Guvernare Electronica a desfasurat instruiri pentru autoritatile publice cu
privire la utilizarea Registrului de Stat al Controalelor, care este deocamdata in proces de elaborare.

Impactul actiunilor intreprinse

e Serviciul e-Factura a fost lansat in februarie 2014 cu scopul emiterii si expedierii electronice a
facturilor si facturilor fiscale. Factura electronica are aceeasi valoare juridica si este la fel de sigura ca
si cea ordinara. Sistemul ofera siguranta corectitudinii datelor si reduce riscul falsificarii facturilor
fiscale. De asemenea, e-Factura sporeste operativitatea circulatiei acestor documente de la furnizor
la cumparator, diminueaza nivelul coruptiei si contrafacerii sau pierderii facturilor eliberate.

e Efectuarea platilor prin serviciul MPay este la fel de sigura ca si achitarea prin banca, fapt datorat
utilizarii de catre MPay a instrumentelor bancare pentru achitari. Sumele platilor efectuate
prin MPay ajung in conturile prestatorilor de servicii nu mai tarziu decat a doua zi lucratoare dupa
realizarea tranzactiei electronice.

e PGRA vine sd instituie platforma tehnologica guvernamentala de registre si autorizatii, care va fi
insotita de un Regulament privind utilizarea si operarea platformei date. PGRA este parte a
componentei MCloud si se bazeaza pe cateva principii, cum ar fi: interoperabilitate, flexibilitate,
configurabilitate.

e Registrul de Stat al Controalelor reprezinta o platforma online comuna, care permite planificarea si
evidenta automatizatd a efectuarii controalelor planificate si inopinate. Serviciul este in proces de
dezvoltare, avand drept scop atat eficientizarea intregului ciclu de control: de la planificare, pana la
afisarea rezultatelor controlului, cat si evitarea controalelor abuzive, repetate si nejustificate.

e Serviciul guvernamental de semnaturd digitalda (MSign) este un mecanism integrator, securizat si
flexibil de aplicare si verificare a autenticitatii semnaturii digitale de catre utilizatori, inclusiv in
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contextul utilizarii sistemelor informationale si a serviciilor electronice. Aceasta permite cetatenilor
sa semneze acte la distanta, rapoarte, declaratii catre institutii sau cereri online.

o Pilotarea Platformei de Interoperabilitate are menirea sa eficientizeze comunicarea
interinstitutionald, facilitdnd schimbul de date intre autoritatile administratiei publice, precum si
institutiile publice si intreprinderile de stat care detin resurse informationale de stat.

Principalele probleme depistate

e Desi sunt utile si eficiente, serviciile electronice nu sunt folosite de toata populatia, de aceea este
nevoie de popularizarea serviciilor, prin implementarea eficienta a Strategiei Moldova digitala 2020,
in mod special in regiunile rurale.

B Sanatatea publica

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul doi au fost aprobate de cétre guvern un sir de documente sectoriale importante. Asadar, a fost
aprobata Metodologia sectoriala din domeniul sanatatii de planificare a controlului de stat asupra activitatii
de Tntreprinzator Tn baza analizei criteriilor de risc, documentul dat avand ca scop Tmbunatatirea procesului
de supraveghere a activitatii de intreprinzator din domeniul sanatatii publice, precum si a diminuarii
componentei coruptibile din acest sector. Alt document important adoptat de catre guvern a fost
Regulamentul privind conditiile de plasare pe piata a dispozitivelor medicale, care transpune in practica
prevederile Directivei 93/42/CEE a Consiliului privind dispozitivele medicale. Anume, implementarea
prevederilor acestui regulament va facilita procesul de control al calitatii dispozitivelor medicale, prevenirii si
excluderii incidentelor de aparitie pe piata a dispozitivelor defectuoase. Pentru continuarea eforturilor de
monitorizare, prevenire si combatere a amenintarilor transfrontaliere pentru sanatatea publica, guvernul a
aprobat noul plan de actiuni de implementare a Regulamentului Sanitar International. Acest act normativ a
fost armonizat la Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind amenintarile
transfrontaliere grave pentru sanatate. Totodatd, noul plan este doar continuarea celui aprobat de catre
guvern Tn 2008 prin HG nr. 475 si realizat partial, astfel prelungindu-se termenul de implementare pana in
2014. In aceasi perioadd au fost finalizate unele investitii publice de infrastructura sdnatatii. Astfel, au fost
finalizate si deschise un sir de oficii de sanatate in regiuni, anume in satele Hansca, Ciobruci si Valcinet. De
asemenea, in perioada respectiva a fost inaugurat noul bloc chirurgical al Spitalului Clinic Republican, in asa
mod largind gama de servicii chirurgicale ale centrului respectiv si sporind calitatea serviciilor prestate.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea actelor normative aprobate va avea impact pozitiv asupra mai multor componente
din sistemul de gestionare a sadnatatii publice. Anume, se va diminua incidenta falsificarii
dispozitivelor medicale, se va imbunatati cadrul de management al bolilor transfrontaliere, precum si
se va diminua nivelul si riscul de coruptie.

e Investitiile Tn infrastructura sanatatii din regiunile tarii va contribui la diminuarea discrepantei dintre
regiunile rurale si cele urbane privind accesul la serviciile medicale. Acest fapt va avea impact pozitiv
asupra Tmbunatatirii nivelului de sandtate a populatiei, precum si asupra cresterii calitatii pietei
muncii si cresterii economice.

Principalele probleme depistate
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Nerealizarea planului de actiuni din 2008 privind implementare Regulamentului Sanitar International,
a scos in evidenta deficienta dintre cadrul normativ existent si capacitatile institutionale de
implementare a legislatiei ajustate la standardele internationale. Asadar, eforturile de modernizare a
infrastructurii si calitatii de sanatate publica intreprinse Tn ultima perioada necesita de a fi
continuate, un efort aditional fiind Tndreptat asupra eficientei cheltuielilor banilor publici si
combaterii coruptiei din sistemul dat.
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