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Introducere

Raportul trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM in perioada iulie-septembrie 2014
este elaborat Tn cadrul proiectului comun ”Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul
Parteneriatului estic in anul 2014” finantat de Fundatia Soros-Moldova. Acesta este cel de-al 33-lea Euromonitor
elaborat incepind cu anul 2005 in vederea monitorizarii progreselor autoritatilor in indeplinirea angajamentelor
asumate in relatie cu Uniunea Europeana.

Euromonitorul este un produs elaborat trimestrial in scopul informarii si stimularii participarii active a publicului
in dezbaterile legate de procesul de integrare europeand. Raportul este fundamentat pe evaluarea progresului
inregistrat de autoritati, problemele si oportunitatile procesului de integrare la toate nivelele de politici
prioritare. Monitorizarea progresului este bazata pe o metodologie special elaboratd, iar rezultatele acesteia
sunt prezentate publicului larg intr-o maniera accesibila si atractiva.

Raportul trimestrial este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora sunt prezentate evolutiile perioadei
monitorizate, este evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore. Raportul este
disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. De asemenea,
a fost creata pagina separatda - www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de vizualizare
intuitivd si prietenoasa a dinamicii progresului Tn procesul de integrare europeana a Moldovei. Pagina
www.euromonitor.md prezintd o evaluare a situatiei initiale (2005), a progreselor anuale si a progresului
trimestrial realizat la nivelul fiecarei actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea
situatiei initiale (din 2005) si a celei curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a
progresului pentru anii 2005-2012 si este axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul
2014 este, de asemenea, evaluat in baza domeniilor incluse in raport.



http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/
http://www.euromonitor.md/
http://www.euromonitor.md/

B Reforma Justitiei

Evolutii trimestriale majore

Continua implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ). Catre 01 iulie 2014,
potrivit Raportului trimestrial nr. 6 de monitorizare a implementarii SRSJ?, din 288 de actiuni planificate pentru a fi
realizate pina la 30 iunie 2014, 173 au fost realizate, iar 115 sunt in continuare nerealizate, ceea ce constituie, respectiv,
un raport procentual de 60% fata de 40%. Aceasta rata denota o crestere pozitivd, insa nu una esentiala, comparativ cu
perioada anterioara.

n vederea optimizarii hartii judecitoresti, prin Legea nr. 177 din 25.07.2014 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, adoptatd prin angajarea raspunderii Guvernului fata de Parlament, a fost desfiintata Curtea de Apel
Bender, iar localitatile care intrau in jurisdictia acesteia au fost transferate in jurisdictia Curtii de Apel Chisinau.

Au fost eficientizate procedurile de ridicare a imunitatii judecatorilor, interventiile legislative in acest scop, mai multi ani
la rind, cunoscind un parcurs dificil. Amintim, ca un proiect in acest sens (nr. 2498) a fost inregistrat in Parlament de
catre un grup de deputati la 15.11.2011, in scurt timp, la 04.04.2012, proiectul fiind retras. Ulterior, la initiativa
Guvernului, autor nemijlocit fiind Ministerul Justitiei, prin Legea nr. 153 din 05.07.2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, a fost exclusa necesitatea obtinerii consimtamintului Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) pentru pornirea urmaririi penale Tmpotriva judecatorului, pentru retinerea, aducerea silit3,
arestarea si perchezitionarea acestuia in cazul savirsirii infractiunilor de corupere pasiva si trafic de influenta, precum si
pentru sanctionarea contraventionala. Aceste prevederi, prin sesizarea Curtii Supreme de Justitie, au fost contestate la
Curtea Constitutionald, care, prin Hotarirea nr. 22 din 05.09.2013, a admis sesizarea in partea ce tine de: excluderea
acordului CSM pentru retinerea, aducerea silitd si perchezitionarea judecatorului in cazul savirsirii infractiunilor
specificate de la etapa pornirii procesului penal pina la etapa pornirii urmaririi penale de catre Procurorul general;
excluderea prevederilor privind aplicarea sanctiunii contraventionale judecatorilor numai de catre instanta de judecata
si cu acordul CSM. A fost respinsa sesizarea in partea ce tine de excluderea acordului CSM pentru pornirea urmaririi
penale in privinta judecatorului in cazul savirsirii infractiunilor de corupere pasiva si trafic de influenta, aceste norme
fiind recunoscute constitutionale. in contextul acestei hotiriri, prin Legea nr. 177 din 25.07.2014, prin angajarea
raspunderii Guvernului fata de Parlament, au fost adoptate modificari si completari de rigoare, prevederile speciale fiind
extinse si in privinta infractiunilor de spalare a banilor si imbogatire ilicita.

Impactul actiunilor intreprinse

La general, nivelul de satisfactie a justitiabililor fata de sistemul justitiei este in crestere, chiar dacad aceasta crestere nu
este spectaculoasa. Acest fapt este determinat, inclusiv, de numarul de sedinte inregistrate audio, numarul de sedinte
desfasurate in salile de sedinte, precum si solemnitatea §edin’§e|or.2

Principalele probleme depistate

in pofida unei dinamici, la general, pozitive in realizarea SRSJ, existd probleme in realizarea actiunilor curente si a
recuperarii celor restante. Se constata intirzieri esentiale in reformarea Procuraturii, dar si Tn optimizarea hartii dislocarii
instantelor judecatoresti. Tn acest sens, aprobarea Conceptiei de reform& a Procuraturii, prin Legea nr. 122 din
03.07.2014, ca si desfiintarea Curtii de Apel Bender, sint insuficiente.

n pofida dinamicii pozitive a numarului de sedinte care au fost inregistrate audio, a numarului de sedinte desfisurate in
salile de sedinte, precum si solemnitatea sedintelor, acesti indicator nu sint constanti in toate instantele de judecata,

! http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc 1401270481.pdf, Asociatia Promo-LEX, Asociatia pentru
Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER), Raport trimestrial nr. 6 de monitorizare a implementarii Strategiei de
Reforma in Sectorul Justitiei (perioada de monitorizare 1 aprilie — 30 iunie, 2014).
2 .

Ibidem.



http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1401270481.pdf

cea mai problematica fiind activitatea Curtii de Apel Chisindu. Se mai mentin probleme in partea ce tine de facilitatile
cladirilor instantelor de judecata, precum si gestionarea platformelor electronice ale instantelor.

B Combaterea coruptiei

Evolutii trimestriale majore

Centrul National Anticoruptie (CNA) si Comisia Nationald de Integritate (CNI) isi desfasoara activitatea in limitele

mandatelor institutionale. CNA informeaza, de rind cu dosarele penale intentate, despre campaniile de sensibilizare

anticoruptie, inclusiv instruirile efectuate in contextul Legii nr. 325 din 23.12.2013 cu privire la testarea integritatii

profesionale. Potrivit CNA, din 15 august 2014, circa 15 000 de functionari publici au beneficiat de instruire in acest
3

sens.

Pornind de la statisticile oferite de catre CNI pentru primul semestru al anului 20144, autoritatea evolueaza in activitate,
fiind initiate 121 controale, inclusiv 54 - din oficiu. Controalele initiate inclusiv au fost axate pe: 66 eventuale cazuri de
incdlcare a regimului juridic al declararii veniturilor si proprietdtii, ceea ce constituie 54,5% din numarul total de
controale; 35 eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al conflictului de interese sau 28,9 % din numarul total de
controale initiate; 20 eventuale cazuri de incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor, adica 16,5%
din numarul total de controale. Dosarele de control s-au referit la 101 subiecti ai declararii, cuprinzind 63 functionari din
veriga de conducere si 38 functionari din categoria celor de executie. Au fost finalizate 113 dosare, inclusiv 59 initiate in
2013 si 54 initiate Tn 2014. Din numarul total de dosare incheiate, 58 au fost finalizate prin adoptarea actului de
constatare a incdlcarilor admise de catre subiectii declararii, 55 - prin clasare (pe motiv ca faptele sesizate nu s-au
confirmat).

La general, activitatea de prevenire si combatere a coruptiei a fost ghidata de Planul de actiuni pe anii 2014-2015
privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie (2011-2015), aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 76 din
16.05.2014. Potrivit statisticilor pentru semestrul | al anului 20145, catre 01 iulie 2014, 72 % din actiunile planificate au
fost realizate cu succes, 17 % se constata a fi ca restante, iar 11 % sunt in proces de derulare.

Impactul actiunilor intreprinse

Desi nu putem constata si cuantifica impactul real al activitatii CNI, sint de remarcat dosarele penale expediate
instantelor de judecata pe cazurile de fals in declaratii. Potrivit informatiilor oferite de catre Procuratura Generala la 02
octombrie 20146, Procuratura Anticoruptie a finalizat urmarirea penala si a expediat instantei de judecata cauza penala
de invinuire a Primarului din satul Cimiseni, raionul Criuleni, Tn actiunile caruia, procurorii au constatat fals in declaratii
(3521 Cod penal). Respectiva cauza penala a fost pornita in baza sesizarii parvenite la finele lunii mai curent de la CNI
privind neconcordantele si omisiunile din declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale respectivei persoane. Au
fost stabilite discrepante dintre starea de fapt si datele din declaratiile depuse de catre acesta pentru anul 2012,
fnvinuitul nedeclarind: 1782 bunuri imobile (terenuri si cladiri) detinute impreuna cu sotia sa; 10 unitati de transport,
detinute Tmpreuna cu sotia sa; 6 conturi bancare; venitul obtinut impreuna cu sotia sa in suma totala de 64 530 lei
moldovenesti; venitul obtinut sub forma de transfer in suma de 79 970 euro, etc. Cauza penala de invinuire a primarului
a fost expediata spre examinare in Judecatoria Criuleni. Acesta este al doilea dosar de acest gen, expediat de procurori
in instanta de judecatd, dupa ce in luna mai curent, Procuratura Anticoruptie a deferit justitiei cauza penala de invinuire
a directorului Directiei generale analiza, monitorizare si evaluare a politicilor a Ministerului Afacerilor Interne.

3 http://cna.md/ro/evenimente/zero-toleranta-fata-coruptie-bilant-saptaminal

4 http://cni.md/wp-content/uploads/2014/08/Raport-CNI-Sem.|-2014.doc, Raport privind activitatea Comisiei Nationale
de Integritate Tn semestrul | al anului 2014.

> http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raportul de monitorizare-s1 2014 0.pdf, Raport de monitorizare a
realizarii Planului de actiuni pe anii 2014-2015 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-
2015.

® http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5742/
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http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raportul_de_monitorizare-s1_2014_0.pdf
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Principalele probleme identificate

intirzierea in aprobarea Planul de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie
(2011-2015) a determinat nerealizarea mai multor activitati preconizate. Astfel, catre iulie 2014, 7 actiuni ramineau a fi
restante, inclusiv: 3 restante inregistrate de CNI (elaborarea unor studii in domeniul de activitate, ajustarea cadrului
legislativ, revizuirea modelelor de declaratii); 1 restanta inregistrata de Procuratura Generala (modificarea legislatiei in
vederea tragerii la raspundere juridica a membrilor organelor colegiale de decizie); 1 restanta inregistrata de Ministerul
Finantelor (Serviciul Vamal) (revizuirea Codului de conduitd a colaboratorului vamal); 1 restanta inregistrata de
Ministerul Sanatatii (revizuirea Codului cadru de eticd/deontologic al lucratorului medical si farmaceutic). Totodata,
autoritatile urmeaza sa-si consolideze eforturile in partea ce tine de elaborarea regulamentelor interne privind
avertizorii de integritate. Doar 70% din autoritati au realizat in termen respectiva actiune.

Activitatea CNI continua a fi afectata de legislatia de profil confuza si lacunara, fapt care impune revizuirea si amendarea
n regim prioritar al cadrului legislativ respectiv.

B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

Evolutii trimestriale majore

e A fost initiat procesul de ajustare a legislatiei nationale cu prevederile Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu
privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Proiectul de Lege elaborat prevede in calitate de
masura afirmativa pentru promovarea femeilor la functii decizionale, includerea cotei de participare minima de
40% a ambelor sexe in cadrul autoritatilor publice centrale si locale. Proiectul Hotaririi Guvernului pentru
modificarea si completarea unor acte legislative a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 322 din 08 mai
2014. La demersul Guvernului Proiectul a fost Tnregistrat in Parlamentul Republicii Moldova cu nr. 180 din
15.05.2014, a fost audiat in patru Comisii Parlamentare si pe data de 17 iulie 2014 a fost aprobat in prima
lectura.

e A fost expediat pentru avizare la Guvern Proiectul cu titlu de initiativa legislativa pentru modificarea articolului
7 din Legea nr.845-XIl din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, prin care se completeaza cu
un aliniat nou ce tine de reprezentarea fiecarui gen n proportie de cel putin 30% in Consiliile de administrare
ale Societdtilor comerciale Tn care statul detine o cota- parte sau intreg capitalul social, inclusiv si in
intreprinderile de stat si cele municipal. Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 7 din Legea nr.845 —
Xl din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a fost inregistrat in Parlament cu Nr. 503 din
05.12.2013 si urmeaza sa fie examinat de Parlament.

e Totodatd, mentionam faptul ca, cu titlul de initiativa legislativa a fost inaintat Parlamentului proiectul de Lege
pentru completarea articolului 41 din Codul electoral nr. 1381XIll din 21 noiembrie 1997, in contextul includerii
in mod obligatoriu pe listele de candidati pentru alegerile parlamentare si locale cel putin 30% femei din
numarul candidatilor. Proiectul de Lege pentru completarea articolului 41 din Codul electoral nr. 1381XIll din
21 noiembrie 1997 a fost inregistrat cu numarul 101 din 11.03.2014 si a fost votat in prima lectura.

Principalele probleme depistate

e Lafinalul mandatului legislativul nu a reusit sa promoveze un sir de legi menite sa asigure o mai buna protectie
a drepturilor omului in Republica Moldova. in acest sens mentiondm neadoptarea in lectura finald a
proiectului de lege cu privire la introducerea unei cote de reprezentare minima atit pentru femei, cit si pentru
barbati pentru a asigura promovarea participarii active a femeilor la luarea deciziilor in structurile de
reprezentare publica. De asemenea, nu au fost aprobate in lectura finala modificarile Codului Audiovizualului
care ar reglementa transparenta finantarii si proprietatii mass-media.

e Lipsa consensului asupra candidatilor pentru functia de Avocati ai poporului. Chiar daca Legea nr.52 din
03.04.2014 cu privire la Avocatul poporului a intrat in vigoare nca Tn aprilie 2014, aceasta este nefunctionald in
conditiile in care candidaturile selectate in urma unui concurs public nu au avut sustinerea majoritatii
parlamentare.



e Securitatea la locul de munca continua a fi o problema, iar cadrul legal si normativ care reglementeaza acest
domeniu e incd n proces de dezvoltare. Astfel, in prima jumatate a anului 2014 - 17 persoane au decedat in
accidente de muncd, numarul accidentelor produse la intreprinderi si comunicate la Inspectoratul de Stat al
Muncii este in crestere cu 14 la suta.

e Moldova ramine a fi monitorizata de Consiliul Europei, si nu este gata sa treacd la etapa post-monitorizare.
Printre "datoriile" Moldovei se Tnscrie reformarea justitiei si a organelor de drept.

e Moldova a coborit o pozitie fata de anul trecut in Indexul Libertatii Presei, plasindu-se pe locul 56, in categoria
statelor cu ,probleme vizibile” in domeniul pluralismului, independentei presei, mediul in care lucreaza
jurnalistii si autocenzura, cadrul legislativ, transparenta institutiilor, infrastructura necesara jurnalistilor.

B Solutionarea conflictului transnistrean

Acordul de Asociere cu UE — noi oportunitati pentru reglementarea transnistreana

La 10 iulie 2014 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o declaratie cu privire la procesele de reintegrare teritoriald a
tarii in contextul parcursului european al Republicii Moldova, dupa semnarea Acordului de Asociere (AA). Potrivit
textului documentului:

e reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova reprezinta o prioritate national3;

e procesul de integrare europeana reprezinta forta motrice a reformelor majore legislative, institutionale si in
domeniul realizarii politicilor publice;

e autoritatilor moldovenesti vor promova solutionarea conflictului exclusiv pe calea negocierilor, cu respectarea
suveranitatii si integritatii teritoriale a tarii;

e crearea Zonei de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (ZCLAC) reprezenta un pas major in asigurarea
libertatii circulatiei bunurilor si serviciilor intre Republica Moldova si UE, iar liberalizarea regimului de vize deja
asigura libera circulatie a cetatenilor Republicii Moldova de pe ambele maluri ale Nistrului in UE;

e autoritatile moldovene vor continua sa intreprinda eforturi menite sa asigure accesul egal al locuitorilor si
comunitatii de afaceri de pe ambele maluri ale Nistrului la noile oportunitati care se deschid odata cu
ratificarea AA si crearea ZCLAC intre Republica Moldova si UE;

e autoritatile moldovene vor oferi partenerilor de dialog de la Tiraspol informatiile necesare cu privire la
eforturile ntreprinse la nivel executiv si legislativ in vederea pregatirii catre implementare a prevederilor
acordului ZCLAC;

e decizia UE de a prelungi aplicarea Preferintelor Comerciale Autonome pentru agentii economici din regiunea
transnistreana pina la finele anului 2015 ofera timpul necesar pentru identificarea unor solutii.

La 23 iulie 2014, Rezolutia Senatul SUA a adoptat cu vot unanim Rezolutia SR 500 prin care a lansat un apel catre UE de
a aprofunda integrarea sa politica si economica cu Republica Moldova. De asemenea, rezolutia se refera la noile
provocari regionale legate de comportamentul Federatiei Ruse, care exercita presiuni economice si sustine miscarile
separatiste pe teritoriul Republicii Moldova. Tn textul rezolutiei se cere indeplinirea de citre Federatia Rus3 a
angajamentelor asumate anterior privind retragerea fortelor militare si munitiilor sale de pe teritoriul recunoscut pe
plan international al Republicii Moldova. Pe de alta parte, rezolutia a incurajat liderii din regiunea transnistreana sa reia
negocierile de reglementare politica a conflictului.

inlocuirea negocierilor in format ,,5+2” cu consultiri ale reprezentantilor politici

Premierul, lurile Leanca, si Presedintele Parlamentului, Igor Corman, au avut intrevederi cu noul sef al Misiunii OSCE in
Republica Moladova, Michael Scanlan, in cadrul carora a fost confirmatd necesitatea mentinerii dialogului politic activ
intre actorii si partenerii implicati Tn procesul de reglementare, in conformitate cu principiile si procedurile negocierilor
in formatul ,5+2”. De fapt, in perioada de referinta nu s-au purtat negocieri in format ,5+2”, desi fusese programate
pentru 11-12 septembrie, din cauza refuzului partii transnistrene. n schimb, au avut loc un sir de consultiri separate cu
mediatorii si observatorii la Chisinau si Tiraspol. in cadrul acestora au fost discutate probleme referitoare la:

e situatia scolilor moldovenesti cu predare in grafia latina din regiunea transnistreana, in special subiectul despre
elaborarea unui Regulament privind instituirea unui mecanism in care sa fie stabilite principiile de baza ale

7



functionarii institutiilor de invatamint din regiunea transnistreana, subordonate Ministerului Educatiei al
Republicii Moldova. De asemenea, au fost discutate aspectele tehnice referitoare la plata chiriei pentru spatiile
in care activeaza scolile, inspectiile comune in scoli referitor la respectarea normelor sanitaro-igienice si
normelor anti-incendiu;

e actiunile unilaterale ale structurilor de forta transnistrene, precum extinderea ilegala a infrastructurii asa-
numitelor posturi de control la linia administrativa, complicarea procedurii de trecere si limitarea termenului
de aflare in stinga Nistrului;

e dosarele penale care au fost pornite de Procuratura Generald a Republicii Moldova pe numele mai multor
reprezentanti ai structurilor din regiune pentru depasirea atributiilor.

e suprapunerea de frecvente in domeniul telecomunicatiilor, care pot crea blocaje in transmisiunea unor posturi
TV, a telefoniei mobile sau pentru conexiunea la internet. A fost invocata necesitatea respectarii standardelor
si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova ce decurg din tratatele la care statul nostru este parte;

e accesului fermierilor din raionul Dubasari la terenurile agricole situate dupa traseul Tiraspol-Camenca, precum
si aspecte din domeniul interactiunii economice intre maluri.

Activitatea Comisiei Unificate de Control

n perioada de referints, activitatea Comisiei Unificate de Control a intimpinat dificultéti din cauza nerespectarii de citre
partea transnistreana a prevederilor intelegerilor anterioare privind:

e extinderea neautorizata a infrastructurii posturilor structurilor de forta transnistrene la intrare in or. Bender;

e nerespectarea prevederilor Acordului din 1992 ce tin de asigurarea liberei circulatii a cetatenilor prin Zona de
securitate;

e blocarea premeditatd a deplasarii observatorilor militari la locul incidentelor, precum si blocarea solicitarilor
Republicii Moldova privind documentarea incidentelor care se produc in Zona de securitate;

e majorarea necoordonata a infrastructurii posturilor migrationale, de graniceri si vamesi;

e complicarea procedurii de nregistrare migrationala cu scopul limitarii pina la 90 de zile a termenului de aflare
n stinga Nistrului;

e blocarea cailor de acces catre terenurile agricole (prin sdparea unor santuri) in vecinatatea satelor Dorotcaia si
Pohrebea din raionul Dubdasari etc.

La 24 iulie 2014, in cadrul sedintei special a CUC si-au inceput activitatea noul reprezentant al Ambasadei Ucrainei in
Republica Moldova, dl Serghei Jivciuc, precum si comandantul noului grup de observatori militari din partea Ucrainei,
Lieutenant Colonelul, Nirko Vitalii.

B Cresterea bunastarii populatiei

Evolutii trimestriale majore

Principalele masuri orientate catre fortificarea bunastarii populatiei in trimestrul trei au avut preponderent un caracter
social general, dar cu un accent aditional asupra consolidarii sistemului de protectie sociala a copilului. Astfel, a fost
aprobat de catre executiv noul Regulament-cadru privind organizarea si functionarea serviciului de asistenta parentala
profesionista si a standardelor minime de calitate, care succede documentele similare din anul 2007. Aprobarea noului
regulament are scopul consolidarea si dezvoltarea in continuare a sistemului rezidential de ingrijire a copilului, un
interes special acordindu-se procesului de dezvoltare a serviciilor alternative de tip familial. in acelasi timp, noile
standarde minime de calitate pentru serviciul de asistenta parentala profesionista au fost racordate la Liniile Directoare
ONU pentru ingrijirea alternativa a copilului, Republica Moldova fiind printr primele tari din regiune care transpune
prevederile respective. Concomitent, au fost aprobate si Standardele minime de calitate pentru Serviciul social de sprijin
pentru familiile cu copii, care vor contribui la Tmbunatatirea calitatii serviciilor prestate de catre autoritatile de resort.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea si implementarea documentelor ce {in de protectia sociala a familiei si a copilului vor contribui la o
dezvoltare mai uniformd a cadrului institutional si cel normativ, accentuindu-se dezvoltarea serviciilor
alternative de tip familial. Astfel, stimularea serviciilor alternative de aceast gen va contribui la incluziunea



sociald a copiilor separati de familia lor naturald sau a copiilor aflati intr-o stare de dificultate. Totodata,
adoptarea standardelor minime de calitate va contribui la asigurarea copiilor tuturor drepturilor, precum si la
diminuarea riscurilor de abuzuri din partea prestatorilor de servicii. De asemenea, standardele de sprijin pentru
familiile cu copii vor contribui la ridicarea calitatii serviciilor prestate, precum si la o sporire a responsabilitatilor
autoritatilor locale in protejarea drepturilor copilului.

Principalele probleme depistate

e Instituirea cadrului institutional si normativ a serviciului de asistenta parentald profesionista este doar primul
pas spre amelioarea situatiei cu copiii lipsiti de Tngrijirea parinteasca sau care sunt in zona acestui risc.
Totodatd, alocarile financiare pentru prestarea acestui serviciu sunt prea mici pentru a stimula numarul
familiilor in prestarea acestui tip de servicii. De asemenea, actualul sitem de protectie sociald a familiei si
copilului, avind mai mult un caracter reactiv, necesita o dezvoltare a mecanismelor de identificare timpurie a
situatiilor de risc in familie. in acest context, este stringent de fortificat in continuare cadrul institutional de
protectie sociala si de sprijin familial.

Bl Politici macroeconomice si macrofinanciare

Evolutii trimestriale majore

Printre deciziele cu impact macroeconomic si macrofianciar in trimestrul trei, se evidentiaza asumarea raspunderii
guvernului fata de parlament asupra modificarilor la bugetul de stat, celui de asigurari sociale, precum si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicald. Modificarile in bugetele mentionate sunt dictate de necesitatile de ajustare
la evolutia economiei per ansamblu in prima jumatate a anului. De asemenea, majorarea planificata a salariilor in
sectorul bugetar si a pensiilor, compensarea deficitului crescut al bugetului de asigurari sociale cu resurse din bugetul de
stat a necesitat revizuirea surselor de venituri publice. Nu in ultimul rind, a avut loc si prioritizarea programelor de
cheltuieli, Tn baza estimarilor actualizate a cadrului de resurse financiare. Alte initiative a guvernului cu impact
macroeconomic, au fost aprobarea unor masuri de sustinere a producatorilor de fructe, legume, struguri si conserve ca
consecintd a embargoului impus de cdtre Federatia Rusa. Anume, au fost anulate pina la 30 noiembrie procedurile de
executare silita a obligatiei fiscale si a altor plati la bugetul public national, iar altda masura de acest gen fiind neaplicarea
majorarii de intirziere pentru neonorarea in termen a obligatiilor fiscale. Pentru sustinerea producatorilor din sectorul
vitivinicol, s-a luat decizia de a scuti de accize distilatele obtinute pe baza de vin, produse in Republica Moldova si avind
scopul de a fi utilizate ca materie prima pentru producerea altor marfuri. Finalmente, in pachetul actelor normative pe
care guvernul si-a asumat raspunderea figureaza si Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, care va
inlocui vechea Lege privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea ajustarilor la bugetul public national, masurilor de asistenta a producatorilor autohtoni afectati de
embargoul rusesc va permite racordarea finantelor publice la conjunctura reald economica. De asemenea,
mecanismele de asistenta fiscald acordata agentilor economici din sectorul agro-alimentar va diminua impactul
negativ al embargoului si va pemite minimizarea costurilor aferente sectorului. in acelasi timp, aprobarea noii
Legi a finantelor publice va contribui esential la imbunatatirea cadrului de management si de transparenta a
sectorului dat.

Principalele probleme depistate

Principala problema a tuturor initiativelor specificate este modul de aprobare a lor, si anume prin asumarea raspunderii
de catre guvern. Mecanismul acesta exceptional de aprobare a legilor atestda despre imperfectiunea relatiilor de
colaborare dintre executiv si legislativ, lipsa consensului in coalitia de guvernare, precum si imposibilitatea de a dezbate
deschis in parlament proiectele de legi.



B Economia de piata functionala

Evolutii trimestriale majore

n perioada de monitorizare au fost intreprinse un set de masuri menite sd contribuie la imbun&tatirea competitivitatii
economiei nationale. Se evidentiaza aprobarea de cdtre executiv a Proiectului Hotaririi de Guvern cu privire la instituirea
Consiliului pentru Competitivitate. Consiliul respectiv va coordona, monitoriza si evalua activitatile administratiei
Documentul respectiv, cit si tot cadrul insitutional de competitivitate, are ca scop eliminarea barierilor in
implementarea cu succes a Acordului de Asociere, precum si stimularea reformelor structurale. De asemenea, in
aceasta perioada guvernul a semnat doud acorduri cu Banca Mondiald in valoare de 45 milioane de dolari, destinati
realizarii Proiectului de Ameliorare a Competitivitatii (PAC Il). Proiectul dat, venind in suport la Consiliul creat, va asista
intreprinderile locale prin Tmbunatatirea cadrului de reglementare si prin facilitarea accesului la finantare pentru
companiile orientate catre export.

Impactul actiunilor intreprinse

e Dezvoltarea intensa a cadrului institutional de competitivitate si asistenta financiard din partea donatorilor
externi va crea un mediu favorabil pentru companiile autohtone de marire a competitivitatii, inclusiv si pe
pietele europene. De asemenea, cadrul de reglementare a mediului de afaceri va deveni mai propice
deschiderii si dezvoltarii noilor companii.

Principalele probleme depistate

Printre principalele provocari pentru activitatea Consiliului de Competitivitate si transpunerea in practicd a Foii de
parcurs, putem mentiona calitatea joasa a cadrului institutional public, prevalarea unor interese de grup in cadrul
Consiliului, precum si lipsa progresului pe alte componente de ameliorare a mediului de afaceri, inclusiv si persitenta
coruptiei.

B Dezvoltarea rurala si regionala

Evolutii trimestriale majore

Principalele actiuni cu impact socio-economic regional in trimestrul trei au tinut preponderent de finalizarea unor
proiecte infrastructurale. Astfel, au fost date in exploatare unele portiuni finalizate de drumuri reabilitate, printre care
figureaza traseele Porumbrei-Sagaidac din raionul Cimislia si Varzaresti-Nisporeni. Alt aspect investitional din aceasta
perioadd a fost finalizarea si demararea unor constructii de locuinte sociale in cadrul fazei Il a ,Proiectului de
Constructie a Locuintelor pentru Paturile Socialmente Vulnerabile in Republica Moldova” finantat de Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei. Astfel, a fost dat in exploatare primele 40 locuinte sociale la Calarasi si au demarat
constructiile la Soroca. Totodata, a fost anuntat decizia guvernului ceh de a oferi finantare pentru un proiect de
dezvoltare regionald cu tematica ,, Consolidarea capacitatilor actorilor locali si regionali in aplicarea instrumentelor de
dezvoltare socio-economica echilibrata in Regiunea Sud”, care va contribui la consolidarea capacitatilor institutionale a
autoritatilor de resort.

Impactul actiunilor intreprinse

e Distributia uniforma a drumurilor reabilitate in aspect geografic constitue un factor important in egalarea
oportunitatilor de dezvoltare in regiuni. Anume, modernizarea retelei de drumuri va contribui esential la
schimbarea climatului de afaceri in regiuni si la relansarea cresterii economice.

e Constructia locuintelor pentru paturile social vulnerabile este un factor important in micsorare proceselor
migrationale din regiuni, precum si un instrumen de ameliorare a saraciei.
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Principalele probleme depistate

e Aspectul institutional de elaborare, gestionare si implementare a proiectelor regionale durabile in continuare
ramine a fi slab dezvoltat, in special aceasta se refera la autoritatile publice locale. Acest fapt, denota
necesitatea noilor proiecte de asistenta tehnica pentru a fortifica si amplifica rezultatele deja obtinute, precum
si de identificare a noilor surse de finantare a proiectelor regionale.

e Amplificarea lucrarilor de infrastructura nu au dus automat si la Tmbunatatirea calitatii si optimizarea
cheltuielilor. Deci, pentru a asigura efectul multiplicativ din constructia drumurilor este necesar de asigurat
controlul strict al componentelor mentionate din partea organelor de resort.

M Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

Evolutii trimestriale majore

Executivul, in trimestrul trei, si-a concentrat eforturile in reglementarea mecanismelor pietei muncii si combaterii unor
procese negative de ocupare informala. Astfel, a fost adoptat Legea cu privire la exercitarea unor activitati necalificate
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, avind scopul principal reglementarea relatiilor dintre angajat si angajator
pentru aceastd categorie de lucratori. Legea respectiva stabileste clar domeniile economice care cad sub incidenta
reglementdrilor, numarul de ore si de zile pentru activititatile ocazionale executate de zilier, cuantumul platii, modul de
inregistrare a lucratorilor zilieri, precum si derogarile de la Codul Muncii pentru angajator. De asemenea, in perioada
specificatd a fost aprobat de cdtre guvern Nomenclatorul lucrdrilor cu conditii de munca grele, vatdmatoare si/sau
periculoase la care este interzisa aplicarea muncii persoanelor in virstd de pina la 18 ani si Normele de solicitare maxim
admise pentru persoanele in virsta de pinad la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor. Documentele
respective au scopul protejarea drepturilor si intereselor persoanelor cu virsta de pina la 18 ani pe piata muncii, prin
eliminarea celor mai grave forme ale muncii.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aplicarea prevederilor Legii privind lucru prestat de zilieri va contribui la diminuarea fenomenului de ocupare
informala a fortei de munca, in primul rind in asa sensibil sector cum este cel agricol. Formalizarea relatiilor de
munca va fi posibild, preponderent, datorita simplificarii procesului de gestionare a acestui tip de contractanti
si de raportare simplificatd citre autorititile de resort, precum si unele abrogéri de la Codul Muncii. n acelasi
timp, in rezultatul formalizarii relatiilor contractuale vor avea de cistigat si zilierii, datoritd unui nivel de
protejare sociald mai ridicata si a unui nivel minim garantat de remunerare.

Principalele probleme depistate

e Aprobarea Legii mentionate este un pas fnainte in eforturile autoritatilor publice de a diminua amploarea
relatiilor neformale pe piata muncii. Succesul scontat va depinde in mare parte de eforturile coordonate si
consecvente a autoritatilor de control, in primul rind de Inspectoratul de Stat a Muncii si a organelor de control
financiar si fiscal al Ministerului Finantelor. Totodata, prevederile din legea respectiva reglementeaza doar un
segment al angajarii informale, progresul in acest domeniu fiind dependent de mai multi factori sistemici, cum
ar fi relatia dintre mediul de afaceri si autoritatile publice, combaterea angajarii informale in alte sectoare,
calitatea institutionald. Astfel, fara o abordare complexa si consecventa a problemei respective va fi greu de
implementat o prevederile legii mentionate.

H Relatii comerciale

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizatd, progresul major a reprezentat ratificarea Acordului de Asociere si implementarea provizorie a
acestuia incepind cu septembrie curent. Totodata, relatiile comerciale cu Rusia s-au inrautatit, cea din urma introducind

11



restrictii la o serie de produse moldovenesti, printre care conserve si produse de carne. Potrivit partii ruse, produsele
moldovenesti au continuat sa patrunda pe piata ruseascd, prin modificarea tarii de origine in actele de provenientd a
produselor. Tn contextul restrictiilor aplicate de Rusia, la solicitarea autoritétilor moldovenesti, partenerii europeni au
dublat contingentele de export fira taxe vamale stabilite in ZLSAC, aplicate deja incepind cu luna august curent. in
vederea sprijinirii producatorilor moldoveni, a fost adoptat Regulamentul privind modul de acordare a sprijinului
financiar producatorilor de fructe, cu o suma totala de 138 mil. lei. De asemenea, executivul a initiat dialoguri cu
partenerii externi (Banca Mondiala, BEI, Polonia) in vederea identificarii investitiilor pentru crearea infrastructurii de
depozitare a fructelor si legumelor. Totodata, a fost propusa modificarea Regulamentului cu privire la clasificarea
creditelor, oferind bancilor comerciale posibilitatea sa restructureze creditele acordate fermierilor si respectiv sa reduca
presiunile financiare.

Tot in aceeasi perioadad, autoritatile au stabilit institutia care urmeaza sa monitorizeze modul de utilizare a asistentei
financiare in valoare de 100 mil. euro oferita de catre Polonia. De asemenea, a fost semnat un Memorandum de
Intelegere intre Biroul pentru Taxe si Comert a Departamentului Trezoreriei al SUA si Oficiul National al Viei si Vinului
(ONVV) din cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova ce prevede cooperarea in
vederea promovarii exporturilor de vinuri pe piata americana. De asemenea, ONVV a elaborat o Strategie, care
urmareste o crestere a exporturilor de vinuri (100 de mii de litri anual) spre piata SUA, in urmatorii 3 ani, sub marca
,Wine of Moldova”. Tn alta ordine de idei, a fost initiat exportul de struguri de mas& autohtoni in ambalaj ce corespund
in totalitate standardelor europene, destinate pentru Romania, unde de asemenea au fost exportate alte produse
agricole (mere, prune).

Impactul actiunilor intreprinse

e De monitorizarea realizarii proiectelor finantate din creditul polonez va fi responsabild Unitatea de
implementare a creditului de asistenta acordat de Guvernul polonez, creata in cadrul Agentiei de Interventie si
Plati pentru Agricultura a Ministerului Agriculturii. Printre responsabilitatile institutiei se numara: asigurarea
realizarii si monitorizarii procesului de finantare a creditarii pentru beneficiarii acordului; oferirea resurselor
financiare prin intermediul diferitelor instrumente financiare; acordarea de servicii de instruire si consultanta
pentru afaceri etc.

e Memorandumul semnat cu Biroul pentru Taxe si Comert al SUA poate contribui la consolidarea relatiilor de
parteneriat cu autoritatile relevante pentru promovarea produselor autohtone pe piata SUA.

e Contingentele de produse agricole exportate fara taxe in UE au fost dublate pentru urmatoarele categorii de
produse: mere (de la 40 de mii de tone la 80 de mii), prune (de la 10 de mii de tone la 20 de mii de tone),
struguri (de la 10 de mii de tone la 20 de mii de tone).

Principalele probleme depistate

e Aplicarea principiului “primul venit, primul servit”, precum si solicitarea unui imprumut aditional de la Banca
Mondiald pentru compensarea diferentei si a pierderilor suportate de alte categorii de producatori, indica
faptul ca Regulamentul adoptat de executiv nu a fost suficient de cuprinzator si consistent. Neclaritatile legate
de asistenta financiara pentru producatorii afectati de sanctiunilor aplicate de Rusia au generat pozitii ostile in
rindul mai multor asociatii de producatori.

e Valorificarea exhaustiva a oportunitatilor ZLSAC in cazul produselor moldovenesti interzise pe piata ruseasca nu
este deocamdata posibild din mai multe cauze, inclusiv necorespunderea cu cerintele de calitate si/sau cu
standardele de comercializare pe piata europeana, dar si lipsa de branding la nivel european.

e 1n conditiile unor presiuni constante din partea Rusiei, autorititile moldovenesti nu reusesc s3 elaboreze
mecanisme eficiente, consistente si interconectate de minimizare a impactului negativ asupra producatorilor
autohtoni si a economiei in general.
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B Serviciul vamal

Evolutii trimestriale majore

n perioada monitorizat, a fost inregistrat un progres moderat in domeniul serviciului vamal. Au desfasurate consultari
cu reprezentantii EUBAM, in cadrul carora a fost apreciat sprijinul EUBAM in procesul de simplificare a vamuirii si
implementarii declararii electronice, dar si contributia pentru consolidarea capacitatilor institutionale a Serviciului
Vamal. A fost semnat un contract cu autoritatile chineze pentru livrarea si instalarea unui scaner stationar la postul
vamal Leuseni-Albita, care va fi functional pina la finele lui 2014. Potrivit Serviciului Vamal au fost lansat mdsuri pentru
informarea companiilor autohtone privind aplicarea scutirilor de taxe la produsele exportate in UE. in altd ordine de
idei, conform deciziei executivului, incepind cu 1 septembrie, in citeva posturi vamale a fost initiata pilotarea procedurii
de declarare electronica la operatiunile de import, pe o durata de 6 luni. De asemenea, a intrat in vigoare Hotarirea
executivului privind punerea in aplicare a prevederilor procedurile simplificate de vamuire si respectiv privind Agentul
economic autorizat in Codul vamal, care permit modernizarea serviciului vamal si conformarea cu standardele

europene.

Tot in aceeasi perioada, autoritatile moldovenesti si cele ucrainene au convenit asupra facilitarii exporturilor de produse
agricole moldovenesti catre Ucraina. De asemenea, serviciile vamale ale Romaniei si Republicii Moldova au desfasurat
actiuni de intensificare a controalelor vamale destinate combaterii traficului ilicit cu produse de tutun. in urma evaluarii
Serviciului Vamal s-a constat un grad ridicat de conformare la cerintele Acordului OMC pentru Facilitarea Comertului,
care se refera la optimizarea si facilitarea comertului transfrontalier, precum si la metodele si tehnicile de simplificare a
vamuirii.

Impactul actiunilor intreprinse

e Scanerul stationar va fluidiza substantial traficul de marfuri, durata scanarii unui autocamion urmeaza sa fie
redusa de trei ori, constituind circa 3 minute.

e Declararea electronica la import permite facilitarea procedurilor de vamuire. Totodata, se vor reduce costurile,
inclusiv costurile de stationare in zona de control vamal, de multiplicare a actelor si de achitare pentru serviciile
brokerului vamal. Mai mult decit atit, aplicarea declaratiei electronice la importuri va reduce gradual
necesitatea interactiunii directe dintre operatorii economici si colaboratorii vamali, fapt ce va minimiza riscurile
de coruptie.

e Hotadrirea executivului privind detalierea in Codul Vamal a procedurilor de simplificare a vamuirii, dar si a
modului de acordare a statutului de Agent economic autorizat (AEO). Aceste proceduri permit promovarea
conformarii voluntare cu legislatia vamala, inclusiv acordarea mai multor facilitati companiilor cu un grad sporit
de incredere. Agentii economici autorizati pot beneficia de un numar redus de controale vamale, traversarea
mai rapida a frontierei. Totodata, procedurile vamale pentru marfurile importate/exportate vor fi perfectate in
regim prioritar. De asemenea companiile vor avea posibilitate de a alege locul efectuarii controlului, inclusiv la
depozitul sau, fapt ce va reduce timpul si costurile. Aditional, Agenti economici autorizati pot beneficia de alte
avantaje indirecte precum: recunoasterea drept partener de afaceri de incredere, intdrirea securitatii si
sigurantei intreprinderii, reducerea costurilor. Totodata, Hotdrirea prevede asigurarea cadrului normativ
necesar pentru negocierea cu partenerii din strdindtate a mecanismului de recunoastere reciproca a Agentilor
Economici Autorizati.

Principalele probleme depistate

e Lipsesc dovezi concrete ce ar demonstra ca Serviciul Vamal desfasoara actiuni de informare a mediului de
afaceri autohton cu privire la prevederile Acordului de Asociere.
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B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de
evaluare a conformitatii (domenii armonizate)

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 3, evolutii semnificative au avut loc in domeniul standardizérii, unde au fost adoptate o serie de standarde
europene, concomitent, fiind anulate standardele nationale conflictuale, inclusiv GOST-uri. Tot in aceasta perioada, a
finalizat proiectul twinning in domeniul consolidarii capacitatii MOLDAC. Partenerii europeni si-au exprimat deschiderea
pentru sprijinirea unor noi initiative dedicate sectorului de acreditare, de care depinde functionarea eficienta a intregii
infrastructuri a calitatii. De asemenea, a fost examinat nivelul de pregatire al tarii pentru aderarea la Acordul
multilateral al Cooperarii Europene pentru Acreditare (EA MLA), in cadrul vizitei de lucru a Presedintelui EA, Directorul
Organismului National de Acreditare din Germania, Thomas Facklam. Mai mult decit atit, autoritatile din cadrul
MOLDAC au informat ca pe 18 decembrie curent vor depune cererea pentru a deveni parte semnatara al Acordului de
Recunoastere EA MLA.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aderarea la Acordul EA MLA va conferi incredere in produsele moldovenesti pe piata europeana, si totodata va
consolida sistemul national de asigurare a calitatii produselor comercializate pe piata autohtona. Datorita
increderii pietelor globale fatd de EA MLA, prezenta MOLDAC in lista semnatarilor acestuia, va facilita
exporturile moldovenesti. Astfel, odatda ce produsele vor fi testate sau certificate de catre organismele
acreditate de MOLDAC, in calitate organism national aderent la EA MLA, acestea vor putea fi exonerate de noi
testari pentru confirmarea calitatii la introducerea produselor pe pietele straine.

Principalele probleme depistate

e Desi procesul de adoptare a standardelor europene este in ascensiune, renuntarea la standardele invechite fie
contradictorii (GOST-uri) este anevoioasa. Pe linga reticenta actorilor care participa la infrastructura calitatii,
dar si a agentilor economici, mentinerea standardelor vechi este determinata de costurile de implementare a
standardelor europene.

B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii
(domeniile nearmonizate)

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul trimestrului 3, au avut loc intruniri a Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la
care au fost expuse spre dezbatere acte normative si legislative, precum si analize de impact ale acestor acte in diverse
domenii care vizeaza direct sau indirect activitatea de intreprinzitor. Tn continuare, vizibilitatea Centrelor de notificare
si informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din 1.08.2012, a fost redusa. Tn contextul implementérii provizorii a
prevederilor AA, centrele date urmeaza sa devina un suport informational important pentru agentii economici.

Impactul actiunilor intreprinse

e  Grupul reuneste in discutii principalii actori in domeniul antreprenorial, cu scopul imbunatatirii politicilor de
stat realizate Tn domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

e in total trebuie s functioneze cel putin 5 Centre de notificare ale OMC, 2 in cadrul Ministerului Economiei si
cite unul la MAIA, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si la Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald. Printre atributiile Centrelor se numara notificarea secretariatului OMC si a tarilor partenere
despre anumite reglementdri cu incidenta asupra comertului exterior pe care le aplica autoritatile. De
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asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele partenere si cu secretariatul OMC, pentru a
prelua schimbarile operate de tarile partenere in domeniul reglementarilor cu privire la comertul exterior.
Functiile centrelor vor fi suplinite cu atributii legate de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber
schimb cu UE.

Principalele probleme depistate

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este disponibila
publicului larg pe pagina oficiala a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat impactul activitatii, nivelul si
calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de relationare cu societatea civila. Se recomanda
introducerea unor criterii clare prin care sa poate fi evaluata eficienta respectivei platforme de relationare intre
autoritati si intreprinzatori.

e Se atestd in continuare o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare ale OMC, fapt ce
poate crea impedimente la indeplinirea atributiilor de informare si notificare care le revin lor odata cu lansarea
propriu-zisd a ZLSAC.

B Aspecte sanitare si fitosanitare

Evolutii trimestriale majore

in trimestrul 3, a fost inregistrat un progres mai degrabd moderat in domeniul sanitar si fitosanitar. A fost lansat
proiectul ,,Suport la Fortificarea Sectorului de Siguranta a Alimentelor din Moldova”, sprijinit financiar de catre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Agriculturd si Alimentatie (FAO). Totodata, a fost aprobat planul de actiuni pentru
implementarea proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii institutionale a ANSA de a efectua controale oficiale in conformitate
cu acordul de asociere la zona de liber schimb”, care va incepe in 2015, cu sprijinul financiar al Germaniei. Tot in aceasta
perioada, a fost semnat ,Planul de actiuni pentru dezvoltarea unei strategii de comunicare la nivel european in
domeniul sanitar veterinar si siguranta alimentelor”.

in vederea stabilirii procedurilor de monitorizare a reactiilor adverse la produsele farmaceutice de uz veterinar
administrate animalelor, a fost aprobat Ghidul de Farmacovigilenta veterinara. Pentru a facilita exporturile de produse
agricole in Romania si in alte tari UE, ANSA a publicat informatia necesara pentru a se conforma cerintelor europene,
inclusiv legislatiei UE, dar si lista laboratoarelor nationale de testare (7 laboratoare). Autoritatile moldovenesti au
semnat mai multe contracte cu partea romana care ofera posibilitatea testarii produselor alimentare moldovenesti in
laboratoarele din Romania. Totodata, autoritatile ANSA au anuntat despre constructia unor laboratoare moderne la
patru puncte de trecere a frontierei, ceea ce va permite stoparea importurilor de produse neconforme. Cu sprijinul
partenerilor romani, la Chisindu a fost deschis un laborator fitosanitar, care permite depistarea a circa 250 tipuri de
reziduuri de pesticide in legume si fructe.

in altd ordine de idei, autorititile ruse au restrictionat exporturile mai multor tipuri de produse (carne procesats,
conserve). Totodata, incepind cu 28 octombrie, pe motivul necorespunderii cu cerintele sanitare si veterinare impuse pe
piata statelor Uniunii Vamale, vor fi sistate exporturile de produse din carne. Decizia a fost adoptata dupa ce un grup de
experti din Rusia si Belarus au inspectat mai multe ferme si abatoare din tara. Anterior, Rusia a acuzat partea
moldoveneasca de faptul ca incearca sa introduca pe piata ruseasca produse interzise folosind documentatie falsa si/sau
prin intermediul altor tari (Romania, Belarus).

Impactul actiunilor intreprinse

e  Proiectul sustinut de FAO are menirea sa consolideze sectorul de siguranta a alimentelor conform standardelor
internationale si celor europene, cu atingerea unui nivel sporit de protectie a consumatorului.

e Ghidul de Farmacovigilentd veterinara este important pentru detinatorii de certificate de inregistrare a
produselor farmaceutice de uz veterinar, dar si pentru utilizatorii de produse farmaceutice de uz veterinar.
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Acesta are drept scop ajutarea solicitantilor si detinatorilor certificatelor sa se conformeze cu cerintele legale
privind farmacovigilenta veterinara.

Principalele probleme depistate

e Pe linga eforturile depuse pentru consolidarea capacitatilor de supraveghere a calitatii la produsele de origine
vegetald, o atentie deosebita trebuie acordatd managementului sanitar-veterinar la produsele de origine
animali. Tn acest sens, este nevoie de asigurat infrastructura de testare si certificare a produselor de origine
animal3d, precum si a procesului de productie corespunzator cu standardele europene. Ca urmare, aceasta
productie va deveni mai competitiva pentru a putea fi comercializata pe piata comunitara, dar si pe alte piete
externe.

e Decizia autoritatilor ruse este mai degraba de ordin politic si face parte dintr-o serie de constringeri aplicate de
Rusia Tmpotriva Republicii Moldova pentru semnarea si ratificarea AA. Cu toate acestea, problemele
identificate de partea rusa cu privire la respectarea cerintelor sanitare si veterinare la livrarea carnii de catre
producatorii din localitatile rurale trebuie sa fie examinate in mod serios de catre autoritatile moldovenesti.
Solutionarea acestor probleme va permite pregatirea sectorului dat pentru exportarea produselor de carne pe
piata europeana.

e Autoritatile nationale nu au dezvoltat instrumentele necesare de comunicare privind cerintele ce trebuie
indeplinite de cdtre exportatorii moldoveni pentru a facilitata exporturile produselor agricole pe piata
europeana. Prin urmare, sunt imperative mijloace de comunicare eficiente ce ar prevedea prezentarea
legislatiei europene intr-un limbaj simplificat si respectiv accesibil pentru toti producatorii moldoveni,
familiarizati preponderent cu regulile si legislatia necesare pentru a exporta pe pietele CSI.

H Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul trei, domeniul ce tine de perfectarea mecanismelor de protejare a drepturilor societdtilor, a fost atit in
vizorul executivului, cit si a legislativului. Astfel, in Parlament a fost inregistrat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 1134-XIIl din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, care este preconizat sa solutioneze
problemele de protejare a actionarilor si dmodul e activitate corporativa a societatilor pe actiuni. Principalele modificari
propuse, in primul rind tin sa ridice nivelul de protejare a intereselor si drepturilor actionarilor, precum si sa ajusteze
Legea privind societatile pe actiuni la noile reglementari ale Legii privind piata de capital. De asemenea, modificarile
propuse vor contribui la ajustarea si eficientizarea cadrului de reglementare a societatilor pe actiuni, precum si
simplificarea cerintelor si procedurilor pe probleme corporative. Executivul, la rindul sdu, a aprobat un proiect de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, vizind Legea nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, precum si Legea nr. 160 din 22 iulie 2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator. Modificarile propuse in proiectul legii desavirsesc
mecanismul de inregistrare a intreprinzatorilor individuali si persoanelor juridice, aducind schimbari pozitive in modul
de activitate a ghiseelor unice si prin stabilirea unui tarif unic de inregistrare a afacerii. De asemenea, proiectul respectiv
contine si unele racordari la cerintele europene. Anume, in conformitate cu cerintele Directivei UE 2009/101/CE, se
propun modificiri la Legea nr. 200-XV1/2007 ce tin publicarea obligatorie pe pagina web a Camerei inregistrarii de Stat a
informatiei din Registrul de stat al persoanelor juridice si al intreprinzatorilor individuali, precum si accesarea gratuita a
informatiei din Registru.

Impactul actiunilor intreprinse

e in cazul aprobirii si transpunerii in practicd a modificirilor legislative propuse de executiv si legislativ, vor fi
optimizate mecanismele de inregistrare a unei afaceri. De asemenea, perfectionarea lucrului sistemului de
ghiseu unic, suplimentat de functii consultative pentru intreprinzatori va ridica esential calitatea serviciilor
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oferite de autoritatile de resort, precum si se va diminua riscul de corupere. in acelasi timp, publicarea
informatiei privind agentii economici pe pagina web a Camerei de inregistrari va contribui la sporirea
transparentei institutionale a organului respectiv. Finalmente, modificarile ce tin de reglementarea drepturilor
si intereselor actionarilor, precum si a mecanismelor de guvernare corporativa vor avea un impact pozitiv
asupra calitatii mediului de afaceri in Republica Moldova.

Principalele probleme depistate

e Facind unele progrese in domeniul reglementarii afacerii, trebuie de mentionat ca ele ramin a fi modeste.
Principalii indicatori internationali ce cuantificd dinamica progresului, inclusiv si Doing Business, elaborat de
Banca Mondiala arata ca partenerii nostri din regiune se afla pe pozitii mai bune sau merg cu pasi mai
accelerati in implementarea reformelor in domeniul protejarii investitilor. De asemenea, blocajele si
scandalurile corporative in cadrul consiliillor administrative a unor companii de talie, n primul rind cele
bancare, scot in evidenta imperfectiunea cadrului normativ de reglementare a activitatilor corporative in
Republica Moldova.

v

B Politica concurentiala

Evolutii trimestriale majore

La Tnceputul trimestrului trei Consiliul Concurentei a lansat Registrul Ajutoarelor de Stat, care a devenit complet
functional din luna septembrie. Astfel, in baza acestui sistem informational va avea loc centralizarea proceselor de
stocare, prelucrare si analiza a informatiei cu privire la toate masurile de ajutor de stat, furnizorii si beneficiarii acestuia,
precum si statistica sectoriala de alocare a ajutorului.

Impactul actiunilor intreprinse

e Crearea Registrului ajutorului de stat din Moldova va permite acumularea si prelucrarea centralizatd a
informatiei cu privire la masurile si agentii din domeniul respectiv. Centralizarea si automatizarea resurselor
informationale ce tin de ajutorul de stat va facilita transparenta procesului de alocare a asistentei, precum si va
eficientiza distribuirea resurselor de stat in sectoarele prioritare pentru dezvoltare. De asemenea, printre
efectele scontate a acestui sistem informational este minimizarea impactului negativ din partea asistentei de
stat asupra mediului concurential in economie.

Principalele probleme depistate

e Procesul de alocare a asistentei de stat, datoritd coruptiei endemice in sectorul public, ramine a fi unul
netransparent, ducind la alocarea subotimad a resurselor publice limitate si la distorsionarea mediului de
concurenta in tara.

B Statistica

Evolutii trimestriale majore

Printre principalele actiuni intreprinse de catre Biroul National de Statistica in trimestrul monitorizat a fost testarea
sistemului E-raportare la patru chestionare statistice lunare. Dupa testarea sistemului, toti respondentii statistici dupa
dorintd pot transmite rapoartele lor exclusiv prin serviciul respectiv. Intru maximizarea utilitatii pentru agentii
economici si institutiile recipiente de date statistice, sistemul E-raportare a fost integrat pe portalul www.raportare.md,

unde se pot depune si rapoarte in format electronic pentru Compania Nationala de Asigurari in Medicina si Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

Impactul actiunilor intreprinse
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e Implementarea mecanismelor de raportare electronicd va avea un impact pozitiv atit asupra agentilor
economici, cit si asupra BNS. Astfel, raportarea electronicd reduce costurile de procesare, verificare,
transmitere a datelor statistice pentru toti actorii implicati Tn acest proces. Respectiv, mecanismul dat va
contribui la ameliorarea mediului de afaceri.

Principalele probleme depistate

e in pofida progresului inregistrat de digitizare a mecanismului de raportare statistics, existd incd mult de ficut
pentru a finaliza procesul respectiv. Luind in considerare importanta datelor statistice pentru planificarea
economica si, in acelasi timp, costul procesului de raportare pentru agentii economice, este imperios de
accelerat procesul de trecere la raportarea electronica in toate ramurile economice posibile.

B Politica industriala

Evolutii trimestriale majore

n cadrul eforturilor de implementare a Acordului de Asociere cu UE, in semstrul trei au fost intreprinse un set de masuri
cu impact pe termen mediu asupra sectorului industrial al Republicii Moldova. Anume, tara noastra a semnat cu UE
Acordul privind participarea la Programul pentru Competitivitate a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (COSME) pe perioada
2014-2020, fiind prima tara din Parteneriatul Estic ce a aderat la acest program. Participarea la COSME deschide largi
oportunitati pentru IMM-urile din Moldova de cooperare in cadrul Retelei Europene a Intreprinderilor si de dezvoltare a
varii proiecte investitionale. De asemenea, programul respectiv presupune si asistentda pentru stimularea
competitivitatii intreprinderilor locale. Alt eveniment important pentru sectorul industrial, a fost ca Ministerul
Economiei a Tnceput primirea cererilor de finantare pentru modernizarea echipamentului de producere. Acest tip de
finantare este acordat IMM Tn cadrul Programului de sustinere si dezvoltare a sectorului IMM-urilor pentru promovarea
eforturilor privind ajustarile economice structurale si este finantat din Fondul Partener al Grantului Japonez — Transa I-
IV. Prin intermediul acetui program intreprenorii vor avea posibilitatea sa-si procure echipament de producere in leasing
cu un set de facilitati fiscale.

Impactul actiunilor intreprinse

e Semnarea Acordului de Asociere ofera posibilitate agentilor economici autohtoni de a accede si la un set de
institutii comunitare ramurale, prima din ele fiind COSME. Aceste institutii, vor oferii vaste oportunitati de
colaborare si cooperare cu agentii economici din UE, transferul de cunostinte, accesul la piete noi, si nu in
ultimul rind asistenta pentru dezvoltarea competitivitatii. in cea mai mare masurd, participarea la aceste
organizatii va facilita sectorul IMM din tara.

e Asistenta financiard japonezd de finantare preferentiald a IMM din sectorul industrilal, va contribui semnificativ
la ajustarea structuralda a economiei nationale. De asemenea, acordarea asistentei financiare acestui tip de
intreprinderi va stimul oportunitatile de afaceri in sectorul industrial.

Principalele probleme depistate

e Desi in ultima perioada sau deschis varii oportunitati de asistenta tehnica, financiara si de cooperare
internationalad pentru agentii economici autohtoni, dinamica transfomarilor structurale in Republica Moldova
merge extrem de lent. Pe linga asistenta acordata, este critic de promovat in continuare reformele structurale,
in care ameliorarea climatului de afaceri atit pentru investitorii straini, cit si pentru cei locali, precum si
Tmbunatatirea calitatii institutiilor publice.

B Sanatatea publica

Evolutii trimestriale majore
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n perioada monitorizatd, Ministerul S3natatii a Tnitiat un set de masuri de fortificare si imbunatatire a sistemului de
sandtate publica din Republica Moldova. Printre principalele initiative trebuie de mentionat aprobarea de catre guvern a
Programului national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu transmitere sexuald pentru anii 2014-
2015. Acest program a fost eleaborat in conformitate cu legislatia in vigoare, dar si luind in considerare recomandarile
organizatiilor internationale, inclusiv Programul Natiunilor Unite pentru HIV/SIDA si Organizatia Mondiald a Sanatatii.
Elaborarea programului si includerea unor modificari, propuse de expertii nationali si internationali, va permite
Republicii Moldova aplicarea la grantul Fondului Global pentru sustinerea raspunsului national HIV in perioada de
tranzitie catre un nou model de finantare a sectorului. Alt document important, aprobat de executiv, a fost Programul
national in domeniul alimentatiei si nutritiei pentru anii 2014-2020 si Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 privind
implementarea Programului national. Documentul respectiv transpune si prevederile aquis-ului comunitar la noi in tar3,
si anume a Cartii albe privind Strategia Europeana in domeniul nutritiei, supragreutatii si obezitatii, si a problemelor de
sandtate legate de acestea COM (2007). Scopul final al Programului national este constituirea pina la sfirsitul deceniului
unui sistem national functionabil si eficient de supraveghere, monitorizare si evaluare in domeniul sanatatii nutritionale,
statutului nutritional si a determinantilor cheie de influenta.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea Programului national de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA va permite finantarea
sectoriala nu doar din contul surselor bugetare, dar si accesul la resursele financiare a organizatiilor
internationale. De asemenea, noul program va fortifica eforturile de combatere si prevenire a acestei maladii la
nivel national, inclusiv si in raioanele de est a Republicii Moldova, cel mai grav afectate.

e Transpunerea in practica a prevedirilor Programului national in domeniul alimentatiei si nutritiei va contribui la
crearea unui sitem consolidat la nivel national de supraveghere, monitorizare si evaluare a sanatatii
nutritionale. De asemenea, documentul specificat va contribui si la reducerea bolilor cauzate de nutritia
precara, supragreutate si obezitate.

Principalele probleme depistate

e Problema bolilor cauzate de alimentarea necorespunzatoare ramine a fi una importanta pentru populatia din
Republica Moldova, predominind modelul de alimentare caracteristic tarilor sarace. De asemenea, sistemul
actual responsabil de sanatatea nutritionala este unul fragmentat si dependent de donatiile externe, iar
majoritatea indicatorilor de monitorizare nu pot fi dezagregati suficient pentru evaluarea dinamicii lor si de a
analiza problemele legate de inegalitate.

B Servicii financiare

Evolutii trimestriale majore

Tn pachetul de legi, pe care guvernul si-a asumat raspunderea, a fost inclus3 si Legea privind modificarea si completarea
unor acte legislative elaborata de Ministerul de Justitie si care include preponderent amendamente la Legea cu privire la
gaj, cit si la alte legi care contin reglementari asociate. Modificarile aprobate au scopul de a facilita accesul la credit prin
revizuirea reglementarilor cu privire la gajul mobiliar. Astfel, ajustarea cadrului juridic actual va permite extinderea
cercului de bunuri care pot constitui obiect al garantiilor mobiliare, precum si de a extinde regimul de publicitate si
stabilirea prioritatii intre creditori. De asemenea, este preconizat de a Tmbunatati protectia intereselor atit a
creditorilor, cit si a debitorilor, stabilind o balanta intre interesele lor, precum si de a facilita procesul de recuperare a
creditelor garantate.

Impactul actiunilor intreprinse
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e Modificarile legislative mentionate vor contribui la largirea spectrului de instrumente folosite ca gaj de
creditori. Tn primul rind, agentii economici vor putea utiliza la scard mai larga valorile mobiliare ca gaj pentru
contractarea creditelor de la banci. De aceste amendamente legislative vor beneficia, nu in ultimul rind,
intreprinderile micro, mici si mijlocii, care nu dispun de imobile pentru a obtine credite garantate. Astfel,
implementarea modificarilor initiate de guvern va facilita accesul la finantare de cdtre companiile autohtone.

Principalele probleme depistate

e Desi Republica Moldova a inregistrat la capitolul acces la finantare cel mai spectaculos progres in ratingul Doing
Business 2015 cu 76 puncte fata de 2014, exista Tnsa multe oportunitdti de imbunatatire a domeniului
respectiv. Astfel, la asa capitole cum este indicii de dezvoltare a infrastructurii de istorie creditara, numarul
populatiei si agentilor economici acoperiti de registrele barourilor private sau publice de creditare, precum si
disponibilitatea publicd a acestui tip de informatie, tara noastra ramine in urma fata de partenerii sai din
regiune.

B Controlul financiar si aspectele aferente

Evolutii trimestriale majore

in trimestrul trei au fost prezentate de citre Curtea de Conturi un set de rapoart de audit privind utilizarea si
gestionarea fondurilor publice. Anume, in perioada de gestiune s-a examinat rezultatele auditului la Directia Sanatatii a
Consiliului municipal Chisindu, a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, a autoritatilor administratiei publice locale din
raionul Telenesti, precum si a Serviciului Vamal. Controlul efectuat a scos in evidenta un sir de neregularitati, carente si
neconformari la precedentele audite efectuate de catre Curtea de Conturi la toate institutiile mentionate, fiind propuse
un set de recomadari. Institutiile monitorizate urmeaza sa raporteze organului de control, in decurs de sase luni, despre
progresul implementarii recomandarilor respective.

Impactul actiunilor intreprinse

e Controalele efectuate de Curtea de Conturi contribuie la eficientizarea cheltuielilor fondurilor publici. De
asemenea, iregularitatile depistate constring actele de coruptie si de neconformare, in acelasi timp asigurind o
transparenta institutionala.

Principalele probleme depistate

e O problema persistenta in relatiiele dintre Curtea de Conturi si institutiile monitorizate este neconformarea la
recomandarile facute in urma controalelor. Acest fapt scoate in evidentd capacitatile limitate a organului de
control in constringerea si monitorizarea recomandarilor facute. Fara imbunatatirea drastica a calitatii cadrului
institutional de justitie va fi practic imposibil de schimbat tendintele inradacinate.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

Evolutii trimestriale majore

Printre principalele initiative din perioada de monitorizare poate fi mentionata elaborarea de catre Banca Nationala a
proiectului de Regulament cu privire la operatiunile de piata monetara ale Bancii Nationale a Moldovei. Scopul noului
regulament este ajustarea graduala la standardele Bancii Centrale Europene a cadrului legal ce tine de operatiunile pe
piata monetara, precum si facilitarea implementarii platformei unice de tranzactionare furnizata de Bloomberg Finance
L.P. Principala distinctie a noului regulament fata de prevederile actuale consta in clasificarea operatiunilor de piata
monetara al BNM, in dependentd de asa criterii cum sunt periodicitatea, procedurile si obiectivele. De asemenea,
regulamentul specificat stabileste instrumentele utilizate de BNM la efectuarea operatiunilor de piata, stabileste
participantii eligibili pentru participarea la operatiunile de piata, precum si stabileste cerintele fata de participanti. Alt
eveniment important pentru piata de capital, a fost aprobarea de catre executiv a proiectului de lege privind ratificarea
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Conventiei dintre Moldova si Malta pentru evitarea dublei impuneri privind impozitul pe venit. Conventia respectiva
stabileste cotele impozitelor retinute la sursa de plata pentru agentii economici din ambele tari, pe fiecare tip de taxa si
impozit.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea Regulamentului cu privire la operatiunile de piatda monetara va facilita procesul de ajustare graduala
la standardele Bancii Central Europene a instrumentelor si procedurilor de politica monetara. Racordarea la
standardele comunitare, in rindul sau, va facilita BNM n atingerea si mentinerea obiectivelor sale fundmentale
de stabilizare a preturilor.

e Semnarea acordului bilateral dintre Republica Moldova si Malta va impulsiona relatiile economice bilaterale, va
crea conditii fiscale egale pentru agentii economici din ambele state, precum si va facilita cooperare
autoritatilor fiscale Tn combaterea evaziunii fiscale.

Principalele probleme depistate

e in pofida eforturilor de imbunatatire a cadrului normativ si a calitatii institutionale a BNM, sectorul bancar
ramine a fi susceptibil la deficientele sitemului judiciar din tara. Practic, regulatorul bancar este limitat in unele
masuri de combatere a proceselor negative la nivel de conducere corporativda a bancilor, precum si de
protejare a actionarilor de la transferul fortat a pachetelor de actiuni.

Bl Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si
coordonarea politicilor de securitate sociala

Evolutii trimestriale majore

in perioada monitorizatd, au fost inregistrate progrese minore. Astfel, autorititile moldovenesti au semnat Acordul
privind securitatea sociala cu partea lituaniana. Potrivit acestui acord, statele semnatare urmeaza sa achite partea de
pensie calculatd pentru perioada de munca realizata pe teritoriul sdu si sa o transfere persoanelor in tarile in care
acestea domiciliaza.

Impactul actiunilor intreprinse

e Acordul privind securitatea sociald prevede protejarea drepturilor sociale si economice ale moldovenilor
emigrati. Prevederile acestuia se aplica fata de persoanele care achita, fie au achitat contributii de asigurari
sociale anterior, in conformitate cu legislatia ambelor sau a unuia dintre statele parte la Acord. Prin urmare,
fiecare stat contractant urmeaza sa achite partea de pensie calculata pentru perioada de activitate realizata pe
teritoriul propriu. Astfel, pensiile vor fi transferate persoanei pe teritoriul statului in care aceasta domiciliaza.
Asemenea acorduri pot contribui la bunastarea viitorilor pensionari din rindul actualilor emigranti, astfel, fiind
protejate drepturile sociale si economice ale cetdtenilor moldoveni plecati la munca in tarile vizate.

Principalele probleme depistate

e Acorduri privind securitatea social nu au fost deocamdata semnate cu alte state europene, are se numara
printre tarile de destinatie (atit in prezent, cit si in trecut) a emigrantilor moldoveni, precum ltalia, Grecia si
Spania.

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

Evolutii trimestriale majore

21



in perioada monitorizatd, nu au fost inregistrate progrese semnificative in domeniul proprietitii intelectuale si
industriale. In vederea promovérii sistemului de protectie a indicatiilor geografice (IG), Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a desfasurat seminare de informare a producatorilor locali (cultivatorii de agris). Tot in
aceeasi perioada, AGEPI a solicitat suportul Organizatiei Internationale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) cu scopul
dezvoltarii sistemului national de IG. De asemenea, autoritatile din domeniu au prezentat o serie de produse agricole
autohtone care pot fi promovate pe piata europeana prin intermediul IG, cum ar fi: nucile, prunele, pomusoarele,
mierea etc. in altd ordine de idei, a intrat in vigoare Legea nr. 114 cu privire la AGEPI, adoptat3 la data de 3 iulie 2014.
Noua lege prevede un aspect nou pentru legislatia nationala, mai exact, aceasta prevede norme generale cu privire la
proprietatea intelectuala si obiectele de proprietate intelectuala.

Impactul actiunilor intreprinse

e in cadrul seminarelor desfisurate de AGEP| au fost prezentate avantajele utilizdrii indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate, precum si crearii grupurilor de producatori in
scopul promovarii produselor autohtone. De asemenea, au fost abordate mecanismele de obtinere a protectiei
pentru IG autohtone la nivel national si international.

e Folosirea IG poate constitui o modalitate eficienta de promovare a produselor agricole moldovenesti pe piata
europeana si alte piete de desfacere. Aceasta oferad garantii privind calitatea si originalitatea produselor. Mai
mult decit atit, produsele cu IG se vind de regula la preturi mai fnalte.

Principalele probleme depistate

e in continuare, numérul cererilor de inregistrare a |G si DO este extrem de mic, in prezent fiind inregistrate 2 DO
(Ciumai si Romanesti), 3 IG pentru vinuri (Valul lui Traian, Codri, Stefan Vod&) si una pentru rachiu (Divin). Tn
comparatie cu Moldova, Tn Georgia sunt inregistrate circa 30 de IG si DO, protejate la nivel local, dar si pe plan
international, iar la nivelul UE figureaza 3400 de IG.

e Instruiri In domeniul proprietdtii intelectuale sunt necesare pentru mediul de afaceri, in vederea sporirii
interesului lui fata de proprietatea intelectuald si respectiv atragerea investitiilor pentru dezvoltarea acestui
domeniu.

M Transport

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 3, au fost inregistrate mai multe progrese in domeniul transportului. Astfel, a fost deschis primul terminal
feroviar cu ecartament mixt pentru produse lichide, in Portul International Liber Giurgiulesti, in cadrul unui proiect
sustinut financiar de catre BERD. Potrivit autoritatilor, acest proiect de infrastructura creeaza oportunitati noi pentru
operatiunile de export-import cu statele UE, inclusiv prin intermediul transportului feroviar. A intrat in vigoare hotarirea
executivului privind introducerea incepind cu septembrie curent a numerelor de inmatriculare de culoare galbena
pentru transportul de calatori. Aplicarea acestora rezulta din experienta europeana avind drept scop atentionarea
participantilor la trafic, informarea pasagerilor, dar si responsabilizarea soferilor care transporta pasageri si respectiv
contracararea transportului ilicit.

Autoritatile au initiat negocieri privind realizarea unui imprumut investitional in valoare de 100 mil. euro de la BERD si
BEI pentru modernizarea retelei feroviare din tard (infrastructura, comunicatiile si materialul rulant). Tn acelasi context,
a finalizat concursul pentru functia de director al intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati”. Ca urmare, pentru aceastd functie
a fost desemnat fostul sef al Combinatului de panificatie ,Franzeluta”, Eugeniu Baleca, demis in 2011 pentru prejudiciul,

cifrat in milioane de lei, adus intreprinderii de stat.

in aceeasi perioads, a fost realizatd prima transbordare a cerealelor pe cale fluviala (riul Prut). Totodata, autoritatile
moldovenesti au semnat cu partea romand un Memorandum care prevede colaborarea in domeniul constructiei
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drumurilor si podurilor in regiunea riului Prut. in alt3 ordine de idei, au fost anulate restrictiile pentru cursele aeriene
Chisindu-Moscova, ca urmare a deciziei de liberalizare a transportarii aeriene cu aceasta destinatie incepind cu 2014,
adoptata in noiembrie 2012.

Impactul actiunilor intreprinse

e Terminalul feroviar cu ecartament mixt, inclusiv cu ecartament european, face posibil importul de carburanti
din Romania, totodatd, asigurind o conexiune dintre Republica Moldova si alte state europene.

e Placile de inmatriculare de culoarea fondului galben eliberate pentru “Transportul auto de calatori in folos
public” prevad un control mai strict a respectdrii normelor legale care reglementeaza circulatia pe drumurile
nationale. Aceasta mai presupune verificarea efectuarii inspectiei tehnice, simplificind identificarea
persoanelor care practica ilegal activitatea de transportare a pasagerilor etc.

e Folosirea riului Prut pentru activitati de transportare a produselor contribuie la facilitarea anumitor operatiuni
de import-export, in particular din punct de vedere logistic, dar si diminueazda esential costurile de
transportare. In linii generale, dezvoltarea capacittilor de navigare pe Prut creeazd diverse avantaje
economice (intensificarea relatiilor comerciale, locuri de munca etc.), contribuind la dezvoltarea regionala si in
particular a regiunilor din Sudul tarii.

Principalele probleme depistate

e Doar 1/3 din numarul total de conducatori auto implicati in transportarea pasagerilor s-au conformat
prevederilor privind introducerea numerelor de inmatriculare pe fundal galben, desi acestia au avut la
dispozitie 6 luni. Tn contextul numarului mare de accidente rutiere cu implicarea transportului de pasageri,
aplicarea numerelor de inmatriculare de culoare galbend pe toate unitatile de transport de pasageri este
imperativd. Un mecanism de monitorizare a acestui tip de transport trebuie sa fie instituit, care sa contina
informatie publicd despre inspectarea si respectiv starea tehnica a unitatilor de transport, numele si experienta
conducatorilor, tarifele aplicate, dar si modalitatile prin care pot fi sesizate autoritatile in cazul unor nereguli.

e Deocamdata oportunitatile economice generate de activitatile de transportare pe riul Prut sunt reduse.
Dezvoltarea ulterioard a potentialului sau economic depinde de activitatile de amenajare a riului pentru
operatiuni de navigare (curdtarea integrala a Prutului).

e Procesul de selectare a noului director al Tntreprinderii de Stat ,Calea Ferati” a fost netransparent. De
asemenea, ridica semne de intrebare procesul propriu-zis de promovare a candidatilor pentru etapa finala a
concursului. Astfel, pentru a asigura un concurs echitabil se presupune ca in etapa finala trebuie sa ajunga cel
putin doi candidati. Mai mult decit atit, in vederea promovarii bunei administrari a bunurilor publice este
inadmisibild promovarea in functii de conducere a intreprinderilor de stat a persoanelor care anterior au
prejudiciat direct sau indirect statul.

B Societatea informationala

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 3, Tn sectorul monitorizat a fost constatat un progres semnificativ. Autorititile au desfisurat campanii de
promovare a platilor fara numerar, precum si a platilor prin sistemul MPay. Au fost lansate o serie de aplicatii
electronice care vizeaza eficientizarea si transparentizarea serviciilor publice. Astfel, cetatenii au primit accesul la
aplicatia e-Traffic, disponibila pentru platformele Android si iOS. Aplicatia este utila pentru a receptiona notificarile
despre incalcarile regulilor de circulatie, surprinse de catre camerele de supraveghere. De asemenea, aceasta a fost
conectatd la MPay, ceea ce face posibila achitarea amenzilor direct de pe telefonul mobil. Tn altd ordine de idei, a fost
propus spre consultare publica proiectul de hotarire a Guvernului ,,cu privire la Serviciul Guvernamental de Notificare
(MNotify)”. Aplicatia data permite notificarea utilizatorilor despre producerea anumitor modificari de catre ministere,
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autoritati administrative si alte structuri cu privire la structura serviciilor sau a modalitatilor de prestare a acestora. Tot
n aceasta perioada a fost lansat serviciul e-Visa. Procesul de digitizare a fondului de arhiva cadastrala a fost initiat, fapt
ce prevede digitizarea a 20 milioane de acte cadastrale si elaborarea unui sistem informational pentru administrarea
actelor digitizate.

in vederea implementarii eficiente a Sistemului Informational automatizat ”Registrul de Stat al Controalelor” (RSC),
Centrul de Guvernare Electronicd si Cancelaria de Stat au organizat instruiri. De asemenea, a fost aprobatd Hotarirea
privind Serviciul guvernamental de jurnalizare MLog. Aceasta constituie un serviciu centralizat ce ofera un mecanism
securizat si flexibil de jurnalizare si audit, asigurind evidenta operatiunilor. Th perioada monitorizat3, autorititile au
adoptat masuri privind desfasurarea unor instruiri dedicate utilizarii sistemului “e-Factura” pentru reprezentantii
autoritatilor publice centrale si institutiilor subordonate acestora. Totodata, acestea prevedeau actiuni de conectare a
autoritatilor care nu utilizeaza acest sistem in prezent, pind la 1 septembrie 2014.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aplicatia e-Traffic poate fi descarcata si utilizata gratuit. Aceasta informeaza utilizatorii despre o serie de
incdlcari, cum ar fi: numarul documentului intern al politiei, numarul articolului incalcat al Codului
Contraventional, descrierea Tncalcarii, locul incalcarii, punctele de penalizare, suma minima si maxima a

amenzii.

e Aplicatia MNotify prevede notificarea in cadrul sistemelor informationale detinute de ministere, autoritati
administrative si structuri organizationale din sfera lor de competenta, precum si alte institutii publice,
prestatoare de servicii publice.

e Registrul de Stat al Controalelor reprezinta o platforma online comuna, in proces de dezvoltare, care permite
planificarea si evidenta automatizata a efectuarii controalelor planificate si inopinate.

e Proiectul privind digitizarea datelor cadastrale vizeaza sporirea eficientei Serviciului Cadastral, prin asigurarea
infrastructurii corespunzatoare. Printre obiectivele majore se numara: imbunatatirea controlului informatiei,
asigurarea securitatii informatiei si a datelor cu caracter personal, posibilitatea urmaririi permanente a starii in
care se afla documentele (ciclul de viata si fluxuri de lucru), posibilitatea accesarii istoricului documentelor.

e La o lunad de la lansarea serviciului e-Visa au fost procesate circa 70 de vize in regim online. Acest serviciu
faciliteaza substantial obtinerea vizelor datorita: reducerii timpului necesar pentru solicitarea si primirea vizei,
elimindrii necesitatii procesarii manuale a datelor la oficiile consulare, reducerii timpului pentru analizarea
dosarelor, obtinerea vizei prin posta electronica.

e Serviciul MLog va permite crearea rapoartelor ce pot fi folosite la analiza activitatii unui sistem informational,
evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor responsabili de administrarea unui sistem
informational, precum si in procesul de evaluare a performantei colective a subdiviziunilor
structurale/autoritatilor sau institutiilor publice responsabile de gestionarea unui sistem informational.

Principalele probleme depistate

e Serviciul e-Traffic poate transmite notificari doar din momentul abonarii la modulul de notificare, astfel
incalcarile comise pina la utilizarea aplicatiei nu vor putea fi vizualizate. Acest aspect exclude posibilitatea

vizualizarii istoricului incalcarilor comise de catre utilizator.

e Platforma electronica a Registrului de Stat al Controalelor necesita in continuare imbunatatiri semnificative si
uniformizarea informatiei accesibile in cele trei versiuni lingvistice. Mai mult, platforma trebuie sa includa
informatie accesibila inclusiv pentru publicul larg.

B Achizitii publice
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https://controale.gov.md/acasa
http://egov.md/index.php/ro/solutii-pentru-business/e-factura#.U84EqvmSw3k
https://controale.gov.md/acasa
http://evisa.gov.md/

Evolutii trimestriale majore

n perioada monitorizats, in domeniul achizitiilor publice au fost inregistrate evolutii minore. Ministerul Finantelor a
operat modificari la Ordinul Nr. 103 din 03.09.2012 privind lansarea in regim pilot a Sistemului Informational
Automatizat “Registrul de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Ca urmare, a fost extinsa lista autoritatilor contractante
ce urmeaza sa foloseasca procedurile de achizitii publice de tip “Licitatie publicd” si “Cerere a ofertelor de preturi”
exclusiv prin intermediul SIA RSAP. Numdrul acestora s-a majorat de la 98 pind la 149. In vederea aplicirii mai eficiente a
Registrului de stat al achizitiilor publice de catre autoritatile contractante, Agentia pentru Achizitii Publice a desfasurat o
serie de instruiri. Totodatd, au fost semnalate probleme legate de achizitionarea combustibilului solid, necesar pentru
incdlzirea institutiilor de Tnvatamint. Demersul Agentiei de Achizitii Publice privind urgentarea procedurilor de
achizitionare a carbunelui, lansat la inceputul trimestrului 3, a fost urmat de altul referitor la prezentarea contractelor
de achizitie ce ar confirma procurarea combustibilului dat. Tn aceasta situatie pot fi evidentiate cel putin doui
probleme: (a) lipsa unei planificari eficiente a procesului de achizitii publice de cdtre unele autoritdti contractante; si (b)
intirzieri in procesul de prezentare a contractelor de achizitii.

Impactul actiunilor intreprinse

e SIA RSAP reprezintd un instrument electronic ce faciliteaza procesul de achizitii publice, asigurind un nivel
ridicat de transparenta si publicitate a rezultatelor achizitiilor publice.

Principalele probleme depistate

e in domeniul achizitiilor publice persista in continuare probleme legate de transparents, precum: (i) publicarea
sporadica a achizitiilor publice; (i) accesul minim a publicului la informatia despre procesul de achizitii (intr-un
limbaj accesibil); (iii) lipsa accesului la documentele de raportare (etapa post-achizitie); (iv) executarea
necorespunzatoare a contractelor.

M Impozitarea

Evolutii trimestriale majore

fn trimestrul 3, executivul si-a asumat responsabilitatea politicd pentru un set de legi, printre care legea privind
modificarea si completarea Legii bugetului de stat pentru anul 2014. Rectificarea bugetului a fost explicata inclusiv prin
necesitatea achitarii compensatiilor in agricultura pentru producatorii afectati de restrictiile de ordin comercial aplicate
de Rusia. Mai mult decit atit, din acelasi set de legi face parte legea privind anuntarea unei vacante fiscale pina la 30
noiembrie 2014 pentru producatorii si procesatorii de fructe si legume, afectati de limitarile exporturilor pe piata
ruseascd. Prin urmare, acestia nu vor fi penalizati pentru neplata primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, neachitarea, achitarea tardiva sau achitarea incompleta a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in perioada de pind la 30 noiembrie 2014. n altd ordine idei, a avut loc prima rundd de negocieri asupra
Acordului intre Republica Moldova si Georgia pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la
impozitele pe venit si pe capital.

Impactul actiunilor intreprinse

e Un asemenea acord cu Georgia poate crea oportunitadti pentru dezvoltarea si intensificarea relatiilor economice
bilateral. Scopul acestui acord este de a elimina dubla impunere a veniturilor si capitalului cetatenilor si
agentilor economici din ambele tari. De asemenea, acesta prevede atragerea investitiilor straine, precum si
sporirea cooperarii Intre autoritatile fiscale respective privind combaterea evaziunii fiscale la nivel
international.

Principalele probleme depistate
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Conventii privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale nu au fost semnate cu toate tarile
membre ale UE (cu cel putin jumatate din 28), ceea ce creeaza obstacole in procesul de atragere a investitiilor
straine din Europa.
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