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Introducere

Raportul trimestrial de monitorizare a progresului in implementarea PAUEM in perioada octombrie-decembrie
2014 este elaborat in cadrul proiectului comun ”Relatiile UE-Moldova — monitorizarea progresului in cadrul
Parteneriatului estic in anul 2014” finantat de Fundatia Soros-Moldova. Acesta este cel de-al 34-lea Euromonitor
elaborat incepind cu anul 2005 in vederea monitorizarii progreselor autoritatilor in indeplinirea angajamentelor
asumate in relatie cu Uniunea Europeana.

Euromonitorul este un produs elaborat trimestrial in scopul informarii si stimularii participarii active a publicului
in dezbaterile legate de procesul de integrare europeand. Raportul este fundamentat pe evaluarea progresului
inregistrat de autoritati, problemele si oportunitatile procesului de integrare la toate nivelele de politici
prioritare. Monitorizarea progresului este bazatd pe o metodologie special elaborat3, iar rezultatele acesteia
sunt prezentate publicului larg intr-o maniera accesibila si atractiva.

Raportul trimestrial este structurat pe 28 de domenii, in cadrul carora sunt prezentate evolutiile perioadei
monitorizate, este evaluat impactul actiunilor intreprinse si identificate probleme majore. Raportul este
disponibil pe paginile web a organizatiilor partere www.e-democracy.md si www.expert-grup.org. De asemenea,
a fost creatd pagina separata - www.euromonitor.md, care este conceputa ca un instrument de vizualizare
intuitiva si prietenoasa a dinamicii progresului in procesul de integrare europeana a Moldovei. Pagina
www.euromonitor.md prezintd o evaluare a situatiei initiale (2005), a progreselor anuale si a progresului
trimestrial realizat la nivelul fiecarei actiuni/reforme in parte, domeniului de politici si la nivel global. Prezentarea
situatiei initiale (din 2005) si a celei curente (2012) se face in baza concluziilor raportului de evaluare a
progresului pentru anii 2005-2012 si este axat pe domeniile incluse in raport. Progresul trimestrial pentru anul
2014 este, de asemenea, evaluat in baza domeniilor incluse Tn raport.



http://www.e-democracy.md/
http://www.expert-grup.org/
http://www.euromonitor.md/
http://www.euromonitor.md/

B Reforma Justitiei

Evolutii trimestriale majore

Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016 (Planul national de actiuni), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din
07.10.2014, pentru trimestrul al IV-lea al anului 2014, prevedea mai multe actiuni relevante reformei justitiei.
in mod special, aceste actiuni au tinut de elaborarea si promovarea unor proiecte de acte normative:
proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei RM in partea ce tine de componenta si criteriile de
selectare a judecitorilor Curtii Constitutionale’; proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei RM in
partea ce tine de termenul initial de numire a judecatorilor si selectarea judecatorilor Curtii Supreme de
Justitie, precum si in vederea concretizarii rolului Consiliului Superior al Magistraturii in procesul de
autoadministrare a sistemului judecatoresc, componentei si competentelor acestuia, precum si proiectul de
modificare a actelor legislative necesare implementarii modificdrilor operate in Constitutia RM?; proiectul de
lege pentru modificarea unor acte legislative, inclusiv a Legii nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National
al Justitiei, referitoare la instruirea procurorilor, judecatorilor si a altor persoane care contribuie la
infiptuirea justitiei’; proiectul de hotérire a Guvernului privind transferul politiei judecitoresti in subordinea
Ministerului Justitiei®.

Planul national de actiuni prevede, ca actiune separatd, implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 (SRSJ), aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011, si a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012.

Tn vederea implementdrii SRSJ, prin Hotdrirea Guvernului nr. 901 din 27.10.2014, a fost aprobat Planul de
actiuni pentru reorganizarea serviciilor medicale din penitenciare pe anii 2015-2016. Potrivit autoritatilor,
documentul de politici va eficientiza activitatea serviciilor medicale din penitenciare si va spori calitatea
asistentei medicale acordat3 persoanelor private de libertate.” Se prevede, inclusiv: evaluarea specializatd
(de catre experti independenti) a sistemului actual de management medical; acreditarea tuturor serviciilor
medicale acordate in sistemul penitenciar; majorarea numarului de personal medical pentru asigurarea
activitatii adecvate si revizuirea cadrului normativ in privinta acordarii posibilitatii lucratorilor medicali de a
activa n institutiile medico-sanitare publice; elaborarea pachetului de servicii pentru acordarea serviciilor
medicale primare detinutilor (ambulatoriu si asistentd de urgenta); reorganizarea asistentei medicale de
stationar a detinutilor, prin crearea saloanelor specializate in cadrul spitalelor raionale sau regionale.

n perioada de referintd, au fost elaborate citeva proiecte de acte normative derivate din SRSJ: proiectul de
Lege cu privire la Agentul Guvernamental®; proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la avocaturd’;
3 proiecte de legi in vederea eficientizarii mecanismului de declarare a veniturilor/proprietatii si intereselor
personale in serviciul public (proiectul Legii cu privire la Centrul National de Integritate, proiectul de Lege
privind declararea averii si intereselor personale, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor

! Potrivit autoritatilor, proiectul de lege a fost elaborat si remis spre examinare Guvernului.

? Potrivit autoritatilor, proiectul de lege a fost elaborat si remis spre examinare Guvernului.
* Potrivit autoritatilor, proiectul de lege a fost elaborat si remis spre examinare Guvernului.
* Potrivit autoritatilor, proiectul de hotarire de Guvern a fost elaborat si remis spre examinare Guvernului,

http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2403.
> http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2277
® http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2301
7 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2405



http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2403
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2277
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2301
http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2405

acte legislative)®; proiectul de Hotarare a Guvernului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
administrare a instantelor judecitoresti’.

Tn contextul SRSJ, au fost elaborate si lansate mai multe studii: Studiul privind mecanismele de raspundere
disciplinard a administratorilor autorizati'®; Studiul privind sistemul de asigurare de rispundere civil3
profesionald a administratorilor autorizati'’; Studiul cu privire la unificarea practicii judiciare si asigurarea
principiului securitatii raporturilor juridice in Republica Moldova®; Studiul privind marja de discretie a
actorilor sectorului justitiei in codurile de procedura penal3 si civild si Codul contraventional®.

A fost inaugurat primul Centru de reabilitare sociala a persoanelor liberate de pedeapsa penald din RM
(Floresti), reformarea Serviciului de probatiune si infiintarea centrelor de reabilitare sociala a persoanelor
aflate in probatiune fiind una din actiunile complexe previzute de SRSJ.™

Impactul actiunilor intreprinse

Pornind de la esenta actiunilor intreprinse (in buna parte, acestea tin de elaborarea proiectelor de acte
normative si studiilor), efectul acestora nu poate fi imediat. Pentru acest motiv, la moment, impactul
actiunilor intreprinse nu poate fi evaluat. Si Tn cazul unor actiuni concrete, cum ar fi inaugurarea Centrului de
reabilitare sociala a persoanelor liberate de pedeapsa penalad din Floresti, acestea urmeaza a fi replicate
pentru intreg teritoriul t{arii. Potrivit datelor Oficiului Central de Probatiune al RM, in luna august 2014, se
aflau in probatiune 10 886 de persoane, la biroul de probatiune din Floresti fiind in probatiune 210
persoane.”

Sectorul justitiei, in perceptia publicului, ramine a fi putin credibil. Potrivit Barometrului Opiniei Publice
(noiembrie 2014), 70 % din respondenti deloc nu au incredere sau nu prea au incredere in justitie."

Principalele probleme depistate

Se mentin restante esentiale in procesul de implementare a SRSJ. Reformarea organelor Procuraturii este o
restantd majora, nefiind adoptate actele normative in vederea implementarii documentului de politici."”
Restanta a cauzat ratarea a 1,8 milioane EUR din suportul bugetar oferit de catre Uniunea Europeana pentru
reformarea justitiei.'®

8 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2391
® http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2408
% studiul poate fi accesat la:

http://www.justice.gov.md/public/files/file/studii/studii srsj/studiu raspundere disciplinara administrator autorizat.p
df
" Studiul poate fi accesat la:

http://www.justice.gov.md/public/files/file/studii/studii srsj/Studiu raspundere civila administrator autor izat 1.pdf

2 Studiul poate fi accesat la:

http://justice.gov.md/public/files/file/studii/studii srsj/Danilet text.pdf

B Studiul poate fi accesat la:

http://justice.gov.md/public/files/file/studii/studii srsj/STUDIU proiect marja discretiei pt dezbat 17.12.2014.pdf

' http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=48&id=2260

1 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2260

18 http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP_11.2014 prima_parte-r.pdf

Y http://justice.gov.md/libview.php?|=ro&idc=4&id=2343, Proiectul de lege elaborat in acest sens a fost remis spre

examinare Comisiei de la Venetia.

18 Suportul bugetar direct pentru reforma justitiei, oferit RM de Uniunea Europeana, constituie 6 milioane EUR. Prima
transd, 15 milioane EUR, a fost transferatd in 2013. A doua transa, 13,2 milioane EUR, a fost transferata in 2014.
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O alta restanta constituie elaborarea normelor de conduita si integritate in cadrul organelor de ocrotire a
normelor de drept la nivel national (actiune prevazutd si de Planul national de actiuni). La nivel sectorial,
exista standarde de integritate, care necesitd a fi conformate actualelor prevederi ale legislatiei, in mod
special — cadrului legal anticoruptie: Codul de etica al judecatorului, aprobat prin Hotarirea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 366/15 din 29.11.2007; Codul de etica al procurorului, aprobat prin Hotarirea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011; Codul de eticd si deontologie al
politistului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 481 din 10.05.2006; Codul de conduita a colaboratorilor
Centrului National Anticoruptie, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 664 din 30.08.2013; Codul de conduita
a colaboratorului vamal, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 456 din 27.07.2009.

B Combaterea coruptiei

Evolutii trimestriale majore

Agentiile nationale anticoruptie si-au desfiasurat activitatea in limitele mandatelor institutionale. In
octombrie 2014, Procuratura Generala a comunicat finalizarea urmaririi penale in cel de-al doilea dosar
pentru fals in declaratiile cu privire la venituri si proprietate, precum si expedierea acestuia instantei
judecatoresti.’® Cauza a fost initiatd, in baza sesizarii Comisiei Nationale de Integritate (CNI), in privinta
primarului din satul Cimiseni, raionul Criuleni. Pornind de la actul de constatare al CNI, ar rezulta discrepante
dintre starea de fapt si datele din declaratiile depuse de catre demnitar pentru anul 2012, invinuitul
nedeclarind: 1 782 bunuri imobile (terenuri si cladiri) detinute impreuna cu sotia sa; 10 unitati de transport
detinute Tmpreuna cu sotia sa; 6 conturi bancare; venitul obtinut Tmpreuna cu sotia sa in suma totala de 64
530 MDL; venitul obtinut sub forma de transfer in suma de 79 970 EUR etc.

Totodata, potrivit sefului Procuraturii Anticoruptie, Tn octombrie 2014, a fost pornita cea de-a doua cauza
penald pentru imbogatire ilicitd.”® Cauza vizeaza un functionar din administratia publica locala.

Impactul actiunilor intreprinse

La 03 decembrie 2014, Transparency International a lansat Indicele Perceperii Coruptiei 2014 (IPC 2014).
Potrivit Transparency International — Moldova, perceperea coruptiei in RM nu s-a schimbat, RM inregistrind
in 2014 un scor al IPC de 35 puncte, plasindu-se pe locul 105 din 175 tari incluse in clasament.” Tn 2013
scorul IPC a fost acelasi, RM fiind pe locul 102 din 177 tari din clasament.

Principalele probleme identificate

Deficientele Tn urmadrirea penala a falsului in declaratii ar putea fi generate de caracterul confuz al
dispozitivului art. 352" din Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002 (Cod penal).”” in sensul
legii penale, prin fals in declaratii se intelege declaratia necorespunzatoare adevarului, facuta unui organ
competent in vederea producerii unor consecinte juridice, pentru sine sau pentru o terta persoana, atunci
cind, potrivit legii sau Tmprejurarilor, declaratia serveste pentru producerea acestor consecinte. Astfel,
organul de urmarire penala trebuie sa probeze ca s-a facut uz de fals pentru a produce anumite consecinte
juridice, declaratia cu privire la venituri si proprietate servind pentru producerea acestor consecinte. Aceasta
sarcind ar putea fi una de nerealizat. n esentd, declaratia cu privire la venituri si proprietate nu poate si

19 http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5912/. Primul dosar a fost finalizat in mai 2014,
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5742/.

20 http://www.moldovacurata.md/news/view/doua-cauze-penale-pentru-imbogatire-ilicita. Prima cauza a fost pornita
n mai 2014.

! http://transparency.md/files/docs/PR_IPC 2014 romA.pdf

2 http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-kalughin.pdf



http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5912/
http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5742/
http://www.moldovacurata.md/news/view/doua-cauze-penale-pentru-imbogatire-ilicita
http://transparency.md/files/docs/PR_IPC_2014_romA.pdf
http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-kalughin.pdf

produca careva consecinte juridice nici pentru declarant, dar nici pentru tert. Pentru a da perspectiva urmarii
penale pentru astfel de fapte, este necesara completarea Codului penal cu prevederi clare care ar incrimina
cert indicarea in declaratie a datelor inexacte sau incomplete. Reamintim, ca Parlamentul a receptionat un
proiect de lege (Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative®), care cuprindea
propuneri si in acest sens. Proiectul a ramas fara examinare.

Si normele referitoare la imbogétirea ilicitd (art. 330 din Codul penal), dar si confiscarea extins3 (art. 106"
din Codul penal), poarta un caracterul confuz si echivoc, care ar putea determina practici neuniforme. Cu titlu
de exemplu, nu este concretizata valoarea care depaseste substantial mijloacele dobindite. De altfel, Legea
nr. 1264 din 19.07.2002 ,Privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de
demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de
conducere” opereaza cu notiunea de diferenta vadita intre proprietatea dobindita si veniturile obtinute de
subiectul declararii. Prevederile referitoare la imbogatirea ilicita, dar si confiscarea extinsa, sint incerte si in
contextul unor norme constitutionale. Asupra acestui fapt insista un avocat parlamentar, care, la 03
decembrie 2014, a sesizat Curtea Constitutionald, solicitind examinarea constitutionalitatii prevederilor.* Se
sustine ca prevederile contravin mai multor norme constitutionale, inclusiv celor continute in art. 46 alin. 3
din Constitutia RM care prezuma caracterul licit al dobandirii averii. Pentru a da mai multd siguranta
prevederilor, autoritatile ar trebui sa se preocupe de revizuirea fundamentala a mai multor concepte
constitutionale si penale: prezumtia constitutionala a legalitatii bunurilor; prezumtia de nevinovatie si
inversarea sarcinii probatiunii; dreptul de a nu se auto-incrimina.”

B Drepturile si libertatile fundamentale ale omului

Evolutii trimestriale majore

e Respectarea, protectia si asigurarea drepturilor omului in Republica Moldova a fost apreciata cu 5,64
puncte din 10 in cadrul Indexului National Anual al Drepturilor Omului 2014%°. Aceastd not
inseamna ca situatia la capitolul drepturilor omului este sub limita nivelului satisfacator, cu multe
incélcari inregistrate sistemic. in comparatie cu anul 2013 scorul la capitolul situatia generald privind
drepturile omului in Moldova a scazut usor, din cauza inrautatirii cadrului institutional pentru
protectia drepturilor omului. Principalele deficiente in domeniu tin de reformarea intirziata a
institutiei ombudsmanului si subminarea activitatii Consiliului pentru prevenirea si combaterea
discriminarii.

e Cazurile de tortura au inregistrat o descrestere cu aproximativ 8 la sutd in 2014 fata de anul 2013,
arata un raport privind tortura si alte rele tratamente. Astfel, in 2014 cetatenii s-au adresat la
Procuraturd cu 663 de plangeri mai putin, fatd de anul 2013. Aceasta situatie, potrivit studiului
efectuat de procurori, denota cel mai scazut nivel din ultimii 5 ani (anul 2009 — 992 plangeri, 2010 —
828, 2011 — 958, 2012 — 940, 2013 — 719 sesizari). Potrivit studiului, cele mai multe acte tortura sunt
comise n strada sau alte locuri publice (255 cazuri), in incinta inspectoratelor de politie (152 cazuri),
in institutiile penitenciare (102 cazuri). Mentionam ca, incepand cu anul 2010 si pana in prezent,
Republica Moldova a fost condamnata la CEDO in 49 de hotarari pentru incalcarea prevederilor art.3
(interzicerea torturii) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

3 http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2002/language/ro-

RO/Default.aspx

2 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=323&I=ro, Sesizarea nr. 60a din 03.12.2014 privind
controlul constitutionalitatii prevederilor art. lll pct. 3, pct. 4, pct. 12 si art. IV pct. 1 si pct. 2 din Legea nr. 235 din 23
decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

» http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-kalughin.pdf

%6 Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului, http://www.cido.org.md
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Principalele probleme depistate

e La finalul mandatului legislativul nu a reusit sa promoveze un sir de legi menite sa asigure o mai buna
protectie a drepturilor omului in Republica Moldova. In acest sens mentiondm neadoptarea in
lectura finala a proiectului de lege cu privire la introducerea unei cote de reprezentare minima atit
pentru femei, cit si pentru barbati pentru a asigura promovarea participarii active a femeilor la luarea
deciziilor in structurile de reprezentare publica. De asemenea, nu au fost aprobate in lectura finala
modificarile Codului Audiovizualului care ar reglementa transparenta finantarii si proprietatii mass-
media.

e Lipsa consensului asupra candidatilor pentru functia de Avocati ai poporului. Chiar daca Legea nr.52
din 03.04.2014 cu privire la Avocatul poporului a intrat in vigoare inca in aprilie 2014, aceasta este
nefunctionala in conditiile in care candidaturile selectate in urma unui concurs public nu au avut
sustinerea majoritatii parlamentare.

e in 2014, Republica Moldova a pierdut la CEDO 24 de dosare, cu 5 mai mult decat in 2013. Tn 21 de
hotarari emise, Curtea a constatat cel putin o incdlcare a Conventiei Drepturilor Omului. Tn anul
trecut, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a inregistrat 1,105 de cereri indreptate
impotriva Moldovei, cu 249 mai putin decat in anul 2013. Cel mai mult Republica Moldova a fost
condamnata pentru incalcarea dreptului la libertate si la siguranta — 5 cazuri, dreptul la un proces
echitabil — 5 cazuri si dreptul la tratament inuman sau degradante 4 cazuri.

B Solutionarea conflictului transnistrean

Problema fermierilor moldoveni a ramas nesolutionata

In cadrul intrevederii din 6.10.2014 a reprezentantilor politici in reglementarea transnistreand, cu
participarea expertilor din cadrul grupurilor de lucru pentru economie de la Chisindu si Tiraspol, in prezenta
reprezentantilor partenerilor internationali din formatul de negocieri ,5+2", au fost discutate probleme
legate de asigurarea accesului fermierilor din raionul Dubasari la terenurile agricole situate dupa traseul
Tiraspol-Camenca. Chisindul a prezentat un proiect de acord menit sa asigure accesul liber al fermierilor la
terenurile agricole, reiterind faptul ca proiectul privind accesul la terenurile agricole nu trebuie sa abordeze
aspecte ce tin de dreptul la proprietate al fermierilor sau sa impuna proprietarilor plati pentru utilizarea
acestor terenuri. Problema a fost abordata in contextul protestelor proprietarilor de terenuri din stinga
Nistrului, care nu au acces la pamint. Pe de alta parte, Tiraspolul a refuzat sa accepte propunerea Chisinaului,
invocind prevederile legislatiei locale si a faptului ca loturile respective se afla la balanta Fondului national de
rezerva al Transnistriei, fiind proprietatea Administratiei de stat a raionului si orasului Dubasari. Din
considerentele mentionate, partea transnistreana si-a mentinut pozitia ca este necesara semnarea
acordurilor de arenda cu toti fermierii din localitadtile aflate sub jurisdictia Republicii Moldova pentru ca
acestia sa-si poatd prelucra cele aproximativ 6 mii hectare de terenuri agricole. in consecintd, Guvernul a
aprobat un regulament de compensare a cheltuielilor proprietarilor care nu au acces la terenurile agricole,
constituind 2 mii de lei/ha. Compensarea cheltuielilor se face prin intermediul Agentiei de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, din alocatiile de 11 milioane lei ale Ministerului Agriculturii.

Problema scolilor cu predare in limba romana

Autoritatile moldovene au ajuns la un acord cu administratia transnistreana in privinta arendarii incaperilor
folosite de cele opt scoli moldovenesti din Transnistria, aflate sub jurisdictia Moldovei, si inspectarii acestora.
Scopul inspectarilor este evaluarea starii de fapt a scolilor.



Problema telecomunicatiilor

n cadrul intrunirii grupurilor de lucru pentru telecomunicatii si servicii postale de la Chisindu si Tiraspol au
fost dezbatute aspectele tehnice ce tin de utilizarea adecvata a spectrului de frecvente in banda 800 MHz, de
catre parti, pentru inlaturarea efectelor de interferenta in banda respectiva, care impiedica functionarea
retelelor de comunicatii electronice. Un subiect aparte a fost cel privind utilizarea in regiunea transnistreana
a sistemelor neautorizate in banda de frecvente 2500-2690 MHz, fapt ce limiteaza implementarea retelelor
pe malul drept al Nistrului. Partea transnistreana a refuzat insa stabilirea termenilor exacti de scoatere din
exploatare a sistemelor mentionate.

Problema documentarii cu acte de stare civila

in cadrul intrunirii grupurilor de lucru pentru actele de stare civild si documentare a populatie au fost
discutate problemele cu care se confrunta locuitorii de pe ambele maluri ale Nistrului in procesul de
documentare cu acte de stare civila. Partea moldoveneasca a reiterat faptul ca solutionarea problemelor de
acest gen poate fi asigurata in contextul ratificarii de catre Moldova a tratatelor internationale in domeniu,
inclusiv in partea ce tine de mecanismele de asistentd juridica in materie civila si familiala, precum si
standardele referitoare la protectia datelor cu caracter personal. Abordarea respectiva este importanta,
intrucit Tn ultima perioada a sporit numarul de cereri prin care persoanele domiciliate in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova solicita eliberarea actelor de stare civila si de identitate de model
national. Pentru evitarea cazurilor de prezentare a unor inscrisuri inexacte, eronate sau falsificate in procesul

......

informatiilor respective urmeaza a fi efectuata prin intermediul platformelor de dialog existente.

Activitatea Comisiei Unificate de Control

Sedintele din carul Comisii Unificate de Control (CUC) din Zona de Securitate (ZS ) au fost dedicate
urmatoarelor subiecte:

e Asigurarea ordinii in cele 16 sectii de votare din Zona de Securitatea pentru alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014;

e Problema circulatiei libere a cetatenilor in Zona de Securitate, in conditiile barierelor impuse de
structurile de forta ale Tiraspolului pentru persoanele si unitatile de transport din Moldova;

e Tncélcérile comise de structurile de forta transnistrene in Zona de Securitate, si anume retinerea si
rapirea la 29 noiembrie 2014 a capitanului de politie Veaceslav Ghenciu, membru al grupului mixt de
ancheta din cadrul Inspectoratului de Politie Bender;

e Retinerea la 2 decembrie 2014 de catre organele de drept ale Republicii Moldova a vamesului
transnistrean, Alexandr Subbotin, in localitatea Molovata Noua pentru estorcarea de bani de la un
cetatean.

Activitatea mediatorilor si garantilor

in perioada 4-5 decembrie 2014, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Natalia Gherman, a
participat la adunarea Consiliului ministerial al OSCE de la Basel in cadrul careia au fost dezbatute probleme
referitoare la securitatea regionald. In alocutiunea sa, Ministrul Natalia German s-a referit la:

e solutionarea pe cale pasnica a conflictului din Ucraina si rolul OSCE in acest proces;

e solutionarea problemei transnistrene, avind la baza principiile suveranitatii si integritatii Republicii
Moldova cu oferirea unui statut politic special Transnistriei;



e solutionarea problemelor cu caracter imediat — accesul fermierilor moldoveni la terenurile din stinga
Nistrului; asigurarea drepturilor copiilor moldoveni din stinga Nistrului care studiaza in scolile cu
predare in limba romana; implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu UE si in stinga
Nistrului;

e necesitatea reluarii discutiilor pe teme politice in format , 5+2”;

e necesitatea finalizarii retragerii prezentei militare a Rusiei din regiunea transnistreana.

Declaratia finalda a Consiliului Ministrilor Afacerilor Externe ai tarilor OSCE a indemnat la promovarea
masurilor de consolidare a increderii si la abtinerea de la actiuni ce ar putea destabiliza situatia in regiune. De
asemenea, declaratia se refera si la necesitatea oferirii unui caracter sistematic negocierilor in formatul
542" pentru avansarea negocierilor. Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe ai tarilor OSCE a pledat pentru
identificarea unei solutii pasnice conflictului transnistrean, bazata pe respectarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova si elaborarea unui statut special al Transnistriei, ce va garanta drepturile
populatiei din regiune.

OSCE

La sfirsitul lunii octombrie 2014, Republica Moldova a fost vizitata de Reprezentantul Special al Presedintelui
in exercitiu al OSCE, Radojko Bogojevic, care a avut intrevederi cu reprezentantii autoritatilor moldovene si a
administratiei transnistrene. Demnitarul OSCE a constat ca in dialogul dintre Transnistria si Moldova lipsesc
realizari pozitive. Concluzia a fost facuta dupa intilnirea de la Tiraspol, in cadrul cdreia reprezentantii
transnistreni s-au plins ca autoritatile moldovene nu emite certificate intreprinderilor transnistrene pentru
exportul in Rusia, iar Ucraina recurge tot mai frecvent la retinerea marfurile transnistrene la frontiera.
Autoritatile transnistrene considera ca Rusia a impus embargo doar pentru produsele moldovene, nu si
pentru cele transnistrene, iar Transnistria, potrivit Memorandumului din 1997, "are dreptul recunoscut
international de a efectua independent activitate de economie externa".

Tn octombrie 2014, funicularul dintre orasele Rezina si Ribnita a fost demontat, fiind inldturat pericolul
prabusirii acestuia. Demontarea constructiei invechite de 300 tone a fost posibild odata cu implicarea unui
elicopter marfar special si a camioanelor Ministerului Situatiilor Exceptionale al Federatiei Ruse. Potrivit
aprecierilor seful Misiunii OSCE in Moldova, Michael Scanlan, operatiunea a reprezentat un exemplu demn
de remarcat al cooperarii participantilor in formatul "5+2".

Suportul Rusiei pentru pozitia Transnistriei

Vicepremierul Dmitri Rogozin, si reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe a Federatiei Ruse au promis sprijin
politic, militar si economic pentru regiunea transnistreana, subliniind ca:

e Rusia 1si rezerva obligatia de pacificator de incredere si stabil, si de partener al Tiraspolului si
Chisinaului;
e Motivul principal al fortelor politice care pledeaza pentru transformarea misiunii de mentinere a

pacii existente, nu este de a obtine garantii pentru pacea si stabilitatea pe Nistru, ci de a evacua
contingentul de pacificatori al Rusiei din zona de conflict;

e Guvernul Rusiei va realiza in continuare in regiune o serie de proiecte de constructie a obiectelor
sociale, iar pensionarii locali vor continua sd primeascd lunar adaosul la pensie in mdrime de S$15.
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Ajutorul economic al Rusiei este vital pentru regiunea transnistreana, care estimeaza o descrestere a
PIB-ului cu ~10% in 2015.

Atitudinea Ucrainei fata de Transnistria

e Criza ucraineana, provocata de anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa a contribuit la schimbarea
atitudinii autoritatilor ucrainene fata de regiunea separatista Transnistria, care este privita ca un
model pe care Federatia Rusa ar dori si-| replice si in cazul Ucrainei. in timpul vizitei sale in Republica
Moldova, in noiembrie 2014, presedintele ucrainean, Petro Porosenco, a tinut sa sublinieze ca
integrarea europeana Republicii Moldova si a Ucrainei va contribui la reglementarea conflictului
transnistrean. Cind cele doua tari vor realiza progrese pe calea integrarii europene si vor avea o
perspectiva clara europeana, atunci se vor profila premise reale pentru solutionarea conflictului
transnistrean. Schimbarea atitudinii Ucrainei fata de conflictul transnistrean s-a resimtit si in pozitiile
luate de reprezentantii administratiei de la Tiraspol, care au incercat sa se justifice ca nu reprezinta o
amenintare la securitatea Ucrainei. Aceste luari de pozitii au urmat dupa ce autoritatile de la Kiev au
inasprit controlul migratiei populatiei si a fluxului de marfuri prin segmentul transnistrean al
hotarului moldo-ucrainean.

Viitorul Transnistriei in cadrul Acordului de Asociere

Situatia economica precara din regiunea transnistreana, insotita de limitarea activitatilor cercurilor de afaceri
si reducerea suportului direct al Federatiei Ruse, a facut cd administratia de la Tiraspol sa-si doreasca sa
devina parte a Acordului de Liber Schimb cu UE. Aceasta dorinta s-a manifestat in timpul intilnirii din
octombrie 2014 a vicepresedintelui executivului de la Tiraspol, Maia Parnas, cu delegatia UE, condusa de
Principalul negociator al UE pe Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu RM, Luc Devigne. Discutia
a fost insotita de reprosuri la adresa UE precum ca participarea Transnistriei a fost limitata Tn negocierile
Acordului privind Zona de Liber Schimb, si respectiv interesele sale nu au fost luate in consideratie. Pe de alta
parte, reprezentantul UE a declarat ca existd destul spatiu pentru ca Tiraspolul sa participe la negocierile
pentru implementarea acordului. Pentru acesta va trebui sa fie organizata o intrevedere trilaterala, intrucit
catre sfirsitul anului 2015 regimul de preferinte comerciale in privinta Transnistriei va expira si va fi anulat.

B Cresterea bunastarii populatiei

Evolutii trimestriale majore

Tn ultimul trimestru al anului 2014, executivul a intreprins un set de méasuri cu aspect social, avand scopul
final de a proteja si a imbunatati nivelul de trai al populatiei. Printre aceste initiative se numara si aprobarea
Regulamentului privind stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copiii plasati in Casa comunitara pentru
copii n situatie de risc. Astfel, documentul respectiv stipuleaza cuantumul zilnic alocat per copil In marime de
10 lei, crescand la 100 lei in zilele de nastere si 70 lei in zilele de sarbatoare. Sumele respective se planifica de
actualizat anual in marime cu indicele de inflatie in economie.

Alt document esential cu caracter social, aprobat de catre Guvern in aceasta perioada, a fost Metodologia de
calcul a costului pentru serviciile de plasament si de reabilitare/recuperare prestate in cadrul institutiilor
rezidentiale. Documentul respectiv stabileste modul de calculare a costurilor in institutiile sociale in
dependenta de categoria de beneficiar, luand in consideratie cheltuielile aferente si tarifele pentru fiecare
institutie sociala. Aceste documente metodologice au scopul de a ajusta politica sociald din tara noastra la
conditiile actuale si la standardele europene, avand totodata un caracter coerent si consecvent.

Impactul actiunilor intreprinse
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Adoptarea Regulamentului privind stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copiii plasati in Casa
comunitara pentru copii in situatie de risc, stabilind cadrul de finantare a acestui tip de asistenta
sociald, va contribui la atingerea scopurilor serviciului respectiv. Anume, va fi posibil de acordat
copiilor din grupele de risc, un mediu individual si apropiat celui familial, asigurand un nivel minim de
calitate, concomitent marind numarul prestatorilor privati a acestui serviciu;

Metodologia de calcul a costurilor in institutiile rezidentiale va asigura transparenta procesului de
formare a costurilor la biletele din aceste institutii, stabilind explicit formula de calcul si factorii de
luat Tn consideratie. De asemenea, documentul respectiv va permite largirea spectrului de servicii
sociale oferite contra plata de catre institutiile rezidentiale, precum si legiferand veniturile obtinute
din acest tip de activitate, acest lucru nefiind posibil pana la adoptarea acestui document.

Principalele probleme depistate

Elaborarea documentelor metodologice cu aspect financiar, indubitabil vor contribui la fortificare
cadrului institutional de asistenta sociala a copiilor. Totodata, sumele alocate fiind Tn prezent destul
de mici pentru sustinerea decenta a copiilor adoptivi, fiind necesare elaborarea si implementarea
unor mecanisme alternative celor pecuniare. De asemenea, in procesul de deetatizare a cadrului de
asistenta sociald si de asigurare a copiilor, organele de resort trebuie sa asigure respectarea
standardelor sociale si respectarea drepturilor copiilor, intreprinzand actiuni prompte in cazurile
contrare.

B Politici macroeconomice si macrofinanciare

Evolutii trimestriale majore

in perioada de monitorizare, Ministerul Finantelor a initiat procesul de elaborare a Cadrului bugetar pe
termen mediu (2016-2018), conform calendarului bugetar. Acest document, asigurand continuitatea politicii
fiscal-bugetare pe termen mediu, se bazeaza pe principalele documente strategice de dezvoltare a Republicii
Moldova, cum sunt Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”, Strategia nationala de descentralizare
pentru anii 2012-2015, Planul National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE,
precum si alte documente nationale si sectoriale.

Impactul actiunilor intreprinse

Implementarea Cadrului bugetar pe termen mediu permite planificarea strategica a finantelor
publice pe anumite domenii prioritare. Acest mecanism asigura continuitatea si predictibilitatea
politicii fiscal — bugetare, ce permite agentilor economici un mai mare spatiu de planificare a
activitatii sale investitionale. De asemenea, planificarea finantelor publice pe termen mediu asigura
ancorarea acestora in principalele documente strategice de dezvoltare la nivel national.

Principalele probleme depistate

n pofida initierii procesului de planificare pe termen mediu a politicii fiscal-bugetare, s-au inregistrat
restante din partea autoritatilor in ceea ce priveste Bugetul Public pe anul 2015. Astfel,
disfunctionalitatea legislativului atat inainte, cat si dupa alegerile parlamentare, a cauzat lipsa unui
buget aprobat in termenii prestabiliti de lege. Situatia respectiva mareste semnificativ nivelul de
incertitudine in economia nationala si amana pe un termen nedeterminat aprobarea unor modificari
esentiale in politica fiscal-bugetara.
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B Economia de piata functionala

v v

Evolutii trimestriale majore

Intru asigurarea unei economii de piatd functionald, executivul a aprobat in trimestrul 4 un document
important in ceea ce tine aspectul de finantare a agentilor economici. Anume, a fost aprobat Regulamentul
cu privire la Comisia nationala pentru monitorizarea si coordonarea activitatilor de ameliorare a accesului la
finante. Formarea unei comisii de acest gen a fost recomandata de catre Banca Mondiala in 2013, ulterior
fiind inclusa ca prioritate Tn Foaia de parcurs privind actiunile Guvernului in vederea eliminarii constrangerilor
critice in calea mediului de afaceri pentru anii 2013-2014. Astfel, comisia respectivd va coordona si
monitoriza activitatile institutiilor publice privind ameliorarea accesului la finante in sectorul real al
economiei.

Impactul actiunilor intreprinse

e Instituirea comisiei coordonatoare privind facilitarea mecanismelor de finantare in economia
nationala va contribui la fluidizarea procesului de lucru al tuturor institutiilor publice, responsabile de
acest domeniu. Acest fapt, la randul sau, va contribui la imbunatatirea mediului de afaceri, la
optimizarea cadrului institutional de reglementare a sectorului financiar si la atingerea nivelurilor
planificate de finantare a economiei. Finalmente, cresterea ponderii de creditare Th economia
nationald are un impact pozitiv asupra cresterii economice si veniturilor populatiei.

Principalele probleme depistate

e Cu toate ca Republica Moldova a inregistrat in ultimii ani o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
accesul la credite, urcand cu 76 pozitii la acest capitol in clasamentul Doing Business 2015, raman
totusi unele lacune in sistemul financiar national. Astfel, agravarea situatiei in sectorul bancar din
ultima perioada creaza riscuri majore si pentru sectorul real al economiei. Totodata, subdezvoltarea
sectorului non-bancar in Republica Moldova a contribuit la o dependentda excesiva a agentilor
economici de creditarea bancara, inrautatind semnificativ consecintele unei crize bancare.

B Dezvoltarea rurala si regionala

Evolutii trimestriale majore

n ultimul trimestru al anului 2014, mésurile orientate citre dezvoltarea rurald si regionald au purtat mai
mult un caracter investitional. Astfel, in aceasta perioada au fost finalizate un sir de proiecte de
infrastructura, Tn primul rand de asigurare cu apa potabild, canalizare si de colectare a deseurilor. Anume, a
fost finalizat proiectul ,Constructia retelelor de alimentare cu apa, canalizare si statiei de epurare a apelor
uzate” Tn raionul Criuleni, realizat cu suportul financiar al Fondului Ecologic de Stat. Alt proiect de anvergura
incheiat Tn aceastd perioada a fost ,Programul de dezvoltare a companiilor de apa”, implementat in raionul
Floresti. De asemenea, in nordul tarii, in raioanele Soldanesti si Rezina a fost lansat serviciul de colectare
separata a deseurilor, proiectul dat fiind sustinut de catre Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei.

Impactul actiunilor intreprinse

e Dezvoltarea infrastructurii de baza in aspect regional va asigura accesul la apa de calitate si
canalizare, preponderent in regiunile rurale ale tarii, care rdman in urma la acest capitol fata de
zonele urbanizate. De asemenea, dezvoltarea acestei infrastructuri, precum si dezvoltarea retelei de
colectare a deseurilor va avea impact pozitiv asupra situatiei ecologice, precum si sanatatii oamenilor
din localitatile respective.

Principalele probleme depistate
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e Amplificarea lucrarilor de infrastructura depinde in mare masura de cadrul institutional de elaborare,
gestionare si implementare a acestor proiecte, care ramane inca slab dezvoltat. Acest fapt se refera
in special la autoritdtile publice locale si devine un punct destul de critic in procesul de
descentralizare si regionalizare a atributiilor din domeniile respective. Acest fapt, denota necesitatea,
pe langad finantarea proiectelor de infrastructura, amplificarea numarului de proiecte pentru
fortificarea capacitatilor administratiilor locale.

B Politica sociala si de ocupare a fortei de munca

Evolutii trimestriale majore

Pe parcursul ultimului trimestru din 2014, executivul a acordat o atentie deosebita pietei muncii din tara,
aproband cateva documente cruciale pentru acest sector. Astfel, unul din documentele importante aprobate
a fost Regulamentul privind mecanismul utilizarii mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat destinate
sustinerii investitorilor Tn vederea pregatirii si instruirii personalului (cadrelor) in legatura cu crearea de noi
locuri de munca. Conform prevederilor acestui document, se creaza Consiliul de administrare a bugetului
pentru implementarea Programului ,,Promovarea Exportului” si care va fi responsabil de selectarea agentilor
economici, centrelor de instruire si profesiile prioritare pentru compensarea din bugetul public. Astfel,
agentii economici vor putea beneficia de compensari pana la 50% din tot volumul de cheltuieli pentru
instruire.

Executivul, in aceasta perioada, de asemenea a aprobat Metodologia cu privire la elaborarea standardelor
ocupationale pentru profesiile muncitoresti. Documentul respectiv substitue metodologia curenta,
introducand unele modificari de baza. Astfel, a fost esential simplificata procedura de adoptare a
standardelor si concretizat continutul multora din ele, in comparatie cu versiunea precedenta. Totodata,
elaborarea acestui document a fost facuta cu asistenta Fundatiei Europene pentru Instruire, care de multe
ori a atras atentia asupra necesitatii de simplificare a documentului respectiv.

Impactul actiunilor intreprinse

e Implementarea mecanismelor de compensare a investitorilor privind cheltuielile de instruire este un
pas semnificativ in marirea flexibilitatii pietei muncii din Republica Moldova. Acest document va servi
ca un stimul Tn plus pentru angajatori de a face investitii in dezvoltarea profesionala a lucratorilor sai,
astfel contribuind la imbunét&tirea capitalului uman din tara. in acelasi timp, instrumentul respectiv
prioritizeaza sectoarele cu deficit de forta de munca calitativa si stimuleaza cooperarea dintre agentii
economici si sistemul de educatie vocationala. Astfel, va contribui indirect la integrarea sistemului
educational in economia de piata din Republica Moldova;

e Simplificarea metodologiei de elaborare a standardelor ocupationale a profesiilor muncitoresti va
contribui la ajustarea mai rapida a lor la realitatile economice, multe din ele fiind Tnvechite moral si
nu corespund realitatilor economice. Totodatda, documentul respectiv presupune acordarea
posibilitatii organizatiilor terte cu expertiza, inclusiv companiilor private, de a participa la elaborarea
standardelor prin licitatii publice. Astfel, se va asigura nu doar un proces mult mai rapid de ajustare,
dar si o calitate mai superioara.

Principalele probleme depistate

e Stimularea agentilor economici de a investi in educatia propriilor angajati, din contul bugetului
public, este un pas important in stimularea activitatii economice din tara, precum si a crearii noilor
locuri de munca calitative. Totodata, stimulentele de acest tip, nefiind insotite de continuarea
reformelor in sistemul educational, in special a celui vocational, o sa dea rezultate partiale si de
scurta durata. Astfel, este critic de ajustat in continuare sistemul de educatie vocationala la realitatile
economice, iar regulamentul dat servind doar ca un mecanism important in cadrul acestui sistem.
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B Relatii comerciale

Evolutii trimestriale majore

in perioada monitorizatd, a fost inregistratd o sporire a exporturilor spre UE. Astfel, in lunile septembrie-
octombrie 2014, fata de aceeasi perioada a anului 2013, exporturile de vinuri a crescut cu 26%, de mere - de
2,7 ori, de prune - de 8,1 ori, de struguri de masa - de 5,8 ori, de porumb dulce congelat - de peste 3 ori si de
cereale — cu 77 la sutd.”” De asemenea, tot in aceast perioada, Parlamentul European a ratificat Acordul de
Asociere cu UE, precum si a sustinut o propunere legislativa privind contingentele de produse moldovenesti
ce pot fi exportate in UE fara aplicarea taxelor de import (mere, prune, struguri).

Tot in trimestrul 4, la Chisinau, a avut loc Seminarul Regional privind , Regulile de origine preferentiale pentru
marfurile exportate in UE pentru Moldova, Ucraina si Georgia”, desfasurat cu suportul Comisiei Europene si a
Proiectului de Asistentd in procesul de implementare a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
dintre UE si RM (DCFTA). A fost lansat conceptul de modernizare a Centrului de Excelenta in cadrul Colegiului
National de Viticultura si Vinificatie, ca parte a eforturilor de modernizare a sectorului viticol si de vinificatie
national. De asemenea, in cadrul Programului de Restructurare a Sectorului Vitivinicol ,Filiera Vinului”,
coordonat de MAIA, a fost inaugurat Centrul de Cercetari Oenologice la Universitatea Tehnica din Moldova,
in valoare de 1,3 mil. euro.

Impactul actiunilor intreprinse

e Seminarul Regional privind ,Regulile de origine preferentiale pentru marfurile exportate in UE pentru
Moldova, Ucraina si Georgia” este dedicat autoritatilor vamale si reprezentantilor mediului de afaceri
in vederea respectarii conditiilor UE Tn materie de atribuire a originii preferentiale pentru bunuri ce
pot beneficia de tratament preferential la export in cadrul DCFTA.

e Propunerea legislativa a Parlamentului European vizeaza 40.000 tone de mere proaspete, (0,4% din
productia UE), 10.000 tone struguri de masa pentru consum in stare proaspata (0,6% din productia
UE) si 10.000 tone prune (0,7% din productia UE). Se estimeaza ca majoritatea acestor produse vor
fi comercializate in Romania. Aceastd propunere legislativd a fost catalogata drept gest de
solidaritate din partea UE in contextul embargoului introdus de Rusia.

Principalele probleme depistate

e Valorificarea exhaustiva a oportunitatilor ZLSAC in cazul produselor moldovenesti interzise pe piata
ruseasca nu este deocamdata posibild din mai multe cauze, inclusiv necorespunderea cu cerintele de
calitate si/sau cu standardele de comercializare solicitate pe piata europeand, dar si lipsa de unor
actiuni eficiente de branding la nivel european.

e Autoritatile moldovenesti nu au reusit sa elaboreze mecanisme eficiente, consistente si
interconectate de minimizare a impactului negativ asupra producatorilor autohtoni si a economiei in
general, cauzate de restrictiile comerciale introduse de Rusia. In acest sens, actiunile si investitiile in
sectorul vitivinicol trebuie sa vizeze consolidarea capacitatilor de pastrare a productiei (instalatii de
racire, sortare, ambalare etc.), dar si promovarea exportului in UE si cdtre alte piete externe.

B Serviciul vamal

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 4, Serviciul Vamal impreund cu Centrul National Anticoruptie a prezentat Planul de integritate in
domeniul controlului ulterior, pentru perioada noiembrie 2014-2016. In aceeasi perioadd, a avut loc cea de-a
23-a reuniune a Consiliului Consultativ al Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontierd in Moldova si

7 Expert-Grup, Nota analitica, Primele rezultate palpabile ale Acordului de Asociere cu UE, 24 Noiembrie, 2014,
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1045-rezultate-aa&category=7
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Ucraina (EUBAM). De asemenea, reprezentantii Bancii Mondiale au anuntat despre posibilitatea acordarii
unei asistente tehnice Serviciului Vamal cu scopul facilitarii comertului transfrontalier, Tn contextul
prevederilor noului Acord OMC de Facilitare a Comertului. La fel, a fost semnat un Memorandum de
intelegere privind participarea Republicii Moldova la Programul Global de Control al Containerelor. Tot in
aceasta perioada, au fost evaluate necesitatile privind dezvoltarea institutionala a Serviciului Vamal in
contextul implementarii Proiectului de instruire al Initiativei prioritare privind Managementul Integrat al
Frontierelor in cadrul Parteneriatului Estic. Seminare de instruire au fost organizate in cadrul proiectului
"Dezvoltarea potentialului institutional al Serviciului Vamal al Republicii Moldova in domeniul clasificarii
tarifare a marfurilor", implementat cu sprijinul partenerilor din Lituania.

n altd ordine de idei, institutiile vamale din Republica Moldova si Romania au convenit asupra intensificarii
colaborarii si a schimbului de informatii privind coletele transportate, fiind propus un mecanism de
interventii operative Tn cazul sesizarii a unor neconformitati. De asemenea, a fost semnat un plan de
cooperare moldo-romana in domeniul prevenirii si combaterii fraudelor vamale. Auditori din cadrul Societatii
Romane pentru Asigurarea Calitatii, membre a Retelei Internationale de Certificare IQNet (International
Certification Network), au evaluat sistemul de management al calitatii in cadrul Serviciului Vamal. in perioada
monitorizatd, a fost desfasurata o serie de reuniuni ale Consiliului Consultativ al Serviciului Vamal, destinat
consolidarii parteneriatului cu mediul de afaceri si asigurarii transparentei in activitatea organelor vamale.

Impactul actiunilor intreprinse

e Planul de integritate Tn domeniul controlului ulterior pentru noiembrie 2014-2016 include propuneri
privind Tmbunatatirea cadrului legislativ si normativ in domeniul vamal, eficientizarea sistemului
organizatorico-juridic si de control intern, consolidarea relatiilor institutiei cu publicul si promovarea
proiectelor de integritate profesionala realizate Tn comun cu cetatenii.

e in cadrul Consiliului Consultativ al EUBAM, s-a discutat pe marginea raportului de activitate al
Misiunii UE pentru lunile mai-septembrie 2014, dar si despre rolul EUBAM in implementarea
Acordurilor de Asociere/DCFTA ale Republicii Moldova si Ucrainei cu UE, totodatd, fiind evaluata
securitatea la frontiera moldo-ucraineana. Partea moldoveneasca a evidentiat contributia EUBAM in
procesul simplificare a procedurilor de vamuire si declararii electronice, perfectionarea activitatii
echipelor mobile ale Serviciului Vamal in conformitate cu standardele europene, consolidarea
capacitatilor institutionale prin dezvoltarea profesionalda a colaboratorilor vamali. De asemenea,
partea moldoveneasca s-a referit la necesitatea definitivarii propunerii de proiect pentru constructia
si dotarea tehnica a punctului de trecere Giurgiulesti-Reni, precum si importanta identificarii surselor
financiare pentru constructia punctului de trecere Unguri-Bronnita.

e Proiectul in domeniul clasificirii tarifare a marfurilor vizeaza preluarea experientei lituaniene. in mod
particular, proiectul prevede acordarea asistentei tehnice colaboratorilor Directiei valoare in vama si
clasificarea marfurilor, precum si prezentarea tehnicilor de lucru in vederea asigurarii corectitudinii
incadrarii tarifare a marfurilor in corespundere cu rezultatele incercarilor de laborator, efectuate in
scopuri vamale.

e Memorandumul privind participarea la Programul Global de Control al Containerelor prevede
asistenta tehnica sub forma de echipament necesar pentru controlul si detectarea marfurilor de
contrabanda. Totodata, este preconizata instituirea unui Grup de Control Comun, la Portul
Giurgiulesti, cu acces la programe informationale specializate (ContainerComm, Cargo Targeting
System) cu baze de date privind containere si sisteme de analiza de risc.

e Documentul privind prevenirea si combaterea fraudelor vamale la frontiera moldo-romana prevede:
contrapunerea datelor privind mijloacele de transport destinate traficului international de marfuri;
utilizarea mijloacelor tehnice de control; pregatirea profesionala a colaboratorilor vamali etc.

e Potrivit Serviciului Vamal, misiunea de audit desfasurata de Societatea Romana pentru Asigurarea a
confirmat ca Serviciul Vamal a reusit sa dezvolte un Sistem de Management al Calitatii in toate
subdiviziunile sale, sporind semnificativ calitatea serviciilor prestate.
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Principalele probleme depistate

Se constata in continuare ca numarul entitatilor economice aflate in posesia certificatului de Agent
Economic Autorizat este nesemnificativ. Amintim ca certificatul ofera asa beneficii ca accesul la
proceduri simplificate de vamuire, reducerea numarului de controale fizice, prioritate la vamuire,
precum si scutirea de la garantarea drepturilor de import in procesul de perfectionare activa.

In pofida mésurilor anti-coruptie implementate de cétre Serviciul Vamal, imaginea publicd a
institutiei continua sa fie asociata cu fenomenul coruptiei. Institutia trebuie sa depuna eforturi in
vederea schimbarii atitudinii negative, atat prin consolidarea continua a integritatii institutionale si a
colaboratorilor, cat si pe dimensiunea comunicarii cu publicul, prin intermediul mediatizarii cazurilor
de combatere a coruptie in randul colaboratorilor Serviciului Vamal.

B Standardele, reglementarile tehnice si procedurile de evaluare a

conformitatii (domenii armonizate)

Evolutii trimestriale majore

n perioada monitorizats, Institutul National de Standardizare (INS) a adoptat o serie de standarde europene.
De asemenea, INS a desfasurat mai multe activitati publice de comunicare privind preluarea standardelor
europene n contextul implementdrii Acordului de Asociere cu UE. Tn alti ordine de idei, reprezentatii
Centrului National de Acreditare (MOLDAC) au participat la activitatile Cooperarii europene pentru acreditare
(EA). Tot in perioada monitorizatd, MOLDAC a urmat sa depuna cererea pentru a deveni parte semnatara a
Acordului de Recunoastere EA MLA.

Impactul actiunilor intreprinse

Obligatiunile autoritatilor moldovenesti in domeniul standardizarii ce deriva din Acordul de Asociere
cu UE constau in urmatoarele®®: preluarea tuturor standardelor europene (circa 18.000 in urmatorii 7
ani); anularea standardelor nationale conflictuale (in special cu referinta la standardele interstatale
GOST); retragerea practicilor interne inconsistente cu cele europene; abtinerea de la modificarea
legislatiei si a practicilor interne, decat numai in vederea alinierii la cea comunitara.

EA-MLA este un acord la nivel european, prin care partile semnatare isi recunosc reciproc acreditarile
acordate si rapoartele sau certificatele emise de catre entitatile acreditate de catre acestea.
Aderarea MOLDAC la Acordul EA MLA va conferi incredere in produsele moldovenesti pe piata
europeand, si totodata va consolida sistemul national de asigurare a calitatii produselor
comercializate pe piata autohtona. Datorita increderii pietelor globale fata de EA MLA, prezenta
MOLDAC in lista semnatarilor acestuia, ar putea facilita intensificarea exporturilor moldovenesti.
Astfel, odata ce produsele vor fi testate sau certificate de catre organismele acreditate de MOLDAC,
in calitate organism national aderent la EA MLA, acestea vor putea fi exonerate de noi testari pentru
confirmarea calitatii la introducerea produselor pe pietele statelor care sunt parte la EA MLA.

Principalele probleme depistate

Desi procesul de adoptare a standardelor europene este in ascensiune, renuntarea la standardele
invechite fie contradictorii (GOST-uri) este anevoioasa. Pe langa reticenta anumitor actori
responsabili de infrastructura calitatii, dar si a anumitor categorii de agenti economici, mentinerea
standardelor vechi este determinata la fel de costurile ridicate de implementare a standardelor
europene.

Gradul de transparenta privind aderarea MOLDAC la EA MLA este foarte redus. Din sursele MOLDAC
accesibile public, este dificil de confirmat daca autoritatile au depus in cele din urma cererea la EA

8 Expert-Grup, Adoptarea standardelor europene si situatia din sectorul agro-alimentar: provocari si oportunitati,
http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1010-adoptarea-standardelor-europene&category=7
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MLA, preconizata initial de MOLDAC pentru 18 decembrie 2014. Amintim ca aderarea la Acordul EA
MLA va permite Tn mod automat recunoasterea certificatelor de conformitate moldovenesti in
statele UE.

B Eliminarea restrictiilor si optimizarea administrarii (domeniile
nearmonizate)

Pe parcursul trimestrului 4, au avut loc o serie de intruniri a Grupului de lucru pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, unde au fost discutate acte normative si legislative, precum si analize de impact
ale acestor acte in diverse domenii care vizeazd direct sau indirect activitatea de intreprinzitor. in
continuare, vizibilitatea Centrelor de notificare si informare ale OMC, create in baza HG nr. 560 din
1.08.2012, a fost redusa. Amintim ca in contextul implementarii Acordului de Asociere/DCFTA, centrele date
urmeaza sa devina un suport informational crucial pentru agentii economici autohtoni.

Impactul actiunilor intreprinse

e Grupul reuneste in discutii principalii actori Tn domeniul antreprenorial, cu scopul imbunatatirii
politicilor de stat desfasurate in domeniu, in baza unor consultari pe verticala.

e in total trebuie sa functioneze cel putin 5 Centre de notificare ale OMC, 2 in cadrul Ministerului
Economiei si cate unul la MAIA, Ministerul Finantelor, Ministerul Sanatatii si la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala. Printre atributiile Centrelor se numara notificarea secretariatului OMC si a
tarilor partenere despre anumite reglementari cu incidenta asupra comertului exterior pe care le
aplica autoritatile. De asemenea, acestea trebuie sa asigure comunicarea cu statele partenere si cu
secretariatul OMC, pentru a prelua schimbdrile operate de tarile partenere in domeniul
reglementarilor cu privire la comertul exterior. Functiile centrelor vor fi suplinite cu atributii legate
de informarea si notificarea pe marginea zonei de liber schimb cu UE.

Principalele probleme depistate

e Desi agenda intrunirilor Grupului de lucru pentru reglementarea activitatii de intreprinzator este
disponibild publicului larg pe pagina oficiala a Ministerului Economiei, este dificil de evaluat impactul
activitatii, nivelul si calitatea participarii membrilor acestui grup, precum si gradul de relationare cu
societatea civild. Se recomanda introducerea unor criterii clare prin care sa poate fi evaluata eficienta
respectivei platforme de relationare intre autoritati si intreprinzatori.

e Se atesta in continuare o vizibilitate redusa a activitatii centrelor de notificare si informare ale OMC,
fapt ce poate crea impedimente la indeplinirea atributiilor de informare si notificare care le revin lor
odata cu lansarea propriu-zisa a DCFTA.

B Aspecte sanitare si fitosanitare

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul 4, executivul a aprobat Regulamentul privind crearea si functionarea ghiseului unic pentru
eliberarea certificatului fitosanitar pentru export/reexport. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
(MAIA) a semnat cu partea romana Amendamentul la Memorandumul de intelegere in domeniul asistentei
de implementare a Proiectului de creare si functionare a Laboratorului pentru determinarea reziduurilor de
pesticide in plante, sol si productia non-animald, semnat la Chisindu in noiembrie 2012. in cadrul discutiilor
intre MAIA si reprezentanta Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) a fost analizata
posibilitatea acordarii unei asistente privind ajustarea a 15 standarde in domeniul fitosanitar, inclusiv a unei
asistente pentru Laboratorul 1. S. “Centrul de Carantina, Expertize de Arbitraj si Dezinfectare a Productiei”.

Tn aceeasi perioads, a fost semnat Memorandumul de intelegere cu Agentia Israeliand pentru Cooperare
Internationala de Dezvoltare (MASHAYV), in cadrul Proiectului Comun moldo-israelian de Cooperare Agricola,
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cu privire la crearea unui laborator de biologie moleculard pentru detectarea Organismelor Modificate
Genetic (OMG). De asemenea, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (ANSA) a desfasurat seminare
de instruire privind identificarea si trasabilitatea animalelor, precum si bunastarea animalelor Tn timpul
transportarii. Tot in aceasta perioada, a fost finalizat proiectul Twinning ,,Suport pentru Moldova in domeniul
normelor si standardelor privind siguranta alimentara pentru produsele de origine vegetald”, cu un buget
de peste 1 mil. euro, implementat in perioada aprilie 2012-decembrie 2014. De asemenea, au avut loc
discutii dintre ANSA si reprezentantii Bancii Mondiale privind siguranta alimentelor si situatia din sectorul
horticol. in perioada monitorizats, au fost desfisurate vizite de citre reprezentantii Directiei Generale pentru
Sanatate Publica si Protectia Consumatorilor din cadrul Comisiei Europene (DG SANCO) si de catre misiunea
expertilor TAIEX in domeniul plasarii fertilizantilor pe piata. De asemenea, o delegatie a Uniunii Vamale
(Rusia-Belarus-Kazahstan) a efectuat o vizitd cu scopul realizarii inspectiei furnizorilor de produse de origine
animala (ferme si abatoare).

Impactul actiunilor intreprinse

e Noul Regulament simplifica procedurile de eliberare a certificatului fitosanitar pentru export, dar si
reduce cu peste 50% numarul de documente solicitate de la agentii economici. In rezultatul aplic&rii
noului Regulament, se estimeaza reducerea costului de obtinere a certificatului fitosanitar la export
cu 70% si a timpului de asteptare cu 50%.

e in cadrul seminarelor privind trasabilitatea animalelor, desfisurate de ANSA, s-a discutat pe
marginea: situatiei epizootice din tara, implementarea legislatiei in domeniul identificarii si
trasabilitatii animalelor, procedura trasabilitatii animalelor, documentele de insotire a animalelor si
corectitudinea completarii lor, procedura de transportare a animalelor etc.

e Vizita reprezentantilor DG SANCO a avut drept scop evaluarea sistemului de control oficial, care
reglementeaza productia de oua de consum.

e Expertii TAIEX s-au referit la necesitate plasarii pe piata moldoveneasca a fertilizantilor de calitate
fnalta, utilizati in UE (fertilizantii minerali ,,EC” etc.). Potrivit acestora, fertilizantii dati nu sunt supusi
unor proceduri de omologare sau testare aditionala in statele UE.

e Printre masurile privind dezvoltarea sectorului horticulturii, prezentate de ANSA in cadrul discutiilor
cu delegatia Bancii Mondiale, se numara: responsabilizarea producatorilor in privinta sigurantei
produselor; educarea consumatorilor cu privire la consumul produselor sigure; utilizarea bunelor
practici la cresterea fructelor si legumelor; simplificarea procedurii de emitere a actelor pentru
producatori si exportatori; conformarea producatorilor de fructe si legume la cerintele de siguranta
alimentara etc.

Principalele probleme depistate

e Pe langa eforturile depuse pentru consolidarea capacitatilor de supraveghere a calitatii la produsele
de origine vegetald, o atentie deosebita trebuie acordatd managementului sanitar-veterinar la
produsele de origine animald. Tn acest sens, este nevoie de asigurat infrastructura de testare si
certificare a produselor de origine animala, precum si a procesului de productie corespunzator cu
standardele europene. Ca urmare, aceasta productie va deveni mai competitiva pentru a putea fi
comercializata pe piata comunitara, dar si pe alte piete externe.

e Autoritatile nationale nu au dezvoltat instrumente eficiente de comunicare privind cerintele ce
trebuie Tndeplinite de catre exportatorii moldoveni pentru a facilitata exporturile produselor agricole
pe piata europeana. Prin urmare, sunt imperative mijloace de comunicare eficiente ce ar prevedea
prezentarea legislatiei europene fintr-un limbaj simplificat si respectiv accesibil pentru toti
producatorii moldoveni, familiarizati preponderent cu regulile si legislatia necesare pentru a exporta
pe pietele CSI.
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e ANSA se confrunta cu probleme legate de: dotarea insuficienta la nivel de raion cu utilaj ce ar
permite analiza expres a fructelor si legumelor, comertul in locuri neautorizate cu fructe si legume,
gradul scazut de responsabilitate a unor producatori de fructe si legume.

B Dreptul de stabilire si dreptul societatilor

Evolutii trimestriale majore

Printre principalele masuri adresate dreptului societatilor, intreprinse de Guvern in perioda de monitorizare,
se poate indica aprobarea unui set de modificari si completari legislative. Proiectul de lege respectiv, este
adresat in primul rand imbunatatirii cadrului de reglementare a activitatilor de comert interior. Astfel, printre
principalele prevederi ale acestei legi se numarda reducerea perioadei de eliberare a autorizatiei de
functionare in comert de la circa 70 zile Tn momentul actual pana la 7 zile, delimitarea competentelor
institutiilor de la toate nivelurile, delimitarea stricta a setului de documente pentru prezentarea la APL,
precum si excluderea reglementarilor contradictorii si normelor inutile.

De asemenea, Tn acesta perioada, executivul a adoptat proiectul de lege pentru ratificarea Acordului privind
participarea Republicii Moldova la Programul UE ,,Competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (COSME 2014-2020)”, semnat la Bruxelles la 29 septembrie 2014. Participarea la acest program este
posibila gratie semnarii de catre Republica Moldova a Acordului de Asociere.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea unui set de modificari si completari in unele acte legislative ce tin de reglementarea
comertului intern va contribui la imbunatatirea mediului de afaceri. Anume, se va optimiza numarul
autorizatiilor de functionare in aceasta ramura, se vor reduce esential etapele de eliberare a acestor
autorizatii, precum si se vor exclude suprapunerile identificate in functiile de autorizare si control
intre APL si APC;

e Aderarea la programul COSME 2014-2020 va facilita procesul de implementare a Acordului de
Asociere, minimizand riscurile pentru sectorul de IMM-uri. De asemenea, programul respectiv oferd
largi oportunitati de diversificare a pietelor de desfacere, largeste baza de cooperare cu agentii
economici din UE, precum si stimuleaza cresterea competitivitatii pe termen mediu.

Principalele probleme depistate

e Republica Moldova, facand progrese esentiale la capitolul de inregistrare a unei afaceri in ultimii ani
(crestere cu 16 pozitii la acest capitol in clasamentul Doing Business 2015), ramane codasa nsa la
alte aspecte importante ce tin de gestionarea unei afaceri. Anume, protejarea drepturilor
actionarilor, in primul rand celor minoritari trebuie sa devina un domeniu prioritar pentru Guvern.
Acest fapt se confirma si de performanta mediocra a tarii noastre la acest capitol in Doing Business
2015, tara noastra scazand in clasamentul dat cu 1 punct pina la pozitia 56.

M Politica concurentiala

Evolutii trimestriale majore

n perioada de monitorizare, Consiliul Concurentei din Republica Moldova a stabilit relatii de colaborare cu
Ambasada Slovaciei la Chisindu. Tn cadrul acestui proiect de colaborare a fost semnat Acordul bilateral de
cooperare intre autoritatile de concurenta din Republica Moldova si Slovacia. Colaborarea acestor institutii
va facilita procesul de colaborare si schimb de experientd, precum si atragerea fondurilor de asistenta
financiara si tehnica in cadrul proiectelor europene.

Tn acelasi trimestru, in cadrul Consiliului Concurentei a avut loc sedinta de instruire privind utilizarea
Sistemului Informational Registrul Ajutoarelor de Stat din Moldova (SIRASM). Instruirea datd reprezinta
etapa de implementare a acestui sistem informational, care este creat cu suportul Bancii Mondiale.
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Impactul actiunilor intreprinse

e Amplificarea relatiilor de cooperare cu autoritatile de concurenta din tarile UE, va contribui la
consolidarea capacitatilor institutionale a autoritatii din Republica Moldova, la schimbul de
experienta, precum si atragerea fondurilor de asistenta atat din parte UE, cat si din partea tarilor
terte;

e Proiectul de elaborare si implementare a SIRASM-ului va facilita procesul de gestionare si
monitorizare a ajutoarelor de stat, precum si cooperarea Consiliului cu beneficiarii si furnizorii
acestui tip de asistenta.

Principalele probleme depistate

e Procesul de alocare a asistentei de stat, datorita coruptiei endemice in sectorul public, ramine a fi
unul netransparent, ducand la alocarea subotima a resurselor publice limitate si la distorsionarea
mediului de concurenta in tara. Din acest punct de vedere, este critic de consolidat in continuare
capacitatile institutionale a Consiliului Concurentei prin amplificarea relatiilor de cooperare cu
institutiile din tarile cu experienta mai vasta, dar si prin atragerea asistentei tehnice.

M Statistica

Evolutii trimestriale majore

Tn trimestrul patru, a fost aprobat Programul lucrdrilor statistice pentru anul 2015. Printre principalele puncte
ale programului se numara si diseminarea rezultatelor succinte ale Recensamantului populatiei si al
locuintelor din Republica Moldova din anul 2014. De asemenea, in programul pentru 2015 au fost incluse si 6
cercetari statistice noi. Dintre ele fac parte si 2 cercetari de transpunere a prevederilor din legislatia
sectoriald a UE. Anume, intru implementarea Directivei 2008/92/CE privind statisticile lunare comunitare in
domeniul energetic se va elabora cercetarea ,Principalele resurse de energie (combustibili solizi, produse
petroliere, energia electrica, gaze naturale)”. Alta cercetare va fi ,Preturile la gaz si energie electrica aplicate
consumatorilor finali”, implementand prevederile Directivei 2008/92/CE privind procedura comunitara de
ameliorare a transparentei preturilor la gaz si energie electrica.

Impactul actiunilor intreprinse

e Amplificarea lucrarilor statistice va contribui esential la analiza mai complexa a proceselor social-
economice din Republica Moldova. Aceluiasi scop analitic, precum si celui de perfectionare a cadrului
de colectare a datelor statistice il joaca si transpunerea standardelor europene de cdtre BNS.

Principalele probleme depistate

e Cu tote ca BNS depune eforturi de standardizare a statisticii nationale cu cele din UE, in domeniul
respectiv ramane extrem de mult de facut. Astfel, volumul si detalierea informatiei statistice din
Republica Moldova este net inferior celui din UE. Tn acest sens, prevederile privind statistica din
Acordul de Asociere ofera posibilitati de atragere a asistentei tehnice si financiare din parte UE
pentru consolidarea institutionald a BNS si racordarea statisticii nationale la standardele Eurostat.

M Politica industriala

Evolutii trimestriale majore

Principalele eforturi in cadrul politicii industriale din ultimul trimestru al anului 2014 au fost, preponderent,
orientate catre sectorul energetic. Astfel, Guvernul a aprobat Regulamentul privind cerintele de etichetare
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energetica a produselor cu impact energetic. Documentul respectiv transpune in legislatia nationalad
prevederile Directivei 2010/20/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
indicarea, prin etichetare si informatii standard despre produs, a consumului de energie si alte resurse ale
produselor cu impact energetic. De asemenea, regulamentul dat este elaborat si intru indeplinirea
prevederilor Acordului de Asociere, avand ca scop final minimizarea impactului asupra mediului si marirea
eficientei energetice in economia nationala.

Alt eveniment important din acest sector, a fost semnarea contractului de vanzare-cumparare a gazelor
naturale dintre Republica Moldova si Romania, semnatarii din partea acestor tari au fost companiile
Energocom si OMV Petrom Gas. Contractul dat a intrat Tn vigoarea de la 1 ianuareie 2015, stabilind un pret
de 276,6 USD pe mia metri cubi de gaz. In cadrul aceluiasi proiect, este planificatd extensiunea in 2015 a
gazoductului lasi-Ungheni pana la Chigindu.

De asemenea n perioada respectiva, Republica Moldova a semnat cu Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare (BERD) Acordul de contributie cu privire la participarea tarii noastre la Fondul Parteneriatului
Europei de Est pentru Eficientd Energetica si Mediu (E5P). Ca rezultat al aderarii la acest fond, Republica
Moldova va putea beneficia de asistenta financiara in suma de 20 min. Euro pentru cresterea eficientei
energetice Th economia nationala.

Impactul actiunilor intreprinse

e Transpunerea reglementarilor euopene privind etichetarea energetica va contribui la Tmbunatatirea
calitatii produselor, la reducerea consumului de eneregie si la diminuarea impactului negativ asupra
mediului. Totodata, acest tip de etichitare, va creste informarea in randul consumatorilor si va
restructura modelul de consum al aparatelor electrotehnice, spre un model ce ia Tn cosideratie nu
doar costul aparatului, dar si raportul pret-calitate;

e Constructia gazoductului lasi-Ungheni va contribui la diversificarea surselor de import cu gaze
naturale si, respectiv, la fortificarea securititii energetice. In plus, gazul natural din Romania este
vandut la un pret inferior celui din Federatia Rusa, astfel fiind mai preferabil si din punct de vedere
financiar;

e Aderarea Republicii Moldova la Fondul E5P deschide varii oprotunitati de atragere a investitiilor si
asistentei tehnice in sectorul energetic. Ca rezultat al proiectelor finantate din aceasta sursa, se va
imbunatati esential eficienta energetica, in primul rand in transportul si cladirilor publice.

Principalele probleme depistate

e 1n pofida unui progres esential in sectorul energetic, mentionat mai sus, existd si unele provociri si
deficiente Tn acest sector. Astfel, ceea ce tine constructia gazoductului lasi-Ungheni, proiectul dat a
fost dat in exploatare cu intarziere, situatia repetandu-se si cu contractul de livrare a gazului. In acest
context, luand in consideratie dinamica proiectului respectiv, se poate de constatat ca Republica
Moldova va ramane in continuare dependenta de importul de gaze naturale din Federatia Rusa;

e Progresul in sectorul energetic este dependent de transpunerea prevederilor Acordului de Asociere si
Acordului de Constituire a Comunitatii de Energie, in primul rand a Pachetului Ill. Procesul de
transpunere a acestui document fincetinindu-se 1n ultimii ani, submineaza eforturile de
demonopolizare a sectorului, de crestere a eficientei si securitatii energetice.
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B Sanatatea publica

Evolutii trimestriale majore

n perioada monitorizatd, Ministerul Sanatatii a lansat Sistemul Informational Automatizat pentru Asistenta
Medicala Primara, care face parte din Strategia Nationala de e-Sanatate 2020. Sistemul dat, integrand toate
informatiile ce tin de sdnatatea pacientilor din Republica Moldova, va automatiza si facilita fluxul
informational dintre institutiile publice de profil medico-sanitar. Anume, acest fapt se datoreaza in primul
rand convertirii in format digital a fiselor medicale a pacientului, ele putand fi administrate la distanta si
asigurd interactiunea informationala cu alte sisteme informationale. Pentru marirea flexibilitatii sistemului si
minimizarii cheltuielilor, el va functiona pe baza tehnologiei Web la nivel de client si va fi situat pe platforma
mCloud, comuna pentru toate institutiile publice din Republica Moldova.

Tn aceasi perioadd, in cadrul dezvoltdrii sistemului de sandtate publicd au fost finalizate citeva proiecte de
infrastructura. Anume, a fost inaugurat Centrul de screening al cancerului colorectal in incinta Policlinicii
IMSP Institutul Oncologic, proiectul dat fiind realizat cu suportul Agentiei Japoneze de Cooperare
Internationala. De asemenea, au fost deschise centre de sdnatate renovate intr-un sir de localitati din
raioanele Hancesti, Nisporeni, Orhei, Straseni, precum si Laboratorul pentru diagnostic clinic la Centrul
Republican de Diagnosticare Medicala.

Impactul actiunilor intreprinse

e Procesul de digitizare a sistemului de sanatate publica va facilita fluxul informational intre toate
institutiile de asistenta medicala primara, respectiv ajutand medicii Tn analiza datelor personale si
luarea rapida a deciziilor. De asemenea, Sistemul Informational Automatizat va facilita si procesul de
interactiune a pacientilor cu medicii de familie, oferind posibilitatea de programare in regim on-line;

e Dezvoltarea infrastructurii sistemului de sandtate publicd Tn aspect regional va contribui Ia
diminuarea discrepantei dintre regiunile rurale si cele urbane privind accesul la serviciile medicale.
Acest fapt va avea impact pozitiv asupra imbunatatirii nivelului de sandtate a populatiei, precum si
asupra cresterii calitatii pietei muncii si cresterii economice.

Principalele probleme depistate

e in pofida dezvoltdrii infrastructurii sistemului de sindtate publicd din ultima perioadd, se mentin
discrepantele in nivelul de access la serviciile calitative de sanatate intre regiunile tarii. De asemenea,
sistemul informational de colectare si prelucrare a datelor, precum si registrele privind unele boli
sunt incad intr-o stare fragmentara. Acest fapt indica asupra necesitatii de investitii aditionale in
componenta de colectare, prelucrare si stocare a datelor din sistemul de sandtate publica din
Republica Moldova.

B Servicii financiare

Evolutii trimestriale majore

In trimestrul patru, executivul a aprobat proiectul Regulamentului privind monitoringul financiar al
intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public. Noul
regulament Tnlocuieste pe cel aprobat in 2008, datorita amplorii ajustarilor necesare la acest document, ca
rezultat al modificarii si completarii Legii cu privire la intreprinderile de stat, Legii contabilitatii si Legii privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. Aprobarea noului Regulament are scopul final de a
perfectiona auditul si monitoringul financiar al intreprinderilor de stat, largind semnificativ volumul datelor
analizate privind situatia economico-financiara a entitatilor respective.

Impactul actiunilor intreprinse
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e Aprobarea noilor prevederi privind monitoringul financiar al intreprinderilor de stat va contribui la o
analiza mult mai complexa si judicioasa a situatiei financiare din aceste intreprinderi. De asemenea,
acest document are scopul de a mari si transparenta financiara a entitatilor publice cu aspect
comercial, apropiindu-le cat de mult posibil de standardele din sectorul privat.

Principalele probleme depistate

e intreprinderile de stat, cu toate cd sunt monitorizate si audiate periodic, nu prezintd acel volum
exhaustiv de date financiare ca si companiile private. De asemenea, transparenta informationala a
acestor entitati ramane la un nivel destul de jos, fiind practic imposibil de gasit date deschise privind
situatia economico-financiara la majoritate dintre acestea. Acest fapt contribuie la persistenta
coruptiei si ineficientei economice in intreprinderile de stat.

B Controlul financiar si aspectele aferente

Evolutii trimestriale majore

n ultimul trimestru al anului 2014 au fost prezentate de citre Curtea de Conturi un set de rapoarte de audit
privind utilizarea si gestionarea fondurilor publice. Anume, in perioada de gestiune s-a examinat rezultatele
auditului la Serviciul de Stat de Arhiva, Serviciul de Stat de Curieri Speciali, Agentia pentru Eficienta
Energetica, executarea bugetelor Tn raionul Taraclia, precum si situatia Tn domeniul subventionarii
agriculturii. Controalele efectuate au scos in evidenta un sir de neregularitati, carente si neconformari la
precedentele audite efectuate de catre Curtea de Conturi la toate institutiile mentionate, fiind propuse un
set de recomadari. Institutiile monitorizate urmeaza sa raporteze organului de control, in decurs de sase luni,
despre progresul implementarii recomandarilor respective.

in aceasi perioadd, au fost initiate activitatile in cadrul proiectului ,Consolidarea capacitatilor Curtii de
Conturi a Republicii Moldova”, finantat de catre Banca Mondiala. Astfel, in cadrul acestui proiect autoritate
publica de audit va fi asistata de catre compania KOSI si consultanti individuali, intru consolidarea capacitatii
institutionale si sporirea eficientei activitatilor de audit.

Impactul actiunilor intreprinse

e Controalele efectuate de Curtea de Conturi contribuie la eficientizarea cheltuielilor fondurilor publici.
De asemenea, iregularitatile depistate constrang actele de coruptie si de neconformare, in acelasi
timp asigurand o transparenta institutionala.

Principalele probleme depistate

e O problema persistenta in relatiile dintre Curtea de Conturi si institutiile monitorizate este
neconformarea la recomandarile ficute in urma controalelor. Acest fapt scoate in evidenta
capacitatile limitate ale organului de control in constrangerea si monitorizarea recomandarilor
facute. Fara imbunatatirea drastica a calitatii cadrului institutional de justitie va fi practic imposibil de
schimbat tendintele inradacinate.

B Circulatia capitalului si a platilor curente

Evolutii trimestriale majore

Banca Nationald a Moldovei a elaborat in perioada monitorizata Regulamentul privind sistemele
automatizate de deservire la distanta. Documentul respectiv extinde semnificativ domeniul de aplicare
regulamentului asupra prestatorilor de servicii nebancari, ajustand si cadrul de gestiune a riscurilor prin
includerea unor noi aspecte de luat in calcul. Totodata, documentul respectiv transpune 1n practica nationala
recomandarile emise pe plan international din domeniul respectiv.
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De asemenea, in perioada de gestiune, Consiliul de administratie al BNM a aprobat modificarile si
completarile la Instructiunea privind modul de intocmire si prezentare de catre banci a rapoartelor in scopuri
prudentiale. Aceste modificari sunt rezultatul aprobarii Legii nr. 180, care transpune in legislatia nationala
recomandarile institutiilor internationale privind fortificarea capacitatilor institutionale a bancii centrale.
Astfel, conform noilor modificari la documentul mentionat, BNM va cere de la bancile comerciale un set de
rapoarte noi ce tin de aspectele aferente guvernarii corporative, gajarii actiunilor bancii, depozitelor
persoanelor fizice si alte prevederi esentiale pentru o supravegere mai exhaustiva a sectorului.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aprobarea noilor modificari la Instructiunea privind raportarea bancilor comerciale catre BNM, va
facilita si imbunatati actul de supraveghere si gestionare a sectorului dat in Republica Moldova. De
asemenea, Tmbunatatirea raportarii financiare si consolidarea supravegherii bancare va diminua
riscul sistemic Tn sectorul bancar si va avea consecinte pozitive si pentru sectorul real al economiei.

Principalele probleme depistate

e in pofida modificirilor la legislatia in vigoare si eforturilor de Tmbunititire a cadrului de
supraveghere a BNM, sectorul bancar ramane a fi susceptibil la deficientele sistemului judiciar din
tara. Practic, regulatorul bancar este limitat in unele masuri de combatere a proceselor negative la
nivel de conducere corporativa a bancilor, protejare a actionarilor de la transferul fortat a pachetelor
de actiuni, precum si spalare a banilor prin intermediul bancilor din tara noastra.

B Circulatia persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si coordonarea
politicilor de securitate sociala

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizata, a avut loc cea de-a doud runda de negocieri privind semnarea Acordului privind
securitatea sociala cu Letonia. Speculatiile politice pe marginea semnarii cu Federatia Rusa a Acordului
interguvernamental privind colaborarea in domeniul migratiei au fost dezmintite de catre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. n altd ordine de idei, a fost adoptatd Strategia de management integral al
frontierei de stat 2015-2017, care vine sa sustina eforturile privind implementarea Planului de Actiuni privind
liberalizarea regimului de vize cu UE.

Impactul actiunilor intreprinse

e Acordul privind securitatea socialda prevede protejarea drepturilor sociale si economice ale
moldovenilor emigrati. Prevederile acestuia se aplica fata de persoanele care achita, fie au achitat
contributii de asigurari sociale anterior, in conformitate cu legislatia ambelor sau a unuia dintre
statele parte la Acord. Prin urmare, fiecare stat contractant urmeazad sa achite partea de pensie
calculata pentru perioada de activitate realizatd pe teritoriul sdu. Astfel, pensiile vor fi transferate
persoanei pe teritoriul statului in care aceasta domiciliaza. Aceste prevederi sunt valabile pentru
pensiile pentru limita de varsta, pensiile de urmas, pensiile de invaliditate cauzata de boli obisnuite,
pensiile si indemnizatiile de invaliditate in urma accidentelor de munca sau cauzatda de boli
profesionale si ajutorul de deces. Asemenea acorduri pot contribui la bunastarea viitorilor pensionari
din randul actualilor emigranti moldoveni, astfel, fiind protejate drepturile sociale si economice ale
cetatenilor moldoveni plecati la munca in tarile vizate.

e Strategia de management integral al frontierei de stat 2015-2017 urmareste prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, in conformitate cu standardele
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europene. Pentru realizarea Strategiei sunt prevazute 2,4 mil. euro din partea UE ca suport bugetar.
Totodata, din proiectele de asistentd externa sunt prevazute alte circa 46,2 mil. euro.

Principalele probleme depistate

e Acorduri privind securitatea sociala nu au fost deocamdata semnate cu statele europene, care se
numara printre tarile de destinatie principald (atat in prezent, cat si in trecut) a emigrantilor
moldoveni, precum ltalia, Grecia si Spania.

e Potrivit autoritatilor moldovenesti, Acordul interguvernamental moldo-rus privind colaborarea in
domeniul migratiei a fost definitivat in 2013, dar deocamdata nu a fost semnat. Semnarea acordului
este conditionatd de Rusia, potrivit careia acesta ar trebuie sa fie semnat “la pachet” cu alte 2
documente, si anume: Acordul interguvernamental in domeniul combaterii migratiei ilegale si Acord
interguvernamental cu privire la readmisie.

B Drepturile de proprietate intelectuala si industriala

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 4, a fost inregistratd ca marca logoul national unic folosit la promovarea vinurilor moldovenesti
pe pietele externe. De asemenea, a fost prezentat brandul dedicat industriei turismului national — “Pom al
vietii”. Tn altd ordine de idei, reprezentantii Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI) au
efectuat o misiune de evaluare a impactului economic a Strategiei nationale in domeniul Proprietatii
Intelectuale pana n anul 2020. Acestia au evaluat implementarea primei etape a Strategiei, finalizatd n
2014, Moldova fiind considerata la o etapa mai avansata de realizare a Strategiei decat alte tari din regiune.
De asemenea, Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala (AGEPI) a desfasurat un eveniment dedicat
identificarii unui mecanism pentru imbunatatirea relatiilor dintre diverse autoritati (serviciul vamal, politie,
procuraturd) si titularii de drepturi de proprietate intelectuald. in aceeasi perioadd, AGEPI a desfisurat un
seminar de informare dedicat cultivatorilor de agris, la care au participat reprezentantii Asociatiei
Producatorilor de Pomusoare "Bacifera".

n altd ordine de idei, la examinarea ,Rezultatele verificirii activittii organizatiilor de gestiune colectiva a
dreptului de autor si a drepturilor conexe pentru anul 2013” au fost evidentiate problemele legate de lipsa
de transparentd si neachitarea remuneratiei de autor. Tn cadrul reuniunii Observatorului respectarii
drepturilor de proprietate intelectuald, desfasurata de AGEPI, a fost examinat mecanismul de distrugere a
bunurilor contrafacute depistate si confiscate, fiind invocatda necesitatea ajustarii acestuia la practicile
europene din domeniu. Tot in perioada monitorizata, AGEPI a desfasurat seminare de instruiri pentru
judecatori cu privire la solutionarea litigiilor in domeniul proprietatii intelectuale.

Impactul actiunilor intreprinse

e Aplicarea logoului national unic pentru produsele vinicole moldovenesti exportate va facilita procesul
de promovare a vinurilor moldovenesti atat pe piata europeand, cat si pe alte piete externe.
Totodata, brandul turistic “Pom al vietii”, insotit de sloganul “Descopera drumurile vietii” ("Discover
the routes of life"), urmeaza sa fie folosit pentru o mai buna promovare a tarii drept destinatie
turistica.

e La seminarele dedicate producatorilor locali, desfasurate de AGEPI, au fost prezentate avantajele
utilizarii indicatiilor geografice (IG), denumirilor de origine (DO) si specialitatilor traditionale
garantate (STG), precum si credrii grupurilor de producdtori in scopul promovarii produselor
autohtone. De asemenea, au fost abordate mecanismele de obtinere a protectiei pentru IG
autohtone la nivel national si international.

e Folosirea IG reprezinta o modalitate eficienta de promovare a produselor agricole moldovenesti pe
piata europeana si alte piete de desfacere. Aceasta ofera garantii privind calitatea si originalitatea
produselor. Mai mult decat atat, produsele cu IG se vand de regula la preturi mai ridicate.
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Principalele probleme depistate

e in continuare, numdrul cererilor de inregistrare a IG si DO este extrem de mic, in prezent fiind
inregistrate 2 DO (Ciumai si Romanesti), 3 IG pentru vinuri (Valul lui Traian, Codri, Stefan Voda) si una
pentru rachiu (Divin). Tn comparatie cu Moldova, in Georgia sunt inregistrate circa 30 de IG si DO,
protejate la nivel local, dar si pe plan international, iar la nivelul UE figureaza 3400 de IG.

e Desi, legislatia nationald Tn domeniul proprietatii intelectuale (Pl) corespunde cu standardele
internationale si europene, exista probleme legate de transpunerea in practica a prevederilor legale.
De aceea, este necesara in continuare sporirea competentelor judecatorilor in domeniul solutionarii
litigiilor cu privire la drepturile de proprietate intelectuald, dar si sensibilizarea opiniei publice cu
privire la legislatia din domeniu.

B Transport

Evolutii trimestriale majore

In perioada monitorizatd, executivul a semnat cu BERD un Acord privind finantarea proiectului de
modernizare a Intreprinderii de Stat ,Calea Feratd a Moldovei”. Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor a initiat monitorizarea modului in care este implementata Legea drumurilor nr. 509 din
22.06.1995, modificata Tn 2011. De asemenea, executivul a adoptat Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere, denumit si ,Controlul traficului”.
Tot Tn aceeasi perioada, au continuat lucrarile de reabilitare pe traseul national M3 Chisindu-Giurgiulesti,
realizate cu asistentd financiard europeana. in alt3 ordine de idei, a fost finalizat proiectul de reabilitare a
traseului Sarateni-Soroca, realizat cu asistenta financiara americana, prin intermediul Programului Compact.
Totodata, Consiliul de Observatori al Fondului Provocarile Mileniului Moldova a aprobat Planul activitatilor
Programului Compact pentru 2015, precum si bugetul in valoare de 68 mil. dolari. Aceasta include activitati
legate de supravegherea exploatarii celor 127,7 de kilometri de drumuri nationale.

Impactul actiunilor intreprinse

e Potrivit Acordului privind finantarea proiectului de modernizare a intreprinderii de Stat ,,Calea Ferat3
a Moldovei”, BERD urmeaza sa vind cu investitii in valoare de 52,5 mil. euro, ce vor fi destinate
modernizarii cailor ferate moldovenesti. Aceasta prevede reabilitarea infrastructurii feroviare, dar si
achizitionarea a zece locomotive multifunctionale noi. UE figureaza in calitate de co-finantator la
procurarea locomotivelor, acordand un grant investitional de 5 mil. euro. Pentru modernizarea
retelei feroviare moldovenesti ar fi necesare investitii de 116,75 mil. euro. Printre alti finantatori se
va numara Banca Europeana de Investitii, a carui imprumut va fi similar celui acordat de BERD (52,5
mil. de euro). De asemenea, proiectul va beneficia de finantare nerambursabild in valoare de 1,75
mil. euro din fondurile BERD, precum si de asistenta financiara din partea Initiativei Central Europene
si a Guvernului Cehiei.

e ,Controlul traficului” stabileste procedurile si mecanismul de inregistrare si evidenta a informatiei in
procesul supravegherii in regim automatizat a circulatiei pe drumurile publice.

e Reabilitarea traseului national M3 Chisinau-Giurgiulesti este de importanta strategica pentru
accelerarea traficului rutier intre Chisindu si Giurgiulesti, avand in vedere sporirea continua a
volumului de bunuri transportate prin intermediul Portului Giurgiulesti.

e Reabilitarea traseului Sarateni-Soroca (93 km) a costat 100 mil. dolari, suma alocata prin intermediul
Programului Compact. Se estimeaza ca in rezultatul renovarii traseului vor beneficia circa 300 de mii
de locuitori din raioanele Soroca, Telenesti si Floresti.

Principalele probleme depistate

e Planeazi incertitudini vizavi de calitatea administrarii Intreprinderii de Stat ,Calea Ferat3d”, unde
pana in prezent nu a fost desemnat un director nou. Amintim ca un concurs de selectare a fost
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desfasurat Tn 2014, in urma caruia, in lipsa totald de transparenta, ar fi fost desemnat director fostul
sef al Combinatului de panificatie , Franzeluta”, Eugeniu Baleca, demis in 2011 din cauza prejudicierii
aduse intreprinderii de panificatie. Cu toate acestea, potrivit paginii oficiale a intreprinderii de Stat
»,Calea Feratd”, responsabil de administrarea intreprinderii, inclusiv de reprezentarea acesteia in
cadrul reuniunilor internationale, ramane Serghei Tomsa, care asigura interimatul. Aceasta situatie
risca sa duca la tergiversarea procesului de modernizare a retelei feroviare din tara, care urmeaza sa
fie realizata cu asistenta financiara oferita de partenerii europeni.

e in pofida costului lucrdrilor pentru reabilitarea traseului Sdrateni-Soroca (100 mil. dolari), realizate cu
asistenta financiara externa, dar si a importantei socio-economice a infrastructurii, au fost semnalate
multiple cazuri de pagube aduse elementelor traseului (peste o suta de cazuri de furt sau vandalizare
al indicatoarelor rutiere noi, furt de [ampi de pe pilonii de iluminare stradala etc.).

B Societatea informationala

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizat3, a fost lansat sistemul informational automatizat E-reporting care permite agentilor
economici sa transmita rapoartele prin Internet, ceea ce simplifica procesul de depunere a formularelor. De
asemenea, a fost demarata cea de-a doua etapa de digitizare a actelor de stare civila care constituie fondul
de arhivd al Serviciului Stare Civild. Tn aceeasi perioadd, a fost aprobatd ,Arhitectura de securitate a
Platformei Tehnologice Guvernamentale Comune (MCloud)”. De asemenea, a fost lansata resursa
informationala mcloud.gov.md, care constituie o interfatd de prezentare pentru MCloud - Platforma
Tehnologicd Guvernamentald Comun3. Conform celui de-al treilea Sondaj anual national®® privind perceptia
publica vizavi de guvernarea electronica, realizat la comanda Centrului de Guvernare Electronica, in perioada
noiembrie-decembrie 2014, in 2014 a fost inregistratda o sporire a gradului de dotare a gospodariilor cu
computere. Astfel, circa 67 % dintre respondenti au cel putin un calculator acasa. Ponderea respondentilor
satisfacuti de calitatea serviciilor publice electronice oferite de institutiile guvernamentale este de 66.3%.

Impactul actiunilor intreprinse

e Sistemul e-Reporting reprezinta o metoda moderna si eficientd de schimb informational, care
permite minimizarea costurilor, timpului, dar si evitarea erorilor in raportarea statistica in cazul
agentilor economici. Totodata, de acesta pot beneficia institutiile publice care prin intermediul lui
pot accelera procesul de preluare si prelucrare a informatiilor. Sistemul informational automatizat E-
reporting consta din urmatoarele subsisteme: Subsistemul Portal, CNAS, BNS, CNAM, IFPS.

e 1n cea de-a doua etap de digitizare a actelor de stare civila se planifica digitizarea aditionald a 9 mil.
de acte de stare civild, ceea ce va facilita accesul cetatenilor la servicii publice calitative, dar si o
gestiune mai eficienta si mai sigura a datelor. Prin urmare, spectrul de servicii pe care cetatenii le pot
solicita Tn regim online va fi extins cu incd 13 acte de stare civild, de la 8 la 21.

e Arhitectura de securitate a platformei MCloud prevede asigurarea securitatii acesteia prin aplicarea
principiului ,,securitate in profunzime”, cu utilizarea a 8 nivele de securitate.

Principalele probleme depistate

e Potrivit datelor sondajului realizat de CBS-AXA, in perioada noiembrie-decembrie 2014, la comanda
Centrului de Guvernare Electronica, se atesta un interes redus fata de paginile web ale institutiilor
guvernamentale, acesta constituind doar 30% in 2014, ceea ce este mai mult decat in 2013 (22%) sau
in 2012 (16%), dar oricum este sub 50%. De asemenea, doar 15% din respondenti au apreciat la nivel
inalt Tntelegerea conceptului de e-guvernare. Totodatd, se observa un nivel scazut de intelegere a
beneficiilor guvernarii electronice. Mai mult decéat atat, circa 50% ar avea dubii daca sa recomande

» Sondaj National Anual, Perceptia, asimilarea si sustinerea de catre populatie a e-Transformarii Guvernarii in Republica
Moldova, http://egov.md/images/info/FINAL%202014 RO Sondaj RaportAnalitic eGov.pdf
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sau nu utilizarea serviciilor publice online. Potrivit sondajului, majoritatea respondentilor apreciaza
cu 3.0 increderea n siguranta serviciilor publice electronice, pe o scala de la 1 (nu am incredere) la 6
(am incredere deplina), doar 18% apreciind nivelul de siguranta cu notele 5 si 6.

B Achizitii publice

Evolutii trimestriale majore

Tn perioada monitorizata, Ministerul Finantelor a aprobat Ordinul privind Documentatia de atribuire pentru
realizarea achizitiilor publice de produse petroliere, obligatorii spre utilizare de catre autoritatile
contractante si operatorii economici la procedurile de achizitionare a carburantilor. Tot Tn aceasta perioada,
au fost operate cateva modificari in procesul de achizitii publice, ce vor intra in vigoare de la 1 ianuarie 2015.

Prin urmare, pentru verificarea si inregistrarea documentelor privind procedurile de achizitii va fi necesara
indicarea codului fiscal (IDNO) de catre autoritatile contractante si operatorii economici. De asemenea,
anumite modificari a suferit continutul anuntului de participare la Licitatie Publica, introduse in conformitate
cu angajamentele previzute in Acordul de Asociere cu UE. in altd ordine de idei, AAP a solicitat urgentarea
prezentarii spre Tnregistrare a contractelor, incheiate cu operatorii economici desemnati castigatori n
rezultatul procedurilor de achizitii a combustibilului solid (carbune).

Impactul actiunilor intreprinse

e Indicarea codului IDNO in documentele privind procedurile de achizitii transmise spre inregistrare
devine obligatorie de la 1 ianuarie 2015. Prin urmare, neindicarea codului fiscal va tergiversa
procesul de Tnregistrare a documentatiei si respectiv examinarea acestora de catre AAP.

e Potrivit noilor modificari, la publicarea unui anunt de participare pentru Licitatia Publica Tn Buletinul
Achizitiilor Publice, autoritatile contractante au urmatoarele obligatii: 1) intocmirea documentelor de
licitatie In 2 exemplare, in conformitate cu tipul obiectului de achizitie; 2) folosirea modelului de
invitatie la licitatie propus de AAP; 3) prezentarea la AAP a invitatiei la licitatie, in format electronic,
intocmita conform modelului standard si a documentelor de licitatie in 2 exemplare (pe suport de
hartie), inclusiv alte documente suplimentare in functie de tipul de achizitii.

e Documentatia de atribuire pentru realizarea achizitiilor publice de produse petroliere a fost
elaborata de AAP, in comun cu Ministerul Finantelor, urmarind scopul standardizarii si stabilirii unor
conditii unice la intocmirea Documentelor de atribuire la procurarea carburantilor.

e A fost atestata existenta unor probleme ce tin de prezentarea spre inregistrare a contractelor
incheiate cu operatorii economici selectati pentru a livra combustibil solid (carbune). Ca urmare,
Agentia Achizitii Publice a cerut urgentarea fnregistrarii contractelor pentru a asigura buna
functionare a institutiilor de Tnvatamant, institutiilor medicale si altor institutii publice Tn perioada
rece 2014-2015.

Principalele probleme depistate

e in domeniul achizitiilor publice existd probleme legate de transparentd, precum: (i) publicarea
sporadica a achizitiilor publice; (i) accesul minim a publicului la informatia despre procesul de achizitii
(intr-un limbaj accesibil); (iii) lipsa accesului la documentele de raportare (etapa post-achizitie); (iv)
executarea necorespunzatoare a contractelor. Acestea genereaza cazuri de coruptie si respectiv de
fraudare a fondurilor publice.
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B Impozitarea

Evolutii trimestriale majore

n trimestrul 4, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor a initiat procesul de elaborare
a Cadrului bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru anii 2016-2018. in conditiile neadoptarii Legii bugetului
de stat pentru 2015, Ministerul Finantelor a aprobat Ordinul nr. 183 din 22 decembrie 2014 cu privire la
aplicarea bugetului de stat provizoriu pentru 2015. De asemenea, a fost aprobat Regulamentul privind
repartizarea bugetului de stat pe anul 2015, elaborat in conformitate cu Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, care stabileste procedura de repartizare a bugetelor
autoritatilor publice centrale. in altd ordine de idei, a fost semnat Acordul interguvernamental de cooperare
cu SUA privind facilitarea implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire
la conturile strdine (FATCA) ce tine de combaterea evaziunii fiscale.

Impactul actiunilor intreprinse

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 permite
Ministerului Finantelor sa emita decizia privind aplicarea bugetului provizoriu Tn cazul in care legea
bugetard pe anul urméator nu este adoptatd pani la finele anului bugetar in curs. in acest context, se
va opera cu bugetul provizoriu pentru 2015, format si executat in corespundere cu legea bugetara
pentru 2014, fiind excluse orice majorari a volumului de cheltuieli. Bugetul provizoriu va fi valabil
pana in momentul punerii in aplicare a legii bugetare anuale pentru 2015. Operatiunile efectuate in
cadrul bugetului provizoriu vor fi transferate in contul bugetului adoptat pentru 2015.

Potrivit Acordului Interguvernamental FATCA, institutiile financiare din domeniul financiar bancar si
nebancar, care cad sub incidenta prevederilor FATCA, urmeaza sa raporteze Serviciului Fiscal al SUA
informatii despre conturile financiare detinute de catre contribuabilii americani sau de catre
entitatile straine cu actionariat format in mod substantial din contribuabili americani.

Principalele probleme depistate

Bugetul provizoriu pentru 2015 prevede stabilirea deficitului bugetar la nivelul valorii aprobate in
legea bugetului de stat pentru 2014. Totodata, pe parcursul implementarii bugetului provizoriu, este
exclusa posibilitatea efectuarii unor cheltuieli pentru actiuni noi neprevazute in legea bugetului
pentru 2014. Ca urmare a limitelor in cazul bugetului provizoriu, diverse masuri noi preconizate
pentru 2015, cel mai degraba, nu vor putea fi realizate. Totodatd, proiectele sustinute financiar din
surse externe, dar care necesita finantare aditionala din sursele bugetare nationale, risca sa fie
amanate, ceea ce ar putea cauza probleme in lant pentru desfasurarea anumitor elemente ale
agendei de reforme preconizata pentru 2015.

Mai multe autoritati publice locale nu s-au conformat prevederilor legale, aproband bugetele locale
dupd data de 10 decembrie 2014. Astfel, 12 din 931 administratii publice locale (unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea (UAT)) nu s-au incadrat in prevederile legale,
printre care si Municipiul Chisinau. De asemenea, nu au reusit sa repartizeze bugetele locale deja
aprobate in conformitate cu calendarul prescris in lege, adica pana la 1 ianuarie 2015, autoritatile
publice locale ale raioanelor Briceni, Cahul si Nisporeni, precum si cele ale municipiului Chisindu si
UTA Gagauzia.

Conventii privind evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale nu au fost semnate cu toate
tarile membre ale UE (cu cel putin jumatate din 28), ceea ce poate afecta atragerea investitiilor din
statele europene vizate.
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