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1. Introducere

Raportul de monitorizare a gestionarii Fondului de Rezerva in prima jumatate a anului 2013 a
fost elaborat in scopul evaluarii practicilor existente si asigurarea accesului la informatia privind
utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva cit si pentru sensibilizarea opiniei publice si
intensificarea controlului asupra utilizarii banilor publici.

Acest raport completeaza cu exemple Studiul de evaluare "Gestionarea Fondului de rezerva al
Guvernului Republicii Moldova” elaborat de ADEPT in iunie 2013 confirmind tendinta
autoritatilor de a utiliza discretionar mijloacele fondului de rezerva data fiind lista permisiva si
extensiv interpretabila a destinatiilor din regulamentul privind utilizarea acestui fond.

Fondul de Rezerva al Guvernului pentru anul 2013 constituie 62 milioane lei, cu aproape 13%
mai mult decit in 2012. Tn prima jumatate a anului 2013 (ianuarie-iunie) doar 11,4% sau 7,06
milioane lei din mijloacele fondului au fost alocati, fiind repartizati prin 14 Hotariri de Guvern
(Vedeti Anexa 1. Lista Hotaririlor de Guvern si sumele alocate).

Tn continuare vor fi prezentate principalele observatii si concluzii cu privire la modalitate de
gestionare a fondului de rezerva, in special cu referire la respectarea transparentei decizionale,
destinatiile alocarilor si corespunderea acestora cu prevederile legale, urgenta alocarilor si
gradul de imprevizibilitate a cheltuielilor finantate.

Analizind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva in semestrul | al anului 2013 comparativ
cu anii precedenti, in urma imbunatatirii procesului de monitorizare a utilizarii banilor publici,
inclusiv a criticilor aduse, observam ca au fost facute unele Tmbunatatiri la capitolul
transparenta, majoritatea proiectelor de hotariri de guvern prin care se aloca mijloace din
Fondul de Rezerva fiind introduse in agenda ordinii de zi a sedintelor de guvern.

Cu toate acestea, s-a pastrat practica de utilizare a mijloacelor banesti pentru actiuni usor
prognozabile, astfel ca: manifestari cultural-artistice; plata premiilor nationale de stat; cheltuieli
de deplasare (transport, cazare), mai ales pentru activitati planificate anuale de importanta
majora la nivel international.

! Gestionarea Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova: Studiu de Evaluare, ADEPT, 2013,
http://www.e-democracy.md/files/fr/studiu-gestionarea-fr-moldova-2013.pdf
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2. Asigurarea transparentei procesului de adoptare a deciziilor de
alocare a mijloacelor din Fondul de Rezerva

Analizind agendele sedintelor de Guvern pe parcursul anului 2013 dar si lista totala a hotaririlor
de Guvern aprobate cu referinta la alocarea mijloacelor din Fondul de Rezerva, conchidem ca in
prima jumatate a anului 2013 se atesta o imbunatdtire a procesului de asigurare a
transparentei decizionale Tn comparatie cu anul 2012. Cu toate acestea ramine o practica
raspinditad introducerea ad-hoc a proiectelor pe ordinea de zi a sedintelor guvernului chiar daca
subiectul acestora nu reprezintd o urgentd. Aceastd situatie denota o planificare bugetara
insuficienta in rindul autoritatilor, in special a Ministerului Culturii, care este autor a doua
dintre hotaririle prin care se aloca mijloace din Fondul de Rezerva dar si solicitantul sumelor
celor mai mari.

Daca in 2012 majoritatea hotaririlor prin care se alocau mijloace din fondul de rezerva nu erau
incluse pe ordinea de zi a sedintelor guvernului (51%), atunci in perioada monitorizata
(ianuarie-iunie 2013) acest numar a scazut la 36%. Noua dintre proiectele de hotarire au fost
incluse din timp pe agenda sedintelor de guvern, iar cinci hotariri au fost incluse ad-hoc pe
agenda in timpul sedintelor de guvern.

Figura 1. Transparenta in procesul de adoptare a deciziilor

Distribuirea HG aprobate dupa numar

Spre deosebire de anul 2012, hotaririle de guvern incluse aditional pe ordinea de zi a sedintelor
guvernului Tn prima jumatate a anului 2013 se refera la sume mai mici (1545,7 mii lei) n
comparatie cu sumele alocate prin hotaririle care au fost plasate din timp in ordinea de zi a
sedintelor de guvern (5520,8 mii lei).

Urmatoarele hotariri nu au respectat procedura de asigurare a transparentei decizionale:
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- Hotarirea prin care s-au alocat mijloace financiare in suma de 529 mii lei pentru
participarea Moldovei la Concursul international Eurovision (HG nr. 243 din 05.04.2013);

- Hotarirea prin care s-au alocat 202,3 mii lei pentru actiuni consacrate Zilei Victoriei 9
mai (HG nr. 267 din 17.04.2013);

- Hotarirea prin care s-au alocat 660 mii lei pentru organizarea zilelor culturii japoneze in
Republica Moldova (HG nr.306 din 22.05.2013);

- Hotarirea prin care s-au alocat 90,3 mii lei pentru organizarea la Chigindu a unei reuniuni
a Retelei de Sanatate din Europa de Sud-Est (HG nr. 358 din 12.06.2013);

- Hotarirea prin care s-au alocat 64,1 mii lei pentru organizarea manifestarilor dedicate
comemararii deportarilor in masa din Republica Moldova (HG nr. 422 din 26.06.2013);

Tn opinia autorilor, niciuna dintre aceste hotariri nu poartd un caracter urgent, si, respectiv,
puteau fi plasate anticipat in ordinea de zi a sedintei guvernului.

3. Evaluarea practicilor de alocare si utilizare a mijloacelor financiare
din Fondul de Rezerva al Guvernului in prima jumatate a anului 2013

Date fiind informatiile furnizate de Ministerul Finantelor cu referire la solicitarile primite pentru
a aloca mijloace din Fondul de Rezerva nu sunt clare criteriile de baza ce determina decizia
Ministerului de a sustine sau a nu sustine un anumit demers. Aceasta situatie reiese din
caracterul permisiv si extensiv interpretabil al listei de destinatii din regulamentul privind
utilizarea Fondului de rezerva si permite o alocare discretionara a acestui fond.

Dintre cele 12 solicitari de alocare a mijloacelor financiare din Fondul de Rezerva primite de
catre Ministerul Finantelor in semestrul | al anului 2013, 8 au fost sustinute si 4 nesustinute.
Motivele invocate de Ministerul Finantelor pentru a refuza alocari in cazul celor 4 demersuri
sunt plauzibile si reies din cadrul legal existent. Ministerul Finantelor a recomandat solicitantilor
din lista de mai jos sa apeleze la bugetele altor autoritati centrale in drept sa acopere asa tip de
cheltuili. Aceasta pozitie ar parea absolut rezonabild daca in baza acelorasi argumente erau
refuzate si alte solicitari care nu se inscriu in bunele practici de utilizare a unui fond de rezerva.

Asadar, demersurile nesustinute in primul semestru al anului 2013 de catre Ministerul
Finantelor se refera la:
- Solicitarea Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene pentru acoperirea
cheltuielilor legate de traducerea actelor normative si a tratatelor internationale;
- Solicitarea Cancelariei de Stat pentru procurarea echipamentului de monitorizare video
la sediul de serviciu al Presedintelui RM;
- Solicitarea Academiei de Stiinte a Moldovei pentru reparatia Centrului de Tehnologii
lonizate;
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- Solicitarea Ministerului Sanatatii pentru compensarea cheltuielilor de tratament peste
hotare a dlui Eugen Brad.

Alte 13 demersuri au fost examinate/ contrasemnate de catre Ministerul Finantelor la indicatia
Guvernului/ Cancelariei de Stat. Cinci dintre acestea nu au fost sustinute:

- Solicitarea Directorului Muzeului Tinutul Edinet pentru reparatia salii expozitionale a
muzeului;

- Solicitarea Guvernatorului Gagauziei pentru publicarea unor carti si manuale in limba
gagauza;

- Solicitarea Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale pentru procurarea a
patru case de locuit pentru familiile amenintate de alunecdrile de teren din satul
Climicautii de Jos;

- Solicitarea dlui Tudor Angheli pentru editarea unui dictionar roman-gagauz;

- Solicitarea A.O. Societatea Invalizilor din RM pentru asamblarea carucioarelor fotoliu
pentru persoanele cu dizabilitati.

Tn unele cazuri, avizul Ministerului Finantelor nu este determinant, unele demersuri fiind
sustinute de Guvern in pofida avizului negativ din partea Ministerului Finantelor. Aici ne referim
la HG nr. 306 din 22.05.2013 cu privire la organizarea Zilelor culturii japoneze in RM, unde
Ministerul Finantelor a recomandat acoperirea cheltuielilor din bugetul existent al Ministerului
Culturii, dar unde Tn ultima instanta Guvernul a alocat 660 mii lei pentru acest eveniment.

4. Structura pe cheltuieli a mijloacelor din Fondul de Rezerva in
perioada ianuarie — iunie 2013

Din totalul de 7,06 milioane lei repartizati din Fondul de Rezerva doar un mic procent (circa 5%)
corespund destinatiilor prevazute de Legea Nr. 1228 din 27.06.1997 despre Regulamentul
privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului. Restul alocatiilor au fost facute
pentru actiuni usor previzibile care nu sunt neaparat subiect al legii sus-numite si, respectiv,
puteau fi planificate in bugetul de stat.

Cea mai mare parte a banilor din fondul de rezerva (59,9%) au fost folositi Tn aceasta
perioada in scopul asigurdrii reprezentdrii in continuare a Republicii Moldova in procedura de
arbitraj international in cauza Franck Charles Arif versus Moldova de cdtre compania de
avocaturd ,, DLA Piper”z. Pentru aceasta au fost alocati 340 000 dolari SUA (sau 4,23 milioane
lei).

2HOTARIRE Nr. 129 din 20.02.2013 cu privire la alocarea mijloacelor financiare. Publicat : 22.02.2013 in
Monitorul Oficial Nr. 36-40



Gestionarea Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova in prima jumatate a anului 2013 | ADEPT

Aceasta alocare putea fi prevazuta in bugetul de stat pentru anul 2013 dat fiind faptul ca acest
litigiu dureaza de citiva ani, ca acesta nu este un contract nou semnat de Guvernul RM, si, in
plus, Ministerul Justitiei a mai apelat la mijloacele FR pentru acelasi tip de cheltuieli si in 2011 si
in 2012. Tn eventualitatea imposibilitatii de estimare precisd a sumei necesare pentru onorarii
este recomandabil ca autoritdtile sa estimeze pentru bugetul de stat o suma minima care
ulterior sa fie suplinita din FR, in conformitate cu Art. 2 al legii mentionates.

Figura 2. Structura pe cheltuieli a alocarilor din Fondul de Rezerva in semestrul I 2013

Structura pe cheltuieli a alocarilor din FR in
prima jumatate a anului 2013

conferinte
2%

ajutoare
5%

constructii,
echipament
2%

transport si activitati
protocolare
4%

O suma relativ mare in comparatie cu celelalte categorii de cheltuieli in aceasta perioada revine
organizarii unui sir de manifestari, pentru care s-au repartizat circa 2 milioane lei, sau 27% din
totalul repartizat. Majoritatea acestor actiuni se organizeaza an de an si puteau fi prevazute in
bugetul de stat pentru 2013.

Hotaririle de Guvern prin care s-au alocat bani pentru manifestari se refera la:
— Organizarea de catre Teatrul Eugene lonesco a zilelor culturii japoneze in Republica
Moldova (660 mii lei),
— Participarea Alionei Moon la Concursul International Eurovision Song Contest (529 mii
lei),
— Pentru confectionarea si instalarea unei placi de granit si consolidarea celorlalte placi ale
ansamblului monumental ,,Cinci pusti” (293,3 mii lei),

3« .. cheltuielile mentionate se admit numai in cazul insuficientei mijloacelor previzute in bugetul de stat”
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— Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea si desfasurarea actiunilor
consacrate Zilei Victoriei si a comemorarii eroilor cazuti pentru independenta Patriei, 9
mai 2013 (202,3 mii lei),

— Pentru acoperirea cheltuielilor legate de executarea copiei bustului scriitorului Grigore
Vieru de pe Aleea Clasicilor din Gradina Publica "Stefan cel Mare si Sfint" din Chisindu
(160 mii lei),

— Pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii si desfdasurdrii manifestarilor
dedicate comemorarii a 72 de ani de la deportarile in masa din Republica Moldova (64,1
mii lei).

Alte 389,5 mii lei au fost repartizati pentru acoperirea costurilor bunurilor materiale eliberate
din rezervele materiale de stat (motorind si benzind) in scopul compensarii volumelor de
carburanti utilizati pentru executarea lucrarilor de prevenire si lichidare a consecintelor
ninsorilor abundente din decembrie 2012; si pentru acoperirea cheltuielilor aferente acordarii
indemnizatiilor unice persoanelor civile si colaboratorilor organelor de drept care au avut de
suferit Tn urma evenimentelor din 7 aprilie 2009. Aceste cheltuieli se inscriu Tn destinatiile de
finantare date de regulamentul fondului de rezerva si reprezinta doar 5% din sumele
repartizate din Fondul de Rezerva in primul semestru al 2013.

Tinind cont de caracterul activitatilor enumerate mai sus, putem conclude ca pentru viitor
asemenea cheltuieli pot fi planificate din timp si incluse in bugetele institutiilor responsabile. De
asemenea, pot fi stabilite unele limite anuale pentru asemenea pozitii de cheltuieli din Fondul
de Rezerva cu trecerea balantei pe anul viitor, in cazul in care nu s-au epuizat toate fondurile in
anul curent.

Tn comparatie cu categoriile de cheltuieli din FR din anii anteriori, prima jumé&tate a anului 2013
confirma trendul alocarilor substantiale pentru manifestari devenite traditie, pentru servicii de
avocatura si pentru deplasari si conferinte. De asemenea, se observa diminuarea constanta a
sumelor alocate pentru ajutoare si sustinerea victimelor calamitatilor naturale, dar acest
indicator s-ar putea schimba pina la finele anului 2013.
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Figura 3. Cheltuielile din Fondul de Rezerva in semestrul I 2013 in comparatie cu anii
precedenti
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5. Beneficiarii alocarilor mijloacelor din Fondul de Rezerva in perioada
lanuarie —iunie 2013

Cel mai mare beneficiar de mijloace din Fondul de Rezerva in semestrul | al anului 2013 a fost
Ministerul Justitiei, caruia i s-au alocat 4,23 milioane lei pentru a plati compania de avocatura
,DLA Piper”. Acesta este urmat de Ministerul Culturii care a solicitat si primit 1,34 milioane lei
pentru manifestari culturale si Ministerul Apararii cu 0,49 milioane lei pentru manifestari si
ceremonii.

Figura 4. Institutiile beneficiare de alocari din Fondul de Rezerva in semestrul 1 2013

Distribuirea resurselor FR pe institutii in semestrul | al 2013

m mii lei alocati

MINISTERUL SANATATII
CANCELARIA DE STAT

AGENTIA RELATII FUNCIARE $1 CADASTRU

MINISTERUL MUNCII, PROTECTIEI SOCIALE 3l
FAMILIEI

AGENTIA REZERVE MATERIALE
MINISTERUL APARARII
MINISTERUL CULTURII

MINISTERUL JUSTITIEI 4233,0

10
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Conform unei opinii subiective a autorilor, exprimata in Figura 5, aproape 80% dintre hotaririle
de Guvern cu referinta la utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva erau previzibile si
trebuiau planificate n bugetul anual de stat pentru institutiile/ autoritatile respective.

Figura 5. Previzibilitatea alocarilor din Fondul de Rezerva in semestrul I 2013

Numarul de HG privind repartizarea FR in semestrul |
al 2013

Exemple de hotariri de Guvern privind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva in anul 2013
ce nu pot fi considerate “imprevizibile”, respectiv, trebuie sa fie bugetate la alte articole de
cheltuieli:

- HGnr.13 din 14.01.2013 cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru organizarea
sedintei de lucru a Biroului Comisiei Natiunilor Unite pentru Populatie si Dezvoltare si a
unui seminar international in Chisinau;

- HGnr.129 din 20.02.2013 cu privire la alocarea mijloacelor financiare in scopul asigurarii
reprezentarii in continuare a Republicii Moldova in procedura de arbitraj international in
cauza Franck Charles Arif versus Moldova de catre compania de avocatura ,DLA Piper”;

- HG nr.225 din 27.03.13 privind participarea delegatiei tripartite a Republicii Moldova la
cea de-a 9-a Reuniune Europeana Regionald a ILO (or.Oslo, Norvegia);

- HG nr.267 din 17.04.2013 cu privire la alocarea de mijloace financiare pentru actiuni
consacrate zilei Victoriei 09 mai 2013;

- HG nr.306 din 22.05.2013 Cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru
organizarea de cdtre Teatrul Eugene lonesco a zilelor culturii japoneze in RM; etc.

11
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6. Concluzii si recomandari

n aspectul transparentei utilizarii banilor publici din Fondul de Rezervd, analiza pe anul 2013
arata o imbunatatire a practicilor de alocare a fondurilor date in comparatie cu anul 2012 prin
reducerea numarului de hotariri nesupuse transparentei decizionale, si eliminarea sau
micsorarea cheltuielilor vadit nespecifice obiectivelor fondului. Principalele concluzii ale
monitorizarii semestriale reitereaza recomandarile facute si anterior de catre ADEPT:

1. In baza analizei efectuate si a privirii generale asupra rolului unui astfel de fond in
sistemul bugetar, subliniem necesitatea perfectionarii, in plan legislativ si normativ,
practicilor de formare si administrare ale Fondului de Rezerva pentru racordarea
acestora la noile realitati si la practicile internationale dezvoltate.

2. Tn plan administrativ, se cere o ingustare a obiectivelor ce pot fi finantate din Fondul
de Rezerva, obtinindu-se astfel o rationalizare a utilizarii fondurilor publice si garantarea
acoperirii integrale a domeniilor enumerate in caz de necesitate.

3. In plan institutional, se observd lipsa unor criterii de performantd in utilizarea
rezervelor alocate, chiar si in cazuri legate de compensarea daunelor produse de
calamitati naturale.

4. Tn plan procedural, remarcdm lipsa unei scheme clare si transparente de fhaintare a
solicitarilor de finantare si a modului de aprobare a acestora. Necesitatea adoptarii unei
astfel de proceduri este imperativa.

5. Lista de activitati si domeniile de finantare din Fondul de Rezerva este prea mare si
vag delimitata pentru a putea avea un set de criterii clare de evaluare a eficientei
cheltuielilor din Fondul de Rezerva.

n aspect strategic, putem spune ci nu se pune la indoiald necesitatea unui astfel de fond. Doar
ca, probabil, va fi nevoie de mai multe fonduri cu identificarea surselor clare de finantare a lor
pentru acoperirea necesitatilor de dezvoltare pe viitor. Separarea domeniilor de finantare pe
diferite fonduri dupa modelul statelor OECD este o sarcina pe termen mediu, dar care trebuie
conceputa acum.

12



Anexa 1. Informatie privind repartizarea si utilizarea mijloacelor Fondului de Rezerva al Guvernului in semestrul i al

anului 2013
(ianuarie-iunie 2013)
mii lei
Hotariri R ) ;
: tizat
emise de Guvern Beneficiarul si continutul succint al documentului e;')a"r 1za” con orm' Finantat
deciziilor Guvernului
nr. data.
1 2 3 4 5
CANCELARIA DE STAT 124,1 99,5
Pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii sedintei de lucru a Biroului Comisiei
13 14.01.13 Natlljlnl|0AI’ Un!te pgntru Populatie si Dezyol:are si a Seminarului Inte'r'navtlorAlaI ,,N'0||e 60,0 354
tendinte Tn migratie - aspecte demografice”, care vor avea loc la Chisinau, in periada 15-
18 ianuarie 2013
Pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii si desfasurarii manifestarilor
422 26.06.13 . . . « o < . 4,1 4,1
dedicate comemorarii a 72 de ani de la deportarile in masa din Republica Moldova 6 6
MINISTERUL MUNCII, PROTECTIEI SOCIALE SI FAMILIEI 311,0 253,6
Pentru acoperirea cheltuielilor de deplasare (transport, cazare, diurnd) a membrilor
225 27.03.13 | delegatiei tripartite a RM la cea de-a 9-a Reuniune Europeana Regionala a Organizatiei 123,1 73,3
Internationale a Muncii (or. Oslo, Norvegia)
Pentru acoperirea cheltuielilor aferente acordarii indemnizatiilor unice persoanelor
234 03.04.13 | civile si colaboratorilor organelor de drept care au avut de suferit in urma evenimentelor 53,0 49,0

din 7 aprilie 2009
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Pentru acoperirea cheltuielilor de deplasare (transport, cazare, diurna) a unor membri ai

304 22.05.13 | delegatiei tripartite a RM pentru participarea la cea de-a 102-a sesiune a Conferintei 134,9 131,3
Internationale a Muncii (or.Geneva, Elvatia)
MINISTERUL SANATATII 90,3 61,5
Pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii si desfasurarii celei de-a 31-a
Reuniuni a Retelei de Sanatate din Europa de Sud-Est (SEEHN), organizate la Chisindu in

358 12.06.13 . . - . < . i b 1
perioada 20-21 iunie 2013, in legatura cu detinerea de catre Republica Moldova a 0.3 61,5
Presedentiei in cadrul SEEHN in perioada 1 ianuarie - 30 iunie 2013
MINISTERUL CULTURII 1349,0 1164,1
Pentru acoperirea cheltuielilor de pregatire si participare la Concursul International

243 05.04.13 Eurovision Song Contest 2013 care se desfdsoara in or. Malmo, Suedia 529.0 4761
Pentru acoperirea cheltuielilor legate de executarea copiei bustului scriitorului Grigore

263 17.04.13 Vieru de pe Aleea Clasicilor din Gradina Publica "Stefan cel Mare si Sfint" din Chisinau 160,0 160,0
Pentru acoperirea cheltuielilor aferente organizarii de catre Teatrul ,,Eugene lonesco” a

306 22.05.13 | zilelor culturii japoneze in Republica Moldova 660,0 528,0
MINISTERUL JUSTITIEI 4233,0 4207,6
Pentru acoperirea cheltuielilor legate de plata onorariilor companiei de avocatura " DLA

129 20.02.13 | Piper", confrom contractului de reprezentare a intereselor Guvernului Republicii 4233,0 4207,6
Moldova in cauza Franck Charles Arif versus Moldova (340000 dolari SUA)
MINISTERUL APARARII 495,6 202,3
Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea si desfasurarea actiunilor

267 17.04.13 | consacrate Zilei Victoriei si a comemorarii eroilor cdzuti pentru independenta Patriei, 9 202,3 202,3

mai 2013
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Pentru acoperirea cheltuielilor legate de confectionarea si instalarea unei placi de granit

303 22.05.13 | si consolidarea celorlalte placi ale ansamblului monumental ,,Cinci pusti” de la 293,3 0,0
Complexul Memorial , Eternitate”
AGENTIA RELATII FUNCIARE S| CADASTRU 127,0 126,9
Pentru finantarea lucrarilor ce tin de realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr. 186

253 10.04.13 | din 9 martie 2009 "Cu privire la unele masuri privind asigurarea activitatii Portului 127,0 126,9
International Liber Giurgiulesti"
AGENTIA REZERVE MATERIALE 336,5 0,0
Pentru acoperirea costurilor bunurilor materiale eliberate din rezervele materiale de
stat (9340 | motorina, 9900 | de benzina A-92 si 520 | de benzina A-95, in scopul
compensarii volumelor de carburanti utilizati pentru executarea lucrarilor de prevenire

258 12.04.13 si lichidare a consecintelor ninsorilor abundente din 14-21.12.2012) 336,5 0,0
TOTAL GENERAL 7066,5 6115,5
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