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APL — Autoritati Publice Locale

BISCSP (ICPAS) — Boardul International pentru Standardele de Contabilitate in Sectorul Public
CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

FISM — Fondul de Investitii Sociale din Republica Moldova

FEN — Fondul Ecologic National

FMI — Fondul Monetar International

FR — Fondul de Rezerva

HG — Hotariri de Guvern publicate in Monitorul Oficial cu privire la Fondul de Rezerva
IMM — intreprinderi mici si mijlocii

MDRC — Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

ME — Ministerul Economiei al Republicii Moldova

MF — Ministerul Finantelor al Republicii Moldova

MMPSF — Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova

MS — Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova

RM - Republica Moldova
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Sumar executiv

Noile principii de transparenta si cerinte fata de procedurile de prezentare si aprobare a hotaririlor
privind utilizarea banilor publici (inclusiv din Fondul de Rezerva) au o istorie de doar citiva ani,
scotind in evidenta importanta unei analize pertinente a experientei recente si introducerea
masurilor corective in baza acesteia si a celei din statele cu o traditie bogata in domeniu bugetar-
fiscal.

Scopul prezentului studiu este de a elucida, pe exemplul Fondului de Rezerva al Guvernului, unele
aspecte de management al finantelor publice, care pot fi perfectionate incepind cu partea
conceptualg, stipulata in legislatia corespunzatoare, si pina la executarea in practica a prevederilor
acesteia.

Reiesind din conceptele general acceptate de institutiile internationale de profil si analizind
scopurile de formare si modelele de administrare a diverselor fonduri, putem conclude ca exista o
vasta experienta in ce priveste definirea si monitorizarea utilizarii fondurilor speciale de catre
institutiile statului, care ne permit, prin stabilirea de obiective specifice, optimizarea si
eficientizarea utilizarii resurselor si asa limitate de care dispunem.

Pornind de la obiectivele si modul de administrare a Fondului de Rezerva si comparind cu definitia
unor astfel de fonduri in practica internationala, ajungem la concluzia cd, in forma lui actuala,
Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova este un ,,atavism” al procesului si sistemului
bugetar mostenit din trecut, neadaptat la noile cerinte de transparenta si practicile avansate n
administrarea bugetard. In forma lui actuald si cu mandatul legal stabilit, Fondul de Rezervi al
Guvernului Republicii Moldova nu mai poate satisface necesitatile crescinde pe intreaga gama de
directii stabilite de regulamentul in vigoare.

Tn Republica Moldova Fondul de Rezerva al Guvernului nu este altceva decit un fond mixt, care
include atit aspecte de interventie in caz de calamitati naturale si accidente cit si aspecte de
rezerva bugetara — pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul
exercitiului bugetar.

Examinarea practicilor bugetare ale diferitor state, atit a celor din Europa de Sud-Est (Bulgaria si
Romania), precum si a statelor membre ale OECD, denota o varietate de scopuri si motivatii
pentru crearea, mentinerea si justificarea unor fonduri de rezerva si similare lor, pentru
diminuarea unor efecte negative sociale si economice.

in legislatia statelor cu o mai lungd traditie bugetard existd o delimitare clard intre fondurile
destinate evenimentelor neprevdzute si cele pentru cazuri imprevizibile.

Studierea detaliata a acestor practici si evidentierea partilor pozitive si negative in fiecare caz
aparte este o sarcind necesara pentru a perfectiona cadrul legal existent in Republica Moldova la
acest capitol.
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Analizind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva in anul 2012 comparativ cu anii precedenti,
in urma Tmbunatatirii procesului de monitorizare a utilizarii banilor publici, inclusiv a criticilor
aduse, observam ca au fost facute unele imbunatatiri la capitolul cheltuieli, fiind eliminate astfel
de cheltuieli ,neprevazute” precum: cheltuieli ,confidentiale”, acoperirea cheltuielilor ce tin de
achitarea serviciilor comunale, exploatarii cladirii si impozitelor de stat ale intreprinderii de Stat
,Cantina Cancelariei de Stat” (2011), acoperirea cheltuielilor de tratament peste hotare, ajutorul
financiar acordat asociatiilor obstesti.

Cu toate acestea, s-a pastrat practica de utilizare a mijloacelor banesti pentru actiuni usor
prognozabile, precum: manifestarile cultural-artistice din Piata Marii Adunari Nationale, care au
avut loc la 27 august 2012, plata premiilor nationale de stat si speciale, cheltuieli de deplasare
(transport, cazare), mai ales pentru activitati planificate anuale de importanta majora la nivel
international.

In aspect de transparenta a utilizarii banilor publici din Fondul de Rezervd, analiza pe anul 2012
arata o imbunatatire a practicilor de alocare a fondurilor date in comparatie cu anul 2011 prin
lipsa hotaririlor de guvern confidentiale si eliminarea sau micsorarea cheltuielilor vadit nespecifice
obiectivelor fondului. Principalele concluzii ale cercetarii sunt:

1. n baza analizei efectuate si a privirii generale asupra rolului unui astfel de fond in sistemul
bugetar, putem spune ca este necesara perfectionarea, in plan legislativ si normativ, a
practicilor de formare si administrare a Fondului de Rezerva pentru racordarea acestora la
noile realitati si la practicile internationale dezvoltate.

2. Tn plan administrativ, se cere o ingustare a obiectivelor ce pot fi finantate din Fondul de
Rezerva, obtinindu-se astfel o rationalizare a utilizarii fondurilor publice, si garantarea
acoperirii integrale a domeniilor enumerate in caz de necesitate.

3. Tn plan institutional, se observa o lipsd de criterii de performanta in utilizarea rezervelor
alocate, chiar siin cazuri legate de compensarea daunelor produse de calamitati naturale.

4. Tn plan procedural, poate fi observata lipsa unei scheme clare si transparente de inaintare a
solicitarilor de finantare si modul de aprobare a lor. Necesitatea adoptarii unei astfel de
proceduri este imperativa.

5. Lista de activitati si domeniile de finantare din Fondul de Rezerva este prea mare si vag
delimitata pentru a putea avea un set de criterii clare de evaluare a eficientei cheltuielilor
din Fondul de Rezerva.

Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova, desi are o reglementare legala complexa in
citeva acte legislative, necesita o reglementare mai concretd, tinindu-se cont de natura si
destinatia acestui fond si de cele mai bune practici internationale.
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Introducere

Tncepind cu Legea privind accesul la informatie (2000), pasii intreprinsi in ultimii ani pentru
sporirea transparentei si responsabilitatii actului guvernamental au fost conturati de Legea privind
transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008 si transpusi in Hotarirea Guvernului
nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239. Chiar daca decalajul in
timp pentru implementarea legii date (circa 15 luni) care a constat in elaborarea si aprobarea
Regulamentului cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul decizional pare a
fi unul nejustificat de mare, acesta poate fi explicat prin intervenirea evenimentelor politice din
aceasta perioada.

Astfel, putem afirma ca noile principii de transparenta si cerinte fata de procedurile de prezentare
si aprobare a hotaririlor privind utilizarea banilor publici (inclusiv din Fondul de Rezerva) au o
istorie relativ scurta (maxim 3 ani), accentuind importanta unei analize pertinente a experientei
recente si introducerii masurilor corective in baza acesteia si a celei din statele cu o traditie bogata
in domeniu bugetar-fiscal.

In acelasi timp, o privire fugitivd asupra mecanismului stipulat inh Regulamentul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 96, si a practicii de implementare in cazul Fondului de Rezerva denota
faptul ca o adevarata transparenta se obtine prin respectarea intregului proces de-a lungul lantului
decizional si deseori consta din lucruri marunte, care, la prima vedere, pot fi interpretate ambiguu
sau neglijate. Esuarea pe unul din elementele de asigurare a transparentei de-a lungul lantului
decizional duce la distorsionarea principiilor si a mecanismului de control asupra eficientei utilizarii
fondurilor respective, care, la rindul sdau, se materializeaza prin aparitia zonelor gri in
managementul banilor publici. Reactia ex-post asupra verificarii corectitudinii si, mai ales, a
eficientei utilizarii fondurilor date implica, deseori, costuri sporite comparativ cu abordarea ex-
ante in stabilirea obiectivelor clare si a indicatorilor de performanta.

Scopul prezentului studiu este de a elucida, pe exemplul Fondului de Rezerva al Guvernului, unele
aspecte de management al finantelor publice, care pot fi perfectionate incepind cu partea
conceptualg, stipulata in legislatia corespunzatoare, si pina la executarea in practica a prevederilor
acesteia.

Selectarea obiectului de studiu, partial, se datoreaza faptului ca Fondul de Rezerva prezinta un
interes sporit gratie vizibilitatii sale si atentiei sporite din partea mass-media si a factorilor politici.
Tn acelasi timp, acesta reprezintd o parte a bugetului, care are reglementdri specifice legislative i
normative, ceea ce face posibild o analiza mai detaliata a practicilor existente de administrare a
acestuia. Nu Tn ultimul rind, putem spune ca gradul de transparenta in utilizarea fondului dat
poate fi considerat mai mare, comparativ cu alte capitole de cheltuieli si programe finantate din
bugetul de stat, ceea ce face accesul la informatia de baza mai facil pentru cercetare si analiza.
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1. Contextul Conceptual: Fondul de Rezervr on cadrul de cheltuieli bugetare. Rolul
si locul acestuia.

Ca si majoritatea proceselor din societatea noastra, aflata in tranzitie, sistemul bugetar este si el
intr-o continua dinamica, suportind schimbari, odata cu acumularea de noi experiente si practici,
dar si in urma intelegerii mai profunde a mecanismelor de administrare, pe care am fost nevoiti sa
le insusim din mers.

Tn aceastd ordine de idei, putem inscrie si crearea Fondului de Rezerva in mai 1996 prin Legea nr.
847 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care justifica utilizarea mijloacelor din acest fond
,pentru finantarea unor actiuni sau sarcini noi”. Tinind cont de circumstantele extrem de volatile
din acel timp, probabil, o astfel de abordare era justificata, prin elementul de ,nou” fiind
subintelese, de cele mai multe ori, lucruri ce nu puteau fi prevazute sau planificate. Acest sens, de
»imprevizibilitate” a circumstantelor, a fost detaliat peste mai bine de un an, in 1997, in Legea Nr.
1228, prin care s-a aprobat regulamentul privind utilizarea mijloacelor Fondului de Rezerva, unde
s-a inclus o lista de ,cheltuieli si actiuni” ce nu sunt prevazute in bugetul de stat. Chiar daca lista
acestor actiuni a fost concretizata sa reflecte gradul de incertitudine in cazuri de calamitati
naturale, alegeri anticipate etc., iar in unele cazuri, unde aceasta era mai putin evident (ex:
acordarea ajutorului material unic persoanelor defavorizate si unor asociatii obstesti (prevedere
completatd in 2002); distribuirea ajutoarelor umanitare) s-a inclus sintagma ,in cazuri
exceptionale”. Totusi, unele categorii de cheltuieli nu poarta caracterul de imprevizibil (cum ar fi
deplasarile cu scopul participarii la conferinte, intruniri internationale, care de obicei se pregatesc
cu mult timp Tnainte). Acum putem doar specula privind motivele de includere a unei liste largi cu
posibilitate vasta de interpretare a necesitatii unor cheltuieli, acestea fiind atit de ordin politico-
clientelar, cit si dictate de evenimentele timpului. Dar nu putem exclude nici pastrarea unei
flexibilitati, in caz de necesitate, dat fiind cadrul rigid, atit legislativ si normativ, cit si de practica
birocratica de reactionare prompta in cazuri neprevazute. Acesta, probabil, a fost motivul
includerii unor prevederi si categorii de cheltuieli ce pot fi perfect planificate si incluse in bugetul
de stat in responsabilitatea si administrarea institutiilor respective. Cert este ca aceasta formula de
formare si administrare a Fondului de Rezerva s-a pastrat pina in prezent.

Literatura de specialitate nu contine o definitie univoca a termenului de Fond de Rezervd in
contextul sistemului si procesului bugetar, ci mai degraba se axeaza pe practicile bugetare din
diverse tari pentru a determina scopul si metodele de aplicare a resurselor bugetare acumulate in
fonduri speciale.

In acelasi timp, totusi, putem da careva repere in ce priveste esenta notiunilor stabilite in
clasificarea tranzactiilor bugetar-fiscale (si aici e important de mentionat si partea de asigurare cu
surse de acoperire), cit si bunele practici si principii bugetare de baza, definite in Manualul
Fondului Monetar International privind Transparenta Fiscala, care denotda esenta si motivatia
crearii unor astfel de fonduri, chiar daca poarta denumiri diferite in diverse sisteme bugetare.
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Pornind de la definitiile si clasificarilie Manualului FMI de statistica a finantelor publice
(Government Finance Statistics Manual, IMF 2001), termenul de fonduri extrabugetare, la modul
general, FMI il atribuie la tranzactiile cu banii publici ce nu sunt incluse in prezentarea si
dezbaterea proiectului bugetului anual, prin aceasta evitindu-se examinarea minutioasa la care
este supusa legea bugetului anual.

n acest context, putem afirma cd Fondul de Rezervd, chiar dacd, formal, este inclus in proiectul de
buget, prezentat pentru aprobare in Parlament, prin practica si formulele de utilizare si-a pastrat
natura tranzactiilor pe care FMI le atribuie la fonduri extrabugetare. Astfel putem face distinctie
intre modul de formare a fondului, care se include in bugetul de stat, si modul de executare a lui,
care isi are caracteristicile distincte fata de alte fonduri bugetare administrate de institutiile de
stat, executori de bugete, conform planurilor de finantare aprobate.

Un alt aspect al Fondului de Rezerva este accentul pe caracterul obligatiunilor noi aparute ca
rezultat al unor factori imprevizibili (force major) sau greu de planificat.

Astfel, Bordul International pentru Standardele de Contabilitate in Sectorul Public (IPSAS)
defineste obligatiunile imprevizibile drept cele survenite de pe urma evenimentelor din trecut, a
cdror existentd sau aparitie poate fi confirmatd doar de coincidenta a unui sau mai multor factori
si evenimente, care partial sau integral sunt in afara controlului entitdtii guvernamentale.

Manualul FMI privind Transparenta Fiscalda (2007), in acest context, prevede categorii de
obligatiuni imprevizibile explicite si implicite. Cele explicite se refera la obligatiuni stabilite prin
lege (ex: obligatiuni la plata indemnizatiilor, a caror numar nu poate fi stiut din timp), iar cele
implicite se refera la obligatiuni de ordin moral, care presupun o responsabilitate a guvernului,
chiar daca aceasta nu este prevazuta expres de legislatie (ex: obligatiuni aparute in rezultatul unor
calamitati naturale etc.)

Tn acelasi timp, pentru o mai buna intelegere a naturii diverselor fonduri instituite in tari cu traditii
si sisteme bugetare avansate putem constata urmatoarele clasificari:

1. Tn functie de modul de adoptare a lor
a. Fonduri bugetare (care fac parte din bugetul de stat)
b. Fonduri extrabugetare (care nu fac parte din bugetul de stat)

2. Tn functie de obiective

a. Fonduri de (rezerva) urgenta (contingency funds) — (pentru compensarea pagubelor
materiale survenite ca rezultat al calamitatilor naturale; si alte evenimente
neprevazute)

a. Fonduri de dezvoltare — (pentru programe de mediu, sociale, sectoriale etc.)

b. Fonduri de stabilizare (rainy days funds) — (pentru atenuarea unor efecte economice
negative)

c. Fonduri de economii (rezervd) — (pentru acumularea de rezerve financiare destinate
generatiilor viitoare)

d. Alte fonduri extrabugetare — (pentru administrarea granturilor si donatiilor; pentru
plata datoriilor etc)

3. Tn functie de sursele de finantare
10
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Fonduri din taxe speciale

Transferuri de la bugetul de stat

Fonduri din privatizare si alte active de stat
Tmprumuturi

Granturi si donatii

® oo oo

4. Tn functie de responsabilitatea institutional3
a. Administrate de Ministerul Finantelor
b. Administrate de ministerele si institutiile responsabile din Guvern
c. Administrate de agentii independente

Concluzii:

e Reiesind din conceptele general acceptate de institutiile internationale de profil si analizind
scopurile de formare si modelele de administrare ale diverselor fonduri, putem conclude ca
exista o vasta experientda in ce priveste definirea si monitorizarea utilizarii fondurilor
speciale de catre institutiile statului, care ne permit prin stabilirea de obiective specifice
optimizarea si eficientizarea utilizarii resurselor si asa limitate de care dispunem;

e Pornind de la obiectivele si modul de administrare ale Fondului de Rezerva si comparandu-
le cu definitia unor astfel de fonduri in practica internationald, ajungem la concluzia c3, in
forma lui actuald, Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova este un ,,atavism” al
sistemului bugetar mostenit din trecut, neadaptat la noile cerinte de transparenta si
practicile avansate in administrarea bugetara. Pe cit de mult Fondul de Rezerva al
Guvernului Republicii Moldova se incadreaza in traditia fondurilor de urgenta sau a
fondurilor de stabilizare, vom analiza in Capitolul 2 ,,Examinarea experientelor altor state”.

e Tn forma lui actuald si cu mandatul legal stabilit, Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii
Moldova nu mai poate satisface necesitatile crescinde pe intreg segmentul de directii
stabilite de regulamentul in vigoare.

11
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2. Examinarea experientei altor state

in contextul expunerii conceptuale a varietdtilor de fonduri, obiectivelor si practicilor de
administrare ale acestora, putem face distinctie dintre experienta tarilor cu o legislatie dezvoltata
in acest sens si a tarilor in tranzitie, cum ar fi Bulgaria si Romania, care fac parte din Uniunea
Europeana, dar au o experienta relativ mica, transpusa in legislatia si mai ales in practica bugetara.
Ultimele mai au unele reminiscente ale vechilor practici, care se aseamana mult cu cele pe care le
mai avem si in Republica Moldova, inclusiv si denumirea de fond de rezervd, in cazul Romaniei.

Astfel, Art. 30 al Legii nr. 500/2002 din Romania privind finantele publice prevede existenta a doua
fonduri, ce sunt la dispozitia Guvernului: Fondul de Rezerva Bugetara (pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar) si Fondul de Interventie
(pentru finantarea unor actiuni urgente in vederea inlaturarii efectelor unor calamitati naturale si
sprijinirii persoanelor fizice sinistrate). Ultimul poate fi majorat din Fondul de Rezerva in functie de
necesitate prin prevederile aceluiasi articol la p. 5.

Putem afirma ca, in cazul Romaniei, se atesta o schimbare catre delimitarea fondurilor destinate
acoperirii unor cheltuieli legate de calamitati naturale (Fondul de Interventie), ca fiind un factor
imprevizibil, sau cel putin in afara controlului direct al Guvernului.

Daca facem abstractie de valorile absolute ale bugetelor fondurilor din Romania si Republica
Moldova, la nivel de pondere din total cheltuieli bugetare, observam ca marja de cheltuieli
discretionare pe care o are Guvernul Republicii Moldova este cu mult mai mica (0.22% in 2012)
comparativ cu cea din Romania in anii precedenti (aceasta s-a diminuat de la 2.1% in 2008 la
0.22% in 2012, egalindu-se la acest capitol cu cel din Republica Moldova), fapt ce poate fi
considerat pozitiv, lasind o fereastra mai mica pentru potentialele decizii discretionare. Nu
excludem, ca in cazul Romaniei este un rezultat al recomandarilor anterioare ale Curtii de Conturi
din Romania, care in raportul sau de audit din 2009 mentiona ,lipsa criteriilor clare de acordare
pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevdzute si de usurinta cu care hotdririle de
Guvern de alocare au fost aprobate. In mod normal, Fondul ar trebui sé acumuleze sume pentru
perioadele mai dificile pentru a constitui o rezervd reald de iesire din aceste situatii grele, s se
apeleze la ele doar in ultimd instantd si numai in conditiile in care au fost epuizate toate celelalte
cai de finantare ale unui obiectiv/actiune”. Concluzii similare pot fi citite si in rapoartele Curtii de
Conturi din Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani (Boxa nr. 1)

Boxa nr. 1: Recomandarile si obiectiile Curtii de Conturi din R. Moldova (extrase din rapoartele anuale
wAsupra administrarii si intrebuintdirii resurselor financiare publice si a patrimoniului public) privind
utilizarea Fondului de Rezerva:

(1)... “Directiile de repartizare a mijloacelor fondului de rezerva al Guvernului denotd, in unele cazuri, atit
neconformitatea utilizarii acestora, cit Si capacitafile reduse ale unor executori de buget de planificare a
cheltuielilor. Desi Regulamentul aprobat prin Legea nr. 1228-XI11 din 27.06.1997 prevede destinafii concrete pentru
mijloacele fondului de rezerva al Guvernului, s-a relevat alocarea mijloacelor ce nu corespund destinadiilor stabilite
in suma de 18,9 mil. lei. Unele din aceste cheltuieli urmau a fi planificate regulamentar, prin prisma devizelor de
cheltuieli ale executorilor de buget.” (2011)

(I)... ,, La aspectul ce tine de alocarea mijloacelor Fondului de rezerva al Guvernului, pe parcursul anului 2010, cu
toate ca MF a avizat negativ Hotaririle Guvernului, a continuat practica alocarii unor mijloace contrar prevederilor
Regulamentului privind utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva al Guvernului.” (2010)

(1)... “Auditul releva alocarea mijloacelor ce nu corespund destinatiilor concrete stabilite regulamentar pentru
utilizarea mijloacelor Fondului de rezerva al Guvernului in suma totala de 9,7 mil.lei si nerestituirea la finele anului
a mijloacelor alocate, dar ramase nevalorificate de unii beneficiari, in suma totala de 693,9 mii lei.” (2009)
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Chiar daca cota Fondului de Rezerva (Figura 1) in totalul cheltuielilor bugetului de stat in Romania
in 2012 a atins nivelul de 0.22%, diminuindu-se de circa 10 ori comparativ cu anii precedenti,
ponderea cheltuielilor Fondului de Rezerva in Republica Moldova este mai mica, luindu-se n
consideratie cd Tn Romania mai exista si Fondul de Interventie (care acopera o parte din categoriile
Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova la capitolul calamitati si situatii
exceptionale).

Figura 5. Cota Fondului de Rezerva al Republicii Moldova si a Romaniei in totalul cheltuielilor de stat in anii 2008-2012
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Prin urmare, in Republica Moldova Fondul de Rezerva al Guvernului nu este altceva decit un fond
mixt, care include atit aspecte de interventie in caz de calamitati naturale si accidente, cit si
aspecte de rezerva bugetara — pentru finantarea unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute
in timpul exercitiului bugetar. Tn aspect de concretizare a definitiilor, Fondul de Rezervd in
Romania se refera mai mult la acoperirea cheltuielilor neprevdzute pe parcursul anului bugetar,
facindu-se distinctie la nivel semantic cu elementele ce tin de imprevizibilitatea factorilor de
calamitati naturale.

in acelasi timp, unele studii si institutii internationale de profil cum ar fi FMI aratd o variatie de
pina la 3% din total cheltuieli bugetare, care pot fi atribuite la Fondul de Rezerva sau alte fonduri
similare.

O diferentiere la nivel de proportie intre fondurile alocate la nivel central si local poate fi
observata la o analiza comparativa a practicilor de alocare a resurselor din fondurile de rezerva in
Republica Moldova si Romania. Astfel, se atesta o pondere mult mai mare de cheltuieli efectuate
la nivel local in Romania, chiar daca trendul este in scadere in ultimii ani (Figura 2) exact ca si in
Republica Moldova.
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Figura 6. Distribuirea resurselor Fondului de Rezerva in Republica Moldova si Romania pe categorii de institutii in anii 2008-
2012
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n Bulgaria, bugetul de asemenea include asa-numitele fonduri de rezerva, care constituie ins3 o
pondere mult mai mare - circa 0.4% din PIB. Practica bugetarii in aceasta tara a avansat prin
delimitarea acestor fonduri pe programe, cum ar fi cele sociale si de sanatate, menite sa acopere
deficitele in aceste domenii in caz de necesitate. Totodata, aceste fonduri fac parte din rezerva de
circa 456 mil euro alocata pentru cheltuieli urgente si/sau neprevazute.

Un studiu al FMI privind rolul institutiilor bugetare in consolidarea fiscald in tarile din sud-estul
Europei recomanda tarilor din regiune o mai buna definire a criteriilor de cheltuieli din fondurile
de urgenta (contingency, sau de rezerva in cazul Republicii Moldova ) si aranjamente mai explicite
in cazul luarii deciziilor relevante pentru a diminua comportamentul oportunist al politicienilor in
asemenea cazuri.

n statele OECD pe larg este raspinditd practica bugetard ex-ante si crearea fondurilor de urgenta
(contingency), prin care se recunosc avantajele alocarii resurselor curente pentru eventualele
cheltuieli legate de calamitati si situatii exceptionale si pentru redresarea situatiei social-
economice. In acelasi timp, in cazurile cind credibilitatea politici este foarte joasd, se recomanda
introducerea unei separari intre factorii de decizie politici si fondurile de rezerva, exemplu
elocvent Tn caz de calamitati naturale fiind introducerea asigurarii obligatorii a proprietatilor si
transferul riscurilor catre o autoritate guvernamentald independenta de asigurare a unor riscuri de
calamitati ce va administra aceste fonduri de despagubiri.

Tn SUA si Marea Britanie, tiri cu experientd mare in domeniile bugetar-fiscale si cu legislatie
sofisticata in aceste domenii, au prevederi de constituire a fondurilor pentru diminuarea situatiilor
exceptionale legate de calamitati naturale, dar si a fondurilor pentru remedierea anumitor
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fenomene economice adverse, care poarta o denumire generica de ,rainy days funds” (la nivel de
state si localitati in SUA) si Treasury’s Resource Accounts, introduse din 1993 in cazul Marii Britanii.

Concluzii:

e Examinarea practicilor bugetare ale diferitor state, atit a celor din Europa de Sud-Est
(Bulgaria si Romania), precum si a statelor membre ale OECD, denotd o varietate de
scopuri si motivatii pentru crearea, mentinerea si justificarea unor fonduri de rezerva si
similare lor, pentru diminuarea unor efecte negative sociale si economice.

e in legislatia statelor cu o mai lunga traditie bugetara exist3 o claré delimitare intre fondurile
destinate evenimentelor neprevdzute si cele pentru cazuri imprevizibile.

e Studierea amanuntita a acestor practici si evidentierea partilor pozitive si negative in
fiecare caz aparte este o sarcina necesara pentru a perfectiona cadrul legal existent in
Republica Moldova la acest capitol.
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3. Analiza cadrului legal si normativ al Republicii Moldova

Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova, fiind parte a finantelor publice ale statului,
este reglementat in principal de Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-Xlll din
24.05.96" si Legea nr. 1228-XIll din 27.06.97 despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor
Fondului de Rezerva al Guvernului®. Desi in aceasta problema urmeaza de pornit de la prevederile
Constitutiei Republicii Moldova privind sistemul bugetar si bugetul public national.

Conform art. 130 si 131 din Constitutia Republicii Moldova, ,formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor
publice sunt reglementate prin lege”. Respectiv bugetul public national cuprinde bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Guvernul elaboreaza
anual proiectul bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, pe care le supune,
separat, aprobarii Parlamentului. In caz de formare a fondului extrabugetar, acesta este prezentat
spre aprobare Parlamentului. Prin urmare nici o cheltuiald bugetard nu poate fi efectuatd in afara
legii, adica fara aprobarea Parlamentului.

Conform art. 22 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr. 847-XIll din 24.05.96
este stabilit ,,fondul de rezerva”, si nu ,fondul de rezerva al Guvernului”, dupa cum este prevazut
in Legea nr. 1228-XIll din 27.06.97 despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor Fondului de
Rezerva al Guvernului. Prevederile Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar par a fi mai
adecvate in cazul bugetului public national, care include atit bugetul de stat, cit si bugetul
asigurdrilor sociale de stat, precum si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Respectiv,
procesul decizional in utilizarea fondului ar fi bine de separat de obiectivele de utilizare a acestuia,
astfel ca sd nu existe tentatia concentrdrii cheltuielilor doar intr-un singur domeniu. Ca exemplu,
decizia finald poate rdmine dupd Guvern, iar destinatiile sd fie clar stipulate in Regulament.

Fondul de rezerva se aproba prin legea bugetara anuala conform procedurilor din Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar (cum ar fi estimarile preliminare de venituri si cheltuieli;
cadrul bugetar pe termen mediu — care include obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul bugetar
imediat urmator si pe inca cel putin 2 ani ulteriori, precum si cadrul de venituri si cheltuieli
bugetare pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe autoritati ale administratiei publice
centrale).

Prin urmare, Fondul de Rezervd este parte componentd a bugetului public si ar putea fi
reglementat mai concret printr-un capitol aparte din Legea privind sistemul bugetar, si procesul
bugetar si nu printr-o lege aparte (Legea despre Regulamentul privind utilizarea mijloacelor
Fondului de Rezerva al Guvernului).

Conform art. 37 din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Fondul de Rezerva se
utilizeaza de Guvern, in baza regulamentului aprobat de Parlament, in cazuri justificate de utilizare
a mijloacelor bugetare potrivit dispozitiilor legale pentru finantarea unor actiuni sau sarcini noi

! http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313299
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311558
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intervenite pe parcursul anului. Mijloacele din Fondul de Rezerva se aloca numai in baza deciziilor
Guvernului, emise sub forma de hotdriri, cu indicarea destinatiei, beneficiarului si sumei concrete
in moneda nationald. Deciziile Guvernului privind alocarea mijloacelor din Fondul de Rezerva
trebuie sa fie contrasemnate de ministrul finantelor.

Dacd punem problema cd fondul respectiv este destinat, in principal, pentru interventii urgente,
atunci mecanismul de aprobare prin hotdrire de Guvern este unul anevoios din punct de vedere
procedural. Mai rationald ar fi aprobarea cheltuielilor din Fondul de Rezervd doar prin dispozitia
Prim-ministrului — si timpul de reactie va fi mai mic si responsabilitatea va fi mai mare. Cu atit mai
mult ca Prim-ministrul este presedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova®.

in anul 2013, conform anexelor 1 si 2 la Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din
02.11.2012 marimea Fondului de Rezerva al Guvernului constituie 62 min. lei. Astfel mdrimea
Fondului de Rezerva al Guvernului este stabilitd anual de cdtre Parlament in legea bugetului de stat
pe anul respectiv.

Fondul de Rezerva este un fond banesc destinat finantarii cheltuielilor si actiunilor care survin in
decursul anului, cum ar fi:

1) finlaturarea efectelor calamitatilor naturale si avariilor, efectuarea lucrarilor de proiectare
aferente acestei actiuni;

2) ajutorul financiar acordat autoritatilor administratiei publice locale®;
3) efectuarea alegerilor anticipate si a referendumurilor;

4) cheltuielile aferente deplasarii delegatiilor oficiale ale Republicii Moldova peste hotare si
desfasurarii Tn bune conditii a vizitelor unor delegatii oficiale ale altor state sosite in republica,
organizarii expozitiilor, simpozioanelor si forurilor internationale (cheltuielile mentionate se
admit numai in cazul insuficientei mijloacelor previzute in acest scop in bugetul de stat)®;

5) finantarea suplimentara a unor autoritati publice in legatura cu indeplinirea unor functii si
sarcini noi7;

6) intretinerea autoritatilor publice create pe parcursul anului®;
7) ajutorul financiar acordat altor state’;

8) ajutorul financiar destinat constructiei si reparatiei obiectelor de valoare istorica si culturald™;

3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=295793

* Nu pare a fi un fapt imprevizibil intervenit pe parcursul anului.

> Ar putea fi prognozate in legea bugetului pe anul respectiv la cheltuielile aferente activitatii Comisiei Electorale
Centrale.

® Aceste cheltuieli tin de activitatea curenta a autoritatii publice si denota planificarea si prognozarea insuficienta a
devizului de cheltuieli, adica o activitate haotica si neplanificata.

7 Tn mod firesc, odat cu stabilirea unor noi atributii, se ajusteaza proportional in lege si modul de finantare (principiul
corespunderii resurselor cu competentele).

® A se vedea remarca de mai sus.

° Ar fi necesar de specificat ca doar n caz de calamitati naturale si avarii.
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9) recuperarea pagubelor materiale cauzate cetitenilor in urma condamndrilor ilegale™®;

10) compensarea pagubelor materiale suportate in legaturd cu activitatea de serviciu (in
conditiile legii)'?;
11) plata premiilor nationale de stat si speciale, cheltuielile aferente decernarii lor®3;

12) finantarea unor actiuni ce tin de promovarea culturii, a limbilor si traditiilor minoritatilor
nationale din republicd;

13) ajutorul financiar acordat unor asociatii obstesti (in cazuri exceptionale)®>;

14) recuperarea cheltuielilor legate de transportarea si repartizarea ajutoarelor umanitare
acordate republicii (in caz de necesitate);

15) compensarea sumelor necesare repararii echitabile a prejudiciului si compensarii celorlalte
cheltuieli, stabilite de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, precum si a sumelor
stabilite prin acordul de solutionare pe cale amiabila a cauzelor impotriva Republicii Moldova
(cheltuielile mentionate se admit numai in cazul insuficientei mijloacelor prevazute in bugetul
de stat)®®;

16) finantarea suplimentara pentru asigurarea materiald si orice alte cheltuieli ce tin de
exercitarea atributiilor de serviciu si de participarea agentului guvernamental si a persoanelor
care il insotesc la procedurile din cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului si al Comitetului
de Ministri al Consiliului Europei (in caz de necesitate)®’;

17) alte cheltuieli cu caracter imprevizibil. (Notd: in primul rind, termenul imprevizibil este vag si
lasa o marja larga de interpretare; cel putin ar putea fi definit).

Dupa cum lesne ne putem da seama, majoritatea din aceste cheltuieli pot fi ori perfect previzibile
si incluse in planurile de finantare ale institutiilor responsabile, ori chiar in legea bugetului, fiind
incluse drept alocatii pentru anumite activitati cu limite de cheltuieli, care daca nu sunt folosite
pot fi transferate pe anul viitor sau returnate in Fondul de Rezerva.

Generalizind cele relatate, inclusiv comentariile efectuate, propunem, cel putin la prima etapa
pina la elaborarea unui concept nou, ca prevederile privind Fondul de Rezerva sa fie prevazute in
legislatia privind sistemul bugetar si procesul bugetar dupa urmatoarea formula:

,Fondul de rezervd este un fond bdnesc destinat finantdrii cheltuielilor si actiunlori care survin in
decursul anului, cum ar fi:

10 Ar putea fi prognozate in legea bugetului pe anul respectiv la cheltuielile aferente activitatii autoritatilor de resort.
" A se vedea remarca precedenta.
2 Ar putea fi prognozate in legea bugetului pe anul respectiv la cheltuielile aferente activitatii autoritatii respective.
B A se vedea remarca precedenta.
“ Ar putea fi prognozate in legea bugetului pe anul respectiv la cheltuielile aferente activitatii autoritatii respective.
 Din punctul de vedere al principiului transparentei, mecanismele respective ar trebui prevazute in legislatia privind
asociatiile obstesti, iar sursele bugetare - in legea bugetului de stat pe anul respectiv.
'® Sunt cheltuieli prognozabile pentru legea bugetului de stat pe anul respectiv.
7 A se vedea remarca precedenta.
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1) inlaturarea efectelor calamitdtilor naturale si avariilor, inclusiv efectuarea lucrdrilor de
proiectare aferente acestei actiuni;

2) recuperarea cheltuielilor legate de transportarea si repartizarea ajutoarelor umanitare
acordate republicii (in caz de necesitate);

3) ajutorul financiar acordat altor state in caz de calamitdti naturale si avarii.

Astfel, Fondul de Rezerva al statului ar urma sa ramina in gestiunea Guvernului, fiind organizat si
gestionat conform urmatoarelor principii:

— principiul unitatii;
— principiul specializarii;
— principiul transparentei.

Posibil ca ar fi mai reusit pentru Republica Moldova sa fie aprobat prin legea bugetara fondul de
rezerva pentru cheltuieli urgente si neprevazute, ce sunt autorizate prin lege in caz de modificari
urgente si neprevazute ale legislatiei, si fondul de interventie — gestionat de Guvern in cazul unor
calamitati naturale, accidente, inclusiv sprijinirea persoanelor sinistrate.

Lipsa unei astfel de abordari duce in continuare la adoptarea de hotariri ad-hoc de alocare a
mijloacelor din Fondul de Rezerva, a caror imprevizibilitate si urgenta poate fi discutabila (Boxele 2

si 3).

Boxa 2

Hotdarirea Guvernului nr. 306 din 22 mai 2013 “Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” (Monitorul
Oficial din 24.05.2013, nr. 116-118/374 )

,,Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al Guvernului, 660 mii lei Ministerului Culturii
pentru organizarea de catre Teatrul “Eugene Ionesco” a Zilelor culturii japoneze in Republica Moldova.

2. Ministerul Culturii, in calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va perfecta, Tn modul stabilit,
documentele necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.”.

Comentariu. In hotdrirea mentionatd lipseste temeiul legal al emiterii, necesar a fi stabilit conform
prevederilor Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale.

Hotdirirea Guvernului nr. 253 din 10 aprilie 2013 “Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” (Monitorul
Oficial din 12.04.2013, nr.75-81/303)

“In conformitate cu punctul 2 din Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervi al
Guvernului, aprobat prin Legea nr.1228-XIIl din 27 iunie 1997 cu modificarile si completdrile ulterioare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.57-58, art.511), Guvernul

HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al Guvernului, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru 127 mii lei pentru finantarea lucrarilor ce tin de realizarea prevederilor Hotaririi Guvernului nr.186 din 9
martie 2009 “Cu privire la unele masuri privind asigurarea activitatii Portului International Liber Giurgiulesti”.

2. Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va perfecta, in
modul stabilit, documentele necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.”.

Comentariu. Cheltuielile respective puteau fi planificate n buget incepind cu anul 2009.
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Boxa 3

Hotdirirea Guvernului nr. 267 din 17 aprilie 2013 ,,Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” (Monitorul
Oficial din 19.04.2013, nr.83-90/321)

“Guvernul HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezervd al Guvernului, Ministerului Apararii mijloace
financiare In suma de 202330 lei, conform anexei, pentru organizarea si desfasurarea actiunilor consacrate Zilei
Victoriei $i a comemorarii eroilor cazuti pentru independenta Patriei, 9 mai 2013.

2. Ministerul Apararii, in calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va perfecta, in modul stabilit,
documentele necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.”.

Comentariu. Evident ca cheltuielile aferente sarbatorii nationale respective pot fi planificate in buget si,
similar hotaririi precedente, in hotarire lipseste temeiul legal al emiterii, necesar a fi stabilit conform prevederilor
Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale.

Hotarirea Guvernului nr. 13 din 14.01.2013 “Cu privire la alocarea mijloacelor financiare” (Monitorul Oficial
din 18.01.2013, nr. 10-14/52)

“In conformitate cu punctul 2 al Regulamentului privind utilizarea mijloacelor fondului de rezerva al
Guvernului, aprobat prin Legea nr.1228-XII1 din 27 iunie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.57-58, art.511), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Ministerul Finantelor va aloca, din fondul de rezerva al Guvernului, Cancelariei de Stat 60 mii lei pentru
organizarea sedintei de lucru a Biroului Comisiei Natiunilor Unite pentru Populatie si Dezvoltare si a Seminarului
International “Noile tendinte in migratie — aspecte demografice”, care vor avea loc la Chisindu, in perioada 15-18
ianuarie 2013.

2. Cancelaria de Stat, in calitate de beneficiar al mijloacelor alocate, va perfecta, in modul stabilit,
documentele necesare pentru finantarea cheltuielilor in cauza.

3. Ministerul Finantelor va finanta cheltuielile mentionate pe masura prezentarii documentelor de confirmare
a acestora.”.

Comentariu: Apare intrebarea daca mijloacele respective nu puteau fi planificate in buget si ar fi fost
necesar sa se facd referinte la actele privind angajamentele internationale respective conform prevederilor Legii
nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdfi ale administratiei
publice centrale i locale.
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4. Analiza in dinamica a cheltuielilor Fondului de Rezerva pe principalele categorii
si institutii

Bugetul executat al Fondului de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova a constituit 47.700 mi
lei in anul 2012 reprezentind o descrestere de 7% fata de anul 2011 (a vedea Figura 3). Fondul de
Rezerva s-a diminuat considerabil in anul 2009 (fata de anul 2008) de la 63.605 mii lei pina la
20809 mii lei — cu 67%. Aceasta descrestere este cauzatd de (1) instabilitatea politica din anul 2009
(doud alegeri parlamentare) si (2) criza financiard la nivel international. Tn anul 2010 bugetul
executat al Fondului de Rezerva s-a marit cu 85%, reprezentind 38557 mii lei. Bugetul pentru anul
2011 a constituit 51.250 mii lei (in crestere cu 33% fata de 2010). Pentru 2013 bugetul aprobat al
Fondului de Rezerva este de 62.000 mii lei (in crestere cu 30% fata de bugetul executat in anul
2009).

Figura 7. Dinamica bugetului aprobat si executat al Fondului de Rezerva pentru anii 2008-2013
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in Figura 8 observdm tendinta de micsorare a numarului de hotariri de Guvern aprobate in anii
2008-2012 (de la 238 de HG in anul 2008 la 81 HG in anul 2009), dar in acelasi timp o crestere
semnificativa a sumelor medii anuale alocate per hotarire de Guvern. Astfel, daca in anul 2008 la o
hotarire de Guvern emisa s-au alocat in medie 267 mii lei, atunci in anul 2011 — 539 mii lei, iar in
anul 2012 — 589 mii lei.
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Figura 8. Distributia mijloacelor alocate din Fondul de Rezerva per numarul anual de hotariri de Guvern aprobate in anii 2008-

2012
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Tn acelasi timp, valoarea Fondului de Rezervd al Guvernului in 2012 a fost de 47.7 mil. lei, ce a

constituit 0.22% din totalul cheltuielilor efective ale bugetului de stat pentru anul respectiv. in

contextul cheltuielilor bugetare pe programe, acesta poate fi calificat ca avind o marime medie. La

acelasi nivel de finantare se plaseaza cheltuielile pe programe (Anexa 4 din Legea Bugetului de Stat

pe anul 2012) cum ar fi sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, sport etc., iar unele programe

avind o pondere de trei-patru ori mai mare in total cheltuieli bugetare de stat (Figura 5).

Figura 5. Marimea Fondului de Rezerva comparativ cu alte cheltuieli pe programe in anul 2012
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Cota maximala a bugetului Fondului de Rezerva in total buget de stat a constituit 0,39% in anul
2008 (a se vedea Figura 6), reducindu-se brusc la 0,12% n anul 2009. Tn anii 2010-2012 ponderea
Fondului de Rezerva in total buget de stat s-a stabilizat si a constituit 0,21%, 0,26% si 0,22%
respectiv.

Figura 6. Dinamica bugetului Fondului de Rezerva alocat si cota lui in total buget de stat
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n Figura nr. 7 ,Structura in dinamicd valoricd si procentuald a utilizdrii mijloacelor FR pe categorii
de cheltuieli” observam urmatoarele:

In primul rind, eliminarea din 2011 a categoriei de cheltuieli , Ajutor financiar autoritatilor publice
locale”. Consideram aceasta un aspect pozitiv, deoarece Autoritatile publice locale sunt finantate
din alte fonduri, dar si se reduce tentatia de alocare a mijloacelor banesti din Fondul de Rezerva
autoritatilor publice pe criterii politice. Pe de alta parte, formarea fondurilor de rezerva la nivel
local (fie si la nivel de raion) este mai putin eficienta datorita lipsei surselor de finantare adecvate
si a rezervelor pentru aceasta la nivel local;

In al doilea rind, cresterea ,bruscd” a cheltuielilor pentru ,deplaséri oficiale, expozitii,
simpozioane, foruri” (de la 11% in anul 2010 la 20% in anul 2012);

in al treilea rind, o pondere foarte inaltd a cheltuielilor (35%) la categoria , Confidentiale” in anul
2011;

In al patrulea rind, o pondere foarte Tnaltd a cheltuielilor (35%) la categoria ,Premii nationale,
decernari” in anul 2012;

in al cincilea rind, reducerea semnificativa in anii 2011-2012 (de la 21% in 2010 la 7% in 2012) a
cheltuielilor din Fondul de Rezerva al Guvernului la categoria ,,Calamitati, avarii”;
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in al saselea rind, pondere plus sau minus constant3 (cca 35%) si in crestere a cheltuielilor la
categoria ,alte cheltuieli” (diverse manifestari culturale, ceremonii, funeralii, plata companiei de
avocatura pentru reprezentarea intereselor Guvernului Republicii Moldova, indemnizatii etc.)

Toate acestea, inca odatd, demonstreaza ca flexibilitatea in interpretarea categoriilor de cheltuieli
din Fondul de Rezerva da posibilitatea unei manevre largi in efectuarea acestora, fapt ce a fost pe
larg folosit in 2012, de altfel ca si in toti anii precedenti.

Una din putinele categorii care se regaseste constant in lista de cheltuieli este cea legata de
deplasari si delegatii oficiale, fapt ce poate fi cu usurinta programat si alocat pe baza de buget al
institutiilor respective cum ar fi Cancelaria de Stat cu raportarea ulterioara privind utilizarea
fondurilor respective si trecerii balantei neutilizate pentru perioadele urmatoare.

De asemenea, poate fi eliminat si procesul de adoptare a hotaririlor de Guvern pentru multe
categorii care pot fi cu usurinta transferate in responsabilitatea ministerelor de ramura cum ar fi
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) in cazul ajutorului social in cazuri de
decese si funeralii;  Ministerul Afacerilor Interne (Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale) etc., dupa exemplul structurilor similare din Federatia Rusa in cazul situatiilor
exceptionale.

Figura 7. Structura in dinamica valorica si procentuala a utilizarii mijloacelor FR pe categorii de cheltuieli
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in ce priveste distributia cheltuielilor la nivel teritorial, adicd pentru sau prin intermediul
autoritatilor publice locale (APL), putem observa ca, la nivel de primarii, distributia pare sa fie
uniforma (Figura 8), ceea ce nu poate fi spus in raport cu concentrarea acestora la nivel de APL de
nivelul doi — raioane. Chiar daca analiza cheltuielilor indreptate din Fondul de Rezerva catre APL de
nivelul I si Il nu arata careva motivatii politice, agregarea datelor pentru anii precedenti reflecta o
concentrare evidenta a acestora in unele raioane.

Partial, concentrarea cheltuielilor in raionul Hincesti poate fi explicata cu atenuarea urmarilor
inundatiilor din anul 2010 (pe riul Prut).

Cazul cu situatia exceptionala din or. Soroca (deflagratia de gaz) explica sumele considerabile
alocate pentru aceasta autoritate publica locala.

Dar Tn unele cazuri din anii precedenti (ex.: 14 mil. lei Tn 2008) au fost alocati bani din Fondul de
Rezerva pentru proiecte de investitii capitale in infrastructura locala, fapt ce poate fi atribuit la
decizii motivate politic. Astfel, analizind alocatiile din anii 2008-2010 observam alocarea unor
sume considerabile catre proiecte de imbunatatire a infrastructurii in astfel de raioane ca Riscani,
Criuleni, Causeni, Dubasari (Dubasari a beneficiat de asemenea de finantari pentru compensarea
veniturilor ratate ale bugetului local in legatura cu scutirea detinatorilor de teren funciar dupa
traseul Ribnita-Tiraspol de plata impozitului funciar).

Figura 8. Distribuirea geografica a Fondului de Rezerva pe raioane si localitati - total pe anii 2008-2012
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Alternativa unor astfel de decizii puteau fi proiectele finantate din alte fonduri, cum ar fi Fondul de
Investitii Sociale (FISM), Fondul Ecologic National (FEN), Fondul Republican si Local de sustinere a
populatiei etc.

Deci, nu e de mirare ca astfel de decizii au trezit si reactii in mass-media (Boxa 4).

Boxa 4

Reflectarea utilizirii Fondului de Rezerva in mass-media:

Articol pe www.timpul.md din 11.09.2012 “Unde au disparut banii din Fondul de Rezerva”
http://www.timpul.md/articol/unde-au-disparut-banii-din-fondul-de-rezerva--36978.html

Articolul face analiza cheltuirii resurselor din Fondul de rezerva pentru 7 luni ale anului 2012, face referinta la un
studiu de realizat de Expert-Grup cu privire la utilizarea Fondului de Rezerva, precum si opinia a 2 experti: dI
Valeriu Prohnitchi, director Expert-Grup si dl Ion Dron, presedintele Centrului de Initiative $i Monitorizare a
Autoritatilor Publice.

Interviu pe http://www.europalibera.org/content/article/24641360.html din 11.07.2012 “Transparen fa utilizarii
Fondului de rezerva al guvernului in dezbatere”.

Articol pe http://eco.md/index.php?option=com_content&view=article&id=6118:seceta-i-fondul-de-rezerv-
&catid=108:0pinii&ltemid=479 din 16.07.2012 "'Seceta i Fondul de Rezerva'.

Ultimele 2 articole fac o sinteza a raportului cu privire la utilizarea resurselor Fondului de Rezerva in anii 2010-
2011, n cadrul proiectului ,,Procesul bugetar Tn Republica Moldova: monitorizarea transparentei si promovarea
controlului public” finantat cu suportul Fundatiei Soros-Moldova.

Neajunsurile in utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva au fost mentionate si in rapoartele
anuale ale Curtii de Conturi (a se vedea Boxa 1).
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5. Analiza Fondului de Rezerva in anul 2012

in Figura 9 observdm o oarecare concordantd intre numérul de Hotdriri de Guvern adoptate si
resursele alocate din Fondul de Rezerva in anul 2012. De asemenea observam, atit in anul 2012 cit
si 2011, o accentuare a cheltuielilor Tn unele luni ale anului, mult mai nalte decit media lunara.

Astfel, accentuarea cheltuielilor in anul 2012 in luna februarie este datorata finantarii cheltuielilor
legate de confectionarea medaliilor ,Crucea comemorativa Participant la actiunile de lupta pentru
apararea integritatii si independentei Republicii Moldova” (1991-1992), a legitimatiei aferente si a
cutiilor capitonate — 5,3 min lei (un eveniment bine previzibil de fapt).

Tn luna August 2012 au fost finantate 4 activitati majore:

- Festivalul-concurs International de Opera si Balet ,Maria Biesu”, editia XX — 1,7 min lei
(eveniment prognozabil);

- premierea sportivilor care au obtinut rezultate performante la Jocurile Olimpice de la
Londra din vara anului 2012 — 8,6 min lei;

- premierea laureatilor Premiului National pe anul 2012 — 1,0 min lei;

- proiect de infrastructura ,Masuri contra alunecarilor de teren in cartierul Balti Nou” — 1,5
min lei.

Figura 9. Distribuirea lunara a numarului de hotariri de Guvern emise si sumelor respective alocate
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Pentru comparatie, prezentam o statistica a cheltuielilor majore din lunile iunie si decembrie 2011.
in luna iunie, 9,4 min lei au fost directionati pentru organizarea paradei militare din 27 august
2011.

Tn decembrie 2011 sume considerabile au fost atribuite urmatoarelor activitati:
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achitarea serviciilor comunale, exploatarii cladirii si impozitelor de stat a Intreprinderii de
Stat ,,Cantina Cancelariei de Stat” — 2,3 min lei;

— desfdasurarea manifestarilor cultural-artistice din Piata Marii Adunari Nationale cu ocazia
sarbatoririi Revelionului 2012 — 1,2 min lei

— cheltuieli de arbitraj in cauza Franck Charles Arif versus Moldova — 1,5 min lei

— pregatirea si participarea Lotului National Olimpic al Republicii Moldova la jocurile olimpice
—4,5 min lei

— lichidarea consecintelor inundatiilor din vara anului 2010 — 1,5 mln lei.

Tn Figura 10 observdm o pondere mai inhalt3 a atribuirii mijloacelor din Fondul de Rezerva in anul
2012 Ministerului Justitiei (25% — n principal, cheltuieli de avocatura), Ministerului Apararii
(medalii) si Ministerului Culturii (manifestari, festivaluri) a cite 11%. Ponderea nalta atribuita de
Ministerul Finantelor ,Actiunilor generale” se refera in principal la premierea sportivilor si
laureatilor Premiului National.

Figura 10. Distribuirea resurselor Fondului de Rezerva pe institutii in anul 2012
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Figura nr. 11 ne arata structura cheltuielilor efectuate din Fondul de Rezerva in anul 2012 pe
categorii de cheltuieli. Observam astfel ca cea mai mare categorie de cheltuieli (cca 35%)
reprezinta cheltuielile aferente premiilor nationale, medaliilor etc. Cheltuielile legate de servicii
avocatura si CEDO au reprezentat 25%, clasindu-se pe locul 2 in total cheltuieli. Pozitia a 3-a este
detinuta de ,traditionalele” cheltuieli legate de deplasari, manifestari, foruri si simpozioane.

Tinind cont de caracterul activitatilor enumerate mai sus si prezentate in Boxele 5 si 6, putem
conclude ca pe viitor asemenea cheltuieli pot fi planificate din timp si incluse in bugetele
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institutiilor responsabile. De asemenea, pot fi stabilite unele limite anuale pentru asemenea pozitii
de cheltuieli din Fondul de Rezerva cu trecerea balantei pe anul viitor, Tn cazul in care nu s-au
epuizat toate fondurile in anul curent.

Figura 11. Structura pe categorii a cheltuielilor din Fondul de Rezerva in anul 2012
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Boxa 1

Principalele sume alocate din Fondul de Rezerva in anul 2012:

HG. nr. 64 din 02.02.2012 — 5275,2 mii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor legate de confectionarea medaliilor "Crucea
comemorativa. Participant la actiunile de luptd pentru apararea integritatii si independentei Republicii Moldova (1991-
1992)", a legitimatiei aferente si a cutiilor capitonate.

HG. nr. 323 s 711 din 23.05.2012 si 26.09.2012 — 10994,8 mii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor legate de plata
onorariilor companiei de avocaturd "DLA Piper", confrom contractului de reprezentare a intereselor Guvernului Republicii
Moldova in cauza Franck Charles Arif versus Moldova (680000 dolari SUA), companiei de audit "Credibility
International" (160000 dolari SUA) si acoperirea cheltuielilor privind viitoarele audieri, precum si a cheltuielilor
suplimentare pentru procedurile de arbitraj (200000 dolari SUA).

HG. nr. 603 din 15.08.2012 — 8575,0 mii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor legate de premierea sportivilor care au obtinut
rezultate performante la Jocurile Olimpice de la Londra din vara anului 2012, antrenorilor, medicilor si masorilor acestora
(echivalentul n lei a sumei de 560 500 de euro).

Comentariu: Suma acestor 3 alocari constituie 52% din bugetul Fondului de Rezerva in anul 2012

Boxa 2

Principalele sume alocate din Fondul de Rezerva in anul 2011:

HG nr. 433 din 15.06.2011 — 8033,2 mii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor legate de pregitirea si desfasurarea paradei
militare din 27 august 2011 (municipiul Chisinau) in Piata Marii Adunari Nationale.

HG nr. 954 din 16.12.2011 — 4526,8 mii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor legate de pregatirea si participarea Lotului
National Olimpic al Republicii Moldova la editia XXX-a a Jocurilor Olimpice de vard si la editia a XIV- a Jocurilor
Paralimpice din anul 2012, or.Londra, Marea Britanie.

HG nr. 1016 din 28.12.2011 - 2296,0 [nii lei: Pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de achitarea serviciilor comunale,
exploatarii cladirii si impozitelor de stat a Intreprinderii de Stat "Cantina Cancelariei de Stat".

16000 mii lei: Cu titlu confidential
2022,2 mii lei: Cu titlu confidential
Comentariu: Suma acestor 5 alocari constituie 64% din bugetul Fondului de Rezerva in anul 201 1.
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Conform unei opinii subiective a autorilor, exprimata in Figura 12, circa jumatate din hotaririle de

Guvern cu referinta la utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva erau previzibile si trebuiau

planificate Tn bugetul anual de stat pe institutiile/ autoritatile respective.

Figura 12. Distribuirea Hotéririlor de Guvern conform principiului "previzibile/ imprevizibile" dupa numarul de HG si valoarea

lor in anul 2012
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Boxa 3

250,0 mii lei

Exemple de hotiriri de Guvern privind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezervi in anul 2012 ce nu pot
fi considerate “imprevizibile”, respectiv, trebuie sa fie bugetate la alte articole de cheltuieli:

HG 353 din 30.05.12 ,, Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea de cdatre Uniunea Teatrald din
Republica Moldova a Festivalului Internagional al tinerilor regizori, scenografi, dramaturgi si critici de teatru™ -

HG 455 din 25.06.12 ,,Pentru acoperirea cheltuielilor legate de constructia retelelor de apa si canalizare ale
rezervayiei culturale-naturale " Orheiul Vechi", raionul Orhei’” — 198,6 mii lei

HG 545 din 25.07.12 “Pentru acoperirea cheltuielilor legate de pregatirea si desfasurarea manifestarilor
cultural-artistice din Piafa Marii Adunari Nagionale, care vor avea loc la 27 august 2012.” — 687,0 mii lei

HG 192 din 04.04.12 ,,Pentru acoperirea cheltuielilor legate de acordarea indemnizagiilor unice persoanelor
civile care au avut de suferit Tn urma evenimentelor din 7 aprilie 2009 — 415,0 mii lei

HG 64 din 02.02.12 “Pentru acoperirea cheltuielilor legate de confectionarea medaliilor "Crucea comemorativd.
Participant la acfiunile de lupta pentru apararea integritafii si independensei Republicii Moldova (1991-1992)", a
legitimayiei aferente si a cutiilor capitonate.,,— 5275,2 mii lei

Analizind agendele sedintelor de Guvern pe parcursul anului 2012 dar si lista totala a hotaririlor de

Guvern aprobate cu referinta la alocarea mijloacelor din Fondul de Rezerva, conchidem ca doar

47% din hotaririle aprobate au fost incluse pe agenda sedintelor de Guvern (a vedea Figura 13 si

Tabelul nr.1).
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Figura 13. Distribuirea hotéririlor de Guvern adoptate dupa principiul "incluse/neincluse" in agenda sedintei Guvernului in
anul 2012

4 4 N\
Distribuirea HG aprobate dupa numar Distribuirea HG aprobate dupa suma

in anul 2012 in anul 2012

incluse in neincluse incluse in
ordinea in ordinea
de zi ordinea de zi;
47% de zi; 23462,5;
24237.,4; 49%
51%

neincluse
in
ordinea

de zi
53%

Tabelul nr.1 Distributia proiectelor de hotariri de Guvern incluse sau neincluse in agenda
sedintei de Guvern in anul 2012

numarul in% suma in%
Total hotariri de Guvern publicate 81 47699,9
Nu erau incluse in ordinea de zi 43 53% 24237,4 51%
Din ele proiecte de HG pentru acoperirea cheltuielilor de
. .. 16 20% 3066,4 6%
transport si deplasdri
Proiecte incluse pe ordinea de zi, dar nesustinute 8

Analizind lista solicitdrilor de finantare din partea Fondului de Rezerva al Guvernului in anul 2012 a
unor autoritati/reprezentanti ai APL la categoria de cheltuieli ,calamitati, avarii etc.”, s-a observat
o neclaritate in principiul de acordare/neacordare a resurselor respective (a vedea Tabelele 2 si 3).
ntr-un caz refuzul a fost motivat prin ,,Recomandarea finantarii din fondul de rezerva al APL”, in
alt caz prin ,Lipsa avizului pozitiv al Comisiei pentru Situatii Exceptionale” — cu toate ca
Regulamentul privind utilizarea mijloacelor Fondului de Rezerva al Guvernului nu prevede
procedura si necesitatea avizelor din partea unor institutii/autoritati si nici procedura detaliatd a
examinarii demersurilor. Tn acelasi timp, putem mentiona lipsa unor decizii pe criterii politice in
distribuirea fondurilor de despdgubiri Tn urma calamitatilor in 2012.

Amintim, Tn acest context, ca in structura Fondului de Rezerva cheltuielile pe ,Calamitati, avarii,

n 2
1

etc.” Tn anul 2012 au constituit doar 7% (a vedea Figura 7).
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Tabelul 2: Lista unor hotariri de Guvern aprobate in urma solicitarilor parvenite la categoria ,inlaturarea
efectelor calamitdtilor naturale si avariilor, efectuarea lucrdrilor de proiectare aferente acestei actiuni ”

Hotarirea de Guvern Suma Solicitantul
aprobata
HG 170 din 19.03.12 Pentru acoperirea costului bunurilor eliberate din rezerve 75,9 Agentia
materiale de stat pentru lichidarea consecintelor calamitatilor naturale (ninsori Rezerve
abundente) in satele Suvorovca si llenuta, raionul Falesti din iarna anului 2012. Materiale

Informativ: Suvorovca (comuna Pompa), Fdlesti — Primar (PCRM), Consilieri (PCRM),
llenuta, Fdlesti - Primar (PCRM), Consilieri (PCRM)

HG 79 din 08.02.12 Pentru acoperirea cheltuielilor legate de acordarea ajutorului 517,9 Presedintele
material unic pentru 11 familii din satul Nemteni, raionul Hincesti, care au avut de raionului
suferit In urma calamitatilor naturale din vara anului 2010, in scopul acoperirii Hincesti

cheltuielilor de reparatie a caselor de locuit.
Informativ: Nemteni, Hincesti — Primar (PDM), Consilieri (PDM)

HG 583 din 08.08.12 Pentru acordarea ajutorului material unic pentru 14 familii 229,9 Consiliul
sinistrate din satul Macaresti, raionul Ungheni, care au avut de suferit in urma raional
calamitatilor naturale din vara anului 2010. Ungheni

Informativ: Mdcdresti, Ungheni — Primar (PDM), Consilieri (PDM)

Tabelul 3: Lista unor proiecte de hotdriri de Guvern nesustinute cu referintd la solicitdrile parvenite la
categoria ,,inldturarea efectelor calamitatilor naturale si avariilor, efectuarea lucrdrilor de proiectare

aferente acestei actiuni ”

Proiectul Hotaririi de Guvern Suma Solicitantul Motivul refuzului
solicitata

Pentru lichidarea consecintelor ploilor torentiale ce au avut loc 394,5 Presedintele Recomandarea
pe teritoriul satului Samalia si satului Tartaul, raionul Cantemir. raionului finantarii din fondul
Informativ: Samalia — Primar (PLDM), Consilieri (PLDM), Tartaul — Cantemir de rezerva al APL
Primar (PNL), Consilieri (comp. Diversd)
Pentru procurarea locuintelor pentru persoanele sinistrate in 1200,0 MDRC Lipsa avizului
urma alunecarilor de teren provocate de ploile torentiale din pozitiv al Comisiei
vara anului 2010 in s.Bal3sinesti si s. Beleavinti din raionul pentru Situatii
Briceni. Informativ: Bdldsinesti si Beleavinti — Primar (PLDM), Exceptionale
Consilieri (PLDM)

Mai jos, in Boxa 4, putem vedea si exemple de adoptare a hotaririlor de Guvern pentru aprobarea
unor cheltuieli facute anterior. Chiar daca acest lucru poate fi justificat prin natura urgenta a
cheltuielilor, totusi se recomanda o practica de planificare a acestora sau transferarea unor
asemenea fonduri trebuie facuta la capitolele de cheltuieli administrative ale institutiilor implicate
cu raportarea ulterioara a eficientei de utilizare a acestora.

Boxa 4

Exemplu de hotirire de Guvern privind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezervi in anul 2012 publicate
,»post factum”:

HG 425 din 18.06.12 ,,Pentru acoperirea cheltuielilor legate de organizarea si desfasurarea sedingei a Il1-a a comisiei
interguvernamentale moldo-azere de colaborare comercial-economica, care a avut loc in perioada 24-27 aprilie 2012
— 42,7 mii lei
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Analizind utilizarea mijloacelor din Fondul de Rezerva in anul 2012 comparativ cu anii precedenti,
in urma Tmbunatatirii procesului de monitorizare a utilizarii banilor publici, inclusiv a criticilor
aduse, observam ca au fost facute unele imbunatatiri la capitolul cheltuieli, fiind eliminate astfel
de cheltuieli ,neprevazute” precum:

— cheltuieli ,,confidentiale”;

— acoperirea cheltuielilor ce tin de exploatarea cladirii, achitarea serviciilor comunale si
impozitelor de stat ale Intreprinderii de Stat ,,Cantina Cancelariei de Stat” (2011);

— acoperirea cheltuielilor de tratament peste hotare;
— ajutor financiar acirdat asociatiilor obstesti.

Cu toate acestea, s-a pastrat practica de utilizare a mijloacelor banesti pentru actiuni usor
prognozabile, astfel ca:

,manifestari cultural-artistice din Piata Marii Adunari Nationale, din 27 august 2012";
»plata premiilor nationale de stat si speciale”;

— ,cheltuieli de deplasare (transport, cazare)” mai ales pentru activitati planificate anuale
de importanta majora la nivel international.
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Concluzii

n aspectul transparentei utilizdrii banilor publici din Fondul de Rezervé, analiza pe anul 2012 arat3
o imbunatatire a practicilor de alocare a fondurilor date in comparatie cu anul 2011 prin lipsa
hotaririlor de guvern confidentiale si eliminarea sau micsorarea cheltuielilor vadit nespecifice
obiectivelor fondului. Principalele concluzii ale cercetarii sunt:

1. In baza analizei efectuate si a privirii generale asupra rolului unui astfel de fond in
sistemul bugetar, subliniem necesitatea perfectionarii, in plan legislativ si normativ,
practicilor de formare si administrare ale Fondului de Rezerva pentru racordarea acestora
la noile realitati si la practicile internationale dezvoltate.

2. Tn plan administrativ, se cere o ingustare a obiectivelor ce pot fi finantate din Fondul de
Rezerva, obtinindu-se astfel o rationalizare a utilizarii fondurilor publice si garantarea
acoperirii integrale a domeniilor enumerate in caz de necesitate.

3. Tn plan institutional, se observé lipsa unor criterii de performantd in utilizarea rezervelor
alocate, chiar siin cazuri legate de compensarea daunelor produse de calamitati naturale.

4. Tn plan procedural, remarcdm lipsa unei scheme clare si transparente de inaintare a
solicitarilor de finantare si a modului de aprobare a acestora. Necesitatea adoptarii unei
astfel de proceduri este imperativa.

5. Lista de activitati si domeniile de finantare din Fondul de Rezerva este prea mare si vag
delimitata pentru a putea avea un set de criterii clare de evaluare a eficientei cheltuielilor
din Fondul de Rezerva.

Tn aspect strategic, putem spune ci nu se pune la indoiala necesitatea unui astfel de fond. Doar c3,
probabil, va fi nevoie de mai multe fonduri cu identificarea surselor clare de finantare a lor pentru
acoperirea necesitatilor de dezvoltare pe viitor. Separarea domeniilor de finantare pe diferite
fonduri dupa modelul statelor OECD este o sarcina pe termen mediu, dar care trebuie conceputa
acum.
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Recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ si normativ

Fondul de Rezerva al Guvernului Republicii Moldova, desi are o reglementare legala complexa n
citeva acte legislative, necesita o reglementare mai concretd, tinindu-se cont de natura si
destinatia acestui fond si de cele mai bune practici internationale.

In rezultatul analizei reglementdrilor din domeniu, ar fi necesar de mentionat urméitoarele
concluzii si recomandari:

1. Nicio cheltuiala bugetara nu trebuie sa fie efectuata in afara legii, adica fara a avea un
temei legal, ce rezulta din actul legislativ al Parlamentului.

2. Fondul de Rezerva ar trebui sa se refere la componentele bugetului public national (bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale), si nu poate fi doar al
Guvernului.

3. Fondul de Rezerva este parte componenta a bugetului public si putea fi reglementat mai
complex doar in Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, nefiind nevoie de o
lege aparte.

4. Fondul respectiv ar trebui sa fie axat pe inlaturarea efectelor calamitatilor naturale si
avariilor, alte cheltuieli fiind Tn mare masura previzibile Tn bugetul pe anul respectiv.

5. Tn contextul propunerii precedente, mai rational ar fi aprobarea cheltuielilor din Fondul de
Rezerva doar prin dispozitia Prim-ministrului.

6. Fondul de Rezerva al Guvernului este, in esentd, un fond de rezerva al statului gestionat de
Guvern, adica denumirea nu pare a fi adecvata.

7. Posibil ca ar fi mai reusit sa existe:

a) Fondul de Rezerva pentru cheltuieli urgente si neprevazute, ce sunt autorizate prin lege
in caz de modificari urgente si neprevazute ale legislatiei;

b) Fondul de interventie — gestionat de Guvern in cazul unor calamitati naturale, accidente,
inclusiv sprijinirea persoanelor sinistrate.

8. Prin urmare, ramine de revazut statutul Fondului de Rezerva al Guvernului ca supliment la
bugetul de stat (inclusiv in aspectul omisiunilor in prognozarea cheltuielilor bugetare).

9. Examinarea proiectului nr. 2354 a legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
fnaintat la examinare Parlamentului pe data de 27.10.2011 cu referinta la crearea Fondul
de interventie
http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativ
Id/897/Default.aspx
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Anexe

Anexa 1. Dinamica bugetului aprobat si executat al Fondului de Rezerva

Numirul de Aprobat, Executat, in % executat fati
hotariri de mii lei mii lei de aprobat
Guvern

2008 238 75000 63605 85%

2009 59 71800 20809 29%

2010 138 50000 38557 77%

2011 96 53000 51250 97%

2012 80 55000 47700 87%
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Anexa 2. Dinamica bugetului executat al Fondului de Rezerva in anii 2008-2012 pe categorii de
cheltuieli

Categoria cheltuielilor

conform Legii nr. 1228 din

27.06.1997
Suma Suma Suma Suma Suma
Total, mii lei | 63 605,2 100% 20 809,0 100% 38 557,0 100% 51 250,2 100% 47 699,9 100%
inlaturarea efectelor 11770,9 | 185% | 23524 | 11,3% | 79283 | 20,6% | 27080 | 53% | 32165 | 6,7%

calamitatilor naturale si
avariilor, efectuarea
lucrarilor de proiectare
aferente acestei actiuni;
ajutorul financiar acordat 12964,3 | 20,4% | 51714 | 249% | 45087 | 11,7%
autoritatilor
administratiei publice
locale;

efectuarea alegerilor
anticipate si a
referendumurilor;
cheltuielile aferente 10306,7 | 16,2% | 30359 | 14,6% | 4109,8 | 10,7% | 92465 | 18,0% | 9506,4 | 19,9%
deplasarii delegatiilor
oficiale ale Republicii
Moldova peste hotare si
desfasurarii in bune
conditii a vizitelor unor
delegatii oficiale ale altor
state sosite Tn republica,
organizarii expozitiilor,
simpozioanelor si forurilor
internationale (cheltuielile
mentionate se admit numai
n cazul insuficientei
mijloacelor prevazute in
bugetul de stat);

finantarea suplimentara a
unor autoritati publice in
legatura cu indeplinirea
unor functii si sarcini noi;
intretinerea autoritatilor
publice create pe parcursul
anului;

ajutorul financiar acordat 21856 | 3,4% 35122 | 9,1% | 10000 | 2,0% 2200 | 0,5%
altor state;
ajutorul financiar destinat 19932 | 3,1% 2287 | 11% | 33288 | 8,6% 369,6 | 0,7% 4756 | 1,0%
constructiei si reparatiei
obiectelor de valoare
istorica si culturala;
recuperarea pagubelor
materiale cauzate
cetatenilor in urma
condamnarilor ilegale;
compensarea pagubelor
materiale suportate in
legatura cu activitatea de
serviciu (in conditiile
legii);

plata premiilor nationale de 14979 24% | 2197,1 | 10,6% 28453 7,4% 1697,6 3,3% | 16613,5 | 34,8%
stat si speciale, cheltuielile
aferente decernarii lor;
finantarea unor actiuni ce 459,9 2,2% 3530 | 0,7%
tin de promovarea culturii,
limbilor si traditiilor
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minoritatilor nationale din
republica;

ajutorul financiar acordat
unor asociatii obstesti (in
cazuri exceptionale);

837,0

1,3%

272,0

0,7%

230,0

0,4%

recuperarea cheltuielilor
legate de transportarea si
repartizarea ajutoarelor
umanitare acordate
republicii (in caz de
necesitate);

1019,0

2,1%

compensarea sumelor
necesare repararii
echitabile a prejudiciului si
compensdrii celorlalte
cheltuieli, stabilite de catre
CEDO, precum si a
sumelor stabilite prin
acordul de solutionare pe
cale amiabila a cauzelor
impotriva Republicii
Moldova (cheltuielile
mentionate se admit numai
in cazul insuficientei
mijloacelor prevazute in
bugetul de stat);

finantarea suplimentara
pentru asigurarea materiala
si orice alte cheltuieli ce tin
de exercitarea atributiilor
de serviciu si de
participarea agentului
guvernamental si a
persoanelor care il insotesc
la procedurile din cadrul
CEDO si al Comitetului de
Ministri al Consiliului
Europei (in caz de
necesitate);

1045,3

2,2%

alte cheltuieli cu caracter
imprevizibil.

19943,1

31,4%

7265,6

34,9%

12051,9

31,3%

17 868,0

34,9%

15 250,6

32,0%

Confidenyiale*

2 106,5

3,3%

98,1

0,5%

18 130,5

35,4%

* Evidentiata de autoritdti ca categorie separatd, cu toate cd nu este indicatd in Legea nr.1228
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Anexa 3. Analiza distribuirii resurselor Fondului de Rezerva pe institutii in anii 2008-2012

Institutii ale administratiei publice 2008 2009 2010 2011 2012
centrale si locale Finantat %% Finantat %% Finantat %% Finantat %% Finantat %%

TOTAL, mii lei 636052 | 100% | 20809,0 | 100% 38556,98 | 100% | 51250,2 | 100% | 47 699,9 100%
APARATUL PARLAMENTULUI 323,9 0,5%
APARATUL PRESEDINTELUI 4805,8 7,6% 1053,2 5,1% 33,5 0,1% 218,6 0,4% 1866,7 3,9%
CANCELARIA DE STAT 3097,1 4,9% 45943 | 22,1% 6924,3 | 18,0% 7644,7 | 14,9% 3739,9 7,8%
MINISTERUL FINANTELOR 439,9 1,1% 250,0 0,5% 22,4 0,0%
MINISTERUL AGRICULTURII SI 182,4 0,3% 1500,0 7,2% 33,8 0,1% 19,2 0,0% 5,0 0,0%
INDUSTRIEI ALIMENTARE
MINISTERUL MUNCII, 1679,8 2,6% 1175,9 5,7% 514,9 1,3% 1524,7 3,0% 888,1 1,9%
PROTECTIEI SOCIALE §$I
FAMILIEI
MINISTERUL EDUCATIEI 160,0 0,3% 59,9 0,3% 2152,5 5,6% 154,2 0,3% 1019,0 2,1%
MINISTERUL CULTURII 1794,3 2,8% 34,0 0,2% 1650,1 4,3% 3600,2 7,0% 4986,9 | 10,5%
MINISTERUL JUSTITIEL 690,5 1,1% 328,9 0,9% 1503,9 2,9% 12040,1 | 25,2%
MINISTERUL APARARII 1770,5 4,6% 8033,2 | 15,7% 53999 | 11,3%
MINISTERUL AFACERILOR 701,2 1,1% 299,6 1,4% 764,5 2,0% 1354,9 2,6% 217,0 0,5%
INTERNE
MINISTERUL AFACERILOR 135,8 0,2% 220,6 1,1% 1175,4 3,0% 496,6 1,0% 2139 0,4%
EXTERNE SI INTEGRARIIL
EUROPENE
MINISTERUL TINERETULUI $I 4526,8 8,8% 958,0 2,0%
SPORTULUI
MINISTERUL DEZVOLTARII 574,5 1,5% 5,2 0,0%
REGIONALE $I CONSTRUCTIILOR
MINISTERUL CONSTRUCTIILOR 2607,5 4,1%
SIDEZVOLTARII TERITORIULUI
MINISTERUL TEHNOLOGIEI 14,2 0,0%
INFORMATIEI SI
COMUNICATIILOR
MINISTERUL 209,2 0,5% 6,3 0,0% 22,7 0,0%
TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURII
DRUMURILOR
MINISTERUL ECONOMIEI 1502,0 2,4% 260,0 1,2% 165,4 0,4% 302,4 0,6%
MINISTERUL SANATATII 2933 | 0,5% 5131 | 1,3% 5839 | 1,1%
MINISTERUL MEDIULUI 2000,0 9,6% 0,0% 1197,2 2,5%
MINISTERUL ADMINISTRATIEI 9559,6 | 15,0%
PUBLICE LOCALE
BIROUL RELATII INTERETNICE 14,2 0,0% 90,0 0,2% 16,2 0,0% 129,9 0,3%
AGENTIA RELATII FUNCIARE $1 1568,5 2,5% 20,6 0,1% 220,9 0,6% 227,3 0,4% 109,8 0,2%
CADASTRU
ACADEMIA DE STIINTE A 949,8 2,5% 0,0 0,0% 266,5 0,6%
MOLDOVEI
AGENTIA REZERVE MATERIALE 4476,7 7,0% 2563,1 | 12,3% 6238,4 | 16,2% 561,3 1,1% 206,3 0,4%
ACTIUNI GENERALE 2624,0 4,1% 3327,6 8,6% 1000,0 2,0% 10582,1 | 22,2%
AGENTIA SPORTULUI 941,8 1,5%
SERVICIUL DE INFORMATII S$1 475,0 0,7% 197,5 0,5% 433,0 0,8% 1615,1 3,4%
SECURITATE
CONSILIUL SUPERIOR AL 400,4 0,8%
MAGISTRATURII
SERVICIUL VAMAL 8,4 0,0%
SERVICIUL STANDARDIZARE §I 250,9 0,4%
METROLOGIE
CONSILIUL COORDONATOR AL 5721,3 9,0%
AUDIOVIZUALULUI
COMISIA NATIONALA A PIETEI 20,0 0,1%
FINANCIARE
CASA N@TIONALA DE 621,5 1,0% 566,6 2,7% 521,7 1,4%
ASIGURARI SOCIALE
COMPANIA I}IATIONALAVDE 418,5 0,7% 173,0 0,8% 175,4 0,5%
ASIGURARI IN MEDICINA
SERVICIUL DE STAT DE ARHIVA 222,6 0,3% 575,1 2,8%
SERVICIUL DE CURIERI SPECIALI 130,0 0,2%
SERVICIUL PROTECTIE SI PAZA 461,6 0,7% 74,9 0,4% 1572,5 4,1% 16037,4 | 31,3%
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DE STAT
CAMERA DE LICENTIERE 3200 | 0,5%
AGENTIA AGRO-INDUSTRIALA 08 | 0,0%
,MOLDOVA-VIN”
AGENTIA ,, APELE MOLDOVEI” 36780 | 5,8%
AGENTIA ,,MOLDSILVA” 1470,7 |  2,9%
SERVICIUL GRANICERI 354,0 [ 0,9% 3722 | 0,7%
PROCURATURA GENERALA 900,0 | 2,3% 102,3 | 0,2%
CENTRUL PENTRU 4378 | 1,1%
COMBATEREA CRIMELOR
ECONOMICE SI CORUPTIEI
CENTRUL PENTRU DREPTURILE 159 | 0,0%
OMULUI
CONSILIUL MUNICIPAL BALTI 5000 | 2,4% 298,1 | 0,6%
RAIONUL ANENII NOI 3410 | 0,5%
RAIONUL BASARABEASCA 1346 | 0.2% 146,8 | 0,7%
RAIONUL BRICENI 487,0 | 1,3% 1190 |  0,2%
RAIONUL CALARASI 583,9 | 0,9%
RAIONUL CANTEMIR 381 | 01% 88,9 | 0,4% 10,0 | 0,0%
RAIONUL CAUSENI 2084,7 | 3,3% 428 | 01%
RAIONUL CIMISLIA 209,7 | 0,3%
RAIONUL CRIULENI 1534,2 | 2,4% 682,8 | 1,8%
RAIONUL DONDUSENI 360,0 | 0,6% 150 | 0,0%
RAIONUL DROCHIA 660,1 | 1,0%
RAIONUL DUBASARI 1812,6 | 2,8% 2250 | 1,1% 3276 | 0,8% 1653 | 0,3%
RAIONUL FALESTI 629,2 | 1,0% 169,6 | 0,8% 200 | 0,1%
RAIONUL FLORESTI 40,0 | 0,1%
RAIONUL GLODENI 3300 | 05% 100 | 0,0%
RAIONUL HINCESTI 1300,0 | 3,4% 500,0 | 1,0% 15149 | 3.2%
RAIONUL IALOVENI 2139 | 0,3% 1181 | 0,6% 239,0 | 0,6%
RAIONUL LEOVA 150 | 0,0%
RAIONUL NISPORENI 10000 | 4,8%
RAIONUL OCNITA 60,0 | 0,1% 80,0 | 0,4%
RAIONUL ORHEI 200,0 | 1,0% 100 | 0,0%
RAIONUL RISCANI 1594,0 | 2,5% 1965,0 | 9,4%
RAIONUL SINGEREI 62,0 | 0,1%
RAIONUL SOROCA 17459 |  2,7% 2287 | 11%
RAIONUL STRASENI 4372 | 0,7% 24700 | 6,4%
RAIONUL SOLDANESTI 4200 | 0,7% 3100 | 0,8%
RAIONUL STEFAN-VODA 650 | 0,1% 496,2 | 2,4% 237,8 | 0,6%
RAIONUL TELENESTI 2945 | 0,5%
RAIONUL UNGHENI 3950 | 0,6% 200 | 0,1%
U.T.A. GAGAUZIA 928 | 0,1% 400,0 | 1,9% 108,0 | 0,3% 65 | 0,0%
TOTAL PE AUTORITATILE 491429 | 77,7% | 151908 | 73,09% | 322520 | 83,6% | 504594 | 985% | 458869 | 96,2%
PUBLICE CENTRALE
TOTAL PE AUTORITATILE 141384 | 22,3% | 56183 | 27,0% 63050 | 16,4% 7908 | 15% 18130 | 3,8%
ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE
TOTAL GENERAL 63281,3 | 100% | 208090 | 100% | 38557,0 | 100% | 512502 | 100% | 47699,9 | 100%
Numarul de autoritati finangate 55 30 45 30 23
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Anexa 4. Distribuirea resurselor Fondului de Rezerva pe Autoritati Publice Centrale si Locale

T s 2009 2010 2011 2012

Autoutatl Publlce Centrale 49 466,8 15 190,8 32252,0 50 459,4 45 886,9

Autoritéi Publice Locale __-_-_-_-_
63 605,2 20 809,0 38557,0 51 250,2 47 699,9
__-_-_-_-_
81% 78% 76% 73% 83% 84% 95% 98% 95% 96%
(o7 227 277 I 272 I 77 167 = 27 [ =26 ]
I

__-_-_-_-_
Decizii conflden‘;lale 2 106,5 18 130,5
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Anexa 5. Schema generala de submitere - aprobare a solicitarilor de finantate din Fondul de Rezerva

Soilicitare de
finantare

Asociatii
obstesti

Elaborare

solicitare/

demers

Autoritate
Publica
Centrala

Primaria

Cetateni

Consiliul
raional

Institutie
de Stat

Demers

finantare /

Filtrare
demersuri

Ministerul
Finantelor

[

Cancelaria
de Stat

Avizarea Aprobare/
demersurilor/ Refuz a
Elaborarea | proiectelor HG
proiectului HG  de finantare
| din FR
Ministerul | |
Finantelor |\ )
| Sedinta
T " | Guvernului
Ministerul
Justitiei
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