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CUVINT-INAINTE

Prezentul ghid a fost alcituit in calitate de suport pentru intele-
gerea prevederilor si eventualelor consecinte ale asocierii Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeani. Ghidul incearci si raspunda
si la un gir de intrebiri referitoare la problemele generate de con-
textul intern §i regional, probleme care au insotit §i vor continua si
influenteze procesul de asociere. In acest sens, cea mai presanta in-
trebare este daci a fost justificatd semnarea Acordului de Asociere,
in conditiile in care principalele forte politice din tara impartisesc
opinii opuse pe marginea acestui subiect, ducind astfel la aprofun-
darea divizarii societitii. Actualmente, criteriul divizarii societatii
este cel integrationist, segmente sociale aproximativ egale pledind
pentru integrarea europeand sau pentru cea eurasiatici. Contro-
versele publice ce tin de necesitatea desfasuririi unui referendum
privind vectorul politicii externe au fost estompate de asumarea
responsabilitatii politice de citre reprezentantii majoritatii guver-
namentale, care au semnat Acordul de Asociere. In aceasti situatie
rimine ca alegerile parlamentare ordinare din noiembrie 2014 si
aibd §i semnificatia unui plebiscit pe marginea problemei in cauzi.
Asadar, fortele politice care vor cistiga alegerile vor obtine §i man-
datul de implementare a unuia dintre proiectele integrationiste, in-
trucit principalul subiect al campaniei parlamentare va fi cel legat
de vectorul integrationist al tarii. In acest context, ghidul de fati are
pretentia si propuni o abordare detaliatd a acestui subiect, intr-o
manier3 atit descriptivi, cit si explicativi a chestiunii in cauzi.

Punctul de pornire la alcatuirea ghidului a fost unul faptic. Re-
publica Moldova a semnat Acordul de Asociere cu UE pe 27 iu-
nie 2014, iar la 2 julie l-a §i ratificat. Documentul in cauzi este de
o complexitate coplesitoare, practic neexistind domenii ale acti-
vitatii politice §i social-economice la care sa nu se refere. Aceasta
inseamnd cd Republica Moldova va trebui si-si modernizeze toate

CUVINT-TINAINTE

N



Prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Ghid

o

sferele vietii politice si social-economice, apropiindu-se de standar-
dele UE, in aproximativ 10-15 ani. Este adevirat, in acest proces,
Republica Moldova va fi asistatd de UE, inclusiv prin intermediul
instrumentelor politice, tehnice si financiare. Acest angajament va
necesita un efort conjugat, devotament si dedicatie, atit din par-
tea clasei politice, cit si din partea cetdtenilor Republicii Moldo-
va. Anume necesitatea acestui efort a fost invocati de Presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, care a vizitat Republi-
ca Moldova in ajunul semnirii Acordului de Asociere, indemnind
clasa politicd §i cetatenii Republicii Moldova la coeziune natio-
nala in procesul european. Indemnul respectiv nu poate avea insa
rezonanta asteptatd intr-o societate divizatd, mai cu seamd ci o
confruntare directd a argumentelor dintre partile angajate in pro-
movarea proiectului european si a celui de alternativi — eurasiatic —
a cedat terenul in favoarea circulatiei unor mituri legate de asocie-
rea Republicii Moldova la UE.

Intr-o asemenea situatie, ghidul de fati incearci s ofere o per-
spectiva de ansamblu asupra ambelor puncte de vedere privind aso-
cierea la UE si alternativa eurasiatica. Acest tip de abordare are ca
scop incurajarea societidtii in angajamentul pentru proiectul inte-
grationist european, fapt care poate avea loc doar prin cunoagte-
rea mai detaliati a contururilor si esentei proiectului de alternativa.
Din punct de vedere metodologic, materialul este organizat in capi-
tole, care au menirea si dezviluie, de o maniera inteligibild, urma-
toarele:

« Ce reprezintd la modul general acordurile de asociere. Tinind
cont de faptul cd, dupi constituirea sa, UE a semnat acorduri
de asociere cu zeci si zeci de state si comunitati de state ale
lumii de pe diferite continente, care este finalitatea acestor
acorduri si care poate fi finalitatea asocierii in cazul Republicii
Moldova?

« Parcursul Republicii Moldova in procesul apropierii si inte-
grarii europene. A fost alegerea acestui parcurs una circum-
stantiala sau a fost o alegere constientd? Care au fost cei mai
importanti factori ce au determinat alegerea vectorului inte-
gririi europene si de ce suportul popular pentru aceasta ale-
gere a devenit ezitant, dupd ce a fost unul ferm in favoarea



integririi europene? Este procesul de integrare europeani
unul reversibil sau oponentii schimbirii vectorului integra-
tionist intentioneaza doar si capitalizeze impactul unui efort
propagandistic in scopuri politice?

« Fundamentul valoric pe care se agazd cooperarea politicd a
Republicii Moldova cu UE. Existd in acord abordiri inac-
ceptabile pentru dezvoltarea Republicii Moldova si cetitenii
sdi? Este Republica Moldova un partener egal, in sensul ci
raspunde cu reciprocitate la suportul UE, in pofida potenti-
alului politic si ponderii economice diferite, sau Republica
Moldova este doar un ,recipient” de beneficii de pe urma co-
operarii?

« DPrincipiile cooperirii economice si comerciale. Care sint
avantajele si dezavantajele instituirii Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor (ZLSAC)? Este asimilarea stan-
dardelor si legislatiei europene — acquis comunitar - in
domeniile economic §i comercial doar o premisa pentru mo-
dernizarea economiei Republicii Moldova si accesul liber pe
piata UE sau reprezinta si un impediment pentru coopera-
rea comerciald din zona de liber schimb a CSI? Existi solutii
pentru depisirea eventualelor impedimente si care sint aces-
tea?

o Alternativa Acordului de Asociere. Ce s-ar intimpla daci, dupa
alegerile parlamentare din 2014, Republica Moldova ar renun-
tala asocierea cu UE? Care ar fi cadrul de relatii dintre Repu-
blica Moldova si UE dupi o eventuald renuntare la integrarea
europeand? Este Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan
o alternativi realista la asocierea Republicii Moldova cu UE?
Care dintre proiectele integrationiste — cu Vestul sau cu Estul -
este complementar si care este incompatibil cu cel concurent?

Raspunsurile la intrebérile de mai sus sint necesare pentru a

putea evita speculatiile politice care, in mod normal, insotesc pro-
cesul de demarare i realizare a unui proiect de amploare. Ghidul de
fata nu se referd la elucidarea subtilititilor de ordin politic, totusi,
incearci sa developeze fundalul politic general care a insotit proce-
sul de angajare a Republicii Moldova in acest proiect. Referindu-se
la problema combaterii miturilor despre eventualele probleme pe
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care le va crea asocierea Republicii Moldova la UE, ghidul scoate
in evidentd aprecierile exagerate pe care le-au facut actorii politici
interni §i internationali, atunci cind au invocat importanta proiec-
telor european si eurasiatic ca alegeri civilizationale. De fapt, funda-
mentul civilizational, atit al Uniunii Europene, cit si al Rusiei, este
mostenirea crestina. Sigur, avind in vedere cid brangele crestinismu-
lui — occidentald, cu accent mai nuantat pe ratiune si individualism,
si esticd, cu accent preponderent pe colectivism §i misticism — au
modelat in mod diferit societétile din vestul si estul Europei. Dar
acest fapt nu poate fi tratat ca o bariera civilizationald insurmon-
tabild, intrucit societiti crestin-ortodoxe, precum cele greceasca,
romaneascd, bulgara si din Balcanii de Vest, s-au integrat deja sau
sint in proces de integrare in Uniunea Europeani. Pe de altd parte,
proiectul constituirii Uniunii Economice Eurasiatice a fost declarat
din start drept unul bazat pe principiile, valorile si mecanismele de
functionare care au stat la baza Uniunii Europene si si-au confirmat
viabilitatea. Finalmente, unul dintre scopurile declarate ale consti-
tuirii Uniunii Economice Eurasiatice este crearea unei zone de li-
ber schimb cu UE. Daci e asa, atunci de ce Republica Moldova nu
ar putea avansa pe calea credrii unei zone de liber schimb cu UE,
mentinind si dezvoltind bunele relatii si liberul schimb comercial cu
Estul?

Daci totusi, din considerente de ordin politic, se va insista asu-
pra faptului cid alegerea proiectului integrationist coincide cu ale-
gerea civilizationald, atunci va fi necesar si se explice si marele
paradox - de ce societitile occidentale, individualiste, reusesc sa
stabileasci structuri social-statale functionale, care se reproduc nor-
mal, fira socuri, atunci cind sint schimbati indivizii din virful pira-
midei puterii, iar societitile cu traditii colectiviste nu reugesc acest
lucru, avind nevoie de indivizi autoritari la conducere, fie ca acestia
se numesc monarh, secretar general sau presedinte? De ce atunci cind
vine timpul inlocuirii acestora din urma se produc socuri sociale?
Dezlegind acest mister, Republica Moldova va trebui sa decida ce isi
doreste cu adevirat: edificarea unui sistem social-politic functional
si previzibil sau mentinerea unui sistem dependent mai mult de cali-
titile conducatorilor autoritari.



INTRODUCERE

1. Ce sint acordurile de asociere incheiate de Uniu-
nea Europeana?

Trei tipuri de acorduri de asociere

Acordul de Asociere (AA) al Uniunii Europene (UE) repre-
zintd un tratat dintre UE, pe de o parte, si o tard nemembri a
UE, pe de alta parte. AA se incheie cu scopul de a crea un ca-
dru larg de cooperare intre parti. De obicei, domeniile incluse
in AA se referi la relatiile politice, comerciale, sociale, cultura-
le si de securitate. Incheierea acordurilor de asociere de citre
UE are la bazi articolul 217 al Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care prevede in mod expres: ,Uniu-
nea poate incheia cu una sau mai multe terte tiri sau organizatii
internationale acorduri ce stabilesc o asociere, implicind drep-
turi §i obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale®.
Este de remarcat ca UE si tirile membre au recurs la incheierea
acordurilor bilaterale de asociere inca de la inceputurile deveni-
rii Uniunii. Baza legald, in acest sens, a fost pusi in Tratatul de
la Roma, care a intrat in vigoare pe 1 ianuarie 1958, prin care
a fost constituitdi Comunitatea Economici Europeani (CEE).
Primele state care au incheiat acorduri de asociere cu CEE au
fost Grecia (1961) si Turcia (1963).

UE are o istorie §i o experientd de incheiere si punere in
aplicare a acordurilor de asociere ce dureazd mai bine de cinci-
zeci de ani. In aceasta perioada au fost incheiate sau sint in curs
de negociere mai bine de 70 de acorduri de asociere cu state
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din vecinatatea UE, dar si cu tari de pe alte continente. O parte
din aceste acorduri au expirat deja, statele semnatare devenind
membre ale UE. Aceasta inseamni cd acordurile de asociere re-
prezinta o treapta indispensabili in procesul de aderare la Uniu-
nea Europeana. Meritd mentionat faptul ca acordurile incheiate
de UE in baza articolului 217 (TFUE) contin si prevederi ce le
deosebesc. De aceea, potrivit Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE), instituit pe 1 decembrie 2010, cu scopul de a
asista activitatea Inaltului Reprezentant al UE pentru politica
externd si de securitate comuni in exercitarea mandatului siu,
pentru ca un acord al UE si fie considerat acord de asociere, este
necesar ca acesta sa intruneasci urmatoarele criterii ce prevad:

« invocarea ca baza juridica a articolului 217 din TFUE;

« stabilirea unor relatii strinse de cooperare economici si
politica;

« crearea, pe bazi de paritate, a unor organe comune de co-
ordonare a cooperarii, competente sa adopte decizii obli-
gatorii pentru partile contractante;

« tratamentul reciproc in baza clauzei natiunii celei mai fa-
vorizate in sfera comertului;

« relatii privilegiate intre UE si parteneri;

« respectarea drepturilor omului si principiilor democrati-
ce ca element esential al Acordului;

« succesiunea, asocierea fiind treapta de cooperare ce ur-
meaza dupa relatiile stabilite si dezvoltate in cadrul unui
acord de parteneriat §i cooperare.

Asadar, un acord de asociere, incheiat de UE cu o tari ne-

membri a UE, are urmitoarele caracteristici:

« reprezinta documentul juridic de baza ce reglementeazi
intreaga gama de relatii bilaterale privilegiate;

« contine setul de principii fundamentale §i valorile impar-
tasite de catre parteneri, pe care se bazeazd cooperarea
dintre acestia;

« indicd stagiul intermediar al relatiilor bilaterale — intre
parteneriat si cooperare si eventuala aderare la UE, dupa



parcurgerea unei perioade de preaderare (cu statut de ta-
ri-candidat).

Denumirile concrete ale acordurilor de asociere incheiate
de UE variaza pentru anumite grupuri de tari, evidentiind zona
geograficd sau un anumit context regional specific, perspectiva
evolutiei ulterioare a procesului de asociere, adica promisiunea
ferma de aderare la UE etc. Cele mai recente acorduri de acest
gen au fost incheiate sau sint in curs de a fi incheiate cu téri din:

« Europa Centrala si de Sud-Est, care deja au depasit etapa
acordurilor europene de asociere, devenind tiri-candida-
te, iar ulterior §i tiri membre ale UE;

« bazinul Mirii Mediterane;

« Balcanii de Vest, care au semnat acorduri de stabilizare si
asociere, unde se recunoaste in mod explicit perspectiva
aderirii cu UE;

« Europa de Est, incluse in strategia Parteneriatului Estic,
de aici facind parte si Republica Moldova, care urmeazi
sd semneze acorduri de asociere in care perspectiva ade-
rarii la UE nu este mentionatd in mod expres, dar nici nu
este negata. Pentru aceste tiri va putea fi aplicat artico-
lul 49 al Tratatului de la Lisabona, care prevede intreaga
procedurd de aderare: ,Orice stat european care respect
valorile previzute la articolul 2 si care se angajeazd si le pro-
moveze poate solicita si devind membru al Uniunii. Parla-
mentul European si parlamentele nationale sint informate cu
privire la aceastd cerere. Statul solicitant adreseazd cererea
sa Consiliului, care se pronuntd in unanimitate dupd consul-
tarea Comisiei si dupd aprobarea Parlamentului European,
care se pronuntd cu majoritatea membrilor din care este con-
stituit. Criteriile de eligibilitate aprobate de Consiliul Euro-
pean se iau in considerare. Conditiile admiterii si adaptdrile
impuse de aceasta tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea
fac obiectul unui acord intre statele membre si statul solici-
tant. Acest acord se supune ratificdrii de cdtre toate statele
contractante, in conformitate cu normele lor constitutionale®.
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UE a semnat trei tipuri de acorduri de asociere cu state-
le postcomuniste. Primele doud tipuri de asociere prevedeau
drept rezultat final aderarea la UE, iar cel de al treilea tip de
acord nu prevede acest lucru. Asadar, cu térile postcomuniste
care au aderat la UE in primul (2004) si al doilea (2007) val au
fost semnate Acorduri Europene de Asociere (Europe Agreement
Establishing an Association). Se poate presupune ci Acordurile
Europene de Asociere au avut menirea sa inlature consecinte-
le acordurilor de la Ialta si Potsdam (1945), de divizare a Euro-
pei pe criterii ideologice, dupi colapsul comunismului. Fostelor
republici iugoslave, exceptie ficind Slovenia, li s-a propus ne-
gocierea si semnarea unor acorduri de stabilizare si asociere
(Stabilization and Association Agreements), care, in principiu, se
deosebesc foarte putin de Acordurile Europene.

Este important ci in ambele cazuri acordurile de asociere
precedau sau precedd aderarea statelor semnatare la UE. Ast-
fel, Croatia este primul dintre statele semnatare al unui Acord
de Stabilizare si Asociere care a aderat in 2013 la UE. Cel de-al
treilea tip de acord de asociere se referd la sase foste republici
sovietice, care fac parte din Parteneriatul Estic, lansat de UE in
2009. Aceste acorduri prevad doar asocierea politica si integra-
rea economicd, actiuni ce se incadreaza in strategia Politicii Eu-
ropene de Vecinitate (PEV) a UE. Potrivit acestei abordari, UE
este dispusd, in raporturile sale cu vecinii din Est, sa ,imparta
totul, cu exceptia institutiilor”. Astfel, acordurile de asociere din
cadrul Parteneriatului Estic prevdd crearea unui nou cadru ju-
ridic pentru relatiile bilaterale, mult mai avansat decit era pre-
vazut in acordurile de parteneriat §i cooperare existente dupa
destramarea URSS.

Acordurile de asociere cu statele Parteneriatului Estic, din
care face parte si Republica Moldova, au un specific aparte ce
tine de un anumit context regional. Acestea au fost gindite in-
tr-o perioada in care euroscepticismul a atins cote insemnate
in statele membre ale UE. In plus, Federatia Rusi, partener
strategic al UE, s-a aratat deranjatd de initiativa UE in spatiul



postsovietic, pe care il considera drept spatiu de interes exclu-
siv al Rusiei. In cadrul lansirii Parteneriatului Estic, pe 7 mai
2009, inaltii functionari europeni s-au vazut nevoiti s preci-
zeze cd initiativa europeand nu atenteaza la interesele legitime
ale Rusiei in fostele republici sovietice si isi doreste ca in sta-
tele Parteneriatului Estic, UE si Rusia s3 promoveze o politica
a responsabilitatii comune. Prin urmare, chiar contextul suge-
reazd ci acordurile de asociere pentru statele Parteneriatului
Estic nu pot prevedea drept rezultat final aderarea la UE, desi
nu exclud acest lucru. De fapt, acordurile de asociere cu tarile
Parteneriatului Estic pot contribui substantial la modernizarea
societatilor din tarile respective, insa nivelul de integrare eco-
nomicd cu UE nu poate depisi cea de a doua treapta integra-
tionistd — liberul schimb, chiar daca acesta va fi aprofundat si
cuprinzator.

Nivele ale integrarii economice

Liberalizarea comertului intre state prin inliturarea partia-
14 sau deplina a tarifelor vamale in schimburile comerciale are
drept scop crearea unor conditii optime pentru dezvoltarea eco-
nomica. Integrarea economica contribuie la inlesnirea competi-
tivitatii economice si are loc gradual, realizindu-se treptat prin
crearea zonei comertului preferential, zonei de liber schimb,
uniunii vamale (pia[:é comuni), uniunii economice, uniunii
economice si monetare.

Zona comertului preferential reprezinta prima treapti de in-
tegrare economica si prevede crearea unui bloc comercial care
permite participantilor accesul preferential pe piatd la un set
prestabilit de bunuri. Adesea, este previzuta reducerea, dar de
cele mai dese ori acest lucru nu se intimpl3, si inliturarea tota-
14 a tarifelor. Tarifele preferentiale genereazi conflicte, fiindca
prin acestea se face abstractie de regulile OMC privind unifor-
mizarea tarifelor pentru statele membre ale OMC. In cadrul
Acordului de Parteneriat §i Cooperare cu UE, Republica Mol-
dova a profitat de sistemul general de preferinte (GSP) comer-
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ciale, i chiar de preferinte extinse (GSP+), iar pe 21 ianuarie
2008, Consiliul UE a dat curs propunerii Comisiei Europene
de acordare a Preferintelor Comerciale Autonome (PCA) pen-
tru Republica Moldova. PCA a fost un sistem mai avantajos
chiar decit GSP+, in sensul cd a extins pind la 12 mii numarul
tipurilor de produse care puteau fi exportate fara taxe si cote de
catre Republica Moldova pe piata UE. Asadar, pina la intrarea
in vigoare a Acordului de Asociere cu UE, Republica Moldova
rimine pe prima treaptd, cea inferioara, de integrare economi-
cd cu UE. Treapta comertului preferential este necesara pentru
pregatirea avansarii pe treapta urmatoare a integrarii economi-
ce — zona de liber schimb.

Zona de liber schimb reprezinta cea de a doua treapta de in-
tegrare economica i prevede crearea unui bloc comercial, ai ca-
ror membri au semnat un Acord de Liber Schimb (Free Trade
Agreement — FTA). Intr-o zoni de liber schimb sint eliminate,
aproape complet, tarifele si cotele de import, precum si prefe-
rintele. Negocierile pe marginea stabilirii unei zone de liber
schimb necesita multi abilitate, intrucit acest gen de acorduri
este recomandabil atunci cind structurile economice ale tarilor
negociatoare sint complementare. Statele semnatare al acordu-
rilor de liber schimb nu au politici tarifare comune in raport cu
alte tari. Aderarea la o zona de liber schimb impune pregitirea
pentru evitarea reexporturilor prin utilizarea sistemului originii
marfurilor, care prevede o cotd minima a materialelor originare
din tara respectiva si contributia cu o parte din valoarea adau-
gatd in tara datd. Republica Moldova a semnat, pe 18 octombrie
2011, Acordul privind Zona de Liber Schimb in CSI (summi-
tul sefilor de guverne CSI de la Sankt Petersburg), care prevede
aprobarea nomenclatorului produselor supuse tarifarii vamale,
fixeaza tarifele existente, simplificd baza legislativd a relatiilor
comerciale bilaterale intre statele CSI. Asadar, in raport cu spa-
tiul CSI, Republica Moldova este pe a doua treapti de integrare
economica. La aceasta etapd nu este nevoie de stabilirea unor
structuri supranationale si cedarea unei parti din suveranitate



acestora. Toate problemele se solutioneazi in cadrul unor consi-
lii de coordonare, deciziile fiind adoptate prin consens.

Uniunea vamald reprezintd cea de a treia treapta de integra-
re economica si prevede crearea unui bloc comercial intre tarile
ce fac parte dintr-o zona de liber schimb, care au stabilit tari-
fe externe comune. Scopul aderirii la uniunile vamale tine de
cresterea eficientei economice, consolidarea relatiilor politice
si culturale intre statele membre. Uniunile vamale se stabilesc
prin intermediul pactelor comerciale. In cadrul uniunilor vama-
le are loc promovarea unor politici comerciale externe comune,
dar cu utilizarea (uneori) a diferitor cote de import, precum si
promovarea unor politici comune in domeniul concurentei. La
crearea uniunilor vamale se stabilesc structuri supranationale,
cdrora li se deleagd anumite imputerniciri conforme acordurilor
respective.

Uniunea economicd reprezintd cea de a patra treaptd de in-
tegrare economici si prevede crearea unui bloc comercial cu o
piati comuni si uniunea vamala. In cadrul uniunilor economice
au loc reglementari comune referitoare la producerea bunurilor,
libertatea de migcare a bunurilor i serviciilor, precum i a facto-
rilor de productie - capitalul i forta de munca —, dar si adopta-
rea unei politici comerciale externe comune (adesea, adoptarea
unei valute comune). Delegarea imputernicirilor structurilor
supranationale este mult mai pronuntata in cazul uniunilor eco-
nomice.

Uniunea economicd si monetard reprezinta cea de a cincea
treaptd de integrare economicd si prevede crearea unui bloc
comercial ce stabileste o uniune economici — piata comuni si
uniunea vamali, la care se adaugd uniunea monetara. Trebu-
ie sa se faca o distinctie intre Uniunea Economica si Monetara
si, pur si simplu, o uniune monetard care nu impune necesita-
tea pietei comune. Uniunea Economici si Monetari se stabiles-
te printr-un pact monetar. Poate urma acceptarea de principiu a
urmitorului ,seminivel de integrare, cum ar fi uniunea fiscali,
care prevede integrarea politicilor fiscale ale natiunilor. In SUA,
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de exemplu, politicile fiscale sint promovate, in mare masurd, de
Guvernul Central, care stabileste taxe, imprumuturi, cheltuieli.
In UE se discuti despre o eventuali creare a uniunii fiscale, in
prezent, problema taxelor si a cheltuielilor raiminind a fi apana-
jul guvernelor nationale, ca indicator al suveranitatii lor. Totusi,
UE are anumite prerogative in stabilirea nivelului TVA (taxi pe
consum) si tarifelor externe. Se crede ci un nivel mai inalt al
integrarii fiscale in Zona Euro ar putea contribui la solutiona-
rea crizei Datoriilor Suverane. In 2010, s-au intreprins anumiti
pasi in vederea reformarii Pactului de Stabilitate prin intensifi-
carea cooperirii fiscale. In februarie 2011, Franta si Germania
au semnat un Pact de Competitivitate, pentru a intari politicile
economice in Zona Euro.

2. Evolutia Republicii Moldova spre incheierea Acor-
dului de Asociere cu UE

Acordul de Parteneriat si Cooperare

Relatiile Republicii Moldova cu UE au deja o istorie etapiza-
td cu o duratd de aproximativ douazeci de ani. Etapele sint ca-
racterizate de nivelul de profunzime si complexitate al relatiilor
bilaterale, fiind reflectate in acordurile si documentele semnate.
Mentionarea acestui fapt este necesara pentru a ne convinge ca
actualul stadiu al relatiilor bilaterale, marcat de incheierea Acor-
dului de Asociere, a fost precedat de semnarea documentelor
anterioare, de importantd majora. Asadar, progresul a fost unul
succesiv. Acest parcurs succesiv reprezinti chezisia ca semna-
rea Acordului de Asociere este un pas bine chibzuit ce reiese
dintr-o necesitate obiectiv, fireascd, argumentati si testatd de
UE in raporturile sale cu alti subiecti internationali, care au ur-
mat un traseu similar, incununat de succes. O prima constatare
in acest sens este ci nu existd cauze de ordin obiectiv ca Repu-
blica Moldova si nu poata beneficia de pe urma asocierii cu UE.



Totusi trebuie sd se recunoasca existenta unui sir de obstacole
de ordin subiectiv §i contextual, create de actori interni si regi-
onali influenti, interesati in subminarea procesului de integrare
europeani a Republicii Moldova.

Asadar, primul document juridic complex — Acordul de Par-
teneriat si Cooperare (APC) dintre Comunititile Europene si
statele membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti
parte — a fost incheiat pe 28 noiembrie 1994 si ratificat de ca-
tre parlament un an mai tirziu, prin Hotarirea nr. 627-XI1I, din
3 noiembrie 1995, intrind in vigoare pe 1 iulie 1998. Este de
remarcat cd APC-urile semnate de UE cu fostele republici so-
vietice au urmarit scopul de a consolida si extinde relatiile stabi-
lite anterior prin semnarea, pe 18 decembrie 1989, a Acordului
dintre UE si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (URSS)
privind comertul si colaborarea comerciala si economica. Sem-
narea APC a avut drept obiective:

« Asigurarea unui cadru corespunzitor dialogului politic
intre parti, care ar permite dezvoltarea unor relatii politi-
ce.

« Promovarea comertului si investitiilor, precum si a rela-
tiilor economice armonioase intre parti, pentru a incuraja
astfel dezvoltarea lor economica durabila.

« Asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legisla-
tiv, economic, social, financiar si cultural.

« Sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare
a democratiei, de dezvoltare a economiei i de finalizare a
tranzitiei sale la economia de piata.

Atingerea obiectivelor mentionate a necesitat institutio-
nalizarea relatiilor dintre UE si Republica Moldova prin inter-
mediul celor trei structuri responsabile pentru intensificarea
dialogului politic §i monitorizarea implementarii APC:

« Consiliul de Cooperare RM-UE;

« Comitetul de Cooperare RM-UE si Subcomitetele de

Cooperare RM-UE;
« Comitetul de Cooperare Parlamentaria RM-UE.
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Pentru a intelege de ce Republica Moldova a decis sa semne-
ze un document atit de important, cum este APC, trebuie men-
tionat si evidentiat contextul politic international si regional in
care a avut loc evenimentul respectiv. Intelegerea contextului
ajuta la intelegerea motivatiei pentru semnarea documentului.
Asadar, in momentul semnarii APC, contextul politic regional
era marcat de semnarea Cartei de la Paris pentru o noua Euro-
pa si de documentul ,Sfidarile schimbarii“ al Conferintei pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) de la Helsinki,
din 1992. Aceste documente de mare importanta aveau la baza
o noud doctrina politicd, dedicati destinderii de dupa termina-
rea razboiului rece, bazata pe ,noua gindire politici® lansata de
liderii URSS si orientatd spre afirmarea suprematiei valorilor
general-umane asupra celor de clasa, convietuirii pasnice a po-
poarelor si cooperirii statelor, spre afirmarea transparentei, plu-
ralismului si democratiei.

Planul de Actiuni UE-Moldova (PAUEM)

Dupa APC, urmitorul (dupd importanti) document com-
plex, semnat de Republica Moldova cu UE, pe 22 februarie
2005, a fost Planul de Actiuni UE-Moldova. PAUEM a fost sem-
nat in cadrul Politicii Europene de Vecinitate (PEV), iar lansa-
rea, in 2004, a PEV de citre UE a insemnat adaptarea relatiilor
bilaterale dintre UE si vecinii sai la o realitate noud, marcata
de extinderea UE din 2004, precum si de asteptarea extinderii
din 2007, spre Estul si Sud-Estul Europei. Extinderea UE a ne-
cesitat stabilirea unor relatii noi cu vecinii noi. Motivatia UE a
fost sa-si asigure la noile hotare ,0 centura de securitate de la
Murmansk pina in Maroc®, constituita din state-parteneri, an-
gajate intr-o cooperare strinsd, cirora UE le-a propus sa ,impar-
tiaseasca totul, cu exceptia institutiilor”. Adicd, beneficiile si fie
comune, dar accesul la adoptarea deciziilor in cadrul institutii-
lor UE si fie accesibil doar tirilor membre. In acest scop, UE a
elaborat planuri de actiuni tipizate, pe care le-a negociat cu noii
vecini. Asa a ajuns si Republica Moldova si semneze PAUEM,



care a avut menirea sd aduca o valoare adidugatia APC-ului, pre-
cizind obiectivele acestuia i oferind un instrumentar nou, nece-
sar pentru atingerea lor, inclusiv instrumentarul financiar, pus
la dispozitie de UE.

Intrarea Republicii Moldova in acest proces regional, remo-
dulat de extinderea UE, a fost urmati de un parcurs rapid. Au
avut loc §i un sir de evenimente interne foarte importante, care
au anticipat lansarea oficiald a PEV. Astfel, inca pe 13 noiembrie
2002, Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a
semnat decretul nr. 957 privind constituirea Comisiei Nationa-
le pentru Integrare Europeand (CNIE). Pe lingi stabilirea com-
ponentei nominale a CNIE, decretul a mai stabilit ci aceasta
Comisie va:

« elabora si prezenta parlamentului, spre aprobare, Strate-

gia de integrare europeana a Republicii Moldova;

« elabora si aproba planul de actiuni pentru realizarea Stra-
tegiei de integrare europeani a Republicii Moldova si va
coordona indeplinirea acestuia.

De asemenea, decretul prezidential prevedea ci realizarea
politicii de integrare europeani va fi efectuatd de catre un or-
gan al administratiei publice, instituit in conditiile legii. Rolul
de coordonare a politicii de integrare europeanai i-a revenit Mi-
nisterului Afacerilor Externe, redenumit Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene. In acelasi sens, in acest context,
a fost modificata si denumirea comisiei parlamentare de profil.

Dupi semnarea PAUEM, politica de integrare europeana a
Republici Moldova s-a bazat pe doi piloni principali:

o realizarea prevederilor PAUEM in perioada 2005-2008;

o valorificarea posibilitatilor ce derivau din participarea
Republicii Moldova la initiativele regionale din Europa
de Sud-Est — Pactul de Stabilitate, Procesul de Cooperare
in Europa de Sud-Est (SEECP) si viitorul acord modificat
privind comertul liber in Europa Centrald (CEFTA).

Aceste doud directii prioritare ale proceselor de integra-
re europeana a Moldovei de multe ori se suprapuneau, dar si
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se completau reciproc. Abordarea respectivd a avut un im-
pact pozitiv in atingerea unui consens politic national, care, pe
24 martie 2005, s-a manifestat prin votarea unanima a Decla-
ratiei Parlamentului Republicii Moldova privind parteneriatul
politic pentru realizarea obiectivelor integrarii europene, care
prevedea ,promovarea consecventd si ireversibild a cursului
strategic spre integrarea europeani®. In consecint, Parlamentul
a adoptat un sir de masuri legislative importante pentru conso-
lidarea democratiei si statului de drept in Republica Moldova,
care au fost elaborate cu participarea societatii civile si a opo-
zitiei. In general, implementarea PAUEM a reprezentat un suc-
ces moderat pentru Republica Moldova, in pofida multiplelor
restante ale guvernarii de la Chisindu. Pe 4 mai 2006, Republica
Moldova a fost acceptati in calitate de membru cu drepturi de-
pline in cadrul Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est
(SEECP), ceea ce a confirmat apartenenta Republicii Moldova
la spatiul sud-est european, atit in viziunea autoritatilor RM, cit
si in viziunea UE. Este important de mentionat cd atunci nu au
existat niciun fel de probleme legate de vreun eventual pericol
de invadare a pietei moldovenesti cu produse din Europa Cen-
trald sau de reexport in spatiul CSI.

Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova

In iunie 2008 a expirat termenul de zece ani previzut pen-
tru APC, existind necesitatea substituirii acestui acord cu altul.
Pentru UE, aceasti problema era comuna in raporturile cu toa-
te republicile ex-sovietice, care au semnat acorduri de partene-
riat i cooperare. De aceea, UE a decis si propuni partenerilor
din Europa de Est, pe care ii trata nu ca pe vecini ai Europei, ci
ca pe vecini in Europa, o noua ,generatie“ de acorduri. In acest
context, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si Uniunea
Europeani s-au angajat in negocierea unui document ambitios
— Acordul de Asociere — care sa inlocuiasca APC. Paralel, au-
toritatile europene au negociat si, la finele anului 2010, au de-
finitivat cu Guvernul Republicii Moldova Planul de Actiuni in



domeniul liberalizirii regimului de vize', care continea patru
blocuri importante: securitatea documentelor; imigratia ilegald;
ordinea publicd si securitatea; relatiile externe si drepturile fun-
damentale. Pind la semnarea noului document juridic privind
relatiile UE cu Republica Moldova au ramas valabile priorita-
tile si angajamentele de reformi necesare pentru a corespunde
criteriilor politice de implementare a standardelor si principiilor
comunitare: drepturile omului; standardele democratice; o jus-
titie independenta si eficienta; probitatea guvernarii, capacititi
administrative si combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului acord de asociere se referea la stabi-
lirea unei Zone de Liber Schimb Aprofundat §i Cuprinzator
(ZLSAC), care urma si intre in vigoare conform formularii di-
plomatice europene — ,atunci cind vor fi intrunite conditiile re-
levante®. Insi pini la intrunirea acestor conditii, partile trebuiau
sd se angajeze in negocierile ZLSAC, acestea urmind sa incea-
pa ,numai dupi ce Moldova va fi pregititi®, asa cum se men-
tiona intr-o alta declaratie a institutiilor europene. Pentru a
pregiti Moldova pentru inceperea negocierilor asupra ZLSAC,
Uniunea Europeanid a remis executivului moldovean un set de
recomandari, care au fost transpuse in Hotérirea Guvernului
nr. 1125 din 14 decembrie 2010 cu privire la aprobarea Planului
de Actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Reco-
mandarilor Uniunii Europene pentru instituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat §i Cuprinzitor intre Republica Moldova i
Uniunea Europeani®. Majoritatea recomandarilor UE reprezen-
tau, de fapt, restantele majore ale Republicii Moldova in imple-
mentarea partii economice a PAUERM.

Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor
UE a fost structurat in 13 domenii, ultimele masuri planifica-
te pentru implementare fiind pentru anul 201S. Unele dintre

' Guvernul RM a aprobat un Program National de implementare a Planului de
Actiuni in domeniul liberalizirii regimului de vize (HG 122/04.03.2011).

2In continuare in text — Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor
UE.
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aceste domenii au inclus actiuni care, in mod direct, aveau le-
gitura cu accesul produselor moldovenesti pe pietele europene.
Alte actiuni planificate — cum ar fi dreptul societatilor comer-
ciale, climatul investitional, dreptul proprietatii intelectuale,
achizitiile publice, concurenta, dezvoltarea durabila — nu influ-
entau in mod direct competitivitatea produselor moldovenesti,
dar Republica Moldova s-a angajat totusi si creeze nu o zoni
de liber schimb ordinari, ci una aprofundati si comprehensiva.
Literalmente, aceasta inseamna ci partile aspird la o integrare
economica care ar depidsi domeniul comercial, UE fiind intere-
satd, prin companiile sale, si intilneascd in Moldova un climat
de afaceri clar i prietenos, asistat de o justitie independenta i
competenta. Planul a servit in calitate de ghid pentru autorita-
tile moldovenesti, acestea ambitionindu-se si-1 implementeze
eficient si operativ. Cit de eficient si operativ a fost implemen-
tat planul putem judeca dupa faptul ca Republica Moldova a
fost invitatd la summitul UE de la Vilnius, care a avut loc pe
28-29 noiembrie 2013, sa parafeze Acordul de Asociere, semnat
pe 27 iunie 2014 si ratificat citeva zile mai tirziu, pe 2 iulie.
Acordul de Asociere va intra in vigoare dupa data depunerii
tuturor instrumentelor de ratificare. Ratificarea va fi efectuati,
deopotriva, de Republica Moldova si de cele 28 de state mem-
bre ale UE, in conformitate cu procedurile nationale. Pini la
incheierea tuturor procedurilor de ratificare si intrare in vigoa-
re a Acordului de Asociere, Republica Moldova si UE au con-
venit s aplice prevederile acestuia, cu titlu provizoriu, imediat
dupa primirea de citre Depozitar a notificarii UE si Republicii
Moldova privind finalizarea procedurilor necesare in acest scop.
Se presupune ca aplicarea provizorie a prevederilor Acordu-
lui de Asociere ar putea avea loc nu mai tirziu de sfirsitul anu-
lui 2014. Toate termenele previzute de Acordul de Asociere vor
incepe sa curga din data inceperii aplicarii, cu titlu provizoriu,
a documentului. In perioada de aplicare provizorie, prevederi-
le Acordului de Parteneriat si Cooperare intre UE, pe de o par-
te, si Republica Moldova, pe de altd parte, intrat in vigoare pe



1 iulie 1998, vor continua si se aplice, in masura in care nu vor
ti acoperite de aplicarea provizorie a Acordului de Asociere, in-
cheiat pe o perioadd nedeterminata. Fiecare Parte semnatara va
avea dreptul sa denunte Acordul de Asociere printr-o notificare
transmisa celeilalte Parti, urmind ca, dupa sase luni de la data
primirii notificarii in cauza, Acordul sa inceteze sa mai produca
efecte.
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ASOCIEREA POLITICA

Scopurile fundamentale ale asocierii politice

Scopul principal al Acordului este asocierea politica si inte-
grarea economici a Republicii Moldova in baza valorilor comu-
ne. Asocierea este o treapta intermediari in raporturile UE cu
Republica Moldova. Acordul recunoaste aspiratiile europene si
alegerea europeana a Republicii Moldova, lasind deschisa calea
pentru viitoarele evolutii progresive in relatiile bilaterale. Per-
spectiva europeand a Republicii Moldova a fost mentionata si
anterior intr-un sir de documente, ultima mentiune de acest gen
tiind in Rezolutia Parlamentului European referitoare la presi-
unea exercitatd de Rusia asupra tarilor din Parteneriatul Estic
si, in special, destabilizarea estului Ucrainei (2014/2699[RSP]),
prin care s-a reamintit faptul ca ,acordurile de asociere cu Ucrai-
na si cu alte tari din Parteneriatul Estic nu constituie obiectivul
final al relatiilor acestora cu UE; se subliniazi, in aceasta privin-
td cd, in conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind Uni-
unea Europeand, Georgia, Moldova si Ucraina - la fel ca orice
alt stat european — au perspective europene si pot cere sa devina
membre ale Uniunii, cu conditia si adere la principiile demo-
cratiei, sd respecte libertatile fundamentale, drepturile omului
si drepturile minoritatilor i sa garanteze statul de drept®.?

Valorile comune — democratia, respectarea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, suprematia legii si economia

* http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+
MOTION+P7-RC-2014-0436+0+DOC+XML+V0//RO



de piatd, au fost puse la baza Acordului de Asociere. Relatiile ba-
zate pe aceste valori au fost stabilite acum douizeci de ani, in
1994, prin Acordul de Parteneriat si Cooperare, fiind dezvoltate
in cadrul Politicii Europene de Vecinitate, prin PAUEM, sem-
nat in 2005, si aprofundate in cadrul Parteneriatului Estic, lan-
sat in 2009.

Asocierea politicd are la baza angajamentul reciproc de a res-
pecta toate principiile si prevederile Cartei ONU, Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), in particular
ale Actului Final de la Helsinki din 1975, ale Conferintei pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa, ale documentelor fina-
le adoptate in cadrul Conferintelor de la Madrid si Viena din
1991 si 1992, respectiv, ale Cartei de la Paris pentru o Europa
Noua din 1990, precum si ale Declaratiei Universale a Natiuni-
lor Unite cu privire la drepturile omului din 1948 si Conventi-
ei Europene pentru protectia drepturilor omului si libertatilor
fundamentale din 1950. Asocierea politica tinteste in promova-
rea pacii §i securitatii la nivel international, solutionarea pagni-
cd a litigiilor, in special, prin cooperarea cu acest scop in cadrul
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si Organizatiei pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). UE va sustine
efortul international in consolidarea suveranitatii si integrita-
tii teritoriale a Republicii Moldova, recunoscind angajamentul
Republicii Moldova privind solutionarea viabila a conflictului
transnistrean si angajamentul UE de a sustine reabilitarea in
perioada post-conflict, inclusiv in ceea ce priveste aspectele re-
gionale, luind in consideratie Politica Externa si de Securitate
Comuni (PESC) a Uniunii Europene, inclusiv Politica de Secu-
ritate i Apdrare Comuni (PSAC).

Integrarea economicd a Republicii Moldova pe piata internd a
UE, in Acordul de Asociere, este previzuta si fie realizatd prin
intermediul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor
(DCFTA). In acest scop, vor fi promovate reformele economi-
ce, sustinute de UE, avind la baza principiile economiei de pia-
ta. Crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
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prevede armonizarea ampli a reglementarilor si liberalizarea ac-
cesului la piata, in conformitate cu drepturile si obligatiile care
decurg din calitatea de membru al Organizatiei Mondiale a Co-
mertului (OMC) a UE si Republicii Moldova. Prin aceasta, va
fi creat un nou climat pentru relatiile economice dintre UE si
Republica Moldova, ceea ce va inlesni dezvoltarea comertului si
atragerea investitiilor §i va stimula concurenta. Toti acesti fac-
tori urmeazi sa contribuie, in mod hotiritor, la procesul de re-
structurare si modernizare a economiei.

Dialogul politic va avea loc intr-un cadru institutional, la ori-
ce nivel, permanent, si va fi dezvoltat in privinta chestiunilor bi-
laterale si internationale de interes mutual. Acest tip de dialog
politic va fi institutionalizat si se va desfasura in cadrul Consi-
liului de Asociere, creat in temeiul articolului 434 al Acordului,
si de comun acord in cadrul reuniunilor dintre reprezentantii
UE si Republicii Moldova, care se vor desfasura regulat la nivel
ministerial.

Asadar, Acordul de Asociere prevede infiintarea unui Con-
siliu de Asociere, care vine sa inlocuiascd Consiliul de Coopera-
re, creat in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare, fiind,
de fapt, echivalentul acestuia in noul cadru al relatiilor bilate-
rale dintre UE si Republica Moldova. Consiliul de Asociere va
avea sarcina sa supravegheze si si monitorizeze aplicarea AA,
examinind orice fel de probleme majore aparute in cadrul im-
plementarii Acordului, precum si a orice alte aspecte bilaterale
sau internationale de interes comun. In acest scop, Consiliul de
Asociere se va reuni la nivel ministerial, la intervale regulate, cel
putin o data pe an, precum si atunci cind imprejuririle vor su-
gera necesitatea intrunirilor suplimentare. Configuratia si parti-
ciparea la intrunirile Consiliului de Asociere va putea fi stabilita
pornind de la tematica discutata.

Consiliul de Asociere va fi format din membri ai Consiliu-
lui Uniunii Europene si membri ai Comisiei Europene, pe de o
parte, si membri ai Guvernului Republicii Moldova, pe de alta
parte, si va functiona in baza unui regulament si a procedurilor



pe care le va elabora si abroga. Lucrarile Consiliului de Asociere
vor fi prezidate, in mod succesiv, de un reprezentat al UE si, re-
spectiv, al Republicii Moldova.

Consiliul de Asociere va avea competenta adoptirii unor
decizii obligatorii pentru partile contractante in domeniile
prevazute de Acordul de Asociere. De asemenea, Consiliul de
Asociere va emite recomandari partilor. Este de remarcat ca de-
ciziile §i recomandairile Consiliului de Asociere vor fi adoptate
de comun acord, adica prin consens, dupd urmarea unor proce-
duri prescrise. La baza deciziilor si recomandarilor vor sta an-
gajamentele ce reies din AA, gradul de evolutie a aproximarii
legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE (acquis comunitar) si
gradul de implementare a masurilor previzute. Toate aceste ce-
rinte vor fi respectate pentru a oferi Consiliului de Asociere po-
sibilitatea de a recurge inclusiv la competenta sa de a modifica
anexele Acordului in partea referitoare la Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor, previzuta in Titlul V (Comertul si
aspectele legate de comert) al AA.

Continutul Titlului IT al Acordului de Asociere releva ca di-
alogul politic va fi concentrat pe eficienta reformei interne si a
cooperarii in domeniul politicii externe i de securitate.

Reforma internd tinteste spre asigurarea unei bune guver-
ndri prin:

« sporirea eficacitatii institutiilor democratice si a statului

de drept;

« respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului;

« continuarea reformelor in sistemul judiciar, asigurarea in-
dependentei sistemului judiciar, impartialitatii si eficaci-
tatii organelor de drept;

« continuarea reformelor in domeniul administratiei publi-
ce si dezvoltarea unui serviciu public responsabil, efici-
ent, transparent si profesionist;

« combaterea eficientd a coruptiei, inclusiv prin sporirea
cooperarii internationale.
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Justitia, libertatea si securitatea sint subiectele unui capitol
aparte al Acordului de Asociere, care prevede ca respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale va sta la baza
cooperirii in domeniile libertatii, securitatii si justitiei. In acest
sens, principiul suprematiei legii urmeaza sa asigure indepen-
denta sistemului judiciar, accesul cetdtenilor la justitie si drep-
tul la un proces judiciar echitabil. O recunoastere a progreselor
obtinute in domeniul de referinta este cd Republica Moldova a
obtinut regimul liberalizat de vize pentru cilatorii si vizite pe
termen scurt in 26 de tari ale UE din spatiul Schengen. Evaluind
progresele realizate de Republica Moldova, pe 14 martie 2014,
Consiliul Uniunii Europene, reunit in formatul ministrilor pen-
tru Transport ale statelor membre ale UE, au sustinut propune-
rea Comisiei Europene de anulare a vizelor pentru calitoriile
de scurtd durati (pentru o perioadi de sedere de pini la 90 de
zile pe parcursul a sase luni) in spatiul Schengen, pentru cetite-
nii Republicii Moldova. Este o realizare foarte importanta, desi
cilatoriile fira vize pentru cetatenii moldoveni vor fi permise
pentru perioade scurte de timp, fara dreptul de a locui si munci
in UE. Vor fi aplicate in continuare normele existente legate de
permisul de munci si cele privind migratia in fiecare dintre tari-
le membre, individual. Cilatoriile fira vize vor reduce costurile
si birocratia existente pentru a cilitori in aceste tari.

In procesul de apropiere graduali a Republicii Moldova de
UE, al realizarii libertatilor circulatiei, se va acorda atentie ges-
tiondrii comune a fluxurilor de migratie intre teritoriile partilor.
In acest sens, se vor depune eforturi pentru a spori mobilitatea
cetatenilor in baza regimului firi vize. Pe de altd parte, se vor
intreprinde masuri pentru implementarea deplina a Acordului
dintre UE si Republica Moldova cu privire la readmiterea per-
soanelor care locuiesc fard permis de sedere, intrat in vigoare pe
1 ianuarie 2008. In acest scop, se va consolida dialogul existent
cu privire la migratie, protectia internationald, migratia ilega-
14, contrabanda si traficul cu fiinte umane. Pirtile vor asigura
un nivel corespunzator in privinta protectiei datelor cu caracter



personal, prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare
in materie penald. Transferul de date cu caracter personal intre
parti trebuie sa aiba loc doar daci acesta este necesar pentru im-
plementarea de citre autoritatile competente ale Pirtilor a acor-
durilor incheiate intre acestea privind:

« prevenirea si combaterea crimei organizate, coruptiei si
altor activitati ilegale;

« combaterea contrabandei si traficului cu fiinte umane, cu
arme si cu droguri ilegale;

o prevenirea falsificirii documentelor; combaterea crime-
lor cibernetice, spalarii banilor, combaterea finantarii te-
rorismului.

Partea politicd a Acordului de Asociere prevede cooperarea
juridica a UE si Republicii Moldova in materie civild, penali si
comerciala. Cooperarea se referi la:

« negocierea, ratificarea §i implementarea conventiilor
multilaterale referitoare la cooperarea judiciard in mate-
rie civilg, §i, in particular, a conventiilor Conferintei de la
Haga cu privire la dreptul international privat in dome-
niul cooperarii judiciare internationale i solutionarii liti-
giilor, precum si protectiei copiilor;

« consolidarea asistentei juridice mutuale in materie pena-
14, acolo unde va fi cazul, aderarea la si implementarea in-
strumentelor internationale relevante ale ONU si CE si
cooperarea mai strinsd cu Eurojust.

Partea politici a Acordului de Asociere face referinta la o
singura directivi* a Comisiei Europene — 95/46/CE, despre
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea da-
telor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. Tre-

* Directiva este un procedeu de legislatie indirect, indicind doar rezultatul care
trebuie atins si lasind autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste
formele i mijloacele care sa asigure apropierea legislatiei nationale de legislatia
comunitard. Este un instrument de armonizare legislativa, adoptata de Consiliul
Uniunii Europene sau de Comisia European. Directiva apare ca o ,lege cadru’)
pe care fiecare stat trebuie si o aplice punind in vigoare normele sale nationale.
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buie reflectate principiile privind asigurarea protectiei datelor
cu caracter personal:

« Atit autoritatea care comunica datele, cit si autoritatea care
le primeste jau toate masurile pentru a asigura, dupi caz,
rectificarea, stergerea sau blocarea datelor cu caracter per-
sonal, in cazul in care prelucrarea nu respecta standardele
UE si ale CE, in special, din cauza ci aceste date nu sint
adecvate, pertinente, exacte sau sint excesive in raport cu
scopul prelucririi. Aceasta include notificarea celeilalte
Pirti cu privire la orice rectificare, stergere sau blocare.

« La cerere, autoritatea destinatard informeaza autoritatea
care transferd datele cu privire la modul in care au fost
utilizate datele transferate si la rezultatele obtinute.

« Datele cu caracter personal nu pot fi transferate decit au-
toritatilor competente. Transferul lor ulterior catre alte
autorititi necesitd autorizarea prealabila a autorititii care
le-a transferat.

« Autoritatea care transfera datele si cea care le primeste au
obligatia de a inregistra in scris comunicarea §i primirea
datelor cu caracter personal.

Politica externd si de securitate prevede cooperarea UE -
Republica Moldova in baza valorilor comune si a intereselor
mutuale. Scopul acestei cooperiri este sporirea treptata a con-
vergentei si eficacitatii in prevenirea conflictelor, combaterea te-
rorismului, gestionarea situatiilor de criza, asigurarea stabilitatii
regionale, dezarmarea, nonproliferarea si controlul armamente-
lor, controlul exporturilor acestora. Abordarea in cauza este re-
flectata in Politica de Securitate i Aparare Comuni (PSAC) a
UE si porneste de la principiile respectarii suveranitatii si inte-
grititii teritoriale, inviolabilitatii hotarelor si independentei, po-
trivit Cartei ONU si Actului Final de la Helsinki din 1975. La
modul practic, Republica Moldova si UE vor trebui sa:

« participe in eventualele operatii militare de gestionare a

situatiilor de criza, conduse de UE, precum si in exerciti-
ile si instruirile relevante, de la caz la caz, §i ca urmare a
invitatiei posibile din partea UE;



« sustind functionarea efectivd a Curtii Penale Internatio-
nale prin implementarea Statutului de la Roma;

o depuni eforturi pentru identificarea unei solutii durabi-
le a problemei transnistrene, cu respectarea deplind a su-
veranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
precum si pentru facilitarea in comun cu UE a reabilit-
rii in perioada post-conflict. Pini la solutionarea aceste-
ia si fara a aduce atingere formatului de negocieri stabilit,
problema transnistreana va constitui unul din subiectele
principale pe agenda dialogului politic si cooperarii din-
tre Republica Moldova si UE, precum si in dialogul si co-
operarea cu alti actori internationali interesati;

« coopereze la nivel bilateral, regional si international, pen-
tru a preveni §i combate terorismul in conformitate cu
dreptul international, cu deciziile relevante ale ONU, cu
standardele internationale pentru drepturile omului si cu
legislatia internationala cu privire la refugiati §i dreptul
umanitar international etc.

Institutionalizarea monitorizarii si adoptarii deciziilor

Prin institutionalizare se intelege transformarea unui feno-
men sau a unui raport aflat in desfagurare intru-un proces or-
ganizat, structurat, ierarhizat §i functional, conform unor reguli
clare. Pentru a imprima procesului de implementare a prevede-
rilor AA un caracter ordonat pe toate dimensiunile, este previ-
zutd institutionalizarea comunicirii si adoptérii deciziilor de
catre parti. Cea mai inalta instantd care va adopta decizii obliga-
torii pentru parti si recomandari va fi Consiliul de Asociere, ale
cirui atributie au fost descrise mai sus. Consiliul de Asociere
va decide pe marginea credrii unor organe specifice, necesare
pentru implementarea prevederilor AA, stabilind componenta,
sarcinile §i functionarea acestora.

De asemenea, Acordul prevede constituirea Comitetului
de Asociere din reprezentantii partilor, care vor prezida lucri-
rile in alternantd, avind misiunea si ofere asistentd Consiliului
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de Asociere in exercitarea atributiilor sale. In acest sens, Con-
siliul de Asociere va stabili, in regulamentul sdu de procedurs,
sarcinile si atributiile Comitetului de Asociere, inclusiv prega-
tirea reuniunilor Consiliului de Asociere si preluarea, prin dele-
gare, a oricaror dintre competentele Consiliului cu dreptul de a
adopta decizii obligatorii prin acordul partilor, atit in domeniile
de competenti ale Comitetului, cit si in cele delegate de Consi-
liu. Comitetul de Asociere se va intruni cel putin o dati pe an
intr-o configuratie specifici tematicii examinate in conformi-
tate cu prevederile Titlului V (Comertul si aspectele legate de
comert), referitoare la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinzdtor.

La rindul siu, Comitetul de Asociere va fi asistat de subco-
mitete, pe care le va putea constitui potrivit prevederilor AA,
inclusiv, pentru a examina progresul inregistrat in dialogul din-
tre parti. Subcomitetele vor avea competenta adoptirii deci-
ziilor in domeniile §i in cazurile previzute de AA, informind
periodic Comitetul de Asociere despre activititile efectuate,
conform cerintelor.

Potrivit AA, va fi creat un Comitet Parlamentar de Asoci-
ere, care va avea rolul unui forum pentru membrii Parlamentu-
lui European si ai Parlamentului Republicii Moldova, in vederea
organizarii unor discutii si dezbateri pe marginea problemelor
de interes comun, previzute de AA. Regulamentul, agenda si
frecventa intrunirilor vor fi stabilite de comun acord. Comite-
tul Parlamentar de Asociere va putea solicita de la Consiliul de
Asociere informatii relevante privind implementarea AA, avind
dreptul sa facd recomandiri Consiliului de Asociere. Consiliul
de Asociere va oferi informatiile solicitate si va tine la curent
Comitetul Parlamentar de Asociere despre deciziile §i recoman-
darile adoptate. Comitetul Parlamentar de Asociere va putea
crea subcomisii parlamentare de asociere specializate, pentru
a-si eficientiza activitatea.

Ca element al unei democratii participative, potrivit AA, va
fi creatd o Platforma a Societatii Civile, care va reprezenta un



forum pentru dezbateri si schimb de opinii intre reprezentan-
tii societatii civile din UE si Republica Moldova privind imple-
mentarea prevederilor AA. Reuniunile din cadrul Platformei
Societatii Civile se vor desfisura periodic, in baza unui regu-
lament pe care il va elabora si adopta, iar lucrarile vor fi prezi-
date in mod alternativ de RM si UE. Conducerea Platformei
Societatii Civile va fi informata despre deciziile si recomandari-
le Consiliului de Asociere, avind posibilitatea, la rindu-i, si faca
recomandiri Consiliului de Asociere si si comunice cu regula-
ritate, deopotriva, cu Comitetul de Asociere si Comitetul Parla-
mentar de Asociere despre realizarea obiectivelor AA.

Tabelul de mai jos demonstreazi ca dialogul politic si co-
municarea in cadrul Acordului de Asociere sint, practic, simi-
lare celor din cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare,
Republica Moldova avind o experientd de mai bine de 15 ani
de cooperare in ceea ce priveste adoptarea deciziilor in astfel de
formate institutionalizate. Mentionarea acestui fapt este nece-
sara pentru a combate temerile evocate, precum ca AA prevede
constituirea unui organ supranational de adoptare a deciziilor,
in care reprezentantii Republicii Moldova se vor afla in mino-
ritate, decizii care, de fapt, vor fi impuse. Insi atit APC, cit si
AA prevad in mod explicit ca deciziile vor fi adoptate de comun
acord, adica prin consens, iar sedintele in toate formatele insti-

tutionalizate vor fi prezidate in baza alternantei de reprezentan-
tii UE si ai Republicii Moldova.

Acordul de Asociere Acordul de Parteneriat si Cooperare
(2014 -) (1998-2014)
Consiliul de Asociere Consiliul de Cooperare
Comitetul de Asociere Comitetul de Cooperare
Subcomitete Subcomitetele au fost constituite in vederea

implementarii PAUEM.

Comitetul Parlamentar de Comitetul Parlamentar de Cooperare
Asociere

Platforma Societatii Civile O Platforma a Societatii Civile a fost constituita
dupa lansarea Parteneriatului Estic.
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INTEGRAREA ECONOMICA

Administratia publica

Republica Moldova si UE vor coopera in vederea dezvoltarii

unei administratii publice eficiente si responsabile, care si

functioneze in baza unor institutii eficiente in beneficiul

intregii populatii a Republicii Moldova. Atentia principala va fi

concentratd pe modernizarea si dezvoltarea functiilor executive,

in scopul prestarii serviciilor de calitate pentru cetitenii

Republicii Moldova. Dimensiunile principale ale cooperirii in

domeniul administratiei publice vor fi:

dezvoltarea institutionald §i functionald a autorititilor
publice pentru a spori eficienta activitatii lor, si asigura-
rea unui proces decizional si de planificare strategica efi-
cient, participativ i transparent;

modernizarea serviciilor publice, care include introdu-
cerea si implementarea guvernirii electronice, cu scopul
sporirii eficientei privind prestarea serviciilor pentru ce-
tateni si reducerii costurilor de gestionare a afacerilor;
crearea unui serviciu public profesionist, bazat pe princi-
piul raspunderii manageriale §i delegirii efective a com-
petentelor, precum si angajirii echitabile si transparente,
instruirii, evaluarii i remunerarii;

managementul eficient §i profesionist al resurselor umane
si dezvoltarea carierei;

promovarea valorilor etice in serviciul public;



. extinderea cooperarii asupra tuturor nivelelor adminis-
tratiei publice, inclusiv asupra administratiei locale.

Societatile comerciale, evidenta contabild, guvernarea

corporativa

Crearea unei economii de piata functionale si stimularea co-

mertului presupune imbritisarea de catre Republica Moldova a
unui set efectiv de reguli si practici in domeniile dreptului soci-
etitilor comerciale, guvernirii corporative, contabilitatii si au-
ditului. Pentru atingerea acestor obiective, Republica Moldova
urmeaza sa asigure:

« protectia actionarilor, creditorilor i altor actori econi-
mici in conformitate cu regulile UE din acest domeniu.
Aceasta protectie presupune oferirea garantiilor respecti-
ve pentru protejarea intereselor asociatilor sau a tertilor,
reglementarea juridica a activitatii, fuziunilor §i divizari-
lor societatilor comerciale, activitatea sucursalelor aces-
tora etc. Pentru realizarea acestor obiective, Republica
Moldova va trebui si implementeze prevederile a opt di-
rective europene si a sapte modificiri la acestea, in ter-
men de doi-trei ani;

o introducerea standardelor internationale relevante la ni-
vel national §i armonizarea treptata cu regulile UE in do-
meniul contabilitatii i auditului. De asemenea, urmeaza
si fie solutionate in conformitate cu standardele interna-
tionale problemele referitoare la conturile anuale si cele
consolidate ale societatilor comerciale, auditul legal si asi-
gurarea calitatii pentru auditorii legali si firmele de audit
care auditeaza entitati de interes public, limitarea raspun-
derii civile a auditorilor legali si societatilor de audit. Pen-
tru realizarea acestor obiective, Republica Moldova va
trebui s implementeze prevederile a sase directive euro-
pene si a doud modificari la acestea, in termen de doi-trei
ani;
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« dezvoltarea politicilor de guvernanti corporativa in con-
formitate cu standardele internationale, precum §i armo-
nizarea treptati cu regulile si recomandarile UE in acest
domeniu. Potrivit principiilor Organizatiei pentru Co-
operare si Dezvoltare Economicd (OCDE), guvernarea
corporativd specifici este distributia drepturilor si res-
ponsabilitatilor dintre diferitele categorii de persoane im-
plicate in companie, cum ar fi: consiliul de administratie,
directorii, actionarii si alte categorii, si stabileste regulile
si procedeele de luare a deciziilor privind activitatea unei
companii. De asemenea, guvernarea corporativa se refe-
rd la modul in care companiile pot deveni mai eficiente,
prin folosirea unor structuri institutionale, cum ar fi acte-
le constitutive, organigramele si cadrul legislativ, modul
in care detinatorii de actiuni pot si asigure si sa motive-
ze directorii companiilor, astfel incit sd obtina beneficii-
le asteptate de pe urma investitiilor lor. Pentru realizarea
acestor obiective, Republica Moldova va trebui sa imple-
menteze prevederile a cinci directive europene, fira ter-
mene stabilite.

Politica sociala, ocuparea fortei de munca

Republica Moldova si UE vor mentine si consolida dialogul
si cooperarea in domeniile: ocuparea fortei de munca; sanita-
te si siguranta la locul de munca impotriva factorilor nocivi; di-
alogul social dintre angajatori, angajati si autorititi; protectia
sociald; incluziunea sociala, egalitatea dintre genuri si antidis-
criminarea sociala. Scopul urmarit este de a contribui la promo-
varea unui numar mai mare de locuri de munci mai bine platite,
reducerea siriciei, consolidarea coeziunii sociale, dezvoltarea
durabila si imbunititirea calititii vietii. In acest sens, partile se
vor ocupa de promovarea responsabilitatii si rispunderii corpo-
rative si sociale si vor incuraja practicile de afaceri responsabi-
le, cum ar fi cele promovate de Declaratia tripartita a Initiativei
Global Compact a ONU si Organizatiei Internationale a Muncii



(ILO) cu privire la principiile referitoare la intreprinderile mul-
tinationale si politica sociala. Pentru realizarea acestor obiecti-
ve, Republica Moldova va trebui sa implementeze prevederile a
39 de directive europene in termene de la doi pini la zece ani.

Protectia consumatorului

Republica Moldova si UE vor coopera pentru a asigura un
nivel inalt de protectie a consumatorilor si atinge compatibili-
tatea dintre sistemele lor de protectie a consumatorilor. In acest
sens, Republica Moldova va intreprinde urmitoarele actiuni:

. va armoniza legislatia cu privire la consumatori cu cea a
UE, eliminind barierele din calea comertului, pentru a
asigura consumatorilor posibilititi reale de a alege produ-
sele cele mai bune;

« va asigura schimbul de informatii cu privire la sistemele
de protectie a consumatorilor, aplicarea legislatiei privind
produsele de consum, supravegherea pietei;

« va informa consumatorii, educindu-i §i responsabilizin-
du-i, asigurindu-le despigubiri in caz de incilcare a drep-
turilor consumatorilor;

« va instrui functionarii din administratie si alti reprezen-
tanti ai intereselor consumatorilor;

« va incuraja dezvoltarea asociatiilor de consumatori inde-
pendente.

Pentru realizarea acestor obiective, Republica Moldova va
trebui sa implementeze, in termen de doi-patru ani prevederile
a 18 directive si recomandari, referitoare la: siguranta generala a
produselor; informarea corectd a consumatorilor in vederea evi-
tarii pericolului pentru sinatatea si siguranta lor; siguranta pro-
duselor pentru copii; protectia consumatorilor prin indicarea
corecta a preturilor la produsele oferite; prevenirea practicilor
comerciale neloiale ale intreprinderilor; incheierea contractelor
cu consumatorii, inclusiv a contractelor la distant; instituirea
organismelor responsabile cu solutionarea extrajudiciara a liti-
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giilor in materie de consum, instituirea organelor extrajudiciare
competente s solutioneze prin mediere litigiile de consum etc.

Statistica

Republica Moldova si UE vor dezvolta i consolida coope-
rarea in domeniul statisticii, contribuind astfel la realizarea, pe
termen lung, a obiectivului de furnizare a datelor statistice in
timp util, comparabile la nivel international si sigure. Sistemul
national de statisticd, durabil, eficient si independent din punct
de vedere profesional, va furniza informatii relevante pentru ce-
tatenii, companiile si factorii decizionali din Republica Moldo-
va si din UE, permitindu-le si aprobe decizii care si aiba la baza
informatii veridice. Sistemul national de statistica va fi adaptat
la principiile fundamentale ale Statisticii Oficiale a ONU, luind
in consideratie legislatia UE cu privire la statistica, inclusiv Co-
dul de bune practici al statisticilor europene, pentru a armoniza
sistemul national de statisticd cu normele si standardele euro-
pene.

Cooperarea se va efectua in cadrul Sistemului European de
Statisticd, in care Eurostat® este autoritatea statistica de speciali-
tate, incluzind statisticile:

« demografice, inclusiv datele cu privire la recensiminte si

statisticile sociale;

« agricole, inclusiv datele statistice cu privire la recensa-
minte si statisticile de mediu;

« comerciale, inclusiv registrele intreprinderilor si utiliza-
rea surselor administrative in scopuri de statistica;

« macroeconomice, inclusiv conturile nationale, statisticile
cu privire la comertul exterior, statisticile cu privire la in-
vestitiile directe striine;

« domeniului energetic;

« managementului calititii, inclusiv instruirea, disemina-
rea, utilizarea tehnologiilor informationale etc.

* http://epp.eurostat.ec.europa.eu



Armonizarea legislatiei in domeniul statisticii se va efectua
in conformitate cu Compendiul privind cerintele statistice, pe
care partile il considerd anexat la Acordul de Asociere.

Politica bugetara, inspectia financiara, auditul extern

Republica Moldova va dezvolta un sistem modern, transpa-
rent, responsabil si eficient de management al finantelor publi-
ce, compatibil cu principiile UE, care va cuprinde:

« politica bugetara, care va asimila practica UE de dezvol-
tare continuad a planificarii bugetare multianuale;

« controlul intern prin intermediul auditului intern in insti-
tutiile administratiei centrale si locale;

o inspectia financiard, complementati de auditul intern
pentru asigurarea controlului veniturilor si cheltuielilor
guvernului §i pentru combaterea fraudelor financiare si a
coruptiei;

« auditul extern, in conformitate cu principiile Organizati-
ei Institutiilor Supreme de Audit® (INTOSAI).

Impozitarea

Republica Moldova isi va imbunititi administrarea fiscala
in vederea stimulirii cregterii economice, dezvoltarii relatiilor
comerciale, investitiilor si concurentei loiale. Urmeazi a fi con-
solidata capacitatea colectirii impozitelor, combaterea eficientd
a evaziunilor fiscale §i a procedurilor de rambursare a taxei pe
valoare adiugati (TVA). Un alt obiectiv al Republicii Moldova
va fi armonizarea politicilor privind contracararea si combate-
rea fraudelor §i contrabandei cu produse accizabile.

Pentru apropierea de standardele UE in domeniul admini-
stratiei fiscale, Republica Moldova va trebui sa-si armonizeze,
timp de doi-sapte ani, legislatia in conformitate cu prevederile a
sapte directive ale Comisiei Europene, care se refera la: sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugata, cotele si baza de impozi-

¢ http://www.intosai.org/news.html
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tare, scutirile §i deducerile; structura si ratele accizelor aplicate
tutunului prelucrat; structura accizelor asupra alcoolului si bau-
turilor alcoolice; impozitarea produselor energetice si a electri-
citatii; impozitarea pe cifra de afaceri etc.

Serviciile financiare

Republica Moldova, cu suportul UE, va adopta reguli si
practici pentru asigurarea stabilitatii si integritatii sistemului fi-
nanciar, in general, si a serviciilor financiare, in particular, prin
cooperarea adecvatd dintre actorii sistemului financiar, orga-
nele de reglementare si cele de supraveghere. Atingerea acestor
obiective este necesard pentru edificarea unei economii de piata
functionale si stimilarea schimburilor comerciale dintre Repu-
blica Moldova si UE.

Efortul Republicii Moldova pentru armonizarea legisla-
tiei sale cu actele legislative ale UE in domeniul serviciilor fi-
nanciare se va incadra in perioada de la un an pina la cinci ani.
In aceasta perioadi, Republica Moldova va trebui si asimileze
standardele europene previzute in 40 de directive si recoman-
dari, care se refera la: politicile prudentiale privind achizitiile si
majordrile de participatii in sectorul financiar; supravegherea
suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asi-
gurare si a intreprinderilor de investitii care apartin unui con-
glomerat financiar; initierea si exercitarea activitatii institutiilor
de credit; accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea
prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda elec-
tronica; sistemele de garantare a depozitelor; conturile anuale
si conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii finan-
ciare; reorganizarea si lichidarea institutiilor de credit; initierea
si exercitarea activititii de asigurare; asigurarea de raspunde-
re civila pentru pagubele produse de autovehicule i controlul
obligatiei de asigurare a acestei raspunderi; activitatile si supra-
vegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationa-
le; pietele instrumentelor financiare; cerintele organizatorice
si conditiile de functionare a intreprinderilor de investitii; sis-



temele de compensare pentru investitori; combaterea utilizarii
abuzive a informatiilor confidentiale si de manipulare a pietei;
informatiile confidentiale i definitia manipularii pietei; agenti-
ile de rating de credit; organismele de plasament colectiv in va-
lori mobiliare; contractele de garantie financiara etc.

Industria si intreprinderile
Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul politicii
industriale §i dezvoltirii intreprinderilor, indeosebi a celor mici
si mijlocii (IMM), cu scopul imbunitatirii mediului de afaceri.
Cooperarea va avea drept dominanta activitatea de consolidare
si imbunatitire a cadrului administrativ §i de reglementare sim-
pla si rationala pentru intreprinderi. Printre alte prioritati ale
cooperirii, figureazi urmatoarele:
« dezvoltarea parteneriatelor public-private;
« promovarea eficientei energetice si a producerilor curate;
« incurajarea inovatiilor, asimilarea noilor tehnologii;
« dezvoltarea clusterelor de producere si facilitarea accesu-
lui la finantare;
o incurajarea contactelor dintre intreprinderile din Repu-
blica Moldova si cele din UE in scopul modernizarii;
« promovarea activitatii de export etc.

Agricultura si dezvoltarea rurala
Republica Moldova isi va dezvolta agricultura cu suportul
UE prin intermediul politicilor agrare, insotite de adecvarea ca-
drului legislativ la aceste politici. Cooperarea in domeniul dez-
voltarii agriculturii si dezvoltarii rurale va cuprinde:
« dezvoltarea abilitatilor de planificare si implementare a
politicilor la nivel central si local;
« modernizarea producerii agricole si asigurarea durabilita-
tii acesteia prin imbunitatirea competitivitatii sectorului
agricol, eficientei si transparentei pietelor;
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« promovarea politicilor cu privire la calitate i mecanisme-
lor de control a acestora, in particular, a indicatiilor geo-
grafice si agriculturii ecologice;

o diseminarea cunostintelor si promovarea serviciilor de
consiliere §i consultantd agricoli pentru producitorii
agricoli etc.

Pentru apropierea de standardele UE in domeniul agricul-
turii si dezvoltirii rurale, Republica Moldova va trebui si-si ar-
monizeze, timp de trei-cinci ani, legislatia in conformitate cu
prevederile a 45 de directive §i regulamente ale Comisiei Euro-
pene, care se referd la: politica privind calitatea, protectia indi-
catiilor geografice si ale denumirilor de origine ale produselor
agricole si alimentare, a bauturilor spirtoase; agricultura eco-
logica, productia, etichetarea §i exportul produselor ecologice;
standardele de comercializare a plantelor, semintelor, produse-
lor obtinute din plante, fructelor si legumelor; standardele de
comercializare a animalelor vii §i a produselor animaliere etc.

Domeniul energetic
Republica Moldova va coopera cu UE pentru a-si asigura
securitatea energeticd in baza principiilor de interes reciproc,
eficientd energeticd, transparenta si previzibilitate. Atingerea
acestor obiective presupune integrarea Republicii Moldova pe
piata energetici europeana. In acest proces, reglementirile din
domeniul energetic vor fi aduse in conformitate cu cele europe-
ne, inclusiv cu Tratatul Comunititii Energetice, pentru a asigu-
ra competitivitatea si accesul la energie sigura, sustenabild din
punct de vedere al ocrotirii mediului. Strategiile si politicile in
domeniul energetic vor include:
« dezvoltarea pietelor energetice competitive, transparente
si nediscriminatorii in conformitate cu standardele UE;
« dezvoltarea unui mediu investitional atractiv si stabil;
« dezvoltarea infrastructurii energetice pentru diversifica-
rea surselor de energie; furnizorii si rutele de transporta-
re de o manieri eficientd si ecologic sigurd, inclusiv prin



facilitarea accesului la investitii i finantate din credite si
granturi;

« promovarea eficientei energetice si economisirii energiei,
inclusiv a performantei energetice a cladirilor, dezvolta-
rea surselor de energie regenerabild, care sd nu dauneze
mediului;

« cooperarea stiintifici si tehnica pentru dezvoltarea si per-
fectionarea tehnologiilor in producerea, transportarea,
aprovizionarea si utilizarea finala a energiei etc.

Pentru realizarea acestor obiective, Republica Moldova va
trebui si implementeze prevederile a 22 de directive §i recoman-
dari, tinind cont de termenele previzute in acordurile existente
cu UE, in urmatoarele domenii: piata energiei electrice; accesul
la reteaua pentru schimburile transfrontaliere de energie elec-
tricd; siguranta aproviziondrii cu energie electrici si investitiile
in infrastructuri; piata internd in sectorul gazelor naturale; ac-
cesul la retelele pentru transportul gazelor naturale; masurile
de garantare a securitatii aproviziondrii cu gaze naturale; piata
produselor petroliere, mentinerea unui nivel minim de rezerve
de titei si de produse petroliere; investitii in infrastructura ener-
geticd; autorizatiile de prospectare, explorare si extractie a hi-
drocarburilor; performanta energetica a cladirilor; promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct
de vedere energetic; stabilirea cerintelor in materie de proiecta-
re ecologicd aplicabile produselor cu impact energetic; indicarea
consumului energetic pe etichetele aplicate pe echipamentele
electrocasnice si de birou; utilizarea energiei din surse regene-
rabile etc.

Transportul

Republica Moldova va coopera cu UE in privinta elabora-
rii unei politici nationale durabile in domeniul transporturi-
lor, cuprinzind toate modurile de transport, atit din tara, cit si
conexiunile cu UE si tarile vecine, pentru a asigura sisteme de
transport eficiente, cu functionalitate sigurd §i cu un inalt nivel
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de securitate pentru beneficiari. Cooperarea se va axa, in speci-
al, pe imbunititirea serviciilor de transportare a pasagerilor si
marfurilor, sporirea fluiditatii fluxurilor de transport, prin in-
laturarea obstacolelor administrative, tehnice si altor obstacole,
facilitind trecerile de frontiera. Pentru atingerea acestor obiecti-
ve, vor fi elaborate:

. strategii sectoriale pentru dezvoltarea infrastructurii
transporturilor si modernizarea echipamentelor tehnice
si a mijloacelor de transport (rutier, feroviar, aviatic, na-
val), care vor avea drept punct de pornire harta orientati-
vi a retelei strategice de transport elaborati de Republica
Moldova;

« strategii de finantare pentru dezvoltarea sistemelor de
transport, dar mai ales pentru intretinerea si asigurarea
calitatii infrastructurii transporturilor. Un rol aparte vor
avea investitiile in reabilitarea i extinderea ciilor ferovi-
are si rutiere de importantd internationald care traversea-
zd teritoriul Republicii Moldova, incepind cu drumurile
nationale M3 (Chisindu-Giurgiulesti) si M14 (Brest-Bri-
ceni-Tiraspol-Odesa), precum si amenajarea si moder-
nizarea legiturilor feroviare utilizate pentru traficul
international si de tranzit;

« planuri de aderare la organizatiile internationale relevan-
te in domeniul transporturilor si la acordurile internatio-
nale;

« planuri de cooperare stiintifica si tehnicd, de schimb de
informatii pentru perfectionarea tehnologiilor in dome-
niul transporturilor etc.

Pentru realizarea acestor obiective, Republica Moldova
va trebui sd implementeze prevederile a S1 de directive i re-
comandari, dintre care 22 se referd la transportul maritim, in
termene cuprinse intre doi §i sase ani sau termene previzute in
acordurile existente cu UE. Aproximarea legislatiei se refera la
conditiile tehnice i de securitate; accesul la piati i infrastruc-
tura etc.



Protectia mediului inconjurator

Cooperarea Republicii Moldova cu UE in domeniul me-
diului porneste de la premisa ci dezvoltarea economica poate
fi durabild daci se ia in considerare ecologizarea acesteia. Pro-
tectia mediului are impact asupra sanitatii oamenilor, de ace-
ea, intreprinderile si companiile vor fi motivate ca eficienta lor
economica sa depindi de eforturile de conservare a mediului.
Cooperarea va cuprinde elaborarea strategiei generale si secto-
riale de mediu privind calitatea aerului, gestionarea calitatii si
resurselor de apd; gestionarea deseurilor i resurselor; protectia
biodiversitatii §i naturii; poluarea industriald, pericolele indus-
triale si substantele chimice, poluarea fonici, protectia solului,
mediul urban si rural, inovatiile ecologice, incluzind grafice clar
definite i indicatori de baza pentru implementare, responsabi-
litatile administrative, precum si strategiile de finantare pentru
investitiile in infrastructura si tehnologie.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate, Republica
Moldova va trebui, timp de zece ani, sa-si armonizeze legislatia
in conformitate cu prevederile a 23 de directive si regulamen-
te ale Comisiei Europene. Acestea se referi la: ajustarea politi-
cilor de mediu, evaluarea efectelor anumitor proiecte publice
si private, in desfasurare, asupra mediului, asigurarea accesului
publicului la informatiile ce tin de mediul inconjuritor, asigu-
rarea participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe privind mediul; calitatea aerului inconjurator, gradul
de poluare cu substante chimice toxice, controlul emisiilor de
compusi organici volatili, plafonarea emisiei pentru anumiti po-
luanti; calitatea apei i gestionarea resurselor acvatice, calitatea
apei destinate consumului uman, protectia apelor impotriva po-
luarii cu nitrati proveniti din surse agricole, evaluarea si gestio-
narea riscurilor de inundatii, tratarea apelor urbane reziduale;
depozitarea deseurilor, gestionarea deseurilor; protectia naturii,
in special, conservarea pasirilor si animalelor silbatice; contro-
lul poluirii industriale, exportul si importul de produse chimice
periculoase, transportarea si controlul poluirii cu astfel de pro-
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duse; inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea sub-
stantelor chimice etc.

Politici climatice

Republica Moldova va coopera cu UE in vederea atenuirii
schimbrilor climaterice. In acest sens, se vor efectua experti-
ze, schimburi de date si vor fi elaborate si implementate strategii
pentru utilizarea in activitatea umana a inovatiilor si tehnologi-
ilor ce vor permite:

« reducerea emisiei de dioxid de carbon si a altor gaze cu

efect de sera;

« micsorarea pericolului de distrugere a stratului de ozon

care ne protejeazd de razele ultraviolete etc.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate, Republica Mol-
dova va trebui, intr-o perioada de patru-opt ani, si-si armonizeze
legislatia in conformitate cu prevederile a 4 directive si regula-
mente ale Comisiei Europene. Acestea se referd la: stabilirea
unui sistem de schimburi comerciale pentru cotele de emisie a
gazului cu efect de serd; limitarea emisiei dioxidului de carbon,
a anumitor gaze fluorurate cu efect de sera si a substantelor care
diminueaza stratul de ozon; calitatea benzinei si a motorinei etc.

Societatea informationala

Republica Moldova si UE vor coopera in vederea dezvoltarii
Societatii Informationale. Scopul urmirit este de a oferi cetite-
nilor si persoanelor din sfera businessului acces la servicii rapi-
de, de calitate inaltd, la pret redus si fara brese pentru acte de
coruptie. Instrumentarul de realizare a acestor obiective tine de
accesul pe scari larga la tehnologiile informationale si de comu-
nicare (TIC). Actiunile principale vor cuprinde:

« promovarea accesului, pe bandi largi, la retele informati-
onale specializate, imbunatatirea securitdtii comunicatii-
lor si dezvoltarea serviciilor publice on-line;

« consolidarea capacititii administrative a administrati-
ei nationale in domeniul comunicatiilor si tehnologiilor



informationale, precum si a agentiei de reglementare in-
dependente, pentru a incuraja utilizarea mai eficienta a
resurselor de spectru si a promova interoperabilitatea re-
telelor in Republica Moldova si in UE;

« promovarea implementarii instrumentelor TIC pentru

o mai buna guvernare, invitare si cercetare prin mediile
electronice, sinatate publica, digitalizarea patrimoniului
cultural, dezvoltarea continutului electronic (e-Content)
si comertului electronic; sporirea nivelului de securitate
a datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
comunicatiile electronice.

Pentru realizarea obiectivelor mentionate, Republica Mol-
dova va trebui sa-si aproximeze legislatia potrivit prevederilor a
12 directive europene, in termen de pini la trei ani. Cele mai
importante obligatii se referd la: cadrul de reglementare comun
pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice; autoriza-
rea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice; accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociati;
serviciul universal §i drepturile utilizatorilor cu privire la rete-
lele si serviciile de comunicatii electronice; concurenta pe pie-
tele de retele si servicii de comunicatii electronice; cadrul de
reglementare pentru politica de gestionare a retelelor radio; as-
pectele juridice ale societatii informationale, in special, pentru
semnatura electronicd si comertul electronic etc.

Turismul
Republica Moldova si UE vor depune eforturi pentru dez-
voltarea turismului i consolidarea unei industrii competitive si
durabile a turismului, menit si genereze cresterea economica si
ocuparea fortei de munca. Dezvoltarea turismului tinteste in:
« valorificarea patrimoniului cultural;
« promovarea unui parteneriat strategic intre sectorul pu-
blic, sectorul privat si interesele comunitatii, pentru a asi-
gura o dezvoltare durabila a turismului;
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« dezvoltarea turismului comunitar prin respectarea inte-
grititii si intereselor comunitatilor locale, in special, in
zonele rurale;

« asimilarea celor mai bune practici si a tehnologiilor ino-
vationale in domeniul turismului etc.

Dezvoltarea regionala si transfrontaliera

Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul dezvol-
tarii regionale, urmarind inliturarea dezechilibrelor majore
dintre regiuni, suportul mai pregnant pentru regiunile deza-
vantajate, conectarea lor mai eficienta cu alte zone pentru inli-
turarea dezechilibrelor si asigurarea unei cooperari economice
reciproc avantajoase. La baza acestei activititi sint puse urma-
toarele principii:

« descentralizarea procesului decizional, de la nivelul cen-

tral spre nivelul comunitatilor regionale;

« consolidarea parteneriatului dintre toate partile implica-
te in dezvoltarea regionals;

« cofinantarea, prin contributia financiari a Partilor impli-
cate in implementarea programelor si proiectelor de dez-
voltare regionala.

Dezvoltarea regionali va fi conjugata cu cea transfrontalie-
rd, pentru care va fi perfectionat cadrul juridic, in sensul faci-
litarii relatiilor dintre regiunile respective. Activitatile cele mai
importante vor fi indreptate spre:

« consolidarea capacitatilor institutionale si operationale
ale institutiilor nationale si regionale in domeniile dez-
voltirii regionale si planificirii de amenajare a teritoriu-
lui in conformitate cu regulamentele si practica UE;

« imbunititirea mecanismelor de interactiune verticald si
orizontald a administratiei publice centrale si locale in
procesul de elaborare si implementare a politicilor regio-
nale;

« impulsionarea dezvoltirii economice, sociale si a turis-
mului;



« imbunatatirea conexiunilor de energie si transport, inclu-
siv restabilirea navigatiei pe riul Prut;

« protectia mediului, conservarea biodiversitatii, protejarea
mai eficientd de inundatiile transfrontaliere etc.

Sanatatea publica

Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul sina-
tatii publice ca element de baza pentru un inalt nivel de viata.
Cresterea gradului de siguranta in sistemul sinatatii publice si
protectiei sinatatii umane va servi drept premisd pentru dezvol-
tarea durabild si cresterea economica. Cooperarea va cuprinde
in particular urmatoarele prioritati:

« consolidarea sistemului de sinitate publici al Republi-
cii Moldova, asigurarea unei eficiente asistente medicale
primare, imbunititirea guverndrii sinatitii si finantarii
asistentei medicale;

« inspectia epidemiologica si controlul bolilor transmisi-
bile, cum ar fi HIV/SIDA, hepatita virala si tuberculoza
etc., prevenirea si controlul bolilor netransmisibile, pro-
movarea modului de viatd sinitos si abordarea probleme-
lor majore pentru sinitate, cum ar fi nutritia, dependenta
de alcool, droguri si tutun;

. implementarea acordurilor internationale in domeniul
sanatitii, a Regulamentelor internationale cu privire la
sanatate si Conventiei-Cadru privind controlul tutunului
din 2003;

« integrarea treptati a Republicii Moldova in retelele de
sanatate relevante ale Uniunii Europene si consolidarea
treptata a interactiunii dintre Republica Moldova §i Cen-
trul European pentru Prevenirea si Controlul Bolilor.

Pentru a realiza obiectivele mentionate, Republica Moldova

va trebui, timp de cel putin zece ani, si-si armonizeze legislatia
in conformitate cu prevederile a 20 de directive §i regulamente
europene. Acestea se referd la: adoptarea si punerea in aplica-
re a legilor si actelor administrative in materie de fabricare, pre-
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zentare si vinzare a produselor din tutun, prevenirea fumatului
si initiativele de imbunititire a controlului tutunului; crea-
rea retelelor de supraveghere epidemiologici si control al boli-
lor transmisibile, sistemul de alerti precoce si de reactie pentru
prevenirea si controlul bolilor transmisibile; stabilirea standar-
delor de calitate i securitate pentru colectarea, controlul, prelu-
crarea, stocarea si distribuirea singelui uman si a componentelor
sangvine; stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru
donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, sto-
carea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane; sinatatea
mintald, combaterea dependentei de droguri, consumul de alco-
ol in rindul tinerilor, in special, in rindul copiilor si al adolescen-
tilor; screening-ul impotriva cancerului etc.

Protectia civila
Republica Moldova si UE vor coopera in privinta preveni-
rii dezastrelor tehnogene si a consecintelor dezastrelor naturale.
Cooperarea va avea loc in baza:
« egalitatii si beneficiului mutual, schimbului de informatii
si expertizd la nivel national, regional si international;
« avertizdrii timpurii cu privire la situatiile exceptionale pe
scara largd, care afecteazd UE sau Republica Moldova etc.

Educatie, instruire, politici de tineret
Republica Moldova si UE vor coopera in domeniile politici-
lor de tineret §i promovarea studiului pe durata vietii. Accentul
va fi pus pe invitdmintul superior, menit si creeze oportunitati
pentru crearea unor locuri de munca noi si pentru cresterea eco-
nomica. Principalele actiuni se vor referi la:
« modernizarea sistemelor de educatie si instruire, sporind
calitatea, relevanta si accesul;
« promovarea convergentei in invatamintul superior, por-
nind de la procesul de la Bologna si agenda UE de moder-
nizare a invatdmintului superior;



« consolidarea cooperirii academice la nivel international,
a participdrii in programele de cooperare ale UE, creste-
rea mobilititii studentilor si cadrelor didactice;

o crearea unui cadru national de calificare pentru imbuna-
tatirea nivelului de transparenta si recunoasterea in spa-
tiul european a calificdrilor si competentelor;

« promovarea scopurilor stabilite in procesul de la Co-
penhaga’ privind cooperarea europeani in invatamintul
si instruirea profesional-tehnic;

o cooperarea si schimburile in domeniile de interes reci-
proc, cum ar fi diversitatea lingvistica si invatarea limbi-
lor pe durata vietii, prin schimbul de informatii si al celor
mai bune practici;

« facilitarea participarii active a tuturor persoanelor tinere
la dezvoltarea societitii;

. sustinerea mobilitatii persoanelor tinere si celor angajati
in activitatile cu tinerii drept mijloc de promovare a di-
alogului intercultural si de acumulare a cunostintelor,
deprinderilor si competentelor in afara sistemelor educa-
tionale formale, inclusiv prin voluntariat etc.

Cercetare si dezvoltare tehnologica

Republica Moldova si UE vor coopera in toate domeniile
de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologici, pentru crearea
unor avantaje reciproce si respectind drepturile de proprietate
intelectuala. Cooperarea va include in mod prioritar:

« schimbul de informatii stiintifice si tehnologice;

« facilitarea accesului reciproc la programele Partilor, avind
in vedere sporirea capacitatii de cercetare si de participa-
re a institutiilor de invatdmint si academice din Republi-
ca Moldova in Programul-Cadru de Cercetare al UE;

7 Lansat in 2002, procesul de la Copenhaga vizeazi cresterea performantelor, a
calitatii si a atractivitatii educatiei si formirii profesionale (EFP) prin intirirea
cooperdrii la nivel european. Procesul se bazeaza pe priorititi convenite de
comun acord, revizuite o dati la doi ani.
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+ promovarea proiectelor comune de cercetare, instruire si
de mobilitate pentru savanti si cercetatori etc.

Cultura si mass-media

Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul cultu-
rii, bazindu-se pe principiile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO) din 2005
cu privire la protectia si promovarea diversitatii formelor de ex-
presie culturala. Vor fi dezvoltate politici in domeniile de inte-
res reciproc, inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea industriilor
culturale in Uniunea Europeani si in Republica Moldova. Coo-
perarea se va axa preponderent pe:

« dezvoltarea dialogului intercultural prin participarea re-
prezentantilor din domeniul culturii si societatii civile ai
UE si Republicii Moldova;

+ promovarea industriei audiovizualului i incurajarea co-
productiilor in sfera cinematografiei si televiziunii;

o instruirea jurnaligtilor §i altor profesionisti din sfera
mass-mediei, precum §i sustinerea agentiilor mass-me-
dia din RM, pentru a consolida independenta, profesio-
nalismul si legaturile acestora cu mass-media din UE, in
conformitate cu standardele europene, inclusiv cu stan-
dardele Consiliului Europei (CE) si cu Conventia UNES-
CO privind protectia si promovarea diversititii formelor
de expresie culturala din 2005 etc.

Republica Moldova se angajeaza si-si armonizeze, timp de

doi ani, legislatia cu prevederile directivei europene privind ser-
viciile mass-media audioavizuale.

Societatea civila
Republica Moldova si UE vor stabili si mentine un dialog
privind societatea civild, urmirind urmaitoarele obiective:
« consolidarea contactelor si schimbului de informatii si
experientd intre toate sectoarele societitii civile din Uni-
unea Europeani si din Republica Moldova;



« facilitarea cunoasterii si intelegerii reciproce mai profun-
de a Republicii Moldova si Uniunii Europene prin inter-
mediul organizatiilor societatii civile, asigurind un nivel
mai inalt de constientizare a oportunitatilor si provocari-
lor pentru relatiile viitoare;

. implicarea societitii civile in relatiile UE-Republica
Moldova, in particular, prin implementarea Acordului de
Asociere;

« participarea societatii civile in procesul decizional public,
in particular, prin stabilirea unui dialog deschis, transpa-
rent si permanent intre institutiile publice si asociatiile
reprezentative si societatea civil;

« dezvoltarea institutionald §i consolidarea organizatiilor
societatii civile prin diverse modalititi, cum ar fi — advo-
cacy, crearea de retele neformale si formale, vizite mutu-
ale, imbunitatirea cadrului legal pentru societatea civild
etc.

Protectia si drepturile copilului

Republica Moldova si UE vor coopera in vederea asiguri-
rii §i promovarii drepturilor copilului, in conformitate cu legile
si standardele internationale, in particular, cu Conventia ONU
privind drepturile copilului din 1989. Cooperarea la acest nivel
va include:

« prevenirea si combaterea tuturor formelor de exploatare,
inclusiv munca copiilor, abuzul, neglijarea si violenta im-
potriva copiilor;

« elaborarea si consolidarea cadrului legal si institutional,
desfiasurarea campaniilor de sensibilizare in domeniul re-
spectiv;

« imbunititirea sistemului de identificare si asistentd a
copiilor in situatii vulnerabile, care include participarea
sporitd a copiilor in procesul de implementare a mecanis-
melor eficiente de examinare a reclamatiilor individuale
din partea copiilor;

INTEGRAREA ECONOMICA
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« reducerea siriciei printre copii, axarea politicilor sociale
pe asigurarea bunistarii copiilor §i pe promovarea si faci-
litarea accesului copiilor la educatie;

« promovarea drepturilor copilului in cadrul familiei i in-
stitutiilor, consolidarea capacitatilor parintilor si ingriji-
torilor pentru a asigura dezvoltarea normala a copilului;

« implementarea documentelor internationale relevante,
inclusiv a celor elaborate in cadrul Organizatiei Natiuni-
lor Unite, Consiliului Europei si Conferintei de la Haga
privind Dreptul International Privat, cu scopul promova-
rii §i protejarii drepturilor copiilor.

Participarea Republicii Moldova in agentiile si progra-

mele UE

In procesul de cooperare in cadrul Acordului de Asociere,
Republica Moldova va mentine un dialog permanent cu UE in
ceea ce priveste participarea in cadrul agentiilor §i programelor
UE, prin care Republica Moldova va fi informata despre crearea
unor agentii si programe noi, precum si referitor la schimbari-
le termenilor de participare in programele si agentiile existente.
Republica Moldova va incheia acorduri separate cu UE, pen-
tru a permite participarea Moldovei in fiecare din aceste agen-
tii, care vor include suma contributiei financiare. De asemenea,
Republica Moldova va avea permisiunea de a participa in toate
programele actuale si viitoare ale UE, deschise pentru partici-
parea Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile stabi-
lite in Protocolul I al Acordului de Asociere.



\
ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT
SI CUPRINZATOR

Titlul V al Acordului de Asociere, cuprinzind 15 capitole,
20 de anexe si 2 protocoale, este dedicat comertului si accesului
reciproc al marfurilor pe pietele Repubublicii Moldova si UE.
Titlul respectiv stabileste constituirea, in mod progresiv, a zo-
nei de comert liber, dar de fapt, a Zonei de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzator (ZLSAC)?, pe parcursul unei perioade de
tranzitie cu durata de cel mult zece ani, incepind cu data intri-
rii in vigoare a Acordului de Asociere, in conformitate cu Arti-
colul XXIV al Acordului General pentru Tarife si Comert 1994
(GATT 1994), care prevede, printre altele, dreptul statelor sem-
natare de a participa la instituirea zonelor de comert liber, avind
in vedere urmatoarele:

« prin zond de comert liber se intelege un grup de doua sau
mai multe teritorii vamale, intre care taxele vamale sau
alte reglementari de comert restrictive sint eliminate pen-
tru cea mai mare parte a comertului cu produse originale
din teritoriile constitutive al zonei de comert liber;

« in cazul unei zone de comert liber, taxele vamale sau alte
reglementari de comert, mentinute in fiecare din teritori-
ile constitutive si aplicabile in comertul Partilor contrac-
tante neincluse intr-o astfel de zond sau neparticipante
la un astfel de acord, la formarea unei astfel de zone de

$Echivalentul englezesc utilizat frecvent este DCFTA — Deep and Comprehensive
Free Trade Areas.

ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT SI CUPRINZATOR

wun
N



Prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana. Ghid

(9]
(o]

comert liber, nu vor fi mai mari sau mai restrictive decit
taxele vamale sau alte reglementiri de comert corespun-
zdtoare care au existat in aceleasi teritorii inainte de for-
marea zonei de comert liber sau a acordului interimar,
dupa cum este cazul (aceasta prevedere poate fi aplicabild
in cazul Transnistriei).

Instituirea ZLSAC are menirea sd devini principalul stimu-
lent al dezvoltarii economice, prin ridicarea capacitatii Republi-
cii Moldova la nivelul standardelor UE in domeniul comertului
international, atit din punct de vedere al legislatiei, cit si al rela-
tiilor cu partenerii internationali.

Accesul liber pe piata al marfurilor

Instituirea ZLSAC are la baza inlaturarea taxelor pentru
importul si exportul bunurilor, cu respectarea prevederilor
Acordului GATT si ale Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMG). In aceeasi ordine de idei, pentru realizarea unui co-
mert liber, este important si se determine originea marfurilor,
acest lucru fiind necesar pentru combaterea reexportului. Ma-
surile respective sint previazute in Protocolul II al Acordului de
Asociere. Astfel, se considera originale produsele obtinute inte-
gral pe teritoriul tarii unei parti contractante, cu conditionari-
le de rigoare, si produsele obtinute pe teritoriul tarii unei parti
contractante, dar care pot contine materiale ce nu au fost ob-
tinute integral acolo, cu conditia ca aceste materiale s fi facut
obiectul unor prelucrari si transformari suficiente in respectiva
tara a partii contractante. Aceste prevederi sint mentionate in
Acord.

Mirfurile care vor fi comercializate de catre Republica
Moldova pe piata UE trebuie si corespundi normelor indicate
in nomenclatura tarifard prevazutid de Sistemul Armonizat de
Denumire i Codificare a Mirfurilor. Pentru exportul din Re-
publica Moldova, taxele vamale vor fi eliminate imediat dupa
intrarea in vigoare a Acordului de Asociere. In acelasi timp, Re-
publica Moldova va avea la dispozitie de la trei pina la sapte ani



pentru a reduce gradual taxele privind anumite grupuri de pro-
duse. Pentru importul bunurilor agricole sensibile, care pot face
concurentd serioasa produselor autohtone, Republica Moldova
va putea mentine taxele timp de pini la zece ani, cu posibilitatea
negocierii extinderii acestor termene, astfel incit producatorii
moldoveni si se poatd adapta la conditiile concurentiale referi-
toare la pretul si calitatea produselor.

Desi comertul va deveni liber, ajustarea acestui domeniu
la cele mai inalte standarde europene se va face inclusiv prin
masuri numite anti-circumventie. Astfel, volumul mediu anu-
al al importurilor din Republica Moldova in UE pentru fieca-
re categorie a produselor este indicat intr-o Anexd la Acordul
de Asociere. Cind volumul de importuri al unei sau mai mul-
tor categorii de produse vor atinge 70% din volumul indicat in
Anexd, UE va notifica Republicii Moldova despre volumul de
importuri al produsului (produselor), respectiv, pentru a pu-
tea verifica si pentru a se convinge ca capacitatile de produce-
re corespund criteriilor privind originea marfurilor. Respectiv,
anexa referitoare la volumul de exporturi va putea fi modifica-
td. Astfel volumul poate fi modificat de comun acord de Uni-
unea Europeani si Republica Moldova, in cadrul Comitetului
de Asociere pentru Comert, la solicitarea din partea Republi-
cii Moldova, in scopul reflectarii schimbarilor la nivelul ca-
pacitatii de producere si export al Republicii Moldova pentru
produsul (produsele) in cauza.

Masuri de protectie a comertului

Pentru protectia comertului si realizarea acestuia in cadrul
prevazut de ZLSAC, Republica Moldova si UE se vor conduce
de prevederile exprese ale Acordului GATT si OMC referitoare
la masurile-standard: antidumping, antisubventii si salvgardare.
Masurile de protectie nu vor fi aplicate, daci vor afecta intere-
sul public, iar aplicabilitatea lor, atunci cind va fi cazul, va lua
in consideratie principiul afectarii minime a comertului. Astfel,
masurile antidumping se vor aplica la nivelul existent actualmen-
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te. Misurile de protectie vor fi adoptate in baza unor investigatii
de clarificare, efectuate in mod transparent.

Barierele tehnice, standardizare, metrologie

Republica Moldova si UE vor adopta si aplica standardele,
reglementirile tehnice si procedurile de evaluare a conformita-
tii, asa cum prevede Acordul privind Barierele Tehnice in Calea
Comertului. Scopul urmarit este de a reduce obstacolele in fata
comertului prin consolidarea cooperirii in domeniul metrologi-
ei, standardizarii si supravegherii pietei, pentru asugurarea ac-
cesului la pietele respective.

Republica Moldova va trebui sa ia madsurile necesare
pentru a se conforma treptat reglementarilor tehnice, stan-
dardelor, metrologiei, acreditarii, evaluirii conformitatii, siste-
mele corespunzatoare si sistemului de supraveghere ale pietei
UE si se angajeaza sa urmeze principiile si practicile stabilite in
acquis-ul relevant al UE. Republica Moldova va trebui si asimi-
leze, in mod progresiv, standardele europene ca standarde na-
tionale si sa excludd standardele nationale contradictorii. De
asemenea, Republica Moldova va trebui si se conformeze cerin-
telor privind etichetarea si marcarea mirfurilor cu scopul evi-
tarii obstacolelor inutile in calea comertului international. De
aceea, in privinta marcarii sau etichetarii obligatorii, Republica
Moldova si UE au convenit urmitoarele: vor minimiza necesi-
tatile lor de marcare sau etichetare, cu exceptia celor necesare
pentru adoptarea acquis-lui, precum §i pentru marcarea si eti-
chetarea marfurilor pentru protectia sinitatii, a sigurantei sau
a mediului ori pentru alte scopuri de politicd publica rezonabile.

Masurile sanitare si fitosanitare

Republica Moldova va coopera cu UE in vederea facilitarii
comertului cu produse de origine animali si vegetald, inclusiv
cu animale §i plante vii. Scopul este protejarea vietii sau sanata-
tii oamenilor, animalelor sau plantelor prin:



. asigurarea transparentei depline in ceea ce priveste ma-

surile de protectie;

« apropierea sistemului de reglementare al Republicii Mol-

dova de cel al UE;

« recunoasterea starii de sindtate a animalelor si plantelor

si aplicarea principiului de regionalizare;

« punerea in aplicare a acordului privind maisurile sanitare

si fitosanitare (SES).

Republica Moldova va apropia treptat legislatia sanitara si
fitosanitard, precum si Legea cu privire la bunastarea animale-
lor de cea a UE; isi va dezvolta capacitatile institutionale si ad-
ministrative pind la un nivel sufucient pentru aplicarea adecvata
a legislatiei respective; va asigura un mecanism rapid de reactie
la stirile de alerta anticipatd pentru situatiile de urgenta sanita-
rd si fitosanitara.

Regimul vamal si facilitarea comertului

Republica Moldova si UE isi vor consolida cooperarea in
sectorul vamal, pentru a facilita comertul legitim prin perfecti-
onarea legislatiei si a procedurilor relevante, a capacitatii admi-
nistrative i prevenirea fraudelor. Legislatia si reglementirile cu
privire la regimul vamal vor prevedea:

. adoptarea unor proceduri proportionate, transparente,
previzibile, nediscriminatorii, impartiale si aplicate in
mod uniform i eficient;

o protejarea si facilitarea comertului legitim pin aplicarea
eficienta si respectarea cerintelor legislative;

« eliminarea constringerilor inutile sau discriminatorii asu-
pra operatorilor economici, prevenirea fraudelor si oferi-
rea facilitatilor suplimentare operatorilor economici, care
au un nivel inalt de conformitate;

« aplicarea unui Document Administrativ Unic (DAU) in
scopurile declaratiilor vamale;

« eficientizarea, transparentizarea si simplificarea procedu-
rilor si practicilor vamale la hotar;
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aplicarea tehnicilor vamale moderne, inclusiv de evaluare
a riscului, de control post-vimuire §i metode de audit ale
companiilor, in scopul de a simplifica si facilita intrarea si
eliberarea bunurilor;

reducerea costurilor si sporirea previziunii pentru opera-
torii economici, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii;
asigurarea administrarii nediscriminatorii a cerintelor si
procedurilor aplicabile importurilor, exporturilor si mar-
furilor aflate in tranzit;

aplicarea instrumentelor internationale in domeniul va-
mal si al comertului, inclusiv a celor elaborate de Organi-
zatia Mondiala a Vamilor (OMV) etc.;

reguli obligatorii privind clasificarea tarifelor §i reguli
privind originea marfurilor;

asigurarea in privinta penalitatii impuse pentru incilca-
rea regulamentelor vamale sau a cerintelor procedurale,
care trebuie si fie proportionate si nediscriminatorii, iar
aplicarea acestora si nu provoace blocaje neintemeiate si
nejustificate etc.;

aplicarea regulilor si definitiilor privind tranzitul, stabili-
te in dispozitiile OMC;

stabilirea unei perioade de timp rezonabile intre publi-
carea prevederilor noi sau modificate i intrarea lor in vi-
goare;

interzicerea redeventelor (pliti fixe achitate periodic) si
taxelor administrative cu efect echivalent cu cel al rede-
ventelor si taxelor la import si export. Acestea vor putea
fi impuse doar pentru serviciile prestate la cererea decla-
rantului in afara conditiilor normale de lucru, orelor de
functionare si in alte locuri decit cele mentionate in regu-
lamentele vamale, precum §i pentru orice formalitate in
legatura cu astfel de servicii, necesare pentru efectuarea
importului sau exportului;



o evaluarea vamald a marfurilor in comertul dintre Re-
publica Moldova si UE, in corespundere cu prevederile
Acordului GATT si OMC etc.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE in
domeniul vamal va dura patru ani si se va efectua in conformi-
tate cu 4 regulamente ale Consiliului European, referitoare la:
legislatia si procedurile vamale; procedurile de tranzit; scutirile
de taxe vamale; aplicarea in vama a drepturilor de proprietate
intelectuala.

Prestarea serviciilor si comertul electronic

Republica Moldova si UE vor liberaliza progresiv si reciproc
comertul cu servicii §i cooperarea in domeniul comertului elec-
tronic. Desi Acordul de Asociere nu prevede reglementari referi-
toare la persoanele fizice care vor solicita accesul pe piata fortei
de muncd dintr-o tara a unei Parti semnatare si nici masuri cu
privire la acordarea de cetatenie, resedinta sau angajarea in cim-
pul muncii pe o baza permanenta, totusi Acordul stipuleazi ne-
cesitatea de a se evita adoptarea unor masuri ce ar putea anula
sau diminua avantajele care revin Partilor semnatare in dome-
niul prestarii servicilor, cu limitarile de rigoare prevazute de
Acord. Republica Moldova si UE vor permite prestarea recipro-
cd pe pietele lor a serviciilor de telecomunicatie, financiare, de
transport, postale etc., in conformitate cu standardele UE, ast-
tel incit Republica Moldova sa poata si-si imbunatateasca legis-
latia si reglementarile pentru prestatorii de servicii si investitori.

Circulatia de capital, platile curente

Republica Moldova si UE vor autoriza orice plati sau tran-
sferuri intre Parti din contul curent al balantei de pliti in mone-
da liber convertibild, in conformitate cu prevederile Acordului
Fondului Monetar International (FMI). Pirtile semnatare ale
Acordului vor asigura libera circulatie de capital, care se refera
la investitiile directe, inclusiv la achizitionarea de bunuri imobi-
liare, efectuatd in conformitate cu legile tarii-gazda, investitiile
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efectuate in conformitate cu prevederile articolelor referitoare
la comertul cu servicii si comertul electronic. In termen de pa-
tru ani, Republica Moldova va crea conditiile necesare pentru
aplicarea progresivd a normelor UE privind libera circulatie a
capitalurilor.

Achizitiile publice

Republica Moldova si UE vor promova accesul reciproc la
pietele de achizitii publice pe baza principiului de tratament
national la nivel national, regional si local pentru contractele
publice §i concesionarile din sectorul public, precum si din sec-
torul de servicii publice. Abordarea comuni tine de recunoas-
terea contributiei ofertelor transparente, nondiscriminatorii,
competitive si deschise pentru dezvoltarea economica sustena-
bila, unul dintre obiective fiind deschiderea eficientd, reciproca
si graduald a pietelor de achizitii publice. In acest sens, Republi-
ca Moldova va realiza reforma institutionala, care va prevedea
instituirea:

« unui organism executiv, responsabil cu politica econo-
mici la nivelul administratiei publice centrale, care sa
asigure o politicd coerenta in toate domeniile conexe
achizitiilor publice;

« unui organism impartial si independent, responsabil cu
examinarea/ revizuirea deciziilor adoptate de autoritatile
sau entititile contractante in procesul de atribuire a con-
tractelor.

Republica Moldova si UE vor asigura publicarea tuturor
anunturilor de intentie referitoare la contractele de achizitie pu-
blicid in mijloacele media adecvate, intr-o manierd suficients,
pentru a permite pietei si fie deschisa pentru concurenta. Ast-
fel orice agent economic interesat va avea acces adecvat la in-
formatiile privind achizitiile intentionate inainte de atribuirea
contractelor si va putea sa-si exprime interesul pentru obtine-
rea contractelor. Se vor da publicarii cel putin detaliile de baza
ale contractului ce va fi atribuit, criteriile pentru selectarea cali-



tativd, metoda de atribuire, criteriile de atribuire a contractului
si orice alte informatii aditionale de care au nevoie agentii eco-
nomici, pentru a adopta decizia privind eventuala exprimare a
interesului in obtinerea contractului in cauza. Toate contracte-
le vor fi atribuite tinindu-se cont de respectarea unor proceduri
transparente si impartiale, care previn practicile de coruptie.
Impartialitatea va fi asigurata, in particular, prin descrierea
nondiscriminatorie a obiectului contractului, asigurarea acce-
sului egal pentru toti agentii economici, prin termene-limiti
adecvate si metode de abordare transparente si obiective. Orici-
rei persoane, care a avut interesul sa obtind un anumit contract
si careia i-au fost sau risca sa-i fie aduse pagube de pe urma unei
pretinse incalciri, ii va fi garantat dreptul sa solicite protectie
juridica eficace si impartiala impotriva oricédrei decizii adoptate
de entitatea contractanta cu referinti la atribuirea contractului
vizat. Deciziile adoptate in cursul si la sfirsitul unei asemenea
proceduri de reexaminare vor fi ficute publice intr-un mod des-
fasurat pentru a informa toti agentii economici interesati.
Republica Moldova va asimila acquis-ul comunitar in dome-
niul achizitiilor publice, referitoare la: procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri i de servi-
cii; procedurile de atribuire a contractelor de achizitii in urmi-
toarele sectoare — ap3, energie, transport, servicii postale.

Proprietatea intelectiala

Republica Moldova si UE vor incuraja facilitarea productiei
si comercializarea produselor inovatoare si creative pe teritoriile
lor, dar si atingerea unui nivel adecvat si efectiv de protectie si
de punere in aplicare a drepturilor de proprietate intelectuala.
In acest scop, vor fi aplicate prevederile tratatelor internationa-
le care reglementeaza proprietatea intelectuald si la care acestea
sint parti, inclusiv ale Acordului OMC privind aspectele drep-
turilor de proprietate intelectuald legate de comert (denumit
»Acordul TRIPS). Acordul de Asociere expune detaliat intreg
instrumentarul de protejare a drepturilor de autor si modalita-
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tea de aplicare a acestuia, scopul principal fiind combaterea fe-
nomenului de comercializare a produselor contraficute. Un loc
aparte il ocupi protectia Marcilor Comerciale si Indicatiilor
Geografice, Republica Moldova obtinind un instrument efici-
ent pentru a-si proteja produsele recunoscute pentru calitatile
lor, dar si pentru denumirile geografice. Acordul de Asociere
prevede ca acordul incheiat intre Republica Moldova si UE, pe
1 aprilie 2013, privind Indicatiile Geografice, va putea fi revazut
si completat cu noi indicatii geografice.

Concurenta

Republica Moldova si UE vor promova concurenta libera si
nedenaturata in relatiile lor de comert, recunoscind ci practicile
de afaceri anticompetitive au potentialul de a denatura functio-
narea adecvata a pietelor si de a submina beneficiile liberaliza-
rii comertului. Degi Partile semnatare vor putea si in continuare
sd mentina monopoluri de stat, intreprinderi publice sau sa con-
fere intreprinderilor drepturi speciale sau exclusive, in confor-
mitate cu legile lor respective, in privinta lor vor fi aplicate pe
deplin legile privind concurenta. In acest scop, pentru proteja-
rea §i promovarea concurentei va fi:

« perfectionata legislatia cu privire la concurenta, care
abordeaza in mod efectiv acordurile anticoncurentiale,
practicile concertate si comportamentul anticoncurential
unilateral al intreprinderilor cu putere dominanta pe pia-
ta si care asigurd controlul efectiv al concentrarilor;

« consolidatd, din punct de vedere operational, autoritatea
independentd — Consiliul Concurentei — cu resurse uma-
ne si financiare adecvate, pentru a aplica eficient legile cu
privire la concurents;

« aplicatd in mod adecvat, transparent si nediscriminatoriu,
legislatia cu privire la concurenta, respectindu-se princi-
piile echitatii procedurale si drepturile la aparare ale in-
treprinderilor vizate.



Ajutorul de stat acordat de Republica Moldova sau de UE,
care denatureazd sau ameninta si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau producerii anumitor pro-
duse si servicii ce afecteaza comertul dintre Parti, nu va fi ad-
mis. In acest sens, va fi imbunititita legislatia privind activitatea
autoritatii independente — Consiliul Concurentei, din punct de
vedere operational, cu competente de autorizare a schemelor
ajutorului de stat si masurilor individuale de acordare a ajutoa-
relor de stat, precum si cu competente de a dispune recuperarea
ajutorului de stat care a fost acordat in mod nelegitim.

Comertul cu energia

Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul energetic,
pornind de la stabilirea unor definitii si reguli fard echivocuri in
privinta costului, infrastructurii energetice, transportului, tran-
zitului i a utilizarii neautorizate a agentilor energetici. Acordul
de Asociere reconfirmi ci, in conformitate cu Protocolul de
Aderare a Republicii Moldova la Comunitatea Energeticd, pre-
tul de livrare a gazelor i electricititii pentru consumatorii ne-
casnici va fi determinat doar de cerere si oferti. Exceptia de la
acest principiu va fi permisi doar in interesul economic gene-
ral, iar ,pretul reglementat” pentru furnizori va fi impus in inte-
resul consumatorilor necasnici, doar in situatia cind ultimii nu
vor fi in stare sa convina cu un furnizor asupra unui pret pentru
energia electrica sau pentru gazul natural, care este mai mic sau
egal cu pretul reglementat pentru gazul natural sau electricita-
te. Astfel, consumatorii necasnici vor avea dreptul si incheie un
contract de furnizare a electricitatii sau gazului natural cu un
furnizor in conditiile si obligatiile de pret reglementat. Aceasta
impunere va fi ficutd intr-o maniera transparentd, nediscrimi-
natorie, verificabila si pe o durata limitat3, fiind asigurat garan-
tia egalitatii accesului pentru alte intreprinderi la consumatori,
pornindu-se de la interesul economic general. In cazul in care
se va recurge la reglementarea pretului pentru gazul natural si
electricitate, va trebui sa fie publicata obligatoriu metodologia
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de calculare a pretului reglementat inainte de intrarea in vigoare
a pretului reglementat.

Acordul interzice pretul dual de stabilire a costurilor pentru
agentii energetici pe piata interna si pentru export. In acest sens,
autoritatile care se ocupa de reglementarea preturilor in dome-
niul energetic din Republica Moldova si UE nu vor adopta sau
mentine o masura care rezulta dintr-un pret mai inalt pentru
exporturile de produse energetice pentru cealaltd Parte, decit
pretul perceput pentru astfel de produse atunci cind acestea
sint destinate pentru consumul intern. In privinta tranzitului
agentilor energetici, Partile vor intreprinde masurile necesare
pentru efectuarea acestuia in conformitate cu prevederile Acor-
dului GATT si ale Tratatului privind Carta Energiei, care sint
parte a Acordului de Asociere.

Transportul de electricitate si gaz citre utilizatori, accesul
partilor terte la infrastructura fixa se vor efectua in conformita-
te cu legislatia adoptata in cadrul Tratatului Comunitatii Ener-
getice. In acelasi timp, vor fi luate masurile necesare pentru a nu
admite extragerea si utilizarea neautorizata a produselor energe-
tice din volumul tranzitat.

Transparenta

Republica Moldova si UE considera ci domeniul coopera-
rii comerciale este unul foarte important in relatiile bilaterale
si recunosc ci reglementirile in domeniul respectiv trebuie si
fie clare, fard echivocuri si previzibile pentru operatorii econo-
mici, care ar putea conta in activitatea lor pe principiile securi-
tatii juridice i proportionalitatii. Republica Moldova si UE au
convenit cd ,masurile de aplicare generald®, adici legile, regu-
lamentele, hotiririle judecatoresti, procedurile si hotaririle ad-
ministrative sa fie rapid publicate, pentru a fi usor disponibile in
sursele de informare oficiale, inclusiv in cele electronice, astfel
incit s3 permitd oricirei persoane sa se familiarizeze cu acestea.
De asemenea, reglementirile trebuie si ofere explicatii referi-
toare la scopurile urmarite si motivele care au stat la baza emite-



rii acestora. Publicarea lor trebuie si aiba loc in timp util, astfel
incit, intre momentul publicarii si intrarea in vigoare a docu-
mentelor, cei interesati sd poata sa se informeze pentru a reacti-
ona adecvat prin intermediul intrebérilor si comentariilor, care
sd poata fi luate in considerare de emitenti, ca acestia s poati
adopta deciziile pe care le considera necesare. Procedurile judi-
ciare in tribunale si in instantele de arbitraj sau administrative
trebuie sa fie prompte, accesibile pentru cei interesati, iar revi-
zuirile — adecvate, atunci cind va fi cazul.

Comertul si dezvoltarea durabila

Republica Moldova si UE vor coopera in domeniul comer-
tului si dezvoltarii durabile, avind in vedere necesitatea promo-
varii si dezvoltarea comertului international in asa mod, incit
sd contribuie la realizarea obiectivului de dezvoltare durabilj,
pentru bunastarea generatiilor actuale si viitoare, si pentru a asi-
gura integrarea si reflectarea acestui obiectiv la toate nivelele
relatiilor lor de comert. Dezvoltarea durabila are la baza dezvol-
tarea economica, sociala si protectia mediului inconjuritor, care
constituie pilonii interdependenti ai acesteia si se sprijina pe:

« Agenda 21, adoptati la Conferinta Organizatiei Natiuni-
lor Unite cu privire la mediu si dezvoltare din 1992;

« Declaratia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)
privind principiile si drepturile fundamentale la locul de
munci din 1998;

o Planul de Implementare de la Johannesburg privind dez-
voltarea durabila din 2002;

« Declaratia ministeriala a Consiliului Economic si Social
al ONU privind ocuparea deplini si productivi a fortei
de munci si asigurarea unui loc de muncé decent pentru
toti din 2006;

o Declaratia OIM privind justitia sociald pentru o globali-
zare echitabila din2008.

Avind in vedere dezvoltarea durabili, Republica Moldova si

UE vor intreprinde urmaitoarele actiuni:
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« vor depune eforturi pentru a asigura ca legile si politicile
promovate si incurajeze nivele inalte de protectie a me-
diului si a muncij;

« vor promova dezvoltarea comertului international in asa
mod, incit acesta sd duca la ocuparea deplina si producti-
va a fortei de munci si la asigurarea unor conditii decente
de munca pentru toti, recunoscind libertatea de asociere
si dreptul la negocieri colective;

« vor elimina toate formele de discriminare la incadrarea in
cimpul muncii, in cazul prestirii unei munci fortate sau
obligatorii, in special, a muncii copiilor;

 vor promova conservarea si utilizarea durabila a paduri-
lor si a diversitatii biologice drept element-cheie pentru
realizarea unei dezvoltiri durabile etc.

Solutionarea litigiilor

Republica Moldova si UE vor stabili un mecanism efectiv si
eficient de evitare si solutionare a litigiilor dintre parti privind
interpretarea si aplicarea Titlului V al Acordului de Asociere,
dedicat ZLSAC, pentru a ajunge la solutii acceptate de ambele
parti. Eventualele litigii vor fi solutionate prin consultari, cu bu-
nia-credinta. Consultarile se vor desfasura in termen de treizeci
de zile din data in care a fost receptionatd solicitarea. Pe ches-
tiuni de urgenta, consultirile se vor desfisura in termen de 15
zile. De asemenea, Pirtile semnatare ale Acordului de Asoci-
ere vor putea solicita initierea unei proceduri de mediere refe-
ritoare la orice misura care afecteaza in mod advers comertul
sau investitiile reciproce. In cazurile in care nu se va reusi so-
lutionarea litigiilor prin intermediul consultarilor, se va solicita
crearea unei comisii de arbitraj in termen de zece zile de la soli-
citare. Comisia de arbitraj va hotari in ceea ce priveste urgenta
examindrii cauzelor. De exemplu, litigiile in domeniul energetic
vor fi considerate urgente in cazurile de intrerupere deplini sau
partiald a oricdrui transport de gaze naturale, petrol sau ener-
gie electricd sau in cazul in care exista pericolul de intrerupere



a transportului acestor produse. De asemenea, Comisia de arbi-
traj va prezenta un raport interimar in care va constata faptele si
aplicabilitatea prevederilor relevante, justificarea de bazi pentru
orice constatdri §i recomandari pe care le va face nu mai tirziu
de nouizeci de zile dupi data instituirii Comisiei de arbitraj.

Armonizarea legislatiei

Este interesul Republicii Moldova si promoveze reforme-
le de modernizare a tarii, inclusiv prin armonizarea legislati-
ei cu cea europeand, adicd prin asimilarea rapida si adecvati a
acquis-ului comunitar. In aceste scop, va fi mentinut un dialog
permanet cu UE, care va evalua procesul de armonizare. In acest
sens, la cererea UE si in scopul desfasurarii unor discutii eficien-
te pe aceastd temd, Republica Moldova va prezenta Comisiei de
Asociere pentru Comert sau unuia din subcomitetele acesteia,
dupi caz, informatia in forma scrisa cu privire la progresul re-
alizat in armonizarea §i implementarea efectiva si aplicarea le-
gislatiei nationale armonizate cu cea a UE. In plus, ca parte a
procesului de armonizare, RepublicaMoldova va retrage preve-
derile din legislatia sa nationald sau va abroga practicile natio-
nale care sint incompatibile cu legislatia UE sau cu legislatia sa
nationald armonizati la legislatia Uniunii in domeniile legate de
comert reglementate in Titlul V al Acordului de Asociere. UE va
evalua nu doar armonizarea legislatiei nationale cu cea europea-
ni de citre Republica Moldova, dar si gradul de implementare si
aplicarea adecvata si efectiva a legislatiei. Evolutia procesului de
armonizare a legislatiei RM la cea a UE va include:

« implementarea de citre Republica Moldova a legislatiei
nationale, armonizata cu cea europeand, referitoare la co-
mert;

« Republica Moldova se va abtine de la orice actiune care ar
submina obiectivul sau rezultatul ajustarii la legislatia UE
in temeiul Titlului V al Acordului de Asociere;

« UE va informa Republica Moldova despre orice propu-
neri finale ale Comisiei de a adopta sau modifica legislatia
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UE, relevantd cu obligatiile de armonizare care ii revin
Republicii Moldova;

« Republica Moldova va informa Uniunea Europeani des-
pre propunerile si masurile legislative, inclusiv despre
practicile interne care pot afecta realizarea obiectivelor
sale etc.

Asistenta financiara

In cadrul Acordului de Asociere, Republica Moldova va be-
neficia de asistenta financiara prin intermediul mecanismelor si
instrumentelor de finantare relevante ale UE. De asemenea, Re-
publica Moldova va putea beneficia de imprumuturi de la Banca
Europeani de Investitii (BEI), Banca Europeani pentru Recon-
structie si Dezvoltare (BERD) si alte institutii financiare inter-
nationale. Domeniile prioritare §i volumul asistentei financiare
europene vor fi convenite in programe de actiuni anuale bazate
pe cadre multianuale, care vor reflecta prioritatile de politici
convenite. Resursele vor fi utilizate in conformitate cu scopurile
declarate cu buni-credinta.

Republica Moldova si UE vor lua masuri eficiente pentru
prevenirea si combaterea fraudei, coruptiei si a altor activitati
ilegale, printre altele, prin mijloace de asistenta administrativa
reciproci si asistentd judiciara reciprocd in domeniile care cad
sub incidenta Acordului de Asociere. Autorititile Republicii
Moldova vor asigura cercetarea si urmarirea penald a cazurilor
suspectate si reale de frauda, coruptie sau alte abateri, inclusiv
conflict de interese, care se vor constata in urma controalelor
realizate la nivel national.

Inspectorii Comisiei Europene vor efectua controale si au-
dite documentare sau la fata locului, in spatiile oricarei entitati
care gestioneazd fonduri ale UE sau ia parte la utilizarea aces-
tor fonduri, precum si in spatiile subcontractantilor acestora
din Republica Moldova. Curtea de Conturi Europeana va avea
dreptul s examineze dacd toate cheltuielile legate de utilizarea
fondurilor UE au fost efectuate in mod legal, cu respectarea pro-



cedurilor, si au fost bine administrate. Comisia Europeana va
putea impune misuri §i sanctiuni administrative, iar autoritatile
Republicii Moldova vor lua misuri corespunzitoare in vederea
recuperdrii fondurilor UE platite in mod necuvenit, daca va fi
cazul.
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ALTERNATIVA — UNIUNEA ECONOMICA EURASIATICA

Principiile fundamentale ale Uniunii Economice

Eurasiatice

Ideea crearii Uniunii Economice Eurasiatice (UEE), ca plat-

forma de atragere intr-un megaproiect integrationist a foste-
lor republici sovietice, a fost lansatd de Presedintele Federatiei
Ruse, Vladimir Putin, in octombrie 2011, odata cu publicarea in
ziarul Izvestia din S octombrie 2011 a articolului Noi propunem
un model de integrare supranationald. Tezele de bazi ale proiec-
tului sint urmatoarele:

« Uniunea Economicd Eurasiatici se va constitui ca unul
dintre polii unei lumi multipolare si va fi, totodat, o pun-
te intre Uniunea Europeanai si regiunea dinamica a Paci-
ficului.

« La baza UEE, ca parte a Europei Mari, vor sta principii
si valori universale de integrare — libertatea, democratia,
concurenta liberd in economie, astfel incit participantii la
proiectul UEE si se integreze mai repede in Europa.

« Etapele integrationiste prevad trecerea de la CSI la Uni-
unea Vamala, Spatiul Economic Unic, pentru a ajunge la
UEE cu 165 de milioane de consumatori, cu o legislatie
unificata si cu asigurarea libertitii circulatiei libere a ca-
pitalului, serviciilor, fortei de munca.

« Institutiile supranationale ale UEE vor avea menirea s
asigure reguli comune in domeniile economiei, concuren-
tei, reglementirilor tehnice in agriculturd, transport etc.



« DPoliticile migrationiste vor avea la baza cele mai bune
practici ale zonei Schengen.

o Crearea si dezvoltarea UEE va avea, la 0 anumiti etapa,
drept sarcini crearea unei zone de comert liber cu UE
etc.

Asadar, planul presedintelui Vladimir Putin era si adapte-
ze principiile pe care a fost constituitd UE la conditiile spatiului
postsovietic. Din start, au existat semne de intrebare in privinta
aplicabilitatii principiilor UE pentru crearea UEE. Totusi par-
tea atractivid a ofertei presedintelui Putin a fost legatd de posi-
bilitatea explorarii unui potential economic bazat pe resursele
Rusiei.

Crearea Uniunii Economice Eurasiatice

Pe 29 mai 2014, presedintii Rusiei, Belarusului si Kazahsta-
nului au semnat acordul de constituire a Uniunii Economice
Eurasiatice (UEE), care va intra in vigoare pe 1 ianuarie 2015.
In document se mentioneazi ci scopul principal urmarit de ti-
rile semnatare este: asigurarea libertitii circulatiei bunurilor,
serviciilor, capitalului i a fortei de munci; coordonarea politi-
cilor economice intre statele semnatare. Documentul si anexele
lui reproduc preponderent continutul unor documente adopta-
te anterior de catre statele semnatare. Din cele patru titluri ale
acordului, Titlul IT i ITI, care contin mai mult de jumitate din
cele 118 articole ale documentului, sint pur si simplu reproduse
din Acordul privind Uniunea Vamali (UV) din 2009 si Acordul
privind Spatiul Economic Unic (SEU) din 2011. Titlul I al Acor-
dului este dedicat formarii unor institutii noi, care, la o lectura
mai atentd, se dovedesc a fi, de fapt, cele vechi, dar cu titulaturi
noi. Astfel, au fost reconstituite Consiliul Suprem la nivelul sefi-
lor de state, Consiliul interguvernamental la nivelul sefilor de
guverne si Judecatoria UEE. Comisia Economici Eurasiaticd
ramine organul executiv principal al UEE. Doar in Titlul IV, de-
dicat perioadei de tranzitie, se regisesc prevederi referitoare la
procesul de integrare din cadrul UEE. Potrivit Titlului IV, cele
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mai sensibile probleme, referitoare la comertul cu hidrocarburi
si cooperarea in sfera financiara in spatiul UEE, vor fi inlaturate
citre 202S. In privinta inlituririi barierelor tarifare si netarifa-
re in domeniul electroenergetic, se prevede ca problemele ar tre-
bui rezolvate catre 2019. Singura problemi care urmeaza si fie
solutionata relativ rapid tine de eliminarea, citre 1 iulie 2016, a
barierelor in comertul cu produse farmaceutice si echipament
medical.

Este de remarcat ca aceste prevederi, dedicate perioadei de
tranzitie, cu exceptia credrii catre 2025 a unui megaregulator fi-
nanciar in Astana, se referd la circulatia marfurilor si a unei piete
comune de mirfuri, adici se refera la faza Uniunii Vamale si are
foarte putin in comun cu pretentia anuntati de creare a unei Uni-
uni Economice. Nu incape indoiala ci procesele integrationaiste
sint necesare si utile, intrucit orice barierd comerciald generea-
zd pierderi de resurse §i micsoreaza cererea pe piata de desface-
re, iar inldturarea barierelor, dimpotriva, stimuleaza cererea, deci
si producerea, dar mai ales concurenta, si, in consecint, duce la
crearea unor noi locuri de munca.

De fapt, constituirea recentd a UEE nu a adus foarte multe
schimbari in relatiile Rusiei, Belarusului i Kazahstanului. O re-
alizare autentici este doar cea referitoare la introducerea tarife-
lor vamale comune in raport cu alte state si comunitati de state.
Tarife de import intre cele trei state, practic, nu existau inca de la
constituirea Comunitatii Statelor Independente in 1992. Era im-
portant ca in cadrul Uniunii Vamale si fie eliminate barierele ne-
tarifare in comertul dintre cele trei state, legate de: standardele
tehnice; recunoasterea reciprocd a normelor sanitare; reglemen-
tarea cotelor de intrare pe piata etc. In acest sens, ca si intelegem
mai bine cit de importantd este eliminarea barierelor netarifa-
re, este suficient si ne amintim de recentul ,rizboi al lactatelor”
dintre Rusia i Belarus, cind un partener interzicea patrunde-
rea produselor altui partener pe piata interna de desfacere. Este
de remarcat cd, dupa constituirea Spatiului Economic Unic, s-a
ajuns la intelegerea promovarii unor politici coordonate in dome-



niile: macroeconomic; prestarea serviciilor; subsidiile in indus-
trie etc. Dar aceste lucruri sint insuficiente pentru a putea vorbi
despre o piatd comund. Deocamdatd, nu se poate vorbi nici des-
pre libera circulatie a marfurilor, cel putin atita timp cit nu vor fi
eliminate toate barierele netarifare. De aceea, pind se va ajunge,
in perspectivi, la formarea pietei unice a serviciilor, va trebui sa
tie inlaturate toate barierele in calea pietei unice a marfurilor.
Asadar, se va putea vorbi despre o Uniune Economica Eurasi-
atica intr-o perspectiva mai indepartatd, dupa ce, intr-o mani-
erd consecventd, va fi formati o piatd unicd a marfurilor, apoi o
piatd unica a serviciilor i, in definitiv, o adevirati uniune eco-
nomicd, in care, realmente, vor exista cele patru libertati eco-
nomice referitoare la libera circulatie a marfurilor, serviciilor,
capitalului si a fortei de munca.

Este foarte important ca inlaturarea treptatd a barierelor
economice va provoca redistribuirea resurselor in interiorul
UEE. In acest sens, existi o problema destul de presanta legati
de faptul ci in afara acordurilor referitoare la Uniunea Vama-
14, Spatiul Economic Unic si Uniunea Economicd Eurasiatica,
existd acorduri bilaterale intre Rusia si Belarus in privinta ex-
portului petrolului si gazului rusesc pe piata Belarusului, fara
tarife vamale, adicd la un pret mult sub cel de piatd. Prelucra-
rea petrolului la rafinariile din Belarus §i exportul produselor
respective a fost, de-a lungul anilor, piatra de poticnire in rela-
tiile dintre cele doua tari. Din acest gen de relatii, Belarus avea
un cistig anual de aproximativ 10 miliarde de dolari americani,
dintre care 4 miliarde erau transferate Rusiei in calitate de com-
pensatii bugetare pentru preferintele oferite. Cele 6 miliarde de
dolari americani erau considerate de catre Rusia drept suport
economic anual pentru Belarus, suport echivalent cu aproxima-
tiv 10% din PIB-ul acestei tiri. Aceasta este explicatia bunista-
rii relative a Belarusului i a relatiilor speciale dintre cele doua
state. Problema este ci autoritatile belaruse vor o recompensa
si mai mare pentru aderarea la UEE, si anume, ca Rusia si re-
nunte si la cele 4 miliarde, invocate mai sus, transferate pentru
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compensatii bugetului Rusiei. De dragul semnirii, pe 29 mai
2014, a acordului privind UEE, autorititile Rusiei au renuntat la
solutionarea explicita a acestei probleme, acceptind ca in 2015
Belarusul si compenseze bugetului Rusiei 2 miliarde de dolari
americani, adicd doar 50% din ceea ce compensa anterior, iar
din 2016 sa nu mai compenseze nimic. Asadar, pretul pe care
urmeaza sa-] achite Rusia Belarusului pentru constituirea UEE
va fi de 10 miliarde de dolari americani anual, ceea ce va repre-
zenta aproximativ 15% din PIB-ul acestei tari.

Acest exemplu este foarte important pentru intelegerea re-
latiilor din interiorul UEE. Vorba e ca celilalt partener — Ka-
zahstanul — este, la fel ca Rusia, foarte bogat in ziciminte de
hidrocarburi, de aceea nu a reactionat la cerintele Belarusului
fata de Rusia, precum nu a recurs nici la conditionarile de sem-
nare a acordului UEE. In eventualitatea aderarii la UEE a altor
state din spatiul CSI, insd, vor aparea intrebari referitoare la tra-
tamentul preferential pentru Belarus. Ceea ce va ridica proble-
me mari pentru stabilitatea eventualei UEE lirgite. In acest sens,
este edificator exemplul lansarii, in 2003, in cadrul summitului
CSI de la Ialta, a discutiilor privind constituirea Spatiului Eco-
nomic Unic si comertul liber, fara bariere tarifare si netarifare,
cu hidrocarburi in cadrul CSI. Atunci, Rusia s-a impotrivit ini-
tiativei Ucrainei, in sensul celor expuse mai sus. Drept raspuns,
Ucraina, Moldova si alte state din CSI au imbritisat vectorul in-
tegrarii europene, intrucit o concurenta economica sanatoasa in
spatiul CSI era imposibila din cauza diferentei foarte mari a pre-
turilor la agentii energetici in tarile bogate in hidrocarburi si in
cele care nu dispun de aceste resurse.

Reactia Rusiei fata de asocierea Republicii Moldova si

Ucraineila UE

Autoritatile Federatiei Ruse au reactionat negativ la intentii-
le tarilor din Parteneriatul Estic de a semna acordurile de asoci-
ere cu UE. Cu citeva luni inainte de semnarea de citre Ucraina
si parafarea acordurilor de asociere de catre Republica Moldova



si Armenia, in cadrul summitului de la Vilnius, Federatia Rusa
a impus embargouri comerciale Ucrainei si Republicii Moldova,
pe de o parte, convingind Armenia, pe de alta parte, si renunte
la asocierea cu UE printr-o ofertd de protectie in fata Azerbai-
djanului, cu care Rusia tocmai incheiase o intelegere de vinzare
a armamentului. Embargourile Rusiei impuse Republicii Mol-
dova si Ucrainei au fost motivate de temerile Rusiei ca produse-
le europene, de calitate inalta i la pret redus, ar putea patrunde
pe pietele celor doua tiri in baza liberului schimb, iar apoi, in
baza aceluiasi regim de liber schimb, ar putea patrunde pe piata
Rusiei, prejudiciindu-i interesele economico-comerciale.

Aceasta argumentare este defectuoasa, fiindca, la fel cum
UE dispune de mecanizme de verificare a originalitatii produ-
selor importante pe piata europeani, fard a recurge la impune-
rea embargourilor, si Rusia dispune de aceleasi mecanisme de
verificare. Aceste argumente au fost suficiente pentru ca, dupa
semnarea, pe 27 iunie 2014, a acordurilor de asociere europea-
nd, Rusia si-si schimbe putin mesajul, anuntind ca va renunta
la regimul de liber schimb cu Republica Moldova §i Ucraina,
introducind taxe de import echivalente pentru statele care nu
sint parte la acordul de liber schimb din cadrul CSI. In princi-
piu, Rusia poate proceda astfel in conformitate cu Anexa nr. 6
a Acordului privind zona de comert liber din spatiul CSI. Re-
glementarile referitoare la originea marfurilor prevad ci acestea
sint autentice, chiar dacd contin componente de import. Numai
in cazurile in care marfurile au suferit o prelucrare adaugitoare
suficienta pe teritoriul respectiv, pot si-si schimbe clasificarea.
Adica li s-au atribuit o valoare addugati substantiali sau, si zi-
cem, un produs din domeniul farmaceutic nu contine materiale
de import din UE ce depasesc mai mult de 5% din costul final al
produsului exportat pe piata rusa.

Revenind la anexa invocati, se cere de remarcat ci ea se re-
fera la situatii concrete. De exemplu, dacd dupa semnarea acor-
durilor de asociere cu UE, Ucraina si Republica Moldova ar
incepe si exporte in Rusia cantitati mult mai mari de produse
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care ar pune in pericol industria Uniunii Vamale. Mai mult, re-
nuntarea Rusiei la regimul de comert liber cu Ucraina si Mol-
dova ar trebui s aibi loc doar dupa mai multe consultari, care
sd clarifice situatia i sd permita identificarea pericolelor reale
pentru industria Uniunii Vamale. Problema e ci astfel de peri-
cole nu numai cd nu exista, ci, dimpotrivi, sint excluse, cel putin
pentru o anumita perioadd, ca urmare a embargourilor impuse
de Rusia. Acestea din urmad au dus la diminuarea semnificati-
va a exporturilor de miarfuri moldovenesti si ucrainesti pe piata
ruseascd. lar in cazul Ucrainei, exista pericole de altd natura -
Rusia nu poate primi produsele industriale ucrainesti de care
are stringentd nevoie.

Trebuie mentionat faptul ca problemele iscate sint de natu-
rd politicd, si nu comerciald. Asta ne-o demonstreazi chiar sta-
tistica comerciald din ultimii ani, care arati ca argumentele si
temerile invocate de Federatia Rusa sint exagerate. De exemplu,
tarifele pentru produsele europene pe piata ucraineani sint in
mediu cu 10-15% mai mici decit pe piata Uniunii Vamale: pes-
tele, produsele farmaceutice, echipamentele pentru caile ferate
sint importate din UE in Ucraina, fari aplicarea tarifelor vama-
le, iar in cazul UV, acestea sint de 15-20%; pentru produsele lac-
tate Ucraina aplica tarife de 10%, iar UV — de 15-20%; pentru
autoturisme Ucraina aplici tarife de 10%, iar UV - de 25%. Cu
toate acestea, nu au fost semnalate probleme cu reexportul din
Ucraina a acestor bunuri pe piata ruseasca. Existd si exemple
ce denota ca reexportul nu se practica nici in sens invers, chiar
dacd produsele cerealiere se importd in Rusia cu un tarif de
10%, iar in Ucraina — cu unul de 15-20%. Asadar, expertii rusi
ajung la concluzia cd semnarea acordurilor de asociere cu UE de
catre Ucraina si Republica Moldova nu comporti niciun fel de
riscuri pentru Rusia.

In plus, o eventuala introducere a unor tarife vamale fatd
de Ucraina sau Moldova nu se face doar la dorinta Rusiei, ci
trebuie sa fie coordonata cu Belarus si Kazahstan, urmind a fi
adoptatd o decizie consensuali, fiindcd aceasta ii va viza pe toti



partenerii Rusiei din cadrul Uniunii Vamale. Este putin pro-
babil ca Belarusului si-i convina introducerea tarifelor vama-
le pentru produsele ucrainesti, intrucit piata ucraineasci este
foarte importanta pentru cea belarusi, iar masurile de raspuns
din partea autoritatilor ucrainene vor fi iminente. Intr-adevar,
schimburile comerciale dintre Belarus si Ucraina au fost de ~ 6
miliarde de dolari americani in 2013, ceea ce reprezinta, dupa
cum am constatat deja, aproximativ 10% din PIB-ul Belaru-
sului si doar ~3% din PIB-ul Ucrainei. De aceea, introducerea
tarifelor vamale in comertul UV cu Ucraina va aduce pierderi
semnificative Belaruslui, cel putin Belarusul va avea de pierdut
mai mult in relatiile sale comerciale bilaterale cu Ucraina, in-
trucit numai produsele petroliere exportate anual de Belarus in
Ucraina valoreazad aproximativ 3 miliarde de dolari americani.
Exemplul de mai sus este edificator si pentru Republica Moldo-
va, fiindci este putin probabil ca Moldova, fiind mult mai slaba
economic si cu un volum comercial mult mai mic, sa fie trata-
ta separat de Ucraina, impreund cu care a semnat Acordul de
Asociere la UE.

Imediat dupd semnarea acordurilor de asociere cu UE de
citre Moldova si Ucraina, Rusia a anuntat ca va incepe consul-
tari cu aceste tari. S-a argumentat deja cd aceste consultiri ar
putea fi pretextul pentru renuntarea la comertul liber in zona
CSI, care ar afecta interesele Belarusului, care la rindul siu s-ar
putea opune intentiilor Rusiei. Dar si in eventualitatea gasirii
de citre Rusia a unor modalititi de a introduce tarife vamale
pentru produsele moldovenesti si ucrainesti doar pe piata rusa,
si nu in intreg spatiul UV. Dar lucrurile nu sint atit de simple si
inofensive. Vorba e ci procedind astfel din considerente politi-
ce, Rusia ar submina insisi ideea unei uniuni vamale, dar mai
ales a Uniunii Economice Eurasiatice, care presupune o inte-
grare profundd cu o piatd comuni, pentru care exceptiile cu
substrat politic sint pur si simplu periculoase. In plus, introdu-
cerea tarifelor vamale in comertul cu Ucraina ar diuna Rusiei,
fiindca ridicarea barierelor slibeste concurenta si are consecin-
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te negative de durati. In definitiv, se poate concluziona ci cel
mai optimist indicator legat de constituirea Uniunii Economi-
ce Eurasiatice ar fi opunerea Belarusului si Kazahstanului fata
de eventualele intentii ale Rusiei de a renunta la zona de liber
schimb din spatiul CSI.



\
MITURILE SI REALITATEA. CONCLUZII

Acordul de Asociere este unul dintre cele mai importante
documente internationale pe care le-a semnat vreodatd Repu-
blica Moldova. Miza este foarte mare — modernizarea rapidi a
tarii in decurs de aproximativ 10-1S ani. Potrivit Acordului, mo-
dernizarea se va efectua conform standardelor europene prin
asimilarea in proportie de ~ 70% a acqius-ului comunitar si, re-
spectiv, prin implementarea prevederilor acestuia. Este vorba
de un efort enorm pe care trebuie sa-1 facd conjugat societatea
moldoveneasci, politicienii, deopotrivi cu cetatenii. Acest efort
va trebui facut pe fundalul existentei unui proiect de alternati-
va — Uniunea Vamala in cadrul Uniunii Economice Eurasiati-
ce, care este mult mai relaxant, promitind cel putin mentinerea
statu-quoului pentru sfera politica si facilitarea patrunderii pro-
duselor moldovenesti pe piata UV, deocamdati, asa cum sint
ele.

Concurenta pe scena politicda moldoveneasca a celor doud
proiecte a contribuit la polarizarea clasei politice si, respectiv,
la aprofundarea divizarii societitii. In aceste circumstante, pre-
gitirile pentru semnarea Acordului de Asociere cu UE, pe de
o parte, au fost insotite de un sir de campanii propagandistice,
iar pe de altd parte, au fost indreptate spre subminarea efortu-
rilor autoritdtilor din Moldova si a celor din Europa; s-au exer-
citat presiuni politice pentru renuntarea sau aminarea semnarii
Acordului; s-a insistat asupra organizarii referendumurilor loca-
le si nationale privind necesitatea semnarii Acordului de Aso-
ciere sau, in general, privind alegerea vectorului integrationist
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al Republicii Moldova. Pornind de la premisa ca atit cetitenii
Republicii Moldova, cit si reprezentantii politici ai acestora au
dreptul la opinie, mai cu seamd, pe marginea unei probleme atit
de complexe cum este cea examinati in ghidul de fatd, merita si
fie elucidate punctele de vedere opuse asocierii Republicii Mol-
dova cu UE si care au ajuns sa fie ,rupte”, oarecum, de realita-
te, devenind intr-un fel, mituri. Delegatia Comisiei Europene
in Republica Moldova a raspuns la cele mai multe dintre intre-
barile generate de aceste mituri, punind in evidenta atitudinea
binevoitoare si buna-credinta UE in raport cu Republica Mol-
dova, pe care doreste, sincer, si o ajute in efortul ei de moder-
nizare. Intr-adevir, ce alt interes ar putea avea UE intr-o tari cu
un potential demografic de aproximativ 0,7% din cel al UE si cu
o economie ce constituie 0,04% din economia UE?

In acest context, rispunsurile Delegatiei Uniunii Europene
pentru Republica Moldova la temerile ce tin mai mult de mituri,
dar oarecum legitime, ale celor care au indoieli in privinta asoci-
erii cu UE, sint urmatoarele:

« Suveranitatea Republicii Moldova. Acordul de Asociere
nu aduce atingere suveranitatii Moldovei in niciun fel.
Dimpotriva, acesta reafirma obligatiile UE fatd de su-
veranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Mol-
dova, ajutorul economic si financiar prin intermediul
ZLSAC, imbunitatirea guverndrii publice si economi-
ce, ce va duce la consolidarea societatii moldovenesti.
ZLSAC respecti pe deplin suveranitatea Republicii Mol-
dova si in privinta alegerii politice, inclusiv dreptul de
a semna acorduri de liber schimb cu alte tiri. Moldova
rimine completamente libera de a decide in privinta re-
latiilor comerciale cu terte state. ZLSAC este in interesul
Moldovei. Actualmente, UE este unul dintre principa-
lii parteneri comerciali ai RM, 40% din comertul Mol-
dovei fiind cu UE. Este in interesul Moldovei si opteze
pentru comertul cu UE, mai putin costisitor, si si-1 extin-
da. Cresterea exportului de produse moldovenesti pe pia-



ta UE inseamna cregterea veniturilor, deci §i a economiei
Moldovei. Pe de alti parte, eventuala participare a Mol-
dovei in Uniunea Vamali, dimpotrivi, va reduce din su-
veranitatea statului, intrucit aceasta va duce la delegarea
dezvoltarii de politici comerciale unei structuri suprana-
tionale.

Protectia valorilor traditionale. Asocierea cu UE nu pune
in niciun fel in pericol cultura i valorile traditionale mol-
dovenesti, dimpotrivi UE pledeazi, in mod constant,
pentru diversitatea culturii europene, mottoul Uniu-
nii Europene fiind ,Unitate prin diversitate. Acordul de
Asociere nu numai ca recunoagte valorile culturale ale
Republicii Moldova, dar prevede si protectia acestora, in-
clusiv a celor religioase. Asigurarea libertitii constiintei
inseamna ca toate convingerile religioase tin de sfera pri-
vatd si nu pot reprezenta un domeniu de interventie. De
aceea, fiecare cetatean este in drept si practice religia pe
care o impartiseste. UE respectd diversitatea religioasa,
promovind toleranta si dialogul intre religii.

Protectia sociald. Asocierea cu UE va crea noi posibilititi
pentru economia Republicii Moldova, care va fi integra-
ta cu cea a UE, reprezentind aproximativ % din comer-
tul mondial. Studiile economice independente sugereaza
cd impactul asocierii va fi unul pozitiv pentru cresterea
numadrului de locuri de munci si a salariilor, iar Moldova
va deveni mai competitiva in raport cu alte tiri ale lumii.
ZLSAC va face piata moldoveneasca mai deschisd pentru
bunurile din UE. Aceasta va aduce mai mult spirit com-
petitiv, ceea ce va duce la sciderea preturilor. In confor-
mitate cu studiile independente preturile de consum vor
scadea cu aproximativ 1%-1,3% pe termen scurt. Asocie-
rea va apropia Moldova de modelul european al protecti-
ei sociale: pensiile nu numai ci vor fi garantate, ci vor fi
si majorate progresiv odatd cu cresterea standardelor de
viata. In UE pensiile sint destul de mari (13% din PIB, in
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comparatie cu 9% in Federatia Rusi). Acest nivel poate fi
atins, fiindcd economia UE este competitivd, ceea ce per-
mite achitarea beneficiilor sociale substantiale pentru pe-
rioade indelungate.

Protectia businessului mic si mijlociu. UE acorda o aten-
tie crescinda necesititilor businessului mic §i mijlociu
in procesul constituirii ZLSAC, pentru a intdri asigura-
rea ca reformele nu vor aduce atingere businessului mic.
Acest lucru este reflectat in implementarea corespunza-
toare a proiectelor focalizate pe competitivitatea intre-
prinderilor mici si mijlocii (IMM) din tarile vecinatatii
estice. Proiectul East Invest tinteste direct in organizatiile
de suport al businessului si IMM-urilor care au potential
de dezvoltare a cooperarii reciproce si relatii investitiona-
le cu businessuri similare in UE. Foarte curind, proiectul
va intra in faza a doua. IMM-urile din Moldova de aseme-
nea sint ajutate, prin intermediul Facilitatilor Financiare
ce oferd imprumuturi IMM-urilor, care altminteri ar in-
timpina dificultati in operatiunile cu bancile comerciale.

Exportul produselor pe piata UE si importul. Experienta
ultimului deceniu deja a dovedit ca producatorii moldo-
veni sint in masura si vinda din ce in ce mai mult pe piata
Uniunii Europene. Cu atit mai mult se va intimpla acest
lucru cind Moldova isi va alinia standardele de securita-
te si sanatate la cele ale UE. ZLSAC va permite Moldovei
sd treacd organizat prin acest proces, avind sprijin teh-
nic, si sd dea producitorilor moldoveni acces liber pe pia-
ta UE. Respectarea standardelor sanitare va necesita un
efort considerabil din partea RM, insa regulile privind
productia alimentard, ca si cele pentru cresterea anima-
lelor, vor fi introduse treptat si vor urmdri cregterea se-
curitatii si calitatii alimentelor pentru consumatori si
reducerea riscurilor pentru sinatate. Micii fermieri, care
nu sint angajati in activitatea comerciald, nu vor fi obligati
sd implementeze aceste reforme. Cei care isi vind marfa



in Moldova sau peste hotare vor beneficia de perioade de
tranzitie adecvate, pentru a putea ridica treptat calitatea
si nivelul de securitate al produselor din sectorul respec-
tiv. Pentru producitorii de produse alimentare, un avan-
taj al ZLSAC va fi cresterea veniturilor, ceea ce va spori
productia agricold. Imediat ce Acordul de Asociere va
intra in vigoare, piata se va deschide asimetric, in favoa-
rea Moldovei: exportatorii din Moldova vor avea acces
imediat §i deplin la pietele europene, in timp ce piata din
Republica Moldova se va deschide mult mai incet la pro-
dusele din UE. Gratie perioadelor lungi de tranzitie in ca-
zul produselor sensibile si sectoarelor negociate, piata din
Republica Moldova se va deschide pentru produsele UE
numai atunci cind productia autohtona va deveni sufici-
ent de competitiva.

Beneficiile si riscurile asocierii. Acordul va aduce un sir de
beneficii tangibile Republicii Moldova. Cu trecerea tim-
pului, Acordul de Asociere va duce la imbunatatirea con-
siderabila a vietii cetitenilor moldoveni, in special, prin
fortificarea institutiilor democratice, a stabilititii poli-
tice, economice si institutionale, dar si printr-o econo-
mie mai puternica si prospera. Calculele prezic o crestere
economicd anuald de aproximativ 5,4%. Nu existd temei
de ingrijorare privind eventualele dificultiti economice.
Dimpotriva, Republica Moldova va beneficia de noi opor-
tunitati comerciale si va avea un acces mai usor la piata
UE - cea mai mare din lume. Acordul va permite econo-
miei Republicii Moldova si atingd standardele de com-
petitivitate ale UE si, prin urmare, sa-si giseasca, treptat,
locul sdu in economia mondiald. Aceasta va deschide noi
oportunitati nu doar in spatiul comercial al UE, dar si in
spatiul comercial global, avind in vedere recunoasterea
normelor si standardelor UE la nivel mondial. Sectoare-
le cele mai sensibile vor beneficia de perioade de tranzitie
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lungi, pentru a asigura adaptarea armonioasa a economiei
Republicii Moldova la noile conditii.

Reforme si beneficii. Conditiile pentru comert cu bunuri
si servicii, dar si conditiile pentru companii vor fi imbu-
ndtitite imediat, atit pentru UE, cit si pentru Moldova,
facilitind astfel comertul si investitiile. Acest lucru este
important mai ales pentru Republica Moldova, care are
nevoie de investitii pentru cresterea economica. Odata
cu intrarea in vigoare a ZLSAC, intreprinderile moldove-
nesti vor avea acces imediat pe piata UE, ceea ce va face
Moldova mai atractivd pentru investitorii locali si straini.
Beneficiile suplimentare ale Moldovei vor depinde de re-
formele care vor permite tarii sa atinga standardele UE si
sd incurajeze competitivitatea, ridicind capacitatea agen-
tilor economici de a participa masiv pe piata UE. Com-
paniile exportatoare moldovenesti vor fi, probabil, printre
beneficiarii imediati ai Acordului de Asociere. Dar si cei-
lalti cetdteni vor fi printre beneficiarii imediati ai acestui
tip de asocieri, intrucit bunurile importate din UE vor fi
mai ieftine. Pe termen mediu si lung, Acordul va impul-
siona investitiile, va contribui la crearea unor companii
noi si la modernizarea unor sectoare ale economiei prin
intermediul reformelor, in promovarea cirora Moldova
este asistata de UE. Standardele securitatii alimentare si a
produselor de consum vor face mai sigura viata cetiteni-
lor moldoveni. Vor fi create noi locuri de munca datorita
cresterii investitiilor, care vor avea un impact pozitiv asu-
pra cresterii salariilor. Finalmente, cetitenii §i afacerile
vor beneficia, deopotrivi, de pe urma transparentei pro-
cesului decizional si vor putea cere socoteald despre orice
problemi referitoare la implementarea Acordului de catre
autoritétile din RM.

Costul reformelor. Studiile economice independente su-
gereazd ca semnarea ZLSAC va contribui la cresterea
exporturilor Moldovei pe piata UE cu 16%, iar a impor-



turilor — cu 8%. In total, se asteapta ca prin ZLSAC si se
ajungi la o crestere economica anuali de 5,4%, daca re-
formele vor fi finalizate. UE va ajuta Moldova si agentii
economici la schitarea si realizarea acestor reforme, in
perioada de tranzitie prevazuti de Acordul de Asociere.
Cifrele invocate mai sus, referitoare la prognoza cresterii
economice, nu includ factorul cresterii investitiilor, care
pot fi substantiale datorita deschiderii pietelor in cadrul
ZLSAC si asigurarii atractivitatii pentru investitori. De
fapt, nu este vorba de costul reformelor, ci de investitii in
viitorul tarii. In acest scop, UE a oferit deja, de-a lungul
anilor, asistentd financiard substantiali Moldovei, pen-
tru a o ajuta in promovarea reformelor. Implementarea
reformelor si a termenelor vor fi in permanenta discutate
in cadrul diverselor organisme institutionale ale acordu-
lui DCFTA. Eventualele probleme privind termenele vor
fi negociate, gisindu-se solutii pentru remedierea situati-
ei. Sa speram totusi ca termenele au fost pe deplin con-
siderate de citre negociatorii moldoveni si ca acestia sint
realisti in privinta lor, tinind cont de constringerile exis-
tente.

Compatibilitatea ZLSAC cu alte acorduri de liber schimb.
UE nu impune niciun fel de restrictii fatd de acordurile
de liber schimb ale Moldovei cu alte téri si acest lucru nu
se va schimba dupi intrarea in vigoare a ZLSAC. Dim-
potrivd, acordul de liber schimb cu Turcia contribuie la
promovarea comertului, intrucit companiile pot integra
procesele de productie §i importa componente la un pret
mai mic. ZLSAC va fi un alt promotor semnificativ pen-
tru cresterea economicd a Moldovei, i nu o amenintare
pentru relatiile sale cu alte tari. Dupa semnarea ZLSAC,
Moldova va putea face comert cu Rusia, Turcia §i oricare
altd tard cu care va intra in regim de comert liber. Acor-
durile ZLSAC sint aplicabile numai pentru relatiile din-
tre UE si Moldova.
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o Concurenta dintre ZLSAC si Uniunea Vamald. ZLSAC se
referd la un spatiu de comert liber, ceea ce inseamna ca
comertul Moldovei cu UE este mai simplificat (prin in-
liturarea tarifelor si ajustarea normelor si standardelor).
In contrast cu Uniunea Vamali, Zona de Liber Schimb
nu ajusteaza taxele de import si export ale partenerilor si
nu-i obligd si promoveze aceeasi politici comerciald. In
consecintd, in zona liberului schimb, Moldova si UE isi
vor pastra dreptul la alegerea suverani a politicii comer-
ciale. Intr-o uniune vamali, aceasti suveranitate va fi ce-
datd unei structuri supranationale, care implementeaza
intelegerile uniunii vamale. Un membru al uniunii vama-
le nu va mai putea decide liber in privinta relatiilor cu ter-
te tari.

« Competitia geopoliticd dintre UE si Rusia. Existenta com-
petitiei geopolitice dintre UE si Rusia este un ,plod“ pro-
pagandistic al unor cercuri politice. Intreaga istorie a UE
se rezumd la cdutarea unei paci durabile, a stabilitatii po-
litice §i a prosperitatii economice. $i cetitenii Republicii
Moldova ar putea beneficia foarte mult de aceste realizari
in interiorul tarii lor. In 2008, UE a invitat Rusia si de-
vind un partener strategic al Parteneriatului Estic, ofertd
declinata de citre Rusia. Mai tirziu UE a venit cu o alta
ofertd — un Parteneriat pentru Modernizare Rusia-UE.
Obiectivul Parteneriatului Estic este consolidarea stabi-
litatii politice §i a economiilor in statele vecine ale UE,
avind in vedere pacea si stabilitatea durabila pe continen-
tul european. Pini la anexarea Crimeei, ce pune in pe-
ricol direct obiectivele mentionate, Rusia de asemenea
proclama securitatea europeand drept unul din obiective-
le sale majore.

o Relatiile traditionale cu Rusia. Acordul de Asociere nu ur-
mareste in niciun fel confruntarea dintre Republica Mol-
dova si Rusia. Dimpotrivd, scopul documentului este
promovarea stabilitatii si cooperarii regionale. ZLSAC va



stimula economia Republicii Moldova, prin deschiderea
mai multor oportunititi din partea partenerilor econo-
mici ai Republicii Moldova, inclusiv din Federatia Rusa.
Mai mult, Acordul recunoaste si consolideazi suveranita-
tea Republicii Moldova, deschizind calea pentru colabo-
rarea intre regiunea transnistreana si agentii economici
din ZLSAC. Acordul, de asemenea, include angajamentul
UE de a ajuta Republica Moldova si suporte costurile de
reintegrare, atunci cind solutia pentru conflictul trans-
nistrean va fi gasitd prin mecanismele internationale sta-
bilite.

Exportul traditional pe piata Rusiei. Standardele europe-
ne nu au reprezentat vreodatd obstacole pentru exportul
marfurilor in Rusia sau in vreo alti tara, asa cum demon-
streazd experienta ampld a companiilor europene sau a
altor producitori care utilizeazd standardele europene.
Piata UE si cea a Rusiei se disting esential una fatd de
alta. Comertul cu UE nu are loc din contul comertului cu
Rusia. Afacerile si legiturile comerciale se dezvoltd mai
bine intr-un mediu legal stabil i predictibil, ceea ce toc-
mai determina businessmenii si decidd unde sa faci co-
mert. Moldova este parte din CSI, la fel ca Rusia, si poate
intretine relatii comerciale cu Rusia la fel ca si cu alti par-
teneri. Nu existd ratiuni pentru impiedicarea comertului,
cind regulile relevante sint respectate. De aceea, nu exis-
td cauze obiective pentru care standardele europene ar
crea probleme companiilor moldovenesti. Intreprinderile
moldovenesti care exportd in Rusia pot continua sa faci
acest lucru si dupd implementarea Acordului de Asociere,
cu conditia cd nu vor fi impiedicate si-si desfisoare afa-
cerile din ratiuni politice. Pe de alta parte, bunurile UE
nu pot intra pe piata rusi in calitate de marfuri moldo-
venesti. Un simplu tranzit al unui produs european nu-l
va face moldovenesc si respectiv, nu va beneficia de regim
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preferential in Rusia. Acesta este un principiu internatio-
nal pe care Rusia il cunoaste foarte bine.

o Accesul pe piata CSI. Acordul, in partea referitoare la
ZLSAC, este compatibil cu toate celelalte acorduri de li-
ber schimb la care Republica Moldova este parte, din mo-
ment ce nu obliga Republica Moldova si devina membru
al vreunei uniuni vamale, care ar priva Moldova de suve-
ranitatea sa in ceea ce priveste politica comerciala. Acest
lucru este valabil si in cazul acordului de liber schimb
cu tarile CSI. Prin urmare, dupi semnarea Acordului de
Asociere cu UE, Moldova va putea si-si exporte preferen-
tial produsele atit in UE, cit si in CSI. Mai mult, Acordul
de Liber Schimb cu Turcia, care este actualmente a treia
piatd, dupa importantd, pentru exporturile moldovenesti,
va intra in vigoare. Finalmente, fiindcd standardele UE
sint recunoscute in intreaga lume, alte piete importante
se vor deschide automat pentru bunurile si serviciile mol-
dovenesti.

o Perspectiva reglementdrii transnsitrene. Obiectivul Acor-
dului de Asociere este angajarea in procesul de asociere
politici si integrare economici pentru beneficiul intregu-
lui teritoriu, recunoscut international, al Republicii Mol-
dova. UE nu a exclus Transnistria niciodatd din aceasta
perspectiva. Autoritatile Transnistriei au fost invitate sa
se aliture procesului de negocieri, pentru a se angaja in
discutii privind pregatirile practice pentru implementa-
rea ZLSAC in cele mai bune conditii posibile, in benefi-
cul economic al regiunii. Pentru Transnistria, beneficiile
participarii la Acord vor depasi substantial posibilele cos-
turi ce tin de tarife. Aceste beneficii includ: cresterea ac-
cesului pe piata UE pentru produsele transnistrene (piata
UE absoarbe actualmente aproximativ 45% din exportu-
rile companiilor din regiune); micsorarea barierelor non-
tarifare pe piata UE dupi implementarea standardelor
de calitate minime; imbunitétirea climatului de afaceri



in regiune si, drept rezultat, stimularea activitatii inves-
titionale. Acordul de Asociere va fi aplicat pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova. Regiunea transnistreana va
continua sa beneficieze de actualele preferinte comerciale
autonome (deschiderea asimetrici a pietelor din UE pen-
tru produsele fabricate in regiunea transnistreani), pini
la sfirsitul anului 201S. Din acel moment, in cazul in care
conditiile nu vor permite punerea in aplicare a ZLSAC,
exporturile din Transnistria in UE vor beneficia de cla-
uza natiunii celei mai favorizate a Uniunii Europene (de
exemplu, se vor aplica tarife nonpreferentiale); cu alte cu-
vinte, UE nu va recurge la interzicerea exporturilor pen-
tru companiile din Transnistria.

Perspectiva europeand pentru Republica Moldova. UE si
Republica Moldova se vor angaja in reforme cu scopul de
a aduce Moldova si guvernarea acesteia mai aproape de
standardele UE. Acordul nu este inca un proces de ade-
rare si reformele nu au complexitatea si profunzimea pro-
cesului de preaderare la UE. Reformele convenite sint
croite pentru actualul stagiu de dezvoltare a Moldovei
si nu cuprind intreaga legislatie a UE - este vorba doar
despre pirti selecte referitoare la domeniul comertului.
Aceste reforme necesita o planificare minutioasa in timp,
asa cum ele acoperd diferite aspecte ale vietii economi-
ce, iar perioadele de tranzitie sint cel mai bun instrument
pentru a le promova gradual. UE recurge la astfel de abor-
dari graduale atunci cind statele membre au nevoie de
punerea in actiune a legislatiei noi, armonizati cu cea a
UE. Moldova va decide singura de cit timp va avea nevo-
ie pentru procesele de adaptare, sector cu sector. Cel mai
probabil, pentru implementarea reformelor, Republica
Moldova va avea la dispozitie aproximativ 10-15 ani. Deja
s-au negociat diverse termene de tranzitie, care variaza de
la sector la sector, in functie de cadrul national legislativ
existent, continutul acestuia si dezvoltarea pietei. In ca-
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zul implementarii cu succes a reformelor prevazute, Acor-
dul de Asociere lasa cai deschise pentru noi progrese in
relatiile UE — Moldova.

o Asistenta UE in promovarea reformelor. UE a asistat Mol-
dova in procesul reformelor de-a lungul anilor. In dome-
niul comertului, sustinerea reformelor a fost lansata mult
inainte de a incepe negocierea privind semnarea Acor-
dului de Asociere. Asistenta a inceput odatd cu semna-
rea Planului de Actiuni din cadrul Politicii Europene de
Vecinitate, in februarie 200S5. Reformele in domeniul co-
mertului au beneficiat de asistentd prin intermediul unui
program special — Dezvoltarea Institutionala Complexa,
care a costat 41 de milioane de euro (2011-2013). Acest
suport a reprezentat doar o parte a unui larg pachet de
asistentd pentru Moldova prin intermediul Instrumentu-
lui de Parteneriat al Politicii Europene de Vecinitate, care
ainglobat 135 de milioane de euro numai in 2013. Supor-
tul include asistenta financiard, trening-uri si activitate de
consultantd pentru institutiile administratiei centrale.
Asistenta bilaterala din partea tarilor membre ale UE este
de asemenea oferitd in coordonare cu si suplimentar efor-
turilor Comisiei Europene. Asistenta semnificativa supli-
mentara, dedicata in mod special implementarii ZLSAC,
este planificatd prin intermediul noului Instrument al Po-
liticii de Vecinitate, pentru perioada 2014-2020.

« Motivatia UE de a ajuta Moldova. UE se asociazd cu Mol-
dova, fiindca crede in beneficiile mari pe care le va avea
Republica Moldova de pe urma modelului UE al picii
durabile, stabilitatii politice si de guvernare si a prospe-
ritatii economice. Moldova este un partener important
al UE, in pofida dimensiunilor mici ale economiei aces-
tei tiri (comertul UE reprezintd aproximativ un sfert din
comertul global). Un studiu independent sugereazi ci
efectele Acordului pentru UE - tinind cont de dimensiu-
nile Moldovei si de participarea modesta in comertul UE,



cu o pondere globali de 0,1% — vor fi nesemnificative. In
contrast, Moldova ar avea de cistigat un venit de aproape
142 de milioane de euro anual, sau aproximativ 5,4% din
PIB, daca reformele vor fi duse pina la capat. Asadar, be-
neficiile Acordului de Asociere pentru Moldova depind
de gradul de complexitate al reformelor care vor fi reali-
zate.
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