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INTRODUCERE

Numarul trei al publicatiei ,,Guvernare si Democratie” este axat pe tematica
alegerilor parlamentare din anul 2009. In revisti se analizeazi modul in care
s-au desfasurat, in 2009, campaniile electorale pentru alegerile parlamentare
ordinare si anticipate, prestanta concurentilor electorali si anumite strategii de
comunicare, inclusivde manipulare, folosite de catre acestia pentru pozitionare
aelectorald. Inacest sensa fost remarcati impartirea in trei poluria concurentilor
electorali din prima campanie electorala: proguvernamental, prorusesc si
proromanesc, cu caracterizarea acestora. Ca urmare a interzicerii blocurilor
electorale, in alegerile din 2009 a fost creata o situatie specifica, de participare
in scrutin a mai multor formatiuni politice cu liste unice de candidati, stare de
fapt care si-a gasit reflectare in publicatia de fata. Rezultatele scrutinului din
5 aprilie si efectele acestora, inclusiv violentele din 7-8 aprilie si esecul alegerii
sefului statului, sint alte subiecte examinate in actuala revista.

O atentie deosebita s-a acordat analizei compatibilititii functiilor de sef al sta-
tului si de presedinte al Parlamentului, pe care le-a cumulat o scurta perioada
de timp Vladimir Voronin, dupa alegerile legislative din 5 aprilie. Dupa o ana-
liza comparatd a normelor constitutionale din mai multe state privind com-
patibilitatea mandatului de presedinte al tarii cu o alta functie, s-a efectuat si
o confruntare a prevederilor legale nationale la tematica data. Ca rezultat sint
scoase in evidenta un sir de contradictii si carente pe care legiuitorul ar trebui
s le elimine. In aceeasi ordine de idei este abordati si chestiunea modalitatii
calificate de alegere a sefului statului, formula care a adus la blocaj institutio-
nal.

Dupa protestele violente din 7 aprilie, puterea de la Chisindu a lansat o ampla
campanie de demonizare a Romaniei si a partidelor moldovenesti de opozitie,
care ar fi dorit “lichidarea statului Republica Moldova” In aceasta ordine de



idei, a fost efectuatd o analiza a ,,mitului pericolului roménesc”, inclusiv prin
sublinierea diferentelor dintre reunificarea Germaniei si ipotetica ,unire” a
Republicii Moldova cu Romania.

Ca urmare a crizei politice provocate de anul electoral 2009, au fost cercetate
si efectele acesteia asupra economiei tarii, aflate in recesiune si din cauza
crizei economice mondiale. La acest capitol s-a atras atentia asupra relatiilor
Moldovei cu donatorii externi, evolutiilor PIB-ului etc. Un subiect aparte,
care si-a gasit reflectare in aceastd publicatie, este industria vinicola — un
domeniu strategic pentru economia tarii noastre, dar care se confrunta in
ultimii ani cu grave probleme.



ALEGERILE
PARLAMENTARE

Listele comune de candidati
Igor Botan

La 2 februarie 2009 a fost dat startul campaniei electorale pentru alegerea, la
5 aprilie, a Parlamentului Republicii Moldova. Modificarile Codului electoral,
facute un an mai inainte, au stirnit comentarii diverse. Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM) si Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD),
care au promovat ideea ridicarii pragului electoral pina la 6%, deopotrivd cu
interzicerea blocurilor electorale, si-au argumentat optiunea prin necesitatea
evitarii fragmentarii excesive a componentei viitorului Parlament. Pe de alta
parte, Alianta “Moldova Noastrd” (AMN), in calitate de cea mai puternica
formatiune de opozitie, a criticat amendamentele, lasind totusi sd se inteleaga
cd este, oarecum, satisfacutd cd nu va trebui sa suporte presiunile eventualilor
condrumeti electorali de a fi luati in “marsupiu’, la fel cum s-a intimplat la
parlamentarele din 2005. Celelalte formatiuni au fost mai sincere in protestele
lor impotriva modificarilor, referindu-se la faptul ca acestea sint contrare
recomandarilor institutiilor internationale - OSCE, Comisia de la Venetia etc.

Atitudinile fata de amendamentele mentionate se explica prin interesul
partidelor cu “sanse mari” de a beneficia de pe urma redistribuirii “voturilor
pierdute”, de cele cu un rating la limita trecerii pragului electoral etc. Acestora
din urma, evident, nu le suride rolul de “plancton electoral” care alimenteaza
“balenele politice” Numai ca un vechi proverb spune despre tot felul de
aranjamente ca “nu este pentru cine se pregateste, ci pentru cine se nimereste”.
Adica, ridicarea pragului electoral si interzicerea blocurilor electorale ar putea
avea efecte neasteptate pentru designer-ii modificrilor. In acest sens, cel mai
evident pericol pentru PCRM este ca s-ar putea lipsi de eventuali parteneri de
coalitie. Probabil, anume din aceste considerente PCRM a inceput a inghiti parti
de “plancton electoral’, care se regasesc pe lista de candidati ai formatiunii.



Interzicerea blocurilor electorale
a contribuit la crearea “polurilor politice”

De la bun inceput devenise evident cd singura formuld de ocolire a interdictiei
referitoare la crearea blocurilor electorale va fi “lista comuna” a mai multe
partide, adici compilatd sub auspiciile unuia dintre ele. In mod neasteptat,
chiar partidul care a introdus interdictia blocurilor - PCRM, a apelat la aceasta
formula de ocolis. Curiozitatea constd in faptul ca partidele de dreapta si
sustinatorii acestora au discutat patetic vreo jumatate de an pe marginea “listei
comune a unitatii nationale”, pentru ca pind la urma sa reuseascd sd adune sub
auspiciile Miscarii “Actiunea Europeand” (MAE) alte douad partide — Partidul
National Liberal (PNL) si Partidul National Roman (PNR). In acelasi timp,
PCRM si Uniunea Centristd din Moldova (UCM), fara discutii publice despre
necesitatea “consolidarii fortelor”, au reusit sa formeze doua garnituri - “liste
comune’, la care au aderat opt formatiuni.

Pentru observatorii fenomenului politic din Republica Moldova cele trei “liste
comune” au devenit de mare interes fiindcd, intimplator sau nu, au readus in
prim-plan polarizarea absolut distincta a optiunilor de pe cimpul electoral
moldovenesc. Am putea spune cd in actuala campanie electorala “listele
comune” s-au constituit in jurul a trei poluri binecunoscute electoratului:
proromanesc; prorusesc; si proguvernamental/promoldovenesc.

Polul proguvernamental

Faptul ca PCRM a acceptat constituirea “listei comune” cu Partidul Agrar
din Moldova (PAM) si cu Partidul Socialistilor din Moldova “Patria-Rodina”
(PSMPR) a servit drept indicator cd liderii partidului de guverndmint nu
mai erau increzdtori in capacitatea reeditarii succeselor de altddata. Existau
asteptari ca PCRM va pune piedici altor formatiuni sa compileze “liste comune”,
invocind drept argument prevederile art. 41(2) din Codul electoral: “Partidele
politice pot desemna drept candidati atit pe membrii lor de partid, cit si
persoanele fard apartenentd politicd”. Dar iatd cda PCRM a acceptat fira rezerve
simplele declaratii ale liderilor unor partide privind sistarea apartenentei lor
politice pentru a putea participa la alegeri pe o “listd comuna”. PCRM chiar a
devenit unul din beneficiarii acestui artificiu de ocolire a interdictiei blocurilor
electorale. Ca e vorba despre o “listd comuna” se vede din faptul cd organele
de conducere ale PSMPR si PAM au facut declaratii publice privind sustinerea
PCRM, iar liderii acestor formatiuni s-au regésit pe lista PCRM, evident dupa



ceau facut declaratii ca isi sisteaza calitatea de lideri si membri ai formatiunilor
pe care le reprezentau.

Singura sursd de confuzie a fost “categoria de greutate” a partenerilor PCRM.
Poate fi inteleasd cooptarea pe “lista comuna” a PSMPR, care are un rating con-
stant, de aproximativ 2%. Insa este cu neputinta de inteles rostul cooptarii PAM,
care nici nu a putut participa la parlamentarele din 2005, iar la alegerile locale
din 2007 a acumulat aproximativ vreo 300 (!) de voturi. Totusi, “lista comund”
a PCRM nu a fost lipsitd de semnificatii profunde. Astfel, PAM a dominat viata
politica din Republica Moldova timp de mai bine de patru ani — din julie 1992
pind in januarie 1997 (in acea perioada denumirea formatiunii era Partidul De-
mocrat Agrar din Moldova - PDAM). Formatiunea a preluat puterea politica
in miinile sale in citeva etape. Dupa trecerea in opozitie a Frontului Popular
din Moldova (FPM), la 13 octombrie 1991, a trecut ceva mai mult de o juma-
tate de an si fostul lider informal al PDAM, Andrei Sangheli, a devenit prim-
ministru, la 1 iulie 1992. Puterea a trecut definitiv in miinile PDAM in ianuarie
1993, cind liderii FPM si-au dat benevol demisia si din functiile de conducere
ale Parlamentului. Formal, agrarienii au pierdut puterea in 1998, imediat dupa
alegerile parlamentare, desi PDAM era deja ruinat cind ex-premierul Sangheli
s-a vazut nevoit sa-si prezinte demisia, la 24 ianuarie 1997, peste 10 zile dupa
investirea lui Petru Lucinschi in functia de sef al statului.

In perioada dominatiei PDAM au avut loc evenimente importante pentru
destinul Republicii Moldova: a fost repus in legalitate PCRM, lucru care
s-a produs imediat dupd victoria PDAM la parlamentarele din 1994: a
fost ratificat documentul de aderare la CSI; a fost adoptata Constitutia si a
inceput marea privatizare. In acest context merita amintit si celilalt partener
de pe “lista comund” a PCRM - PSMPR, care este o formatiune desprinsa
din Blocul Partidul Socialist si Miscarea “Unitatea-Edinstvo” (BPSMUE).
Blocul respectiv obtinuse 28 de mandate din 104 la parlamentarele din 1994,
influentind, in mod hotaritor, evolutiile politice prin sustinerea PDAM la
ratificarea documentului de aderare a Republicii Moldova la CSI si adoptarea
Constitutiei. Oricum, este extrem de important de mentionat cd afinitétile
ideologice dintre PAM si PCRM se regasesc mai ales in “moldovenism”, pe
care cele doud formatiuni il considerd salvator pentru identitatea etnica
si statalitatea Republicii Moldova. Agrarienii au fost cei care au initiat, iar
PCRM a dezvoltat “ideologia moldovenismului’, cultivindu-i mitologia
istorico-religioasd aferenta si incadrindu-i perceptele in legislatia térii.
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La alegerile locale din 1995, iar apoi si la cele parlamentare din 1998, PCRM
a demonstrat fara putinta de tagada ca succesul socialistilor din 1994 a fost
unul temporar - un succes al substituentilor provizorii, care au trebuit sd se
resemneze imediat dupa repunerea in legalitate a partidului comunist. Este de
remarcat ca anume in cadrul fractiunii BPSMUE s-a fortificat nucleul gruparii
comuniste, avindu-1 drept lider informal pe Victor Stepaniuc. La parlamentare-
le din 1998 PCRM a demonstrat ca si agrarienii au fost substituenti provizorii.
Ulterior PCRM a demonstrat cd nu-i da uitarii pe binefacatorii sai. La alegerile
locale din 1999 PCRM a acceptat sd formeze Blocul comunistilor, agrarienilor
si socialistilor (BCAS), ultimii fiind deja ruinati completamente. Astfel, actuala
“listd comuna” a PCRM nu este decit o reincarnare a BCAS, dar si un gest de
“achitare a unor polite” mai vechi.

Este cazul de a fi remarcati atitudinea PCRM mai ales fatd de PAM, liderul
caruia, Anatol Popusoi, a fost rasplatit de citre PCRM cu functia de director
general al Agentiei de stat pentru silviculturd “Moldsilva”. Anatol Popusoi a
fost numit in aceasta functie la 28 iunie 2001, doar peste 4 luni dupa victoria
absolutd a PCRM la parlamentarele din 2001. El a fost reconfirmat in functia
respectiva si dupa victoria parlamentara a PCRM din 2005. S-ar putea cre-
de ca actualmente PAM a fost cooptat pe “lista comuna” a PCRM pentru a
beneficia de pe urma “resurselor administrative” de care dispune “padurarul
principal” al Republicii Moldova. Putin probabil, deoarece PCRM are la dis-
pozitie toate resursele administrative si de altd naturd, pe care si le doreste.
S-ar putea chiar crede ca in ultimii opt ani am fi avut in Republica Moldova o
guvernare de coalitie comunisto-agrariana, care se doreste acum a fi oficiali-
zata si prelungita prin intermediul “listei comune”. Formal chiar asa este, dar
de fapt PCRM, pur si simplu, a manifestat un atasament constant fatd de afini-
tatile politico-ideologice dintre cele doud formatiuni. Anume acest lucru este
important pentru intelegerea evolutiilor politice din Republica Moldova in
anii de independenta. Astfel, dupa experimentele PCRM de tot genul, legate
de declararea “revolutiei liberale”, construirea societatii postindustriale, de ex-
perimente “deconstructiviste si scindéri a vointei subiectului postmodernist”
etc., “lista comuna” cu PAM si PSMPR readuce partidul de guvernamint la
originile sale din perioada independentei Republicii Moldova.

Polul prorusesc

P22

“Lista comund’, compilatd sub auspiciile Uniunii Centriste din Moldova
(UCM), comporta semnificatii la fel de profunde ca si in cazul PCRM. To-



tusi, au existat si diferente semnificative. Reprezentind o formatiune mai mult
decit modestad, fostii lideri ai UCM au reusit pentru inceput sa-l1 coopteze
pe ex-premierul Vasile Tarlev in calitate de lider. Acestuia i-a revenit rolul
de “locomotiva electorald” Mai tirziu, de “locomotiva Tarlev” au decis sa-si
prinda “vagoanele” si alte partide si miscari — Partidul Umanist din Moldova
(PUM), Partidul Popular Republican (PPR), Miscarea “Ravnopravie” (MR),
Partidul Legii si Dreptatii (PLD), Miscarea “Gagauzia Unita” (MGU). Prezen-
ta pe “lista comuna” a reprezentantilor MR si MGU reprezenta chezasia ca
aceastd garniturd va fi perceputa ca una proruseasca. Acest lucru nu poate fi
neglijat, stiindu-se ca un segment electoral ce cuprinde aproximativ 25-30%
este reprezentat de cetitenii moldoveni rusolingvi. In acest sens, nu este deloc
intimplator cd inainte de a deveni lider al UCM, ex-premierul Tarlev deveni-
se lider al organizatiei “Prietenii Rusiei in Moldova”. De fapt, Tarlev raminea
lider informal al celor doua organizatii, intrucit Ministerul Justitiei refuzd sa-i
recunoasca imputerniciri statutare. Cele mentionate mai sus nu lasa loc pen-
tru dubii in privinta demersurilor politice ale lui Vasile Tarlev, de a se pozi-
tiona foarte transant, lucru care se presupunea sa-1 ajute la tragerea liniei de
“separare a apelor” in raporturile cu PCRM.

“Lista comuna” a UCM indica, fard putinta de tagada, cd formatiunea are po-
tentialul sd “absoarbd ca un aspirator” portiuni electorale aflate mai la stinga
de PCRM (~4%, potrivit rezultatelor alegerilor din 2007), si mai la dreapta de
acesta (~4%), putind “ciupi” si din electoratul consacrat al partidului de gu-
vernamint. Cu un lider binecunoscut, cum este ex-premierul Tarlev, sansele
estimate ale UCM erau destul de inalte. Din acest punct de vedere, PCRM a
avut motive sd se opund “proiectului Tarlev’, ridicindu-i tot felul de barie-
re. Cea mai nostima, in acest sens, se referd la incercarea de a lipsi UCM de
dreptul utilizarii numelui “Tarlev” in simbolul electoral, care se imprima pe
buletinele de vot. Adica PCRM pretindea dreptul de a-1lipsi pe ex-premierul
Tarlev de posibilitatea de a dispune de propriul nume pe motiv cd acesta a fost
mediatizat timp de 7 ani, cit a detinut functia de premier in guvernul PCRM.

Precizdrile de mai sus doar atrag atentia asupra discutiilor precum cé “proiec-
tul Tarlev” ar fi o emanatie inteligentd a PCRM, menita sa-i asigure o victorie
in cadrul unui “mars electoral in doua coloane”. A existat un sir de argumen-
te cd lucrurile nu erau tocmai asa si cd “strategia celor doua coloane” ar fi
functionat mult mai bine dacé nu s-ar fi pus piedici “proiectului Tarlev”. Ideea
celor doud coloane, care sd conveargd in Parlament, a fost lansatd de istoricul
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Ivan Grec, fost deputat PCRM si ideolog al acestei formatiuni, in vara anului
trecut. Grec argumenta cd potrivit evidentelor “cetdtenii Moldovei, care ple-
deaza pentru consolidarea statalitdtii moldovenesti, ar proceda rational daca
ar merge la alegerile parlamentare din 2009 cu doua coloane: una in frunte cu
Voronin si cealalta in frunte cu ex-premierul Tarlev”. Daca aceasta logica pare
a fi evidentd, atunci de ce sa se facd “dramaturgie” pe marginea implementarii
ei? Raspunsul este cd nu era vorba de “dramaturgie”, pur si simplu, liderul
PCRM nu dorea si-1 aiba pe Tarlev in calitate de partener egal si, oarecum, de
sine statator.

De aceea, “exacerbarea” mesajului prorusesc al ex-premierului Tarlev avea
tocmai menirea sa traga linia de “separare a apelor”. Declaratiile lui Tarlev
referitoare la: intentiile de a se intilni cu “presedintele regiunii transnistrene”;
conferirea limbii ruse statut de limba de stat; oficializarea prezentei militare
ruse in raioanele de est ale Republii Moldova etc., nu erau nici pe departe
improvizatii de moment. Aceste declaratii evocau promisiuni anterioare,
neonorate de PCRM, de “solutionare a conflictului in citeva luni”, de “aderare
la Uniunea Rusia-Belarus” etc. Aceste lucruri sint mentionate in articolul
intitulat “Multi vad chezasia succesului Moldovei in cooperarea echipelor
consolidate in jurul lui Vladimir Voronin si Vasile Tarlev”, semnat de Sergiu
Nazaria. Acesta din urma este director executiv al organizatiei “Prietenii
Rusiei in Moldova”. Este semnificativ ca Sergiu Nazaria si-a publicat articolul
pe 22 septembrie 2008, cu o zi inainte de congresul UCM la care Tarlev
a fost ales presedinte al formatiunii. Articolul lui tinteste in doud directii.
Pe de o parte, el ii dadea o replicd lui Ivan Grec, mentionind cd “proiectul
Tarlev” se contrapune clar celui realizat de Voronin si nicidecum nu poate
fi perceput ca unul paralel. In acest sens, Nazaria di o descriere “regimului
Voronin’, care genereaza coruptie si degradare in Republica Moldova. Pe de
alta parte, articolul lui Nazaria parea sd aiba pretentia unui manifest politic,
adresat noului lider UCM, caruia i se sugera realizarea unei “revolutii de sus
in jos™:

 “stoparea degradarii, hotiei si coruptiei din esaloanele superioare ale pu-

terii, confiscarea afacerilor profitabile ale concurentilor economici;
« solutionarea problemei reintegrarii tarii pe principii federative;

« promovarea unei politici externe multivectoriale si in primul rind, de
apropiere de Rusia. Doar cu ajutorul si cu medierea Rusie poate fi de-



pasita diviziunea teritoriald a Republicii Moldova. Populatia din stinga
Nistrului va fi intotdeauna proruseasca si va fi intotdeauna sustinuta de
Kremlin;

» consolidarea interactiunii economice cu Rusia si Belarus. Din punct de
vedere economic Republica Moldova nu are viitor fard Rusia. Spre deo-
sebire de relatiile cu Romaénia, relatiile Moldovei cu Rusia si Belarus sint
intrepatrunse;

» mentinerea originalitatii spirituale moldovenesti doar cu ajutorul Ru-
siei, evitind «dizolvarea» in nationalismul roménesc. Relatiile dintre
Moldova si Rusia ar trebui sa fie similare cu cele ale Israelului cu SUA.
Numai cu ajutorul Rusiei Moldova va putea sa-si pastreze si sa-si con-
solideze statalitatea;

» consolidarea ponderii Republicii Moldova in ochii Occidentului cu su-
portul Rusiei, putind doar in acest mod sa-si dobindeasca recunoasterea
plenara din partea Romaniei. Opozitia antimoldoveneasca sperie ale-
gatorii cu pericolul rusesc, dar procedeazd asa fiindca este antistatala
si proromaneasca. Pactizind in 2005 cu astfel de politicieni, Voronin a
inceput sa-si piardd popularitatea in mod vertiginos;

o realizarea scenariului de mai sus dupa alegerile din 2009 in pofida re-
zistentei elitelor politice nationaliste, orientate spre unirea cu Romania.
Scenariul va avea suportul majoritatii populatiei moldovenesti si o rata
de suport de 100% din partea minorititilor nationale. In 2003 presedin-
tele Voronin era sustinut de 3/4 din populatia tarii datorita orientarii
prorusesti si anume dupd renuntarea la aceastd orientare rating-ul lui
Voronin s-a diminuat de doua ori fatd de cel din 2003;

o intelegerea faptului cd toate scenariile de alternativa vor mentine Re-
publica Moldova in starea de “stat nerealizat’, riscind, in definitiv, sa fie
absorbit de Roméania vecind”

Este adevarat ca “manifestul” a fost semnat fira mentiunea cd autorul lui este
director executiv al organizatiei “Prietenii Rusiei in Moldova”. Precum este
adevirat ca Tarlev a evitat sd fie la fel de transant in luarile sale de pozitie ca si
colegul sau Sergiu Nazaria. Totusi, afinitatile nu pot fi ignorate. Mai mult, ade-
rarea Miscdrii “Ravnopravie” la “lista comund” a UCM este de neconceput fara
0 coeziune programatici in probleme de maxima importantd. In acest sens,

clauzele “manifestului Nazaria” coincid cu viziunile programatice ale Miscarii
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“Ravnopravie’, care stipuleazd ca “ existd o singura iesire din impasul istoric in
care s-a pomenit Moldova. Ea consta in renasterea Moldovei ca stat infloritor
in cadrul uniunii cu Rusia, in restabilirea unitatii moldo-ruse traditionale”
Si suportul public, exprimat in favoarea UCM din partea organizatiei “Patria-
Moldova” a gastarbeiterilor de la Moscova, este inimaginabil fard existenta
unor afinitati. Astfel, liderul organizatiei “Patria-Moldova’, Andrei Tarna, este
cunoscut pentru pledoariile sale in favoarea confederalizarii Republicii Mol-
dova, sustinerea referendumului de independenté din Transnistria etc. Altfel,
dacd gradul de coeziune a componentelor “listei comune” a UCM va fi sub
un anumit nivel, atunci garnitura respectiva va fi doar una pentru depasirea
pragului electoral, o singura data.

In definitiv, autoritatile Federatiei Ruse au mizat in alegerile din 5 aprilie 2009
pe PCRM, lucru care a pecetluit soarta “proiectului Tarlev”

Polul proromanesc

Cooptind pe “lista comuna” de candidati reprezentantii Partidului Natio-
nal Liberal (PNL) si ai Partidului National Roméan (PNR), MAE a declarat
formarea “polului european” cu o oferta electorala axata pe “integrarea eu-
ropeand”. De fapt, toate partidele importante din Republica Moldova ple-
deaza pentru integrarea europeand, insd oferta MAE, oricum, este speciala.
Ea tinteste, mai degraba, spre formarea unui pol proromanesc. Astfel, MAE
a reprezentat singura garnitura electorala care a oferit o viziune explicita,
fara ocolisuri si treceri sub tacere, a integrarii europene ca pe un proces
desfisurat intr-o albie proromaneasca. In acest sens, la 22 februarie 2009,
MAE a lansat “Manifestul de la Soroca” prin care a invitat partidele care se
considera “reformatoare si nationale” sd-si “expuna deschis, franc si ferm”
atitudinea fata de zece probleme cruciale pentru definirea viitorului nostru
comun:

 natura etnica a statului Republica Moldova, identitatea nationala si ling-
visticd a populatiei bastinase. — Republica Moldova este al doilea stat
romanesc, populatia este alcatuita, in proportie de 80 la sutd, de romani,
limba de stat este limba romand;

« Mitropolia Basarabiei si Mitropolia Moldovei. — Este necesara o peri-
oada de tranzitie spre unificarea Mitropoliilor din Republica Moldova,
conform realitdtii ca sintem parte a natiunii romane;



« relatiile cu Rusia si cu CSI. — Republica Moldova va proceda ca si Geor-
gia, urmind sd depuna, de urgentd, cerere de iesire din CSI;

o relatiile cu Romania. - Republica Moldova va semna un parteneriat
strategic bilateral moldo-roman «Pentru Europa»;

o intrarea Republicii Moldova in NATO. - Se va abroga actuala Conceptie
a securitatii nationale si se va modifica art. 11 din Constitutie, pentru
anularea neutralitatii militare a statului;

o integrarea Republicii Moldova in UE. - Republica Moldova va opta
pentru a obtine, de urgentd, statutul de stat-asociat al UE si pentru sem-
narea unui Acord special de pre-aderare la UE, cu sprijinul Roméniei;

» adoptarea urgenta a Legii lustratiei. — Legea lustratiei va fi printre pri-
mele documente adoptate de viitorul Parlament;

« organizarea procesului comunismului;

o actul de la 4 aprilie 2005. - Condamnarea actului de la 4 aprilie 2005 si
nerepetarea unui asemenea act in Parlamentul Republicii Moldova;

o actualul regim comunist, condus de Voronin. — Pentru o Moldova fard
Voronin, o Moldova fara comunism.

Evocarile cauzate de listele comune

“Lista comuna” a PCRM evoca afinitétile ideologice si optionale ale celor trei
formatiuni, referitoare la: agenda guvernarii in diferite perioade; integrarea
europeanad; privatizarea proprietatii publice. Din punct de vedere al interesului
electoral al PCRM, “lista comund” comporta un mare risc pentru formatiune.
Vorba e ca formatiunile inserate pe “lista comund” a PCRM au guvernat tara la
modul direct mai bine de 12 ani din cei 18, cit existd Republica Moldova, adica
mai mult de 2/3 din perioada de independenti. In plus, tinind cont de faptul
ca PCRM se declara “bastion al independentei” Republicii Moldova, pentru
care nu a optat si pe care a dobindit-o totusi Frontul Popular din Moldova,
succesorul cdruia - PPCD, este actualul partener politic informal al PCRM,
acesta din urma nu are cui sa-i reproseze esecurile din perioada de pina la
preluarea guverndrii de citre PDAM, in iulie 1992. In aceste circumstante s-ar
parea ca PCRM ar fi, oarecum, indreptatit sa critice doar guvernarea Alian-
tei pentru Democratie si Reforme (ADR), din perioada 1998-2000, neavind
nicio relatie cu formatiunile reprezentate in ADR. Totusi, nici macar in acest
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caz PCRM nu poate fi credibil. Vorba e ca guvernarea ADR a trebuit sa se
ocupe de lichidarea urgentd a consecintelor colapsului financiar din Rusia,
din august 1998, care a afectat direct Republica Moldova, distrugindu-i, pur si
simplu, economia. Anume in acea perioada PCRM, avind statutul de cea mai
puternica forta politica, etala o agenda politicd aproape echivalenta cu cea a
UCM-ului, condus de ex-premierul Tarlev, pe care o contesta in prezent;

Polarizarea spectrului politic de catre “listele comune” are un specific foarte
interesant. Astfel, polurile proguvernamental si prorusesc erau megiese, intre
ele practic neexistind spatiu ocupat de alte formatiuni politice. In acelasi timp,
intre polul proguvernamental si cel proroménesc exista un bloc de trei parti-
de liberale, un bloc din doud partide social-democrate si crestin-democratii.
Aceste plasamente virtuale erau sugestive in vederea crearii unui pol social-
democrat.

Rezultatele alegerilor parlamentare din 5 aprilie
si impactul asupra alegerilor prezidentiale

La 22 aprilie Curtea Constitutionald a validat alegerile din 5 aprilie. Potrivit
avizului Curtii Constitutionale, deputati au devenit 60 de candidati de pe lis-
ta comunistilor (PCRM), cite 15 de la Partidului Liberal si Partidului Liberal
Democrat din Moldova si 11 de la Alianta “Moldova Noastra” Imediat dupa
sedinta Curtii Constitutionale, liderul Partidului Liberal, Mihai Ghimpu, a
declarat: “Noi avem un vot care este mai tare decit toate cele 60 ale comunis-
tilor”. PCRM-ului nu-i ajungea un vot pentru a alege presedintele tarii, fiind

necesar un compromis cu partidele de opozitie.

Alegerile prezidentiale ordinare au fost fixate pentru 20 mai 2009. Ele au re-
prezentat un test extrem de serios pentru societatea moldoveneasca. De fapt,
potrivit Legii privind procedura alegerii presedintelui Republicii Moldova,
alegerile urmau sa aiba loc pina la expirarea mandatului sefului statului -
7 aprilie 2009. Guvernantii au numit data alegerilor parlamentare de maniera
ca mandatul sefului statului sa fie extins cel putin cu doua luni. Totusi, data
de 7 aprilie a devenit una de referintd pentru istoria politica a Republicii Mol-
dova. Revolta, insotitd de vandalizarea cladirilor principalelor institutii pu-
blice — a Parlamentului si a Presedintiei, au o semnificatie mult mai profunda
decit reducerea la un banal accident politic, soldat cu importante pierderi
materiale.



Polarizarea clasei politice si divizarea societatii a ridicat bariere suplimentare
in calea stabilirii noii configuratii de personal in organele puterii de stat ca ur-
mare a parlamentarelor din 5 aprilie 2009. In consecinta, institutiile europene
s-au vazut nevoite sd intervind cu indemnuri adresate puterii si opozitiei de
a relua dialogul politic in vederea depasirii crizei politice. Ele nici nu puteau
proceda altfel fatd de un stat al cirui suveranitate o respecta. Mesajul institu-
tiilor europene a fost cit se poate de clar - Republica Moldova este tara cetd-
tenilor care o populeaza, acesti cetateni si clasa politica pe care au format-o
trebuie sa rezolve problemele cu care se confruntd. Cu toate acestea, pind in
preajma alegerilor prezidentiale nu a existat nici un fel de dialog politic, lucru
care se presupunea ca se va solda cu un blocaj institutional — nealegerea sefu-
lui statului cu 3/5 din voturile parlamentarilor alesi.

Toti actorii politici moldoveni si majoritatea cetatenilor intelegeau perfect pe-
ricolul blocajului institutional. Vladimir Voronin mentionase ca nu va nego-
cia cu opozitia, adicd cu liderii ei, ci cu deputatii ajunsi in Parlament pe listele
formatiunilor de opozitie. Din acel moment, presa care simpatiza cu opozitia
a vorbit constant despre “votul de aur”, pe care vreun “tradator” dintre depu-
tatii de opozitie ar putea si-l dea in favoarea candidatului comunist la functia
de sef al statului, fie contra unor eventuale remuneréri cu bani sau functii
publice, fie pentru a i se clasa dosarele penale, deschise din abundentd unor
deputati din opozitie. Evident, presedintele Voronin s-a referit la manifestarea
“patriotismului” eventualilor “tradatori’, ale céror fapte reprobabile de dina-
intea eventualei manifestari de “patriotism” au fost trecute prin “purgatoriul”
presei afiliate PCRM.

Boicotul - arma opozitiei
impotriva abuzurilor puterii

Amendamentele constitutionale din 5 iulie 2000 impun, de fapt, necesitatea
stabilirii unui consens intre putere si opozitie, intrucit este foarte dificil ca vreo
formatiune politica sd poatd obtine constant mai mult de 3/5 de mandate in
Parlament, pentru a putea alege seful statului de una singura, fara cooperarea
cu alte formatiuni. Astfel, s-a dovedit ca cea mai puternicd pirghie din dotarea
formatiunilor parlamentare este boicotul si amenintarea cu blocarea proce-
durii de alegere a presedintelui tarii — toate cele patru tentative de alegere a
sefului statului, incepind cu anul 2000, au fost marcate de aplicarea blocajului.
La alegerile prezidentiale din decembrie 2000, blocarea alegerilor s-a soldat
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cu dizolvarea Parlamentului incapabil de consens si anuntarea alegerilor par-
lamentare anticipate.

La alegerile prezidentiale din 4 aprilie 2001, cei 11 deputati ai celei mai mici
fractiuni parlamentare a Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD) au
boicotat procedura alegerii sefului statului, blocarea fiind evitata de faptul cd
PCRM detinea mai mult de 3/5 de mandate de deputati. Catre alegerile pre-
zidentiale din 4 aprilie 2005, PCRM pirea sa fi inteles ca e nevoie de consens
sau cel putin circumstantele si presiunile din partea Federatiei Ruse au impus
indemnul la consens national in vederea integrdrii europene. Cu toate acestea,
modul in care au fost desfasurate alegerile parlamentare din 6 martie 2005 a
facut ca de aceasta datd cea mai mare fractiune parlamentard - Alianta “Mol-
dova Noastrd’, insumind 23 de deputati, sd recurgd, totusi, la boicotarea alege-
rilor, fara sa reuseasca blocarea procedurii de alegere a sefului statului.

In ajunul alegerilor prezidentiale din 20 mai 2009, deja toate componentele
opozitiei parlamentare, insumind 41 de deputati, au anuntat ca vor boicota
alegerile, blocarea procedurii alegerii sefului statului depinzind de trddarea
patrioticd a unuia sau citorva deputati de opozitie. Aici e de remarcat ca dupa
accederea PCRM la guvernare in 2001 numarul deputatilor implicati in bo-
icotarea alegerilor sefului statului creste aproape in progresie geometrica.
Acesta este un rezultat al guvernarii PCRM si a modului de a intelege nor-
ma constitutionald care, asa cum s-a ardtat mai sus, impune necesitatea unui
consens intre putere si opozitie. Criza politica pe care o traverseazd Republica
Moldova este efectul explicit al modului de comportament al PCRM, céruia
cind ii convine apeleaza la consens, cum a fost in 2005, iar cind consensul nu-i
convine renunta ostentativ la acesta, cum s-a intimplat in 2007. Neincrederea
unui segment masiv de cetateni si a opozitiei in PCRM este amplificata de
metodele pe care le-a utilizat acesta pentru consolidarea puterii in afara con-
sensului politic — hdrtuirea opozitiei, spalarea creierilor cetdtenilor prin inter-
mediul media-holding-ului, utilizarea masiva a resurselor administrative prin
intermediul “verticalei puterii” etc.

In definitiv, cei 41 de deputati ai opozitiei s-au abtinut de la votarea in ambele
tururi de scrutin, lucru care a condus la imposibilitatea alegerii sefului sta-
tului, dizolvarii Parlamentului si anuntarii alegerilor parlamentare anticipate
pentru ziua de 29 iulie 2009.



Tabel: Rezultatele alegerilor prezidentiale dupd modificarea Constitutiei

la 5 iulie 2000
Data Candidatii voturi
’ acumulate

Pavel Barbalat, presedinte, 37
Curtea Constitutionala

4.12.2000, |Vladimir Voronin,

primul tur |deputat, presedinte PCRM 48

15 voturi nule

Pavel Barbalat, presedinte,
Curtea Constitutionald 35
Vladimir Voronin,

6.12.2000, |deputat, presedinte PCRM 50

al doilea tur

13 voturi nule

21.12.2000,
alegeri
repetate

Extras din Hotérirea Curtii Constitutionale
“Aviz privind constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului nr. 4 din
26.12.2000”: La data stabilitd sedinta publicd
speciald a Parlamentului si, respectiv, alegerile
prezidentiale repetate nu au avut loc din lip-
sa cvorumului (61 de deputati). La sedintd au
asistat doar 46 de deputati, desi pe lista de pre-
zentd s-au inregistrat 52 de deputati... Blocarea
de catre majoritatea deputatilor in Parlament a
sedintei publice speciale a Parlamentului din 21
decembrie 2000 pentru alegerile repetate pen-
tru functia de presedinte al Republicii Moldova
se constatd ca circumstantd care justifica di-
zolvarea Parlamentului Republicii Moldova de
legislatura a XIV-ea.
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voturi

Data Candidatii
’ acumulate
Vladimir Voronin, 71
deputat, presedinte PCRM
Valerian Cristea, deputat PCRM 3
4.04.2001, |Dumitru Braghis, deputat, 15

primul tur

fractiunea “Alianta Braghis”

0 voturi nule

Comentariu: 11 deputati ai fractiunii
Partidului Popular Crestin Democrat au
boicotat alegerea sefului statului

4.04.2005,
primul tur

Vladimir Voronin, presedintele RM,
presedintele PCRM

75

Gheorghe Duca,
presedintele Academiei de Stiinte, PCRM

1

2 voturi nule

Comentariu: 23 de deputati ai fractiunii
Aliantei “Moldova Noastrd” au boicotat
alegerea sefului statului.

20.05.2009,
primul tur

Zinaida Greaceanti,
prim-ministru in exercitiu, PCRM

60

Stanislav Groppa, medic neurochirurg, PCRM

Comentariu: Cele trei partide de opozitie

au adoptat decizii potrivit cirora nu vor
participa la alegerile prezidentiale, urmarind
scopul desfasurdrii unor alegeri parlamentare
anticipate.

03.06.2009,
al doilea tur

Zinaida Greaceanii,
prim-ministru in exercitiu, PCRM

60

Andrei Neguta, ambasadorul RM in Rusia,
PCRM

Comentariu: Cele trei partide de opozitie

au adoptat decizii potrivit cdrora nu vor
participa la alegerile prezidentiale, urmarind
scopul desfasurdrii unor alegeri parlamentare
anticipate.




Prezumtia vinovitiei
Igor Botan

Dreptul sfint de a fi independenti...

La 15 iunie 2009 presedintele in exercitiu, Vladimir Voronin, a dizolvat Parla-
mentul, decretind desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate pentru ziua
de 29 iulie. Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), condus de
Vladimir Voronin, a anuntat public despre agresivitatea si duritatea campaniei
pe care o va desfasura impotriva opozitiei la alegerile anticipate. Dupa toate
aparentele si ludrile de pozitie, scopul PCRM in campania pentru alegerile
anticipate a fost sd se rdzbune pe opozitia liberala, facind-o sd regrete ca nu a
acceptat sa voteze candidatura PCRM pentru functia de sef al statului. Fata
de opozitia liberala a fost aplicatd, fard drept de apel, prezumtia vinovatiei
pentru zborul frint al PCRM de realizare a bunelor intentii. Lozinca principald
a PCRM este: “A venit timpul sd recistigam dreptul nostru sfint de a fi inde-
pendenti, a venit timpul sd ne apdrdm Patria!”. Ea sugera cd inamicii vor fi

5 ﬂ’F
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nimiciti, evident, cu respectarea normelor legale, asa cum preciza presedintele
in exercitiu, Vladimir Voronin.

Astfel, problemele cu care se confruntd Republica Moldova dupa opt ani de
guvernare a PCRM (criza economico-financiard, clasa politicd antagonizata
si polarizata, societatea divizata pe multiple criterii, izolarea internationala
tot mai vadita etc.) au fost puse de guvernanti pe seama inamicilor. Inamicul
extern — Romania, submineaza independenta Republicii Moldova; inamicul
intern - opozitia liberala, submineaza stabilitatea politica in favoarea inami-
cului extern; Marea finanta internationald, care a provocat criza economico-
financiara la nivel global din cauza aborddrilor liberale in detrimentul celor
marxiste, poartd vina pentru criza economicd din Republica Moldova etc.
Patria e in pericol, toti submineazd, doar PCRM si liderul acestuia fauresc.

In situatia mentionati, campania electorald a PCRM a tintit in obtinerea unui
rezultat care l-ar absolvi de necesitatea cooperarii cu opozitia la configurarea
noii puteri. Adica, PCRM vrea sa obtina cel putin 3/5 de mandate parlamen-
tare. Liderul PCRM a fost chiar mai optimist, promitind chiar 4/5 de manda-
te. Anume acest scop a modulat duritatea si agresivitatea campaniei anuntate
de PCRM.

Pentru libertatea ta ... sa fii stapin la tine acasa...

Opozitia liberald i-a rdspuns PCRM-ului pe potriva. Numai ca reactiile de
raspuns sint induse de comportamentul dur si agresiv al partidului de guver-
namint. Fata de PCRM a fost aplicata prezumtia vinovatiei pentru: uzurparea
puterii, diseminarea coruptiei, sdrdcirea fdrii care forteazd cetdtenii sd emigreze
cu sutele de mii, incdlcarea sistematicd si premeditatd a drepturilor fundamen-
tale etc. In acest context, opozitia liberald afirma ca bunele intentii ale PCRM
au pavat calea spre 7 aprilie...

De altfel, retorica opozitiei liberale si a mass-mediei simpatizante acesteia a
evoluat pind dupa limita cind orice intelegere cu PCRM, dar in special, votarea
unei candidaturi a PCRM pentru functia de sef al statului, echivaleaza cu trdda-
rea. Mai ales ca presedintele in exercitiu, Vladimir Voronin, stia mai bine decit
oricine altul cd opozitia liberala nu a planificat organizarea a ceea ce el numeste
tentativi de loviturd de stat. Intr-adevir, la 7 aprilie, dupa ce provocatorii au
reusit sd instige protestatarii la acte de vandalism, iar edificiile Parlamentului si



Presedintiei erau devastate, presedintele in exercitiu discuta cu liderii opozitiei
liberale modul de stopare a vandalismului, si nu modul de predare a puterii.
Cu toate acestea, guvernarea a speculat problema “Atacului la adresa Moldovei”
in scopuri electorale. In acest context, oferta liberalilor a fost de a lupta pentru
libertate ... si dreptul de a fi stapin pe propria soartd ... pind la/in. ..

Razboiul politic trebuie oprit...

Pe fundalul atitudinilor intransigente a celor doud platforme - comunista si
liberald - s-a impus, oarecum, o oferta de compromis — platforma centrista.
Ea a avut la bazd doua componente, bazate de insatisfactiile reprezentantilor
lor fata de situatia in care s-au pomenit dupa alegerile din 5 aprilie. Drept loco-
motivd electorald pentru parlamentarele anticipate, plasata pe sinele cu ecarta-
ment social-democrat ale Partidului Democrat din Moldova (PDM), serveste
una din fostele figuri-cheie ale PCRM in alegerile precedente — ex-speake-
rul Parlamentului, Marian Lupu, care la 10 iunie a anuntat despre parasirea
PCRM. Proiectul lui Marian Lupu a stirnit multe interpretari si suspiciuni, in-
clusiv din cauza indemnului de a opri rdzboiul politic. El a mentinut prezum-
tia vinovatiei pentru destabilizarea politica si blocajul institutional in méasura
diferitd pentru PCRM-ul infailibil si liberalii invingdtori moral.

Nu incape indoiala ca meritul aparitiei platformei centriste ii apartine PCRM,
conteazi doar dacd acest lucru s-a ficut constient sau involuntar. In acest
sens, pind la sfirsitul campaniei electorale s-a speculat ca proiectul Marian
Lupu ar fi unul pus la cale de Marc Tcaciuc, “eminenta cenusie a PCRM”. De
fapt, Marian Lupu a parasit PCRM cu doua zile inainte de adunarea activului
PCRM, in cadrul céreia liderul PCRM, Vladimir Voronin, a destainuit modul
in care minuieste verticala puterii. Destdinuirile genereazd intrebari incomo-
de. Astfel, la intilnirea din 12 iunie 2009 cu activistii PCRM Vladimir Voronin
recunostea in fata colegilor de partid (unul dintre care a filmat speech-ul, care
a devenit accesibil publicului larg) ca in ultimii sapte ani el a “indeplinit, de
fapt, si functia de prim-ministru”. Voronin a facut aceste afirmatii pentru a
sublinia cit de slab si neputincios a fost, in opinia lui, ex-premierul Tarlev.
Intrebarea care se iveste este — de ce atunci I-a mentinut timp de sapte ani pe
Tarlev in functia de sef al Executivului?

In principiu, pot exista doar doud raspunsuri la aceasta intrebare, ambele
punind in evidenta lucruri extrem de neplidcute pentru PCRM. Primul rés-
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puns ar fi ca Vladimir Voronin a avut nevoie de un premier slab pentru ai pre-
lua competentele in scopul edificarii verticalei puterii. Altfel la ce i-ar fi trebuit
sa-1 mentina pe Vasile Tarlev in functie atita amar de vreme. Daca e asa, atunci
acuzatiile opozitiei liberale la adresa lui Vladimir Voronin privind uzurparea
puterii capatd nuante foarte interesante.

A doua varianta de raspuns, care ar exclude presupunerea de mai sus, este ca
printre cei 30 de mii de membri ai PCRM Vladimir Voronin nu s-a gésit nici o
persoana destoinicd sa fie numita in functia de premier. Dar aceastd varianta
de raspuns ar aduce, oarecum, atingere imaginii tocmai a 30 de mii de cama-
razi ai lui Vladimir Voronin. Si mai trist pentru cei 30 de mii de membri ai
PCRM este cd si dupa demiterea lui Vasile Tarlev nu s-a gasit nici un membru
al PCRM care sd preia functia de premier, precum nu s-a gasit nici pentru
functia de sef al statului vreo candidatura destoinica. Candidatura membru-
lui PCRM la functia de sef al statului, Andrei Negutd, a acumulat zero voturi
ale camarazilor de partid. In schimb, candidatura nemembrului de partid -
Zinaida Greceanii, a adunat toate voturile fractiunii PCRM. Si aici mai apare o
intrebare nevinovatd — oare nu cumva principala calitate a doamnei Greceanii
este foarte aseméanatoare cu cea a lui Vasile Tarlev? Oare nu cumva fiind alea-
sa in functia de sef al statului ea i-ar fi permis presedintelui Parlamentului,
Vladimir Voronin, sa indeplineasca, de fapt, si functia de sef al statului?

Ca membru al PCRM, Marian Lupu avea motive si fie nemultumit de pro-
movarea in functiile-cheie ale statalitdtii noastre a nemembrilor de partid, ca-
rora li se cultivd sentimentul gratitudinii nemadrginite pentru promovarea in
fotolii inalte, iar imputernicirile reale ale celui asezat in fotoliul respectiv fi-
ind confiscate de catre promotorul binevoitor. Astfel de promovati nu au decit
sa vegheze ca nu cumva Republica Moldova sd dispard de pe harta lumii.



Mitul despre pericolul romdnesc
Igor Botan

1. Pericolul romanesc ca slogan electoral

In campania pentru alegerile parlamentare anticipate principalele forte poli-
tice au utilizat tema patriotismului pentru atragerea simpatiilor alegatorilor.
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) de guvernamint a avut
pretentia cd numai liderii si membrii acestei formatiuni au sentimente de dra-
goste pentru Patrie. In acest sens, PCRM si-a lansat lozinca de campanie - Sd
ne apdram Patria! Potrivit comunistilor moldoveni, Patria e amenintata de pe-
ricolul romanesc. Ei au lansat acuzatii la adresa Roméniei privind implicarea
acesteia in evenimentele din 7 aprilie cu scopul de a submina independenta
Republicii Moldova si in scopul apdrdrii Patriei au introdus regimul de vize
pentru cetatenii romani, cetateni ai UE. Fractiunea majoritara a PCRM a apro-
bat programul Guvernului provizoriu, facut public la 10 iunie 2009, in care se
afirma ca “acest document reprezinta mandatul unui Guvern, rostul principal
al caruia este de a pdstra pe harta lumii Statul Republica Moldova. Perseverenta
cu care in ultima perioada este atacatd aceasta realizare suprema a poporului
nostru determina clar preocuparea fundamentala a Guvernului tarii”

In campania electorala pentru alegerile parlamentare anticipate PCRM a pus
la cale un sir de artificii propagandistice avind drept subiect problema uni-
rii cu Romania, astfel incit concluzia pe care ar trebui s-o traga alegatorii e
cd Republica Moldova, de fapt, e o cetate asediatda de inamicul extern - Ro-
madnia, care este ajutat din interior de “coloana a 5-a” - opozitia liberald, si
numai PCRM sare in apdrarea Patriei. Insa, asa cum sarcina principald a Gu-
vernului provizoriu (Grecianii II) a fost sa nu admita disparitia Republicii
Moldova de pe harta lumii, apare intrebarea — dar cum dispar statele de pe
harta lumii? Experienta ultimului secol aratd ca un stat poate sd dispara ca
urmare: a destramdrii din cauza tensiunilor interne; a ocupatiei sau a unui
anschluss (incorporare fortatd) din partea unui alt stat; a unirii benevole cu
un alt stat. Dacd ne referim serios la pericolele pentru existenta Republicii
Moldova vom vedea ci tara este amenintatd de tensiunile interne. In pri-
mul rind, proclamarea si recunoasterea independentei Republicii Moldova
s-a produs pe fundalul unui conflict separatist, care n-a fost solutionat pina
in prezent. In al doilea rind, destabilizarea politicd actuald este cauzati de
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functionarea asa-zisei verticale a puterii de stat care substituie mecanismele
constitutionale.

Pericolele legate de un eventual anschluss sau de unirea benevola a Republicii
Moldova cu Roménia au la baza speculatii pure, de pe urma carora vor sa profite
apdrdtorii Patriei care le raspindesc. In primul rind, Romania, dupi ce a devenit
tard membrd a Uniunii Europene si NATO, nu poate sa-si permita sd actioneze
in afara intelegerilor colective din cadrul structurilor mentionate. In al doilea
rind, exista un sir de alti factori, care, enumerati, evidentiazd dimensiunile fal-
surilor referitoare la pericolul romdnesc. Acesti factori vor fi analizati in cele ce
urmeazd. Nu inainte insa de a parafraza gluma potrivit cdreia administratia de
la Kremlin ar trebui sa-i ridice un monument de aur lui George W. Bush ca
omagiu pentru greselile comise in politica externa, gafe de care Rusia a profitat
pentru a reveni in fortd pe arena internationala. Asadar, am putea afirma ca
si actualii guvernantii de la Chisindu ar putea si-i facd o statuie presedintelui
Traian Basescu in semn de recunostinta pentru apa pe care o toarnd la moara
propagandei comuniste prin declaratiile sale referitoare la Republica Moldova si
cetatenii ei. Este de remarcat cé presedintele Bisescu face doud feluri de declara-
tii. Primele se refera la ceea ce promite de citiva ani sa faca, dar nu face, celelal-
te — la ceea ce spune cé nu va face si se tine de cuvint fiindca asta nu-1 costa nici
un efort. In primul caz este vorba despre facilitarea procedurii de redobindire a
cetateniei roméne, iar in cel de-al doilea — despre semnarea tratatului de baza si
cel de frontierd. Dar, citd apa la moara propagandistica a PCRM aduc declarati-
ile lui Basescu privind popoarele divizate: german, coreean si roman?

Recenta campanie electorala pentru alegerea Parlamentului Republicii Mol-
dova a fost axata, practic, in exclusivitate, pe pericolul romdnesc. In acest con-
text, trebuie mentionat faptul cd abordarea calmad, la rece, a problemei unirii
Republicii Moldova cu Romania este un lucru absolut ingrat. Aceasta fiindca
atitudinile diferitor segmente ale clasei politice fatd de problema unirii este,
de obicei, polard - strict pro- sau contra-, in cel mai bun caz problema re-
spectiva este trecuta sub tacere. Sondaje de opinie pe aceastd temd nu se efec-
tueazd, nici vorba de referendum, intrucit rezultatele lui ar pune la indoiala
adevdrurile incontestabile ale unei pérti sau ale alteia. Aceasta stare de fapt a
fost confortabila mult timp. Insa dupi evenimentele din 7 aprilie 2009, cind
autoritdtile moldovene au acuzat Roménia de implicare in tentativa de rastur-
nare a puterii de stat cu scopul de a anihila ulterior independenta Republicii
Moldova, lucrurile se schimba radical. Absurditatea speculatiilor de acest gen



devine extrem de sfiddtoare odata cu formularea intrebarii — dar la ce i-ar ser-
vi Romaniei sa destabilizeze politic o Moldova foarte saraca? Doar sa-si creeze
probleme suplimentare la cele pe care le are cu duiumul?

2. Exemplul Germaniei - acceptabil si de succes,
dar inaplicabil in cazul Romaniei

Invocarea exemplului reunirii Germaniei, ca unul de succes, poate indica asu-
pra capacititii Romaniei de a-1 urma. In primul rind, cele doua state germane
s-au unit intr-un singur stat dupa ce au fost asigurate conditii ca procesul si
actul unirii sa nu fie contestate in interior si in exterior. Orice incercare de
unire ar fi contraproductiva si extrem de periculoasa daca ar genera contestari
in interiorul si in exteriorul statelor vizate.

Pentru realizarea cu succes a unirii Germaniei a fost nevoie de citeva lucruri:
vointa politicd legalizata; capacitate administrativa si financiara; o conjunctu-
rd interna si internationald favorabild. Toate acestea sint necesare pentru ca
unirea sa se desfdsoare cit se poate de rapid, pentru a nu admite manifestarea
nemultumirilor, oricum inevitabile, in procesul de realizare a unor proiecte de
o astfel de amploare.

Unirea Germaniei s-a realizat intr-un an! Regimul lui Honecker a cazut la
18 octombrie 1989, iar deja la 3 octombrie 1990, dupa semnarea unui sir de
tratate cu caracter intergerman si international, a fost sarbétorita alipirea Re-
publicii Democrate Germane (RDG) la Republica Federald Germania (RFG).
Inca peste doud luni, la 2 decembrie 1990, au avut loc alegerile in Bundestag-
ul Germaniei reunite.

Prevederile exprese privind unirea din Constitutia Germaniei

In cazul RFG insdsi Legea fundamentald a statului prevedea ci institutiile aces-
tuia trebuie sd intreprinda mdsuri pentru reunire. Preambulul Legii supreme,
adoptate la 23 mai 1949, prevedea unitatea nationald si statald a germanilor si
dreptul lor la autodeterminare libera. In plus, art. 23 si 146 prevedeau in mod
expres doud modalitati de reunire a tarii — aderarea landurilor din afara RFG
la cele asupra cérora se extindea Legea suprema; reunirea prin adoptarea unei
Constitutii noi a unei entititi statale constituite din RFG si RDG. In defini-
tiv, in scopul accelerdrii reunirii a fost realizatd prima varianta, prevazuta de
art. 23 al Legii supreme.
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In aceeasi ordine de idei, trebuie de mentionat ci si Constitutia Coreii de Sud,
adoptata la 17 iulie 1947, cu modificérile din 28 octombrie 1987, prevede in
mod expres viitoarea unire, punind in sarcina Guvernului sd “..unifice tara
prin mijloace pasnice si reforme democratice, consolidind unitatea nationala
prin justitie, umanitarism si dragoste frateasca...”. Art. 4 din Constitutie rei-
tereazd ca “Republica Coreea urmareste unificarea, formulind si traducind in
practicd politici menite sa asigure reunirea pasnica in baza principiilor liber-
tatii si democratiei”.

In acest context, trebuie mentionat faptul ca nu exista nici un fel de referinta
la vreo eventuald reunire in Constitutia Romaniei. De aceea, nu poate exista o
sarcina oficializata, transpusa in actiuni concertate si concentrate in vederea
alipirii la Romania a unor teritorii pierdute anterior. In aceste circumstante,
inaltii demnitari roméni isi pot permite doar sd vorbeasca despre formule
gen: doud state romdnesti sau un popor — doud state etc. Dar si astfel de
declaratii sint imediat supuse criticilor din partea politicienilor din opozitie
din Romania.

Delimitarea dintre unirea celor doua state germane
si reunirea teritoriilor germane

Pregitind unirea Germaniei, mediile politic si academic din RFG au intre-
prins eforturi de explicare cd notiunea respectiva, din punct de vedere juridic
al dreptului international, se refera la unirea a doua state germane — RFG si
RDG, existente la acel moment, si nu la reunirea tuturor teritoriilor germane
pierdute cindva. Respectarea stricta a principiilor si normelor dreptului in-
ternational, in special a celor referitoare la inviolabilitatea hotarelor, a servit
drept punct cardinal de referintd. Asadar, nu putea fi vorba despre reunirea
teritoriilor din componenta Poloniei sau din fosta provincie Prusia de Est.
Unirea Germaniei a fost infaptuita astfel incit sa fie clar ca e vorba despre un
act benevol de unire a doud state suverane, excluzindu-se speculatiile despre
anschluss, deci finalmente, cd e vorba de un proces necontestat in interiorul
celor doua state germane.

In cazul Romaniei si al Republicii Moldova unii politicieni si reprezentanti ai
mediului academic reitereazd in mod constant condamnarea Pactului Molo-
tov-Ribbentrop si a consecintelor acestuia, stiind ca in practica internationala
actele de condamnare a unor tratate, considerate injuste, nu implica in mod



iminent revenirea la status quo ante, adica revenirea la situatia de dinaintea
semnarii lor. Aceste condamnari au o semnificatie etico-politicd, urmarind
scopuri cu semnificatie politica internd, adesea electorald. Este tocmai cazul
presedintelui Traian Basescu, despre care presa roméneasca a scris cu ironie
cd intentioneaza sa condamne a treia oara Pactul Molotov-Ribbentrop. Atitu-
dinile fata de acest gen de declaratii sint, evident, impartite. Cei care le critica
isi argumenteaza punctul de vedere in felul urmator: “Oricine are dreptul de
a condamna acest pact, insd gestul nu are nici un sens... Sint anumite gesturi
politice pe care nu are nici un sens sa le tot repeti. Ce ar trebui sd faca acum
Sarkozy, sd mai denunte o data regimul de la Vichy?”

Replicile sustinatorilor lui Basescu aratd in felul urmator: “O astfel de decla-
ratie trimite un mesaj politic important, ce arata care sint bazele relatiei bi-
laterale cu Moldova si care sint perspectivele ei, unde vrem noi, romanii si
moldovenii, sd ajungem... orice presedinte roman la inceput de mandat sa
faca acest gest”. Cu toate acestea, este un fapt cad in cazul Roméniei, comparat
cu cel al Germaniei, niciodata nu a existat vreun plan sau vreo viziune clard,
oficializata, a modalitdtii eventualei uniri cu Republica Moldova sau a alipirii
Basarabiei. Toate discutiile pe marginea acestor subiecte au purtat un caracter
fie stiintific, fie politico-speculativ. Nimic mai mult. Dar cit de bine le prinde
comunistilor moldoveni...

Unitatea germana vs unitatea romaneasca

Este adevdrat cd in cazul unirii Germaniei un rol esential in realizarea unirii
i-a revenit conceptului unitdtii germane. Este important ca acest concept a
fost vehiculat de liderii RDG dupa cdderea zidului berlinez la 9 noiembrie
si publicarea la 28 noiembrie 1989 a Planului in zece puncte al cancelarului
Helmut Kohl pentru depasirea divizarii Germaniei. Deja la 1 februarie 1990
ultimul premier al RDG, Hans Modrow, a prezentat Camerei Populare (Par-
lamentului) raportul dedicat conceptului unitdtii germane, intitulat “Ger-
mania - Patria comund’, care avea drept scop pregatirea declararii Statului
german unit, cu capitala la Berlin. In acest mod, a fost proclamati o actiune
aflata in plina desfasurare legitima si nu doar una cu un anumit potential de
realizare. Adica, comunitatea internationala a fost, de fapt, anuntatd despre
inevitabilitatea unirii RDG cu RFG. In aceste circumstante, administratia
SUA a inaintat conceptul “2+4”, menit sa ordoneze procesul de unire a celor
doua state germane cu suportul celor patru puteri invingéitoare in cel de-
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al doilea razboi mondial. Urmind prevederile conceptului mentionat la 18
martie 1990, in RDG au fost organizate alegeri libere, cistigate de “Alianta
pentru Germania” sub sloganul “Libertate si bunédstare - niciodatd socia-
lism din nou”. Alegerile au deschis calea pentru semnarea la 18 mai 1990 a
tratatului privind crearea uniunii valutare, economice si sociale intre RFG
si RDG, document care a intrat in vigoare la 1 iunie 1990. Douad luni mai
tirziu, la 31 august 1990 a fost semnat tratatul privind unitatea Germaniei
(unirea Germaniei).

Daca am incerca sa comparam Republica Moldova cu RDG am vedea ca
nu o putem face. Este pur si simplu inimaginabil ca autoritatile moldovene
sa aibd o atitudine similard cu cea a autoritatilor fostei RDG. Dimpotriva,
dupd declararea independentei Republicii Moldova guvernantii au intre-
prins mdsuri pentru ca unitatea romdneascd sa nu se manifeste. Echivalen-
tul simbolismului legat de caderea zidului berlinez a fost in cazul Republicii
Moldova organizarea la 6 mai 1990 a Podului de flori peste Prut - prima
deschidere a frontierelor dintre Romania si Republica Moldova. Numai ca
in cazul Germaniei cdderea zidului berlinez a constituit punctul de pornire
pentru realizarea unitatii germane, iar in cazul Republicii Moldova dupd
Podul de flori a fost declararea independentei Gagduziei si a Transnistriei,
urmate de conflicte tragice.

De fapt, in cazul Republicii Moldova singurul guvern unionist a fost cel al
premierului Mircea Druc, lider al Frontului Popular din Moldova (FPM) in
perioada 1990-1991, adica din perioada de pina la declararea independentei.
Dupa demiterea premierului Mircea Druc, in mai 1991, FPM s-a declarat in
octombrie 1991 drept fortda de opozitie. Dar abia in 1992, odata cu transfor-
marea FPM in partid politic, acesta si-a stabilit drept scop programatic expli-
cit — unirea Republicii Moldova cu Romania, renuntind la acest obiectiv in
decembrie 1999. De atunci niciun partid politic din Republica Moldova nu
si-a fixat drept scop programatic unirea cu Romania.

Este de mentionat c4, in prezent, liderul Partidului Popular Crestin Democrat
(PPCD), partid succesor al FPM, este un adept ferm al independentei Republicii
Moldova si chiar detinea functia de viceprim-ministru in Guvernul Grecianii
I1, investit de PCRM, care lupta impotriva pericolului romanesc si mentinerea
Republicii Moldova pe harta lumii. In plus, este de mentionat ca dupi cinci
cicluri electorale, desfasurate in conditiile independentei Republicii Moldova,



s-a constatat ca partidele politice cu mesaje proromanesti, luate impreuna,
n-au acumulat vreodatd la alegeri mai mult de 20% din voturile cetdtenilor.
In acest context, intelegind ci o eventuald unire cu Romania ar trebui, cel
putin, sa fie sustinuta de majoritatea cetatenilor, lucru mentionat recent si de
presedintele Basescu, liderii partidelor proromanesi din Republica Moldova
au tinut sa mentioneze cu orice ocazie cd o eventuald unire cu Romania poate
fi realizata ca urmare a unui referendum national.

In acest context meritd de mentionat ci la alegerile parlamentare din 5 aprilie
2009 doar Partidul National Liberal (PNL) si Miscarea “Actiunea Europeand”
(MAE), reunite pe o listd comuna de candidati, a avut un mesaj proromanesc
explicit, exprimat prin asa-zisul Manifest de la Soroca. Platforma politica
respectiva a acumulat aproximativ 1% din voturile cetdtenilor. Mai mult,
numai peste un an dupa Podul de flori, la prezidentialele din Romania, din
1992, simbolul unirii — Mircea Druc, ex-premier al Republicii Moldova,
acumulase doar 3% din voturi. In acelasi context meritd subliniat faptul cd
potrivit datelor oficiale ale recensamintului din 2004 doar 2,2% din cetatenii
Republicii Moldova s-au identificat drept etnici roméni. Tocmai aici se isca
intrebarea - care a fost motivul fricii autoritatilor moldovenesti fata de
pericolul romdnesc, ori ar trebui sa admitem cé au fost falsificate datele reale
ale recensamintului, de care le este frica, iar cetatenii nu stiu nimic despre
aceasta?

Minoritatile nationale nu s-au opus unirii Germaniei

La momentul unirii Germaniei, din cele aproximativ 75 de milioane de ce-
tateni din ambele state doar aproximativ 250 de mii apartineau minoritdtilor
autohtone, adica celor exceptind minoritatile musulmane, care au inceput sa
imigreze in RFG dupa cel de al doilea razboi mondial. Conteaza ca in proce-
sul unirii celor doua state germane nu au existat probleme sau contestari din
partea minorititilor conlocuitoare. In cazul Republicii Moldova minorititile
nationale reprezinta aproximativ 20% din populatia tarii. O eventuala susti-
nere de citre majoritatea populatiei a unirii cu Romania, in cadrul unui refe-
rendum national, ar fi un factor absolut necesar, dar nu si suficient. Ar mai fi
necesar ca eventuala unire sd nu fie contestata de comunitatile organizate ale
minoritatilor nationale, adica de cele care au deja un anumit statut de autode-
terminare.
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Gagauzii din Republica Moldova au obtinut deja dreptul la autonomie pe
criterii etnice si teritoriale. Aceasta autonomie este consfintita printr-o lege
speciald si de Constitutie. Conflictul separatist din Transnistria, desi este mai
degraba unul politic are, totusi, si o importantd dimensiune etnopoliticd si
lingvistica. Acest conflict ramine timp de 20 de ani nesolutionat, iar Trans-
nistria se autoadministreaza fard vreo implicare a autorititilor moldovenesti.
De jure Transnistria e parte a Republicii Moldova, iar de facto este in totalitate
controlatd de Federatia Rusd, mentinindu-se pe linia de plutire datorita pre-
zentei militare ruse si suportului economic si financiar al Moscovei. Conteaza
ca atit populatia, cit si elitele din Gagauzia si Transnistria sint prorusesti si nu
accepta vreo eventuald unire cu Romania.

In contextul celor mentionate mai sus, meriti subliniat faptul ci un sir de
speculanti care urmaresc cu adevérat subminarea Republicii Moldova fac
referinte la Declaratia de independenté a Republicii Moldova, care ar fi justi-
ficat separatismul transnistrean. Aici trebuie amintit faptul ca in prima parte
a Declaratiei, care constatd circumstantele in care a fost declaratd indepen-
denta Republicii Moldova, se afirmé ca Parlamentul Republicii Moldova ia
act ‘de faptul ca parlamentele multor state in declaratiile lor considerd intele-
gerea incheiatd la 23 august 1939, intre Guvernul URSS si Guvernul Germa-
niei, ca nuld ab initio si cer lichidarea consecintelor politico-juridice ale aces-
teia, fapt relevat si de Conferinta internationald “Pactul Molotov-Ribbentrop
si consecintele sale pentru Basarabia” prin Declaratia de la Chisindu, adoptatd
la 28 iunie 1991”. Deci, este vorba despre mentionarea atitudinii organelor
legislative ale altor tari fata de Pactul Molotov-Ribbentrop. In acelasi timp,
partea a doua a Declaratiei proclama aderarea “la Actul final de la Helsinki si
la Carta de la Paris pentru o noud Europd, solicitind, totodatd, sd fie admisd
cu drepturi egale la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa si la
mecanismele sale”.

Factorul extern in procesul de reunire a Germaniei

Factorul international a avut un rol determinant in procesul de unire a Germa-
niei. O eventuald unire a Germaniei era previzibila, realizarea ei nu trebuia sa
fie contestata pe plan international, in primul rind de catre marile puteri, dar
mai era nevoie sa fie solutionate probleme de securitate, inclusiv prin retrage-
rea prezentei militare straine. Este interesant ca liderii statelor invingéatoare in
cel de-al doilea razboi mondial au intreprins anumite eforturi pentru reunirea



Germaniei cu mult inaintea producerii acesteia. Astfel, guvernul sovietic inca
la 10 martie 1952 a raspindit o nota in care inainta ideea unei Germanii unite,
neutre din puncte de vedere militar. Evident, aceasta initiativa trebuie privita
in contextul eforturilor URSS de opunere a aderarii RFG la NATO. Pentru
echilibrarea propunerii sovietice in 1954 prim-ministrul britanic, Anthony
Eden, a inaintat o contrapropunere, insumind cinci puncte: organizarea alege-
rilor libere pe intreg teritoriul Germaniei; convocarea unei Adunari nationale;
elaborarea si adoptarea ulterioara a unui proiect nou al Constitutiei statului
reintregit; instituirea unui Guvern comun; semnarea si intrarea in vigoare a
unui tratat de pace. Acest plan venea, oarecum, sa detalieze ideile Guvernului
RFG privind crearea unei confederatii germane. Insi toate aceste eforturi nu
s-au incununat cu succes.

La 6 mai 1955 RFG a aderat la NATO, iar URSS si statele comuniste din Eu-
ropa au instituit la 14 mai Organizatia Tratatului de la Varsovia (OTV), argu-
mentind ca acesta este un raspuns la aderarea Germaniei la NATO. Oricum,
este important cd chiar si in perioada rdzboiului rece problema unitdtii ger-
mane si mentinerea divizarii Germaniei a fost in centrul marii politici inter-
nationale. Astfel, Walter Ulbricht, prim-secratar al Partidului Socialist Unit
(PSUG), prim-loctiitor al presedintelui Sovietului Ministrilor al RDG, a re-
adus pe agendd problema unirii celor doud state germane in 1958. Crearea
confederatiei germane prevedea apropierea treptata a celor doua state in do-
meniul economic, vamal, valutar, al transporturilor si comunicatiilor. Ideea
principald era axatd pe pastrarea constructiilor statale si a bazelor economice
diferite, iar conditia-cheie se referea la iesirea RFG din NATO si, respectiv,
RDG - din OTV. In definitiv, escaladarea rdzboiului rece a scos de pe agendd
problema reunirii Germaniei pind la momentul cind conjunctura internatio-
nala a devenit favorabila unirii.

Problema unirii Germaniei a revenit pe agenda politica odata cu schimbarea
dramaticd a contextului international — destrdmarea lagdrului comunist si a
unor state ex-comuniste, pe de o parte, si inceperea unui proces de integra-
re europeand, pe de altd parte. In acest context, din punct de vedere juridic
unirea Germaniei a avut un caracter dublu - juridic de stat si de drept in-
ternational. Germania nu mai putea ramine divizata, fiindca aceasta stare
era principalul indicator al divizirii Europei. In plus, imperativul istoric de
restabilire a unitdtii poporului german divizat era atit de presant, incit fara
solutionarea acestei probleme parea inimaginabild solutionarea problemei
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Europei divizate. In cadrul aceleiasi formule “2+4” au avut loc un sir de tra-
tative care au culminat cu semnarea la 12 septembrie 1990, nu undeva, ci
la Moscova, a Tratatului reglementarii finale in privinta Germaniei (Trata-
tul Germaniei). Sase ministri — patru reprezentind statele aliate in cel de-al
doilea razboi mondial si doi reprezentind statele germane, au semnat docu-
mentul care prevedea cd: stabilirea finald a hotarelor Germaniei reprezinta o
contributie majora pentru cauza pacii si stabilitatii in Europa; cele patru state
aliate isi retrag responsabilitdtile si influenta asupra Berlinului si Germaniei
unificate; hotarele intre Germania si Polonia nu pot fi contestate; Germania
nu are pretentii teritoriale cdtre alte state; Germania va promova doar pacea,
refuzind producerea, dispunerea si amplasarea pe teritoriul Germaniei a ar-
melor nucleare, chimice si biologice; URSS isi va retrage prezenta militara
etc. In acelasi timp a fost semnat un nou Tratat de bazi germano-sovietic
pentru o perioada de 20 de ani, iar la 14 noiembrie 1990 a fost semnat tratatul
de frontiera germano-polonez.

Factori relevanti in procesul post-unire

Efortul financiar post-unire a fost unul extrem de important. De-a lungul ani-
lor integrarea landurilor est-germane si aducerea lor la standarde minime ce-
lor din vest a fost estimata la costul de aproximativ un trilion (o0 mie de miliar-
de) de euro, si numai in primii cinci ani a fost cheltuitd aproximativ jumatate
din aceastd suma. In pofida eforturilor financiare uriage si a unor politici inte-
lepte, totusi nu s-a putut evita asa-zisul conflict Ossis- Wessis (Est- Vest), care a
avut la origini factori culturali si sociali foarte profunzi. In cazul Romaniei si
a Republicii Moldova ziaristii au facut estimari cd o eventuala alipire ar costa
30-35 miliarde euro.

Al doilea factor important este ca in cazul unirii Germanii Legea suprema pre-
vedea cd landurile vest-germane impreund cu cele est-germane vor constitui o
configuratie federativi noud. In cazul Romaniei nu se stie si nici nu se discutd
cam ce fel de organizare administrativ-teritoriald ar putea avea o eventuald
Romaénie reintregita. Cum ar putea sa se manifeste factorul gagauz si cel ma-
ghiar in eventualitatea insistarii asupra statutului Romaniei de stat unitar. Dar
cum ar putea evolua lucrurile in cazul acceptarii autonomizarii regiunilor sau
chiar a federalizarii tarii.



Al treilea factor se refera la faptul ca unirea Germaniei a insemnat unirea
celei mai prospere si dinamice tari a Uniunii Europene (RFG era numita -
locomotiva UE) cu cea mai dezvoltata si prospera tara comunista din
Europa - RDG. In contrast, la momentul actual, o eventuald unire a Romaniei
cu Republica Moldova ar reprezenta unirea unei din cele mai sarace tari
din UE cu cea mai saraca, in general, tara din Europa. Decalajul dintre
avantajele pe care l-au avut statele germane si dezavantajele pe care le au
Romania si Republica Moldova datorita statutelor mentionate este profund
si greu de depasit. Eventualele probleme economice si sociale ar fi utilizate
pentru compromiterea actului unirii si mentinerea in permanentad a unei
situatii instabile. Cele doua state germane erau “subiecte” active, capabile sa
influenteze realitatile, creind unele noi realititi, avantajoase pentru ele, iar
in cel de al doilea caz este vorba despre state asupra cdrora, mai degraba, se
rasfringe influenta marilor puteri.

Al patrulea factor tine de comportamentul si interesele elitelor politice si eco-
nomice din tara alipitd. In cazul RDG, la momentul unirii, elitele politice co-
muniste, singurele existente la acel moment, erau demoralizate de colapsul
comunismului din Europa de Est. Dacd perioada unirii Germaniei s-ar fi ex-
tins in timp, nu se stie cum ar fi reactionat elitele politice si economice emer-
gente. In cazul Republicii Moldova vedem ci liderii politici care la inceputul
anilor ‘90 erau promotori convinsi ai unirii cu Romania, ulterior, dupa ce s-au
afirmat in elita politicd autohtona si si-au lansat afaceri profitabile pare s fi
inteles cd hotarele unui stat independent, chiar si cu statutul de cel mai sarac
din Europa, ofera protectie serioasa impotriva concurentei cu elite mai elevate
si capitaluri cu o putere penetrantd mai mare.

3. Concluzii

» Exemplele invocate mai sus arata ca realmente nu exista vreun pericol
romdnesc, ci doar interesul de a exploata niste fobii cultivate in mod
premeditat pentru a profita de pe urma polarizarii si divizarii societa-
tii de cei care se erijeaza in apdrdtori ai Patriei. Este dificil de imaginat
cd Roménia si Republica Moldova ar putea urma calea unei reuniri
pasnice dupa modelul german. Practic, nici unul din factorii invocati
mai sus, care au favorizat unirea Germaniei, nu se regdseste in cazul
Romaniei si Republicii Moldova. Diversi politicieni si inalti demnitari
romani doar au vorbit la modul general despre unitatea poporului ro-
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man, despre formule gen - doud state romanesti; doud state — un singur
popor etc,;

Romadnia si Republica Moldova (chiar in cazul unei guvernari priete-
noase fata de Romania) nu au capacitatea de a convinge marile puteri
sa sustind o eventuald unire, care ulterior sa nu mai fie contestata vre-
odatd. Unirea din 1918 a fost contestata de URSS de-a lungul existen-
tei sale si acest fapt indica asupra contraproductivitatii si nocivitatii,
atit pentru Romadnia, cit si pentru Republica Moldova a unor proiecte
politice necoordonate pe plan international. In plus, trebuie sa se ia in
consideratie ca Germania s-a reunit in perioada declinului URSS, iar
in prezent, cind Rusia este in ascensiune si incearca chiar pe alocuri sa
se revanseze, este dificil de imaginat ca aceasta ar accepta vreun pro-
iect de genul unirii Germaniei, mai ales intr-o zona in care pretinde sd
aiba influenta exclusivd;

Modelul unirii Germaniei poate servi mai degraba pentru reunirea
Republicii Moldova cu Transnistria si nu cu Romania. Cel putin for-
matul de negocieri “5+2” pentru reglementarea transnistreand evoca,
oarecum, formula “2+4” care a functionat in cazul Germaniei. Singura
sursa de pericol pentru actualele cercuri guvernante de la Chisindu ar
constitui-o o eventuald intelegere dintre Bucuresti si Moscova privind
dezmembrarea Republicii Moldova. Astfel de scenarii fanteziste au fost
vehiculate de comentatori rusi, care isi doreau sa fie luati in seama de
elitele de la Kremlin;

In pofida unor declaratii ale oficialilor romani, care deranjeaza Chisina-
ul oficial, Bucurestiul n-a pus vreodata la indoiala independenta Repu-
blicii Moldova. Intentiile Bucurestiului de a avea cu Chisinaul relatii de
fraternitate sau relatii speciale au fost respinse de oficialitatile moldove-
ne, care au insistat asupra unor relatii obisnuite cu Bucurestiul. De fapt,
aceasta este esenta neintelegerilor dintre Bucuresti si Chisindu, neintele-
geri care au fost exagerate pina la dimensiunile unor scandaluri, urmate
de adresari din partea Chisinaului citre UE de a media relatiile. Menirea
acestui comportament este sa ofere prilej pentru exhibitionismul patrio-
tic de aparare de pericolul romanesc;

Memoria istorica a cetatenilor Republicii Moldova este de asa natura
cd problema unirii sau a formarii uniunii interstatale ca Romania, pe
de o parte, si crearea cu republicile ex-sovietice, “pe principii benevole,



a unei noi federatii a republicilor suverane, egale in drepturi” (citat din
programul politic al PCRM din perioada 1994-2008), pe de alta parte,
va fi utilizata inca mult timp de diverse grupari politice, atit in scopuri
electorale, cit si in alte scopuri politice speculative. Aceasta stare de lu-
cruri este efectul faptului ca in ultimii 200 de ani teritoriul Republici
Moldova a fost: timp de aproximativ 100 de ani provincie agrara a Impe-
riului Rus; timp de aproximativ 20 de ani — provincie agrara a Romaniei
regale; timp de aproximativ 50 de ani — provincie agrara a URSS; si in
ultimii 18 ani - stat independent, macinat de conflicte separatiste, cu un
statut de cea mai saraca tard din Europa, cu probleme de identitate pe
diverse dimensiuni, care practicd o politica externa oscilantd;

In cele cinci cicluri electorale, care au avut loc dupi declararea inde-
pendentei Republicii Moldova, s-a stabilit ca pentru partidele cu me-
saje proromanesti voteazd de obicei, per total, aproximativ 20%, pentru
partide cu mesaje prorusesti voteazd aproximativ 20-25%, iar pentru
partidele promoldovenesti — aproximativ 40-50% din alegatori. Aceas-
td statisticd este bine cunoscuta si face ca un sir de partide sd practice
mesaje rusofobe sau romanofobe, apelind la sentimentele si perceptiile
cetdtenilor dintr-o tard cu un nivel de cultura politica precar. Practic,
in toate campaniile electorale precedente partidele cu mesaje prorusesti
si promoldovenesti au format aliante impotriva celor proromanesti. In-
cepind cu alegerile parlamentare din 1998 PCRM a reusit sa atragd de
partea sa, practic, intreg electoratul prorusesc si un segment masiv al
electoratului promoldovenesc, contrapus celui proroménesc;

Pentru cultivarea mitologiei statului moldovean modern, oricum, este
necesar sd se ia in consideratie céd principalele monumente istorice, ca-
pitalele vechi ale Moldovei, moastele sfinte si mormintele marilor ina-
intasi moldoveni, se afla pe teritoriul Roméniei. Este imposibil sa cultivi
o mitologie statald moldoveneasca in afara unor relatii normale cu Ro-
ménia. De aceea, este in interesul Republicii Moldova sé-si repare cit
mai rapid relatiile cu Roméania pentru a beneficia de suportul acesteia
in procesul de integrare europeand. Acest lucru se va intimpla cu certi-
tudine dupa alegerile parlamentare anticipate din Republica Moldova si
alegerile prezidentiale din Romania.



CRIZA POLITICA DE DUPA
ALEGERILE PARLAMENTARE
DIN 5 APRILIE

Nici schimbare, nici stabilitate
Igor Botan

Revolutia postmodernista

Dupid alegerile din 5 aprilie 2009, in cadrul cdrora a concurat oferta Partidului
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) - stabilitatea, cu oferta parti-
delor liberale — schimbarea, a urmat revolta din 7 aprilie. Revolta a reprezentat
etapa intermediard de convertire a unor deceptii profunde in furie, ca urmare
a anuntarii rezultatelor preliminare ale alegerilor. A urmat vandalizarea cladi-
rilor Presedintiei si Parlamentului, pe care fortele de ordine nu au fost in stare
sa le apere si care, ulterior, s-au dedat la acte de razbunare violentd impotriva
a sute de persoane despre care nici nu se stia daca poartd vreo vina pentru cele
intimplate. In consecinti, in Republica Moldova s-a instaurat o realitate noua
in care nu existd nici stabilitate si nici schimbare. Noua realitate avea la baza
citiva factori generatori de tensiuni politice:

« nerecunoasterea de catre opozitia parlamentara a rezultatelor alegerilor
din 5 aprilie 2009, pe care le considera fraudate. Din aceasta cauza, legi-
timitatea noii puteri va fi contestata in permanenta, lucru care risca nu
doar sa mentina tensiunile politice, dar si sa genereze noi conflicte;

o divizarea si radicalizarea dramaticd a societatii moldovenesti ca urmare
a modului in care s-a desfasurat campania electorala, dar in special ca
urmare a comportamentului fortelor de ordine in faza postelectorala.
Divizarea sociald si radicalizarea atitudinilor constituie principalele ob-
stacole in procesul de identificare a unor compromisuri, inclusiv a celor
recomandate de institutiile europene;
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 suprapunerea crizei politice, generatd de modul in care s-au desfisu-
rat alegerile si evenimentele ulterioare, pe cea economico-financiara.
Aceasta suprapunere a adincit prapastia intre putere si opozitie, intru-
cit ambele isi declinau responsabilitatea pentru degradarea dramatica
a climatului social-economic si politic din tara, transferind-o in mod
reciproc pe contul adversarului;

o deteriorarea dramatica a imaginii internationale a Republicii Moldova
si periclitarea aspiratiilor europene ale Republicii Moldova. Dupa patru
ani de implementare a Planului de Actiuni UE - Moldova, dupa retorica
vehiculatd cu toate ocaziile imaginabile cd alegerile din 5 aprilie 2009
reprezinta testul principal al maturitatii democratiei din Republica
Moldova si chezasia avansarii pe calea integrarii europene, a semnarii
unui acord de asociere cu UE, s-a dovedit ca, de fapt, propaganda
indreptata spre spalarea creierilor cetdtenilor, utilizarea resurselor
administrative si hartuirea constantd a opozitiei a provocat proteste
si revolta. Acesta este rezultatul intermediar al “testului”. Adevaratul
rezultat al acestuia este ca organele de ocrotire a normelor de drept
au incdlcat flagrant drepturile omului, demonstrindu-si esenta si rolul
pe care-1 au in cadrul “verticalei puterii”. Ultimul factor a reprezentat
“linia rosie”, pe care, trecind-o, autorititile moldovene s-au developat
complet. In plus, din inertia deprinderii, unititile media-holding-
ului afiliat PCRM au oferit din abundentd probe de distorsionare a
mesajelor reprezentantilor institutiilor europene si a documentelor
acestora. Comportamentul respectiv faciliteaza mult sarcina opozitiei
de demonstrare a rolului nefast pe care l-a avut in alegeri factorul
administrativ si propaganda media-holding-ul PCRM-ist.

Astfel, noua realitate are la bazd neincrederea profunda a opozitiei si a seg-
mentului de alegdtori pe care-l reprezinta fata de partidul de guvernamint.
Factorul neincrederii reduce dramatic posibilitatea unui dialog al puterii cu
opozitia in vederea depasirii crizei politice. Neincrederea a fost amplificata de
teama opozitiei de a nimeri in situatia caracterizata drept “sindromul PPCD”,
desi un dialog dintre putere si opozitie era necesar pentru alegerea de catre
Parlament a noului sef al statului cu o majoritate calificata de 3/5 de voturi.

In situatia de polarizare si divizare a societitii, un segment semnificativ al
acesteia s-a opus categoric dialogului cu PCRM, invocind exemplul Partidu-



lui Popular Crestin Democrat (PPCD), care, acceptind transformarea sa din
principalul inamic politic al PCRM in cel mai fidel partener al acestuia, si-a
pierdut 2/3 din electorat. De fapt, “sindromul PPCD” se caracterizeazd prin
lunecarea “parteneriatului politic in vederea integrarii europene” dintre cei
mai inversunati fosti inamici politici - PCRM si PPCD, spre un “cartel poli-
tic”, in cadrul caruia partenerii si-au acordat tot felul de servicii. “Sindromul
PPCD” este edificator si din alt punct de vedere. Astfel, cei care lanseaza lo-
zinci de genul “Jos comunistii!” sau “Sintem romani!”, considerate extrem de
periculoase de catre guvernantii comunisti, intr-o buna zi pot deveni cei mai
fideli parteneri ai PCRM.

La 29 aprilie 2009, in cadrul unui interviu televizat, presedintele Voronin isi
exprima convingerea ca in Republica Moldova a fost intreprinsa o tentativa de
revolutie cromaticd. Un sir de cercetdtori moderni califica revolutiile cromatice
drept revolutii postmoderniste. Caracteristic pentru revolutiile postmoderniste
este ca in ele se eludeaza cauzele profunde ale conflictelor sociale, publicu-
lui fiindu-i servite explicatii si motivatii elaborate de “polit-tehnologi” si pro-

- Adevaratii patrioti nu fac S
probleme conducerii de stat si au grija
de bunastarea eil..

N
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movate de propagandisti manipulatori. Scopul este mentinerea sau accederea
la putere cu orice pret. Din acest punct de vedere, evenimentele recente din
Republica Moldova se inscriu in logica unei revolutii postmoderniste. Deci,
in linii mari seful statului are dreptate, trebuie doar identificati organizatorii
revolutiei si forta ei motrice. In acest sens, el a emis decretul privind constitu-
irea “Comisiei de stat pentru elucidarea cauzelor, conditiilor si consecintelor
evenimentelor din 6-7 aprilie” care, judecind dupa components, trebuia sa-si
ajusteze concluziile la raspunsul pe care presedintele Voronin il vehiculeaza
demult - opozitia liberala.

La rindul ei, opozitia liberalda a indicat asupra lipsei oricaror dovezi si a
absurditatii declaratiilor guvernantilor. Vorba e cd atit loviturile de stat, cit
si revolutiile cromatice, se organizeaza de catre fostii sau actualii insideri,
care au relatii strinse cu structurile guvernamentale sau cu organele de forta,
subdiviziuni ale cirora trec de partea revolutionarilor. In rindurile opozitiei
liberale din Moldova nu existd astfel de insideri. Ei afirma ca protestele si
revolta postelectorald au fost un raspuns spontan al cetatenilor la abuzurile
partidului de guvernamint. Pentru a rdaspunde pe potriva acuzatiilor
guvernantilor, precum ca ar fi pregatit o loviturd de stat, reprezentantii
opozitiei au declarat ca anume cercurile guvernante au avut interesul sa
dea foc Presedintiei si Parlamentului, asa cum au procedat cele fasciste din
Germania la 27 februarie 1933, urmaérind invinuirea opozitiei si lichidarea
ei ulterioard, dar si “spalarea banilor” la reconstruirea celor doud edificii
devastate, prin firmele afiliate.

Exemplele de mai sus sint invocate pentru a evidentia cit de inalte au fost ba-
rierele in calea dialogului politic intre putere si opozitie. Totusi, exista puncte
comune in viziunile puterii si opozitiei. Vorba e cd nici puterea si nici opozitia
nu contestd faptul cd forta motrice a revolutiei postmoderniste a fost tineretul
si studentimea, care numai in municipiul Chisinau depéseste cifra de 120 mii
de persoane. Adica, forta motrice a revolutiei postmoderniste a fost proletaria-
tul cunostintelor in devenire, asa cum este el definit in noul program politic al
PCRM, adoptat la 15 martie 2008. Tinind cont de faptul ci presedintele Voro-
nin a adus acuzatii foarte grave corpului de profesori din tara, cd ar purta vina
pentru ceea ce s-a intimplat la 6-7 aprilie 2009, intrucit nu educa patriotismul,
el a acuzat anume proletarii cunostintelor, care pregatesc alti proletari de acest
gen pentru un salariu mediu de numai in jur de 200 dolari pe luna. Aceasta



poate fi considerata o greseald foarte grava in punctul de vedere al obiectivelor
programatice ale PCRM.

Este interesant sa fie elucidat si raspunsul la intrebarea — de ce anume pro-
letariatul cunostintelor a iesit masiv la proteste? Primul raspuns ne parvine
chiar de la Ministerul Afacerilor Interne. Astfel, din cele citeva sute de tineri
arestati de politie, aproximativ 70% sint someri sau nu au nicio ocupatie. Deci,
iatd cd revolutia postmodernistd descopera si o dimensiune sociala. Mai mult,
ironia sortii a vrut ca revolutia postmodernistd sa izbucneasca la 7 aprilie 2009,
exact in ziua in care in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a fost pu-
blicata Legea privind aprobarea “Strategiei nationale pentru tineret pe anii
2009-2013” Coincidenta subliniaza absurditatea situatiei, lucru caracteristic
pentru o revolutie postmodernistd. In al doilea rind, meritd si vedem, micar
schematic, ce segmente sociale cu un comportament distinct influenteaza
situatia din Republica Moldova. Se stie cd aproape o jumadtate de milion de
adevirati proletari, adica aproximativ 1/4 din electorat, se afla la munci pes-
te hotare, ei mentin Republica Moldova pe linia de plutire, dar nu pot vota.
Peste 600 de mii din alegatori sint pensionari, cdrora in ajunul alegerilor li s-a
facut un cadou, majorinduli-se pensia mizera cu 20%. Anume aceastd parte
multpatimita a societdtii este supusa manipuldrilor media-holding-ului, ea a
fost convinsd cd “echipa profesionistilor” PCRM a salvat Moldova de criza
financiara internationala si cd principalii inamici ai Moldovei, toti cu multiple
dosare penale deschise de actualii guvernanti, sint liderii partidelor liberale de
opozitie. In sfirsit, un alt segment distinct il reprezinta cei cu acces la Inter-
net — vreo 200 de mii de studenti si liceeni si cam tot atiti oameni tineri, relativ
tineri si de alte virste, care sint bine instruiti si, oarecum, imuni la propaganda
media-holdingului. Acestia formeaza, de fapt, nucleul proletariatului cunos-
tintelor, care potrivit programului PCRM, sub conducerea acestuia, ar trebui
sa construiasca in Moldova societatea postindustriald. Iata insa cd acestia s-au
revoltat impotriva campaniei manipulatorii a guvernantilor, care de curind
amenintd sd impuna control asupra internetului. E logic s-o faca, fiindca in
timp ce media-holdingul raspindeste informatii despre succesele partidului
de guvernamint, proletarii cunostintelor navigheaza prin Internet, cautind ras-
punsuri la un sir de intrebari. De exemplu, cum se intimpla ca: membrii unui
partid care se declard comunist sint cei mai bogati, iar familiile lor au cele mai
prospere afaceri; reprezentarea PCRM in consiliile raionale este in proportie
de 26% (!) asiguratd de oameni de afaceri; guvernarea PCRM a dat start unuia
dintre cele mai dubioase procese de privatizari din istoria recentd a Republicii
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Moldova, declarind si infaptuirea “revolutiei liberale” in Republica Moldova;
liderul PCRM, Vladimir Voronin, acuza corpul de profesori, proletari ai cu-
nostintelor, de lipsa de patriotism, stiind ca Lenin, cdruia i se inchinad, consi-
dera ca “proletarii nu au Patrie”, ca problema patriotismului este speculatd de
detinatorii de proprietati care, prin exploatarea proletariatului, obtin venituri
si isi mentin influentd?

Rezolutia Parlamentului European privind situatia in Moldova

In pofida eforturilor emisarilor europeni de a da un impuls dialogului politic
dintre putere si opozitie, acesta a esuat. La 7 mai, Parlamentul European (PE)
a adoptat o Rezolutie privind situatia in Moldova. Principalele prevederi ale
rezolutiei sint urmatoarele:

o Uniunea Europeana va continua sa dezvolte relatiile cu Republica Mol-
dova, dar va acorda o mare importantd introducerii unor dispozitii fer-
me privind statul de drept si respectarea drepturilor omului; consoli-
darea relatiilor moldo-comunitare, inclusiv prin incheierea unui nou
acord imbunatatit, urmeaza sa fie conditionata de un angajament real si
evident al autoritatilor moldovenesti in favoarea democratiei si a drep-
turilor omului;

o PE condamnd campania de hartuiri, gravele incalcéri ale drepturilor
omului si toate celelalte actiuni ilegale ale guvernului moldovean in pe-
rioada postelectorald si indeamna autoritatile moldovenesti sd inceteze
orice arestdri ilegale si sa onoreze angajamentele si obligatiile internatio-
nale asumate privind democratia, statul de drept si drepturile omului;

« PE indeamna la instituirea unui dialog constructiv dintre guvern si par-
tidele de opozitie, societatea civild si reprezentantii organizatiilor inter-
nationale, in vederea depasirii situatiei actuale din Republica Moldova,
prin ameliorarea procedurilor democratice si a functionarii institutiilor
democratice din Republica Moldova;

» PE considerd necesara crearea urgentd a unei comisii independente de
investigare, cu participarea UE, a Comitetului pentru prevenirea tortu-
rii a Consiliului Europei si a unor experti independenti, care si asigure
un proces transparent si impartial de investigare;



PE insistd asupra pedepsirii tuturor celor rdspunzatori de brutalitate si
violente indreptate impotriva persoanelor retinute si asupra unei refor-
me veritabile a sistemului judiciar si a fortelor de politie din Republica
Moldova;

PE solicita autoritatilor moldovenesti restabilirea regimului fard vize
pentru cetdtenii romani;

PE indeamna Consiliul European si Comisia Europeana sa revizuiascd
sistemul de vize al UE pentru Republica Moldova, in vederea relaxarii
conditiilor regimului de acordare a vizelor cetatenilor moldoveni, inde-
osebi a conditiilor financiare;

PE solicita dovezi clare si substantiale in sprijinul acuzatiilor lansate de
guvernul moldovean cu privire la presupusele actiuni criminale ale pro-
testatarilor si implicarea unor guverne strdine;

PE subliniazd faptul ca orice noi alegeri necesitd un consens intre opozi-
tie si guvern privind imbunatatiri concrete ale procesului electoral;

PE solicita Consiliului sd ia in considerare posibilitatea trimiterii unei
misiuni de sprijinire a statului de drept in Republica Moldova, pentru
a acorda asistentd autoritatilor procesul de reformare a politiei si jus-
titiei;

PE solicita Comisiei sd prezinte un raport detaliat Parlamentului Euro-
pean cu privire la utilizarea tuturor fondurilor UE in Republica Moldo-
va, cu un accent special pe fondurile alocate bunei guverndri si dezvol-
tarii democratice.
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Aspecte privind incompatibilitatea functiilor de sef
al statului si presedinte al Parlamentului
Vitali Catand, expert IPP, Chisindu

Alegerea lui Vladimir Voronin in calitatea de presedinte al Parlamentului
Republicii Moldova dupd alegerile din 5 aprilie a scos in evidenta problema
privind situatia sa in conditiile in care el exercita si functia de presedinte al
statului. In acest context s-a vorbit despre vacanta functiei, despre interima-
tul mandatului sau despre viciile mandatului de presedinte al statului exerci-
tat de Vladimir Voronin, pornind de la art. 90 al Constitutiei care stipuleaza
vacanta functiei in cazul expirarii mandatului presedintelui. Alti autori sau
partide politice au sesizat problema compatibilitatii celor doua functii pe
care le exercita V. Voronin si au cerut fie demisia acestuia din functia de sef
al statului, fie declararea interimatului functiei respective.

Caracterul mandatului de sef al statului exercitat
dupa “expirarea mandatului”,

Vacanta functiei de sef al statului intervine in cazurile stipulate de art. 90 al
Constitutiei Republicii Moldova, insa nu si in cazul de “expirare a manda-
tului”. Prevederea cu privire la cazul de “expirare a mandatului” este lipsitd
de sens si contribuie doar la sporirea confuziei in rindul comentatorilor mai
putin avizati. Ea nu se inscrie in logica reglementdrilor privind institutia pre-
sedintelui Republicii Moldova si putem afirma ca este inserata in art. 90 din
intimplare de un autor mai putin familiarizat cu rigorile actului de legiferare.
Se stie ca Constitutia noastra este inspiratd de Constitutia Romaniei, la rindul
ei, inspirata de Constitutia Frantei. In efortul siu de a face ca legea fundamen-
tala moldoveneascd sa aminteasca cit mai putin de cea a Roméniei, constitu-
antul moldovean a operat unele schimbari sau adaugiri. Din nefericire, acolo
unde a intervenit constituantul nostru cu propria contributie, au fost comise
erori. Expresia mentionatd nu reprezintd singurul caz in care putem semna-
la prevederi sau formuléri neavenite in Constitutia Republicii Moldova. Vom
mentiona ca in Constitutia Romaniei, in al. 1 al art. 96, referitor la vacanta
functiei de presedinte al statului, este formulat aproape identic cu textul din
al. 1 de la art. 90 al Constitutiei moldovenesti, insa lipseste sintagma “expira-
rea mandatului’



Aceasta ar avea sens daca ar lipsi prevederea de la al. 2 al art. 80 al Constitutiei
care stabileste ca presedintele Republicii Moldova isi exercita mandatul pina la
depunerea jurdimintului de citre presedintele nou ales. In aceastd ipotezd am
putea pune problema privind momentul expirdrii mandatului si al interimatu-
lui in conditiile prevazute de art. 90 si 91 ale Constitutiei. Dat fiind complexi-
tatea jocului politic, asa cum s-a prezentat aproape de fiecare data atunci cind a
fost ales un nou presedinte, ar insemna ca de fiecare data la expirarea mandatu-
lui presedintelui sé intervind interimatul. Ar fi un fapt nedorit, deoarece aduce
atingere stabilitatii institutiei prezidentiale si de aici apare si ratiunea de a exista
a prevederii de la al. 2 al art. 80 al Constitutiei. In acest context, prevederea cu
privire la “expirarea mandatului” este lipsitd de efect.

Asadar, conform art. 80, al. 2 al Constitutiei, presedintele exercita mandatul
pind in momentul depunerii juramintului de catre presedintele nou ales. Le-
gea nu distinge dacd este un mandat interimar sau deplin, iar unde legea nu
distinge, nici cel care o aplica nu poate distinge. Ca atare, mandatul este unul
obisnuit, adica deplin. Interpretarea data de unii comentatori al. 1 al art. 80
al Constitutiei dupa care termenul de 4 ani este un termen ce fixeaza durata
efectivd a mandatului pind in momentul in care acesta expira la data exacta
la care s-a scurs termenul, nu este corectd. Practica mai multor state aratd cd
termenul este relativizat de modul in care se desfasoard alegerea pentru noul
sef al statului, iar al. 2 al art. 80 elimind din dezbatere orice alta intepretare.
In acest context putem afirma ca prevederea prin care se stipuleazd termenul
de 4 ani are valoare de principiu, in sensul in care stabileste termenul de 4 ani
si nu de 5 sau de 7 ani, cum este, de exemplu, in cazul unor state ca Roménia
sau Franta. Ea nu are menirea de a limita mandatul pind la data exacta in care
expird din punct de vedere astronomic termenul de 4 ani si de aceea art. 90 al
Constitutiei privind vacanta functiei nu se aplica.

Este adevarat ca exista state in care reglementdrile stabilesc un termen sau o
data fixd pind la care presedintele trebuie si fie ales. In Statele Unite este pre-
vazut in Amendamentul XX al Constitutiei, cu privire la durata mandatului
presedintelui, cd mandatul acestuia va inceta in data de 20 ianuarie, la amiaza.
Insd, vom retine ci sistemul prin care este ales presedintele american permite
ca in aceastd zi sd aiba loc transmiterea functiei catre succesor.

Legea Fundamentald a Germaniei stabileste si ea ca Adunarea Federala, care
alege presedintele federal, se intruneste cel tirziu cu treizeci de zile inainte de
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expirarea mandatului presedintelui federal. Daca dupa doua tururi de scrutin
nu este ales nici un candidat, in al treilea tur va cistiga cel care va obtine ma-
joritatea voturilor. Asadar, si in cazul Germaniei procedura prin care este ales
presedintele este conceputa de o manierd in care acesta sa fie ales pind la data
limita stabilita.

Constitutia Republicii Moldova stabileste necesitatea majoritatii calificate de
trei cincimi din numarul total al deputatilor pentru alegerea sefului statului.
In cazul in care acesta nu este ales dupa doud tururi si alegerile repetate, Parla-
mentul urmeaza sa fie dizolvat de catre presedintele in functie. Astfel, se poate
intimpla ca noul presedinte sd nu fie ales inainte de expirarea termenului as-
tronomic al mandatului de patru ani. Pentru a nu aduce atingere continuitatii
functiei si pentru a evita riscul aparitiei unei situatii de vid de putere, consti-
tuantul, asa cum am ardtat mai devreme, a stabilit in art. 80 al Constitutiei
ca presedintele Republicii Moldova isi exercita mandatul pina la depunerea
juramintului de catre presedintele nou ales.

Problema compatibilitatii functiilor de sef al statului
si de presedinte al Parlamentului

Vom constata ca functiile in care a fost ales V. Voronin sint incompatibile
in baza art. 70 al Constitutiei si art. 3 al Legii privind statutul deputatului in
Parlament. Conform acestor reglementari, calitatea de presedinte al statului
este incompatibila cu o alta functie retribuita, iar calitatea de deputat este in-
compatibild cu functia de presedinte al statului. Intrebarea este cum poate fi
rezolvata aceastd incompatibilitate in care se afla V. Voronin din momentul in
care i-a fost validat mandatul de deputat.

Orice discutie ar fi fost doar un exercitiu teoretic, util pentru motivele ce
urmeaza sa le prezint, daca V. Voronin si-ar fi prezentat demisia din functia
de sef al statului pind in momentul validarii mandatului de deputat. Art. 90
al Constitutiei ii ofera presedintelui tarii dreptul sa-si prezinte demisia. Legea
nu conditioneaza si nu ii limiteazd presedintelui posibilitatea de a-si depune
demisia si, ca atare, acesta o poate face in orice moment al mandatului. In
acest caz s-ar aplica art. 91 al Constitutiei privind interimatul functiei, iar
evolutiile ulterioare ar fi avut coerenta necesard pentru a asigura legitimita-
tea, dincolo de orice interpretare, a alegerii in functia de presedinte al Parla-
mentului.



Problema este cum se impaca exercitarea mandatului de sef al statului cu exer-
citarea functiei de deputat si, ulterior, de presedinte al Parlamentului in care a
fost ales V. Voronin, in cazul in care acesta nu isi depune demisia.

Raspunsul porneste de la art. 80, al. 2 al Constitutiei, despre care am amintit
si care stabileste ca presedintele exercita mandatul pina in momentul depu-
nerii juramintului de catre presedintele nou ales. Totusi, conform art. 81, al. 1
al Constitutiei, calitatea de presedinte al statului este incompatibild cu o alta
functie retribuita. Prin urmare, V. Voronin nu putea exercita cele doua functii
concomitent. De asemenea, Legea despre statutul deputatului in Parlament
prevede in art. 3 ca mandatul de deputat este incompatibil cu functia de pre-
sedinte al Republicii Moldova. Legea stabileste in art. 5, al. 1 cd persoana aflata
in situatia de incompatibilitate in termen de 30 zile va demisiona din functia
incompatibila cu functia de deputat. Al. 2 al aceluiasi articol stabileste ca de-
putatului, care se afld in situatia de incompatibilitate, dupa expirarea terme-
nului de 30 zile i se ridica mandatul de deputat de catre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor in baza raportului Comisiei juridice, pentru numiri si
imunitati.

Conform art. 7, al. 1 al Legii privind statutul deputatului in Parlament, la in-
ceputul fiecarei legislaturi, Comisia juridicd, pentru numiri si imunitati, exa-
mineaza declaratiile deputatilor cu privire la situatiile de incompatibilitate si
intocmeste un raport pe care il propune pentru aprobare Parlamentului cu
votul majoritatii deputatilor. Al. 2 din acelasi articol stabileste ca daca depu-
tatul a facut sd inceteze situatia de incompatibilitate dupd sesizarea Comisiei,
aceasta va consemna faptul in procesul-verbal al sedintei, insa nu il va menti-
ona in raport.

Norma legala aplicabila incompatibilitatii functiei de sef
al statului cu functia de presedinte al Parlamentului

Asadar, in cazul lui V. Voronin am fost in prezenta a doud norme care se
refera la incompatibilitatea functiilor in care acesta a fost ales. Pe de o parte,
incompatibilitatea functiei de presedinte al statului cu o alta functie retribu-
ita si, pe de alta parte, incompatibilitatea functiei de deputat cu functia de
presedinte al statului. Ne intereseaza dacd este aplicabil termenul de 30 zile
prevazut de Legea privind statutul deputatului in Parlament in care V. Voro-
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nin poate sd opteze pentru o functie sau alta si daca in acest fel este evitata
incompatibilitatea.

Pentru a putea afla raspunsul trebuie sa stabilim daca cele doua reglementari se
aplicd pentru aceeasi situatie sau daca sintem in prezenta unui conflict de legi,
iar in acest caz trebuie sa stabilim care din reglementarile mentionate se aplica.

Prevederea constitutionald nu explica modul in care trebuie aplicatd reglemen-
tarea cu privire la incompatibilitatea functiei de presedinte al statului cu alte
functii retribuite si pentru acest motiv vom aminti foarte succint resorturile
acestei incompatibilitati. Inainte de toate, functia de presedinte al republicii
este demnitatea supremad in stat. Ca atare, este exlusd o asociere a functiei de
sef de stat cu orice alta functie in timpul mandatului, dat fiind caracterul spe-
cial al atributiilor de care este legat presedintele tarii. Caracterul si importanta
atributiilor ce vizeaza functionarea statului impune scutirea presedintelui de
orice alte obligatii si preocupari pentru domenii specifice si limitate ce tin de
profesia exercitata anterior. Presedintele reprezinta statul si exercitarea man-
datului nu poate fi concomitentd cu exercitarea unei alte activitati prin care
s-ar crea posibilitatea de a provoca daune imaginii functiei supreme in stat.
Astfel, textul constitutional urmaéreste nu doar evitarea cumulului de func-
tii, ci are si scopul de a proteja institutia prezidentiala de orice risc prin care
s-ar aduce atingere bunei sale functionari. De aceea, interpretarea corectd a
textului constitutional este cea dupa care incompatibilitatea functiei de sef al
statului nu admite nici o derogare si are menirea sa excluda orice posibilitate
de aparitie a unei situatii in care o persoand exercitd functia de presedinte al
tarii in acelasi timp cu o alta functie retribuita.

De altfel, formularea “functie retribuita” are un caracter redundant si lasé loc
de interpretari inutile, cum ar fi cea dupa care presedintele ar putea exercita o
functie neremuneratd. Or, nu se poate admite ca presedintele poate avea o alta
functie, fie si neplatita, decit cea de sef de stat. Altfel, ar trebui sd acceptam ca
el poate fi seful unei organizatii constituite pe bazd de voluntariat care are ca
domeniu de activitate studiul buburuzelor sau studiul consumului exagerat de
bere. Credem ca este mai potrivitd redactarea din Constitutia italiana, art. 84,
care stabileste ca “Functia de presedinte al Republicii este incompatibild cu
oricare altd functie”.



Un alt aspect ce trebuie relevat tine de faptul ca functia de presedinte al sta-
tului este conceputd ca parte a puterii executive. Cu altd ocazie vom arata ca
modul in care sint reglementate atributiile institutiei face ca presedintele sd
aibd mai degraba o functie simbolicd. Vom aminti doar ca seful statului nu
dispune de mecanismele constitutionale necesare pentru a influenta activi-
tatea Guvernului. Totusi, art. 6 al Constitutiei Republicii Moldova consacra
principiul separatiei puterilor in stat si este evident ca exercitarea in acelasi
timp de catre V. Voronin a functiei de sef al statului, parte a executivului, si
a functiei de presedinte al Parlamentului, reprezentind legislativul, incalca
acest principiu. In acest context, textul constitutional cu privire la incompa-
tibilitatea functiei de presedinte urmareste sa excluda posibilitatea ca acesta
sa exercite o functie care ar face parte din una din celelalte doua ramuri ale
puterilor in stat.

In acelasi timp, aplicarea prevederilor din Legea privind statutul deputatu-
lui in Parlament si a Regulamentului Parlamentului face posibild, fie si pen-
tru o perioada de mai putin de 30 de zile, exercitarea concomitenta de cétre
V. Voronin a celor doua demnitati in care a fost ales. Astfel, prin efectele pe
care le produc, reglementarile legii, chiar daca contin o referire expresd cu
privire la incompatibilitatea functiei de presedinte al statului cu functia de
deputat in Parlament, sint in contradictie cu norma constitutionala.

Prevederea din lege este conceputa gresit. Astfel, daca admitem ca fiind valabila
alegerea lui V. Voronin in functia de presedinte al Parlamentului, ar rezulta o
alegere conditionata de faptul depunerii juramintului de catre noul presedinte
al statului sau demisia actualului presedinte in termenul de 30 zile. In cazul in
care conditia nu este realizatd, urma ca lui V. Voronin sd i se retraga mandatul
de deputat in baza art. 3 al Legii statutului de deputat in Parlament si, pe cale
de consecinta, urma sa fie recunoscuta ca fiind nevalabila alegerea sa in functia
de presedinte al Parlamentului. Ar trebui sd admitem intr-o asemenea ipoteza
caracterul instabil al functiei de presedinte al Parlamentului, fapt care este in
contradictie cu prevederile ce reglementeaza statutul functiei in cauza.

Devine limpede, prin interpretarea sistematica si logicd a celor doua regle-
mentdri, cd ele urmdresc scopuri diferite. Prevederea constitutioanld este
conceputd sd protejeze functia de presedinte al statului, iar prevederea legala
are ca scop sa protejeze functia de deputat in Parlament. Referirea expresa
la incompatibilitatea celor doua functii in art. 3 din lege nu semnificd fap-
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tul ca legiuitorul a stabilit un raport de complementaritate intre cele doua
reglementari. La data adoptarii legii, 7 aprilie 1994, legiuitorul a luat act de
prevederea cu privire la incompatibilitatea functiei de presedinte al statului
stipulatd in proiectul Constitutiei, adoptat la 29 iulie 1994, insa a redactat
art. 3 al legii fard a fi preocupat de necesitatea unei coerente a reglementarilor.
Litera (a) al art. 3 din lege nu are rolul decit sd faca o mentiune expresa a in-
compatibilitatii celor doua functii si nimic mai mult.

Intre cele doud norme legale exista un raport de conflict de legi si urmeaza si
stabilim care din ele se aplica. In mod evident, norma constitutionala cu privi-
re la incompatibilitatea functiei de sef al statului este cea care se aplica inaintea
Legii despre statutul deputatului in Parlament, in baza principiului suprema-
tiei Constitutiei asupra altor norme legale, si inlatura actiunea prevederilor
art. 3 si 5 din Legea statutului de deputat in Parlament. Ar fi de neconceput ca
o norma constitutionald, care urmareste sa apere stabilitatea si continuitatea
functiei de sef al statului, sa fie lipsita de efect pentru a proteja functia de de-
putat reglementata de o norma legala cu o valoare juridica inferioara.

Efectele aplicarii art. 81 (1) al Constitutiei
privind incompatibilitatea functiei de sef al statului
cu alta functie retribuita

Efectul direct al aplicdrii normei constitutionale consta in faptul cd in momen-
tul validarii mandatului de deputat V. Voronin a intrat in incompatibilitate de
functii prin actiunea normei constitutionale. In consecintd, incompatibilitatea
loveste in mandatul de deputat, functia viciata fiind cea de deputat, nu cea de
presedinte al statului.

Prin urmare, lui V. Voronin nu i se putea aplica o sanctiune in calitatea sa
de presedinte al statului, deoarece sensul incompatibilitatii este in a apdra
institutia prezidentiala. V. Voronin urma sa exercite mandatul de presedinte al
statului in baza art. 80 (2) al Constitutiei.

Ca o remarca, cel care {i poate aplica sanctiuni presedintelui este Parlamentul,
or, in cazul dat, Parlamentul este cel care a adoptat hotarirea prin care sint
incalcate prevederile Constitutiei.

In toate situatiile in care intervine incompatibilitatea, lui V. Voronin urma si-i
fie retras mandatul de deputat. In contextul discutiilor ce au avut loc, vom



mentiona ca in situatia in care V. Voronin isi prezenta demisia din functia
de presedinte al statului ulterior validarii mandatului de deputat, el urma sa
piardd mandatul de deputat. De asemenea, daca presedintele nou ales depune
juramintul dupd momentul validarii mandatului de deputat, lui V. Voronin
urma sa-i fie retras mandatul de deputat. Aceasta, deoarece incompatibilitatea
isi produce efectele in momentul nasterii. Ca efect al retragerii mandatului de
deputat, V. Voronin urma sé fie revocat si din functia de presedinte al Parla-
mentului.

Asadar, in momentul in care intervine incompatibilitatea functiei urmeaza sa
se actioneze in sensul in care (1) se va inceta incélcarea prevederilor constitu-
tionale pentru viitor si (2) se va proceda la masurile prin care vor fi eliminate
viciile in ceea ce priveste mandatul de deputat si alegerea presedintelui Parla-
mentului.

Chiar daca nu s-a procedat in acest fel, incompatibilitatea in care s-a aflat
V. Voronin si efectele ei au incetat prin dizolvarea Parlamentului in baza
art. 78 (5) al Constitutiei. Odata cu dizolvarea Parlamentului si organizarea
alegerilor pentru un Parlament nou, V. Voronin avea posibilitatea sa procede-
ze intr-un mod prin care ar fi evitat intervenirea incompatibilitétii, iar pentru
a urma aceastd cale, V. Voronin urma si-si inainteze demisia din functia de sef
al statului anterior validarii mandatului de deputat.

Consideratii privind conditia majoritatii calificate de trei cincimi
pentru alegerea presedintelui Republicii Moldova

Conditia prevazuta de art. 78 (3) al Constitutiei cu privire la necesitatea unui
numar de trei cincimi de voturi din numarul total al deputatilor pentru alege-
rea presedintelui tarii produce efecte grave si trebuie sa constituie un capitol
aparte in analiza expertilor. Faptul ca este foarte dificil de ales noul presedinte
creeazd riscul unei crize de putere de durata si erodarea institutiilor democra-
tice din Republica Moldova.

In aceste conditii intrebarea “de ce este necesara aceastd majoritate califica-
ta” este justificatd atit din punctul de vedere al alegatorului de rind, cit si din
punctul de vedere al oamenilor care se ocupi cu studiul domeniului.

Cind vorbim de alegerea intr-o functie publicd, conditia majoritatii calificate o
intilnim atunci cind, in anumite situatii speciale, este necesara o reprezentati-
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vitate adecvata sau cit mai larga a celui ales sau, in baza principiului stabilitatii
functiei, in cazul demiterii ori revocarii din functie a unui demnitar ales.

Vom aminti ca principiul reprezentativitatii este respectat atunci cind sint asi-
gurate legalitatea alegerii si existenta unei majoritati absolute a celor care aleg.
Majoritatea absoluta inseamna intotdeauna orice numar de voturi mai mare
decit jumitate din numarul total ce formeaud un corp de alegatori. In cazul
Parlamentului Republicii Moldova aceasta ar insemna 51 de voturi din totalul
de 101 deputati ai legislativului.

Legiuitorul poate stabili conditii speciale pentru alegerea presedintelui tarii,
dar vom retine cd atunci cind legiuitorul adopta o norma legald, el trebuie sa
fie preocupat ca aceasta sa corespunda principiilor dreptului si s rdspunda
criteriului oportunitatii legii. Aceste doud elemente determina functionalita-
tea legii sau lipsa eficientei actului normativ. Legiuitorul nu poate adopta o
lege la intimplare, ci trebuie sa urmareasca ca aceasta sd aiba efectul asteptat
asupra raporturilor pe care le reglementeazd. Prin urmare, cei care au votat
prevederea cu privire la necesitatea majoritatii de trei cincimi ar fi trebuit sa
arate motivele pentru care in cazul Republicii Moldova este mai reprezentativ
un presedinte ales cu 61 voturi decit cel ales cu 52, 55 sau 60 de voturi si sa
explice de ce este oportuna o asemenea prevedere. Nu au fost prezentate nici
principiile care stau la baza reglementarii si nici oportunitea ei. Nu putea fi
altfel, deoarece majoritatea calificatd in cazul alegerii presedintelui Republicii
Moldova nu are suport in principiile dreptului si nu este oportuna pentru ca
efectele ei sint negative.

De regula, asigurarea unei reprezentativitati adecvate prin stipularea majo-
ritatii calificate este prevazuta in cazul adunarilor cu o compozitie mai com-
plexa. Astfel de adundri sint, de exemplu, cele bicamerale, in care cele doua
camere sint formate pe criterii diferite. O camera reprezintd electoratul in
totalitatea sa, iar cealaltd camerd reprezinta unitatile administrative sau fe-
derale, dupa caz.

Pentru acest motiv este justificata, de exemplu, prevederea din Constitutia Ita-
liei, art. 83, prin care se stabileste majoritatea de doua treimi pentru alegerea
presedintelui tarii de catre Parlament. Adunarea care alege presedintele este
formatd din membrii celor doua camere ale Parlamentului italian si corpul
de delegati, cite 3 reprezentanti ai regiunilor, regiunea Valle d* Aosta avind un



singur delegat, alesi de Consiliile regionale. Camera deputatilor a Parlamen-
tului italian este compusa din 630 membri, iar Senatul din 315 membri. Este
fireascd cerinta majoritatii de doua treimi atunci cind presedintele este ales
de o asemenea adunare cu reprezentare foarte variata. Majoritatea calificata
are menirea sa cuprindd vointa unei parti cit mai importante a corpurilor re-
prezentate. Dupa al treilea scrutin presedintele Italiei este ales cu o majoritate
absoluta.

Adunarea care alege presedintele Republicii Fedarale Germania este si ea
compusa pe principiile bicameralismului. Presedintele este ales de adunarea
formata din membrii Bundestagului, ales prin vot universal si direct, si dintr-
un numar egal de membri alesi dupa principiul reprezentarii proportionale de
catre Reprezentantele populare ale landurilor. Este ales candidatul care obtine
majoritatea voturilor Adunarii Federale. Dupa doud tururi de scrutin este ales
candidatul care obtine cele mai multe voturi.

Observam ca procedurile prin care sint alesi presedintii celor doud state sint
concepute in asa fel incit in final sefii de stat si fie alesi. In ceea ce priveste
alegerea presedintelui Germaniei, nu este nevoie de o majoritate calificata
chiar daca Adunarea Federala este compusd in baza principiului bicamera-
lismului.

In situatia in care presedintele Republicii Moldova este ales de un Parlament
unicameral, ales la rindul sau prin vot universal si direct, stabilirea conditiei
majoritatii de trei cincimi nu gaseste suport in ideea de reprezentativitate.
Ideea de reprezentativitate bazatd pe consensul partidelor politice este gresi-
td si vine in contradictie cu definitia partidelor politice, care isi are resortul
in art. 5 al Constitutiei cu privire la pluralismul politic. Dacd admitem ca
prevederea privind pragul de trei cincimi este bazata pe reprezentativita-
tea datd de consensul a cel putin doua partide, trebuie sa acceptam ca, in
cazurile in care lipseste acest consens, o majoritate a corpului electoral mai
mici de 61 deputati nu este indreptititd si-si impuni vointa prin vot. Insa
daca ducem aceasta logica pina la consecinta ei finala, trebuie sd acceptam
cd dacd un partid obtine mai mult de 61 de voturi, de exemplu 90 sau 99, si
alege presedintele, reprezentativitatea lui nu este deplina, deoarece nu este
ales in baza unui consens al partidelor. Se va spune ca este necesar pragul de
trei cincimi pentru ca altfel se poate intimpla ca foarte mult timp sd nu fie
posibil de ales presedintele. Numai cd experienta pe care o avem dupa alege-
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rile presedintelui tarii din 2001 si 2005, dar si evenimentele din 2009, arata
ca si acest prag este dificil de atins. Prin urmare, aceleasi argumente pentru
care s-a stabilit pragul de trei cincimi sint valabile pentru a fi recomandat
un prag mai mic. De fapt, orice ipoteza pe care o vom aborda pornind de
la ideea de necesitate a consensului partidelor va avea ca rezultat o situatie
aleatorie si absurda si aceasta se intimpla pentru ca ideea de consens pen-
tru alegerea presedintelui este lipsita de logica elementard. Mai grav este ca
aceasta constructie este anticonstitutionald, deoarece incalca un principiu
fundamental care defineste democratia, principiul majoritatii in adoptarea
deciziilor de interes public general.

Asigurarea unei reprezentativitati atit de largi nu are sustinere nici in ideea
cd ea ar putea oferi garantia unei guvernari mai democratice. Autori impor-
tanti au aratat cd garantiile pentru o guvernare democratica nu sint deter-
minate de modul in care este aleasa puterea, ci sint date de reglementarile
prin care puterile guvernarii sint limitate iar abuzurile autoritatilor publice
pot fi eliminate in baza unor proceduri stabilite de lege. In concluzie, majo-
ritatea de 52 de voturi din numarul total de 101 deputati ai Parlamentului
este suficientd pentru a asigura reprezentativitatea presedintelui Republicii
Moldova.

Conditia necesitatii majoritatii calificate este de asemenea inoportund pentru
efectele pe care le provoacd. Astfel, un partid cu o majoritate confortabild de
60 deputati, din numarul total de 101, nu poate alege presedintele si face apel
la consens. Pe de o parte, apelul este firesc deoarece alegerile parlamentare
anticipate, de cele mai multe ori, confirma rezultatele precedente si asemenea
scrutine nu isi au rostul. Vom mentiona cd structura votului stabilita in urma
scrutinului din 29 iulie 2009 este diferita de rezultatele votului din 5 aprilie
2009 nu ca urmare a esecului in alegerea presedintelui tarii, ci ca efect al eve-
nimentelor din 7 aprilie 2009. In acest context, reprosul adus partidelor de
opozitie, cd ignora interesul general, pare a fi justificat deoarece obliga intrea-
ga societate la cheltuieli imense si la un efort obositor pentru toti. Insa aceste
partide, la rindul lor, au dreptate cind raspund cd nu este rostul unui partid de
opozitie sa sustina partidul invingator. Dimpotriva, ele sint in drept sa aplice
regulile competitiei si, in conditiile respectarii legii, sa creeze dificultati par-
tidului aflat la putere. Mai ales, dupa ce ale au fost atacate brutal de cétre par-
tidul de la putere ca urmare a evenimentelor din 7 aprilie 2009. Partidele de
opozitie pot in mod justificat sa invoce faptul cé cei care au invins in alegeri



ar fi trebuit sa faca pasul spre consens politic si nu invers. Un alt argument pe
care il pot aduce liderii partidelor de opozitie este faptul ca un eventual vot
in favoarea candidatului partidului majoritar ar aduce prejudicii de imagine
propriilor partide in rindul sustinatorilor.

Ambele atitudini sint perfect sustinute cu argumente, insa ele nu se intilnesc
intr-o solutie acceptabila pentru toate partile si aceasta se intimpld doar pen-
tru cd existd prevederea neavenita cu privire la conditia majoritatii de trei cin-
cimi pentru alegerea presedintelui tdrii. Vom constata ca nu exista acea nece-
sitate data de o realitate sociala sau politicd care ne-ar convinge cd o asemenea
prevedere este oportuna.

Majoritatea calificata nu are sustinere nici in ideea de reprezentativitate si nici
in ideea de oportunitate si, ca atare, concluzia care se impune este ca actualul
Parlament va trebui sa adopte o lege constitutionala prin care prevederea cu
privire la necesitatea majoritatii de trei cincimi sa fie abrogata.

Precizare cu privire la interpretarea al. 3 al art. 85
al Constitutiei Republicii Moldova

Legat de evenimentele politice ce au loc in acest an, o noua discutie s-a iscat in
legaturd cu art. 85 (3), privind sensul expresiei “in cursul unui an”, perioada in
care poate fi dizolvat Parlamentul. Unii opineazd ca prevederea se refera la un
an calendaristic si dupa alegerile din 29.07.2009 urmatoarele alegeri pot avea
loc in ianuarie 2010, iar alti sustin ca aceasta stabileste termenul ce trebuie sa
curga de la ultimele alegeri si urmatoarele alegeri ar trebui sd aiba loc dupa
29.07.2010.

Este o problema de interpretare si, dincolo de alte elemente ce pot aparea pe
parcurs, consideram ca interpretarea gramaticala ne poate ajuta sd gasim ras-
punsul corect. Vom aminti c¢d una din regulile tehnicii legislative consta in obli-
gatia celui care emite legea sa foloseasca la redactarea ei cuvintele uzuale pen-
tru spatiul in care ea urmeaza sd fie aplicatd. De aceea, trebuie s retinem sensul
direct al cuvintelor folosite de legiuitor. Intelesul comun al expresiei “in cursul
unui an” este cel care se refera la anul calendaristic. Daca intentia legiuitorului
era alta, regulile sintactice si morfologice il obligau sd formuleze norma consti-
tutionald in asa fel incit sa rezulte foarte clar ca urmatoarele alegeri pot avea loc
numai dupa curgerea termenului de un an de la precedentele alegeri.
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Ca atare, vom retine cd este corectd opinia care sustine cd prevederea al. 3,
art. 85 al Constitutiei se refera la anul calendaristic, astfel ca urmatoare-
le alegeri pentru Parlamentul Republicii Moldova pot avea loc incepind cu
1 ianuarie 2010.



EFECTELE
CRIZEI ECONOMICE

Economia Moldovei si FMI

lurie Gotisan

Este indiscutabil faptul ca principalii creditori ai Republicii Moldova sint FMI
si BM. Incontestabil e ca si asistenta acordata de aceste organisme a fost foarte
importanta pe parcursul anilor. Dar, in acelasi timp, trebuie sa remarcam ca
uneori politicile pe care aceste organisme le-au aplicat fata de Moldova nu au
fost intotdeauna in acord cu interesele de securitate sociala a populatiei. Iar
relatiile cu FMI au aratat ca acesta uneori actioneazd ca un vraci medieval care
prescrie aceiasi cura de tratament pentru toate tarile, indiferent de sursa pro-
blemelor economice si de durerea pe care pe care o simte “pacientul”.

Eventuala asistenta din partea fondului probabil ar putea fi un “colac de sal-
vare” pentru guvern in masura in care acesta a declarat transant ca situatia
din economie este dificild, tara fiind prinsa si de o criza politica de amploare.
Pentru mai multa lumina, FMI isi ofera mijloacele mai mult pentru stabilitate
macroeconomica, iar responsabile de gestionarea acestora sint bancile cen-
trale ale tarilor membre. Un aspect important este ca in cazul in care BM,
spre exemplu, isi oferd disponibilitatea sa acorde finantare unei téri, aceasta se
consulta cu Fondul, si invers. Deci avizele pozitive din partea unei structuri
sint reciproce si pentru cealalta.

Principala provocare pentru guvern in urmatoarele luni va fi revizuirea sau
chiar reducerea cheltuielilor publice si a datoriei statului intr-un moment in
care populatia este suparatd din cauza diferentelor sociale, fiind stresata si de
efectele crizei economice. Majoritatea indicatorilor economici s-au inrautatit
vizibil. Somajul este in plind ascensiune, aparitia unor semnale din sectorul
bancar a generat retrageri importante ale economiilor populatiei. Deficitele
externe sint in crestere, iar acestea se finanteazd foarte scump, Moldova fiind
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printre “suspectii de serviciu” privind nesustenabilitatea deficitelor. Intr-un
final, capacitatile guvernului vor fi testate in negocierile acestuia cu principalii
creditori internationali, in particular cu FMI si BM.

Totusi, deficitele externe (comercial si de cont curent) s-ar putea, probabil,
reduce volens-nolens in acest an, deoarece tranzactiile comerciale, exportul
si importul, dar si influxurile de capital strain si nu numai, se vor diminua in
mod dramatic atit in regiune, cit si in Moldova. Aici apare o problema: este
oare necesar, in asemenea conditii, ca deficitul bugetar sa fie micsorat dras-
tic (dupa cum au declarat autoritatile comuniste si unii economisti), in timp
ce sectorul privat isi restringe activitatile puternic? O politica bugetara care
se bazeaza pe reduceri masive de cheltuieli (dupa cum APC a avertizat APL
privind reducerea cu 20% a cheltuielilor) si, adesea, pe cresterea de impozite
(masurile propuse de fostul presedinte Vladimir Voronin, in particular cota
unica de impozitare), intr-o perioada in care sectorul privat isi diminueaza
activitatile, ar inrautati situatia economica cu certitudine. S-ar intra, in mod
nemilos, intr-o logica a cercurilor vicioase.

Deci, in mod normal, daca bugetele publice nu sint de vina in principal pen-
tru marimea deficitelor externe, ele pot fi utilizate cu eficacitate in tentativa
de reducere a dezechilibrelor externe. Am putea mentiona in context ca, de
departe, grosul datoriei externe pe termen scurt al Moldovei este pe seama
sectorului privat. In plus, si ne aducem aminte de criza asiaticd de acum un
deceniu. Atunci programele de stabilizare promovate de FMI au mizat pe obti-
nerea de surplusuri bugetare, pentru diminuarea deficitelor externe, in condi-
tiile in care nu bugetele publice erau la originea datoriilor externe. Rezultatul
a fost cd acele programe au prabusit activitatea economica, mai ales cd atunci
economia internationald nu era, in ansamblu, in recesiune.

Prin urmare, pentru moment Moldova are nevoie de politici bugetare pruden-
te, care sa tina cont de imposibilitatea de a face orice emisiuni de obligatiuni
in conditiile crizei internationale, fapt ce indica deficit bugetar sub control. Pe
de alta parte, FMI si alte institutii financiare internationale donatoare trebuie
sa tind cont de circumstantele extraordinare, de declinul economic generalizat
in lume, care pun serios sub semnul intrebarii o politica de stabilizare axata
pe diminuarea cu orice pret a deficitului bugetar si care ar accentua dinamici
negative in economie. Deja incasarile bugetare pe primele 3 luni dau dreptate
celor care au subliniat premise nerealiste in elaborarea bugetului public din



acest an ca si neindeplinirea tintei de deficit de 1-1,5% din PIB, mai ales ca
efectele crizei nu s-au simtit inca pe deplin.

Se vorbeste tot mai des despre eventuale scenarii privind evolutia economiei,
despre deficite bugetare diferite si curs de schimb, vorbe care sustin ideea,
inclusiv a subsemnatului, cd a tine franc de un deficit bugetar de 1% din PIB
in conditiile recesiunii internationale nu are sens. Cind sectorul privat nu mai
functioneaza la turatii maxime si pietele externe se restring, bugetul public
trebuie, chiar dacd are o marja foarte limitata de actiune, sa nu impiedice
economia (modificdrile la legislatia fiscala sint periculoase). Daca incasdrile
bugetare scad, un deficit mic ar favoriza intrarea in recesiune. Ajutorul unui
an agricol bun este si el iluzoriu, intrucat agricultura este in mare parte
nefiscalizata, incasarile bugetului depind peste 70% de economia urbana.

Intrarile valutare de la donatori ar putea fi influentate. Aceasta pentru cé nici
un creditor nu-si asumad riscul sd finanteze o tara, un proiect etc. in plina criza
sau cind riscurile sint destul de mari. Nu excludem faptul ca mai multi credi-
tori ar putea si-si sisteze finantarea pentru o perioadd de timp nedeterminata.
Iar finantarea din partea FMI va depinde de relatiile acestuia cu guvernul si
de capacitatea autoritatilor de a reduce substantial din cheltuieli si venituri la
sugestia Fondului. In final, ar fi bine sa reflectim asupra declaratiilor facute de
Graeme Justice, seful misiunii FMI, care a spus urmatoarele: guvernul moldo-
vean are la dispozitie doud optiuni in semnarea unui acord cu FMI. Primul este
STAND BY, care oferd finantare in conditii de piatd (deci nimic preferential)
tarilor care au incheiat programul de tip PRGF, iar al doilea - BLEND, care este
un program intermediar si ofera finantare partiald in conditii concesionale.
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Industria vinicold de altda data

lurie Gotisan

Efectele crizei globale si reducerea cererii de pe piata rusa pune industria vini-
cold autohtona intr-o situatie economico-financiara destul de dificild. De fapt,
aceasta poate fi catalogata drept dramatica si asta in preajma inceperii noului
sezon de vinificatie, capacitatile tehnologice fiind suprasolicitate, fapt confir-
mat de specialisti, pe de o parte, si autoritati, pe de alta parte. Spre exemplu, in
prezent 1/3 din intreprinderile vinicole, din cele cca 170 fabrici de prelucrare
a strugurilor, sint scoase la vinzare sau sint in procedura de faliment. Produc-
tia de vinuri s-a redus in ianuarie-mai curent cu cca 32%, iar exporturile de
vinuri s-au diminuat cu peste 20%, comparativ cu sfirsitul anului trecut. In
plus, stocurile la fabricile vinicole se ridica la peste 26 milioane decalitri, ceea
ce ar echivala cu aproape doud recolte anuale, insa dupa cum mentionam la
inceputul articolului - curind va incepe recolta noua.

In primul rind, o buni parte din companiile vinicole inci nu au reusit si-si
redirectioneze exporturile de pe pietele din CSI catre cele din Occident, alte-
le, de bine de rau, putin cite putin, si-au revenit dupa interdictiile la export
impuse de Rusia in 2006, iar acum iarasi s-au pomenit in plini criza. In al
doilea rind, totusi, cele care au ramas cu productia pe piata rusa sint intr-un fel
strimtorate de vinurile de calitate din America Latini, cum ar fi vinurile din
Chile sau din Argentina, care la pret sint mai ieftine decit cele moldovenesti.
In al treilea rind, marea majoritate a producitorilor vinicoli au contractat cre-
dite bancare si fiind in imposibilitatea de a-si vinde productia, nu pot si-si in-
toarca datoriile catre banci, declarindu-se in ultima instanta falimentare. Deja
avem si un precedent in Republica Moldova, cind o companie destul de vestita
a fost declarata insolvabila. $i, in cele din urma, o parte din vina o poarta chiar
autoritdtile care putin au facut pentru sustinerea vinificatorilor. Ba mai mult, a
fost interzis exportul de vinuri in vrac. Poate era necesar un control mai strict,
o monitorizare a fiecdrei livrari in vrac, dar nu blocarea, atunci cind intreprin-
derile si asa erau “pe burta”

Uniunea Europeana a stabilit pentru 2008 o cotd de import a vinurilor
moldovenesti din struguri de 60 mii hectolitri (6 mil. litri, ceea ce reprezinta
3% din exporturile din 2007), de care companiile au beneficiat suta la
sutd. Reprezentantii Moldova-vin au declarat recent cd exportul de vinuri



moldovenesti pe piata UE a depasit in 2008 de aproape trei ori cota acordata,
dar nici asta nu a salvat situatia. In pofida faptului ci exporturile de vinuri au
crescut, de exemplu, de peste 2 ori in Ucraina, de 4 ori in Polonia, de citeva ori
in Romania, in general exporturile de vinuri spre Europa au crescut lent. De
aceea nu putem vorbi despre patrunderea pe alte piete capabila sa inlocuiasca
deocamdata exporturile de vinuri spre Rusia, exporturi care erau evaluate la
peste 70% din total in 2006, dar care actualmente se estimeaza la 20% din
totalul de exporturi.

Ca urmare a situatiei existente, este firesc ca producitorii vinicoli vor fi dublu
pierdanti, deoarece multi din ei au contractat credite pentru desfasurarea
activitdtii de productie de la bancile comerciale din tard, credite care pina
la urma vor trebui intoarse. Chiar daca nu cunoastem care este valoarea
imprumuturilor acordate de cdtre béanci producitorilor, consideram ca
impactul va fi negativ pentru ambele pérti. Pe de alta parte, creditele greu
de rambursat in teoria bancard se mai numesc si credite neperformante si
presupun ca bancile isi calculeaza marjele de risc ca urmare a creditelor
acordate, anticipind potentialele riscuri de imprumut si in general riscuri de
sistem.

Bineinteles ca depinde si de marimea riscurilor, insa in cazul dat acestea par
a fi impundtoare, fiind in stare sd provoace o crizd de proportii, in primul
rind. In al doilea rind, situatia creati poate avea consecinte dramatice nu doar
asupra exporturilor in particular, dar si asupra economiei in general. Trebuie
sa recunoastem cd producatorii de vinuri sint in acelasi timp si unii din marii
contribuabili la bugetul de stat. Pina nu demult, exporturile de vinuri consti-
tuiau o treime din totalul exporturilor moldovenesti. Deci, nu se exclude si o
diminuare mai mare a veniturilor la buget, pe linga cea pe care o avem. Mai
mult ca atit, odata cu perpetuarea crizei sint si vor fi disponibilizati o serie de
angajati, crescind astfel cohorta somerilor per total, aceasta in conditiile cind
preturile la struguri scad an de an care, spre exemplu, se asteaptd a fi cu 50%
mai mici fata de anul trecut.

De fapt problemele mari de abia vor incepe se apara in conditiile in care pre-
turile la struguri vor scadea, fiind in crestere si datoriile pentru materia prima.
Roada de struguri din acest an se asteaptd a fi similara celei de anul trecut,
insa putin probabil ca intreprinderile vinicole sa mai fie atit de avide ca si in
anii trecuti, de vreme ce odata ce majoritatea se confrunta cu grave probleme
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financiare. Respectiv, in cele din urma taranul nostru ar putea sa-si vinda pro-
ductia la un pret de nimic. O solutie pentru acestia ar fi ca statul sa le permita
sa-si comercializeze strugurii in Ucraina sau Romania, fard a le solicita o groa-
za de certificate si sa excluda numeroasele proceduri vamale pentru exportul
productiei precum se ficea in anii precedenti.

In plus, trebuie de investit mult mai mult si mai agresiv in programele de mar-
keting, vinurile moldovenesti urmind a fi prezentate pe noi piete. Producatorii
si exportatorii moldoveni alocau in programul lor de promovare si marketing
intre 0,5-1% doar din veniturile obtinute in urma comercializarii productiei,
o suma infima, in comparatie cu Roménia, care aloca in general pina la 10%
din venituri. Din cite se stie, guvernul avea planificat un program de cucerire a
noi piete de desfacere, in afara celei din Rusia, insa nu se cunoaste cind acesta
urmeaza sa fie implementat.

Probabil ca nu este inca suficient sé fii in posesia unor mérci de produse recu-
noscute pe piata ori sa ai in palmares medalii obtinute la concursuri si expo-
zitii internationale, pentru a cuceri noi piete. Pentru aceasta Moldova trebuie
sd indeplineascd o serie de reforme institutionale si regulatorii in domeniul
certificarii i calitatii. Pe plan intern, trebuie organizate mai multe “filtre” su-
plimentare la cele existente, pentru asigurarea calitatii bauturilor alcoolice.

Pe de alta parte, statul ar putea interveni in acest sens prin subventionarea
producitorilor si exportatorilor vinicoli, insa in situatia in care se afla actual-
mente bugetul si economia in general, acest lucru este putin probabil. Altfel,
dacd tendintele negative din sectorul vinicol vor continua, Moldova riscd sa
ramina cu numai 15-20 de fabrici vinicole, din totalul de cca 170.



