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Introducere

Cel de-al patrulea numar al revistei de analiza si sinteza ,Guvernare si democratie”
se axeazad pe doua tematici largi: integrarea europeana si reglementarea diferen-
dului transnistrean. Pe parcursul ultimilor ani, guvernarea de la Chisinau a declarat
in repetate rinduri ca integrarea europeana si reintregirea Republicii Moldova sint
prioritati absolute pentru conducerea tarii. Parerile celor care discuta in ce masura
aceste obiective, declarate strategice, au fost realizate cu succes sint diferite. Desi
guvernarea comunista afirma ca Moldova a progresat foarte mult pe calea inte-
grarii europene anume in perioada mandatului PCRM, observatorii independenti
considera ca aceasta deplasare spre Uniunea Europeana a fost mai mult una mi-
meticd, formala. Aceeasi stare de fapt se constata si in privinta viziunilor referitoare
la solutionarea problemei raioanelor din estul tarii. PCRM afirma ca a inregistrat
multe succese in acest sens, in timp ce criticii vorbesc despre o stagnare sau chiar
un regres al situatiei.

Numarul de fata trece in revista agenda prioritatilor de integrare europeana pentru
2009, stabilita la inceputul anului de fosta guvernare. Lucrarea reflecta si conclu-
ziile sedintelor Comisiei Nationale de Integrare Europeand, desfasurate in primul
simestru, fiind scoase in evidentd constatarile mai multor institutii europene referi-
toare la Republica Moldova, inclusiv Raportul de progres pe tara privind realizarea
Planului de Actiuni UE-RM. Un subiect examinat in detaliu este Parteneriatul Estic -
noul instrument de cooperare al Uniunii Europene cu sase state ex-sovietice din
vecinatatea esticd a comunitatii. in acest sens au fost analizate premisele aparitiei
Parteneriatului Estic, atuurile si dezavantajele acestuia din perspectiva tarii noas-
tre, precum si modul in care ar trebui sa trateze autoritatile de la Chisindu aceasta
initiativa europeana.

in revista este inserata si o analiza referitoare la perspectiva statelor din Balcanii
de Vest de a se integra in UE, in contextul discutiilor ca Republica Moldova sa fie
inclusa in acelasi ,pachet” cu Balcanii de Vest. Cercetarea arata ca tara noastra
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si statele din zona Balcanilor de Vest au multe in comun, dar exista si multe
lucruri care ne deosebesc, inclusiv in ceea ce priveste perspectiva de aderare
la Uniunea Europeana.

Intrucit reglementarea transnistreana a figurat printre principalele probleme ale
Planului de Actiuni UE-RM, acest numar al publicatiei cuprinde si o radiografie

a actiunilor din primul semestru al anului 2009 in privinta gasirii unei solutii de
apropiere a celor doua maluri ale Nistrului. O atentie deosebita se acorda analizei
Declaratiei de la Barviha, semnata de presedintele Federatiei Ruse si al Republicii
Moldova, Dmitri Medvedeyv, respectiv, Vladimir Voronin, precum si de liderul admi-
nistratiei de la Tiraspol, Igor Smirnov.



Integrarea europeana

AGENDA INTEGRARII EUROPENE PENTRU ANUL 2009
Elena Prohnitchi

Prioritdtile de integrare europeana ale Moldovei pentru anul 2009

Dupa expirarea, in 2008, a Acordului de Parteneriat si Cooperare dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, precum si a Planului de Actiuni Uniunea Europeana-
Republica Moldova (PAUE-RM), ultimul stabilind programul, obiectivele strategice si
prioritatile relatiilor dintre pértile semnatare pentru anii 2005-2008, Guvernul Repu-
blicii Moldova a decis sd elaboreze o agendd internd de prioritati pentru integrarea eu-
ropeand a tarii. Aceasta decizie a fost luatd pentru a asigura continuitatea reformelor
initiate in conformitate cu PAUE-RM pina la negocierea si adoptarea unui nou cadru
de cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Prima Agenda de In-
tegrare Europeand a fost adoptatd de Comisia Nationala pentru Integrare Europeana
pe 19 mai 2008. Agenda stabilea obiectivele reformelor si actiunile ce urmau a fi intre-
prinse in cele cinci domenii considerate problematice pentru Moldova (independenta
justitiei, libertatea mass-mediei, respectarea drepturilor omului, lupta anticoruptie si
climatul investitional).

Pe 27 ianuarie 2009 Comisia Nationald pentru Integrare Europeand a adoptat
Agenda de Integrare Europeand pentru anul 2009, precum si Prioritatile relatiilor UE-
RM pe durata presedintiei cehe a Uniunii Europene — doud documente de referinta
pentru procesul de integrare europeana a RM'. Agenda a stabilit actiunile ce urmau
a fi realizate in 2009 de autorititile Moldovei pe plan intern pentru a implementa
obiectivele de reforma prevazute in PAUE-RM si care nu au fost realizate in 2008.
Domeniile de actiune au riamas aceleasi: respectarea drepturilor omului i a liberta-
tii mass-mediei, asigurarea independentei justitiei, combaterea coruptiei, gestionarea
migratiei $i managementul frontierei, imbunatatirea climatului investitional, eficien-
tizarea politicilor in domeniul social.

! Pot fi accesate la pagina web http://integrare.gov.md/md/obiective/.
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In acelasi timp, potrivit celui de-al doilea document, pe plan extern Republica
Moldova trebuia sd consolideze dialogul politic cu UE in negocierea unui acord de
asociere, a unui acord de liber schimb aprofundat si in simplificarea procedurilor de
obtinere a vizelor de catre cetitenii RM. De asemenea, era prevazuti intensificarea
colaboririi in domeniul securitétii, justitiei si afacerilor interne.

Uniunea Europeana a lansat un nou proiect
de asistentd tehnica pentru Moldova

Pe 2 februarie 2009, Comisia Europeana a lansat un nou proiect de asistenta tehnica
pentru Moldova, finantat de Uniunea Europeana — ,,Suport pentru promovarea expor-
tului si atragerea investitiilor in Republica Moldova®. Beneficiarii proiectului sint Mi-
nisterul Economiei §i Comertului si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
din Moldova. Proiectul isi propune sa stimuleze exportul companiilor locale pe pietele
strdine prin: consolidarea agentiilor de suport, precum Organizatia de Atragere a In-
vestitiilor si Promovare a Exporturilor din Moldova (MIEPO); instruirea personalului
din laboratoarele de testare pentru introducerea standardelor recunoscute de calitate;
stabilirea parteneriatelor; stimularea investitiilor strdine in Moldova. Proiectul, in va-
loare de 1,6 milioane de euro, va dura doi ani si va fi implementat de GFA Consulting
Group (Germania) in consortiu cu compania IDI (Irlanda).

Declaratia Consiliului European privind Parteneriatul Estic

Pe 20 martie 2009, Consiliul European de la Bruxelles a adoptat o declaratie privind
Parteneriatul Estic - o initiativd polono-suedeza, lansaté in cadrul Politicii Europene
de Vecinatate, indreptata spre aprofundarea colaborérii dintre UE si sase state ex-so-
vietice (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina)’. Continutul
declaratiei poate fi rezumat in urmatoarele idei:

¢ UE are un interes major in dezvoltarea unor relatii mai strinse cu partenerii sai
estici - Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
prin acordarea perspectivei de asociere politica si integrare economicéd cu UE;

e Parteneriatul Estic va fi guvernat de principiul implicdrii comune, al diferentie-
rii i al conditionalitétii. Valori precum democratia, statul de drept, respectarea
drepturilor omului, precum si principiile economiei de piatd, dezvoltarii dura-
bile si bunei guverndri vor sta la baza Parteneriatului Estic;

e Parteneriatul va acorda un suport financiar de 600 milioane de euro pina in
2013; la sporirea acestei sume se va tine cont de resursele disponibile in baza
cadrului financiar multianual, inclusiv de marjele adecvate;

e Semnarea unor noi acorduri de asociere cu UE, inclusiv acordurile de liber schimb
consolidate si globale, se va face cu acei parteneri care au inregistrat suficiente

2 Declaratia se contine in Concluziile Presedintiei dupa desfigurarea Consiliului European de la
Bruxelles, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/RO/ec/106829.pdf.



progrese in respectarea principiilor economiei de piata si a valorilor democratice
si care sint dispusi si capabili sd respecte angajamentele prevazute in acorduri;

o Parteneriatul Estic va promova mobilitatea cetétenilor si va lua méasuri pentru
o liberalizare deplina a regimului de vize ca obiectiv pe termen lung pentru
diferite tari partenere si, de la caz la caz, cu conditia instituirii angajamentelor
pentru o mobilitate bine gestionata si sigura;

e Parteneriatul Estic va contribui la consolidarea cooperarii in domeniul securi-
tatii energetice a tuturor participantilor, in ceea ce priveste tranzitul de energie
si aprovizionarea cu energie pe termen lung.

Cu toate acestea, declaratia nu mentioneaza nimic despre acordarea unei perspec-

tive europene clare statelor participante, pentru care pledeaza atit de mult Moldova si
Ucraina.

Lansarea Parteneriatului Estic

Lansarea oficiala a Parteneriatului Estic a avut loc pe 7 mai, la Praga, in cadrul summi-
tului pentru Parteneriatul Estic, prin semnarea declaratiei comune de lansare a acestei
initiative de cooperare regionald. Declaratia a fost semnatd, pe de o parte, de inalti
oficiali europeni (reprezentanti ai Comisiei Europene, Parlamentului European, Con-
siliului European, Consiliului de Ministri ai UE), reprezentanti ai statelor membre
ale UE, si, pe de altd parte, de cele sase state ex-sovietice participante la Parteneriatul
Estic. Azerbaidjanul, Armenia, Georgia si Ucraina au fost reprezentate la summit de
presedintii térilor, iar Belarus si Republica Moldova — de vicepremieri. In particular,
Republica Moldova a fost reprezentatd de Andrei Stratan, viceprim-ministru, minis-
trul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

Declaratia prezintd Parteneriatul Estic drept o initiativd a Uniunii Europene de a
accelera asocierea politica, de a continua integrarea economica dintre Uniunea Euro-
peand si tarile partenere interesate si de a impulsiona dezvoltarea economica si sociala
regionald a acestor tari. Parteneriatul se va baza pe principiile de drept international si
pe valorile fundamentale ale democratiei, ale statului de drept, respectarea drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale, precum si pe angajamentul fata de economia de
piatd, dezvoltarea durabila si buna guvernare. Totodata, aprofundarea si intensificarea
relatiilor bilaterale dintre UE si tarile respective din estul continentului, in contextul
Parteneriatului Estic, se va baza pe principiile de diferentiere §i conditionalitate, iar
apropierea legislativa si normativa este cruciald pentru tarile partenere, care doresc
o apropiere de UE. Declaratia mai precizeaza ca noile acorduri de asociere vor avea
drept obiectiv crearea de vaste zone de liber schimb bilaterale. Liberalizarea completa
a regimului de vize dintre UE si tdrile partenere este un obiectiv pe termen lung si
individual, in functie de partener, cu conditia ci aceasta mobilitate sa fie bine gestio-
nata si sigura. Declaratia propune si instituirea Adundrii Parlamentare de Vecinatate
a Uniunii Europene (EURO-NEST CP) si stabilirea unui Forum al societatii civile al
Parteneriatului Estic.
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Parteneriatul Estic se va dezvolta in baza a patru platforme tematice: democratie,
buna guvernare si stabilitate; integrarea economica si convergenta cu politicile secto-
riale ale UE; securitatea energetica; contactele intre oameni.

In timpul summitului, Andrei Stratan a avut o intrevedere cu Benita Ferrero-
Waldner, comisar european pentru Relatiile Externe si Politica Europeand de Vecina-
tate. Discutiile au vizat situatia social-politica actuald din Republica Moldova si din
UE, posibilitatile de dezvoltare a relatiilor moldo-comunitare si deteriorarea relatiilor
moldo-roméne. Benita Ferrero-Waldner a afirmat ca, in viitorul apropiat, Comisia
Europeand va propune un set de masuri pentru intensificarea dialogului politic si a
cooperdrii moldo-comunitare, normalizarea relatiilor dintre Chisindu §i Bucuresti,
facilitarea in continuare a regimului de calitorii in UE si acordarea unei asistente fi-
nanciare Republicii Moldova.

Implementarea Politicii Europene de Vecinatate in 2008

Pe 23 aprilie 2009, Comisia Europeand a dat publicitatii Comunicarea catre Consi-
liul §i Parlamentul European privind implementarea Politicii Europene de Vecina-
tate (PEV) in 2008 (in continuare — Comunicarea), precum si rapoartele individuale
de progres ale tarilor membre ale PEV si raportul intermediar sectorial’. Principalele
concluzii ale Comunicdrii sint:

e anul 2008 a fost unul dificil pentru implementarea PEV, marcat de mai multe
evenimente destabilizatoare: conflictele violente din Georgia si fisia Gaza, criza
gazului dintre Rusia si Ucraina in ianuarie 2009, criza financiard i economica
globala;

e in pofida acestui context, au fost inregistrate progrese in domeniul comertului
si politicii concurentiale, reformelor fiscale si vamale, s-a imbunatatit mediul de
afaceri;

e progrese minore au fost inregistrate in domeniul reformelor democratice, al bu-
nei guvernari si al drepturilor omului, iar coruptia ramine a fi o problema;

e au fost lansate doud initiative regionale noi (Uniunea Mediteraneeand si Parte-
neriatul Estic) care vor consolida PEV.

Raportul de tara privind progresul Moldovei in implementarea Planului de Acti-
uni UE-RM in perioada ianuarie-decembrie 2008 a completat unele dintre constata-
rile enuntate in Comunicare. Potrivit Comisiei Europene, Moldova a inregistrat pro-
grese in reformarea justitiei, a participat activ in structurile regionale, a cooperat cu
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii, cu Misiunea EUBAM si cu Uniunea
Europeani in subiecte de ordin regional si international. In acelasi timp, realizari
minore sau chiar lipsa progresului a fost constatata in implementarea reformelor in
domeniile-cheie ale PAUE-RM - asigurarea libertitilor fundamentale ale cetdteni-
lor, reforma regulatorie, consolidarea strategiilor nationale in domeniul luptei con-
tra coruptiei, drogurilor si traficului de persoane. Nu au fost indepértate deficientele

* http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm.



semnalate in raportul din 2007, precum utilizarea ineficienta a resurselor, aminarea
legislatiei secundare si lipsa unei vointe politice, care continuad sa tergiverseze imple-
mentarea reformelor interne. Potrivit Comisiei Europene, ultimele amendamente la
Codul electoral au constituit un regres pentru Moldova.

Sedinta Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana (CNIE)

Dupa trei luni de la prima sedinta, pe 30 aprilie a avut loc cea de-a doua (si ultima)
sedinta a Comisiei Nationale pentru Integrare Europeana prezidata de presedintele in
exercitiu Vladimir Voronin. In cadrul sedintei au fost discutate trei subiecte: concluzi-
ile Raportului de progres in implementarea PAUE-RM in anul 2008, emis de Comisia
Europeand; elaborarea noului Plan national de actiuni in domeniul drepturilor omu-
lui; evolutiile in relatiile moldo-comunitare §i prioritétile de politicd externa pentru
perioada imediat urmatoare.

In cadrul sedintei, Vladimir Voronin a declarat ci ,,Moldova trebuie si-si con-
centreze toate eforturile asupra negocierii noului acord cu Uniunea Europeana, care
trebuie s3 contind masuri foarte ambitioase pentru tara noastri“. In particular, acesta
ar trebui sa ofere un statut de membru asociat, regim de comert liber aprofundat cu
UE si libera circulatie a cetatenilor Moldovei in tarile Uniunii Europene. Totodata,
Bruxelles-ul ar trebui sd ofere un semnal politic clar Moldovei, pentru a o incuraja pe
calea integrérii europene. Potrivit presedintelui, conducerea Republicii Moldova dis-
pune de fermitate politica, competente si capacitati organizatorice pentru a implemen-
ta viitorul acord moldo-comunitar, iar pentru impulsionarea procesului de integrare
europeana, presedintele a dispus dizolvarea secretariatului CNIE si instituirea in ca-
drul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene a unei noi subdiviziuni,
a cdrei activitate sa fie axata doar pe integrarea europeand. Vladimir Voronin uitase,
probabil, ca potrivit Hotdririi Guvernului nr. 644 din 1 iulie 2005 privind structura
aparatului central al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, ministe-
rul dispune deja de un departament al integrarii europene. Vladimir Voronin a mai
declarat ca Moldova are o atitudine foarte rezervata fata de initiativa Parteneriatului
Estic, lansat pe 7 mai la Praga.

La rindul sau, Andrei Stratan, seful diplomatiei moldovenesti, a mentionat ca
MAEIE a definitivat raportul pentru pregétirea Republicii Moldova de negocierea
unui nou acord cu Uniunea Europeana si a pregatit 110 experti nationali-negociatori
in diferite domenii, care vor duce tratativele cu reprezentantii Comisiei Europene la
Bruxelles, Luxemburg si Chisinau.

Sedinta CNIE si discutiile din cadrul acesteia privind elaborarea noului plan de
actiuni in domeniul drepturilor omului, a prioritatilor Moldovei de politica externa si
de cooperare cu Uniunea Europeana s-au desfasurat pe fundalul unei situatii poste-
lectorale tensionate, cauzate de protestele din 7-8 aprilie si de campania de intimidare
a populatiei declansata de autoritéti. La acel moment, Comisia Europeana si Consiliul
Europei reactionasera deja prin declaratii dure la gravele incalcéri ale drepturilor si

1
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libertatilor omului comise de autoritatile de la Chisinau si la introducerea regimului
obligatoriu de vize pentru cetitenii romani, care contraveneau acordurilor anterioare
semnate de Moldova cu Uniunea Europeana.

Concluziile Consiliului pentru Afaceri Generale
si Relatii Externe al UE privind Moldova

Pe 15 iunie, in cadrul reuniunii Consiliului pentru Afaceri Generale si Relatii Externe
(CAGRE) de la Luxemburg au fost adoptate Concluziile privind Republica Moldova,
care vin sd confirme angajamentul Uniunii Europene pentru consolidarea relatiilor
cu Republica Moldova, inclusiv prin adoptarea mandatului de negociere a noului acord
UE-RM in schimbul Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), dar si sd accentue-
ze necesitatea de a respecta valorile si principiile democratice de catre Moldova pentru
avansarea dialogului moldo-comunitar. Concluziile CAGRE se rezuma la urmatoarele:

e UE confirmi angajamentul de a consolida relatiile cu Moldova in baza valo-
rilor si principiilor comune, inclusiv in cadrul Parteneriatului Estic, si adopta
mandatul de negociere a noului acord moldo-comunitar. Negocierile vor incepe
cind circumstantele vor permite acest lucru, insa abia dupa ce Republica Moldo-
va va asigura un tratament egal tuturor cetdtenilor UE si va respecta principiul
relatiilor de bund vecinatate;

e UE va acorda un suport consolidat Republicii Moldova pentru continuarea re-
formelor politice si economice orientate spre consolidarea democratiei si bunei
guvernari, statului de drept, libertétii mass-mediei si respectarii drepturilor si
libertétilor omului. In acest sens, va fi lansat si un ,,pachet cuprinzator pentru
suportul democratiei;

e Consiliul este preocupat de abuzurile in domeniul drepturilor omului care au
avut loc dupd alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009 si de inrautétirea liber-
tatii de expresie si libertitii mass-mediei. In acest context, consiliul cere reali-
zarea unor investigatii impartiale si eficiente asupra violarii drepturilor omului,
precum si ale evenimentelor din 7 aprilie, in comun cu societatea civila si ex-
perti internationali, i indeamna Republica Moldova sd asigure un acces egal la
mass-media pentru toate partidele politice, o alocare transparenti a licentelor
media si sa se abtina de la intimidarea mass-mediei independente, ONG-urilor
si partidelor politice;

e Consiliul subliniaza necesitatea unui dialog politic constructiv in situatia politicd
existentd in Republica Moldova si indeamna autoritatile moldovenesti sa asigure
desfagurarea liberd si corecta a alegerilor parlamentare anticipate, inclusiv prin
cooperarea cu OSCE/ODIHR si cu Comisia de la Venetia a Consiliului Europei;

e Consiliul accentueaza importanta respectarii depline a principiilor indepen-
dentei, suveranitatii si integritdtii teritoriale a Republicii Moldova si indeamna
la reluarea negocierilor in formatul ,,5+2”, unicul format care garanteaza legiti-
mitatea si transparenta procesului de solutionare a conflictului transnistrean.



PARTENERIATUL ESTIC - OPORTUNITATE
SAU BARIERA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA?

Oleg Cristal

In cadrul sesiunii Consiliului European din 20 martie 2009, sefii de stat si guvern ai
Uniunii Europene (UE) au aprobat propunerea Comisiei Europene privind Parteneria-
tul Estic, o initiativa polono-suedeza. Parteneriatul Estic este parte a Politicii Europene
de Vecindtate (PEV) si implicd, pe linga statele-membre ale UE, sase tdri din vecinata-
tea estica a comunitatii: Ucraina, Republica Moldova, Belarus, Georgia, Azerbaidjan si
Armenia. Bugetul acestui instrument de cooperare regionala va fi de 600 milioane de
euro, pentru perioada 2007-2013. Lansarea oficiala a Parteneriatului Estic a avut loc pe
7 mai, la Bruxelles, unde au participat oficialitati din partea tuturor statelor incluse in
respectiva structurd. Astfel, ideea polono-suedezd se materializeaza la mai putin de un
an de la inaintarea acesteia (mai 2008), ceea ce pentru notoria masinarie birocratica
europeana poate fi apreciat drept un adeviarat succes.

Care este esenta acestei initiative si ce aduce ea nou in cadrul PEV? Este Parte-
neriatul Estic o piedica in calea aderarii RM la UE sau reprezinta, mai degraba, o opor-
tunitate? Care sint beneficiile pe care tara noastra le poate obtine in cadrul aranja-
mentului dat? Tatd doar citeva intrebéri la care urmeaza sa dim raspuns.

Scurt istoric al Parteneriatului Estic

Asga cum s-a mentionat deja, Suedia §i Polonia au propus, pe 23 mai 2008, crearea unui
Parteneriat Estic intre cele 27 de state membre ale UE si sase state din Europa de Est.
Esenta initiativei este de a consolida relatiile cu vecinii din Europa de Est, in raport cu cei
din zona mediteraneeand. Potrivit art. 49 al Tratatului privind UE, orice stat european
care respectd principiile comunititii poate solicita si devina stat membru al UE. In felul
acesta, spre deosebire de vecinii sudici (din bazinul mediteraneean), statele est-europe-
ne, cel putin teoretic, au sanse de a adera la UE. Prin urmare, autorii initiativei considera
cd aceste tari trebuie sa primeascd un tratament diferit din partea UE in cadrul PEV.
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Desi in calitate de autori ai Conceptiei Parteneriatului Estic sint doar Polonia si
Suedia, proiectul in cauza a fost sustinut pe diverse cai si de Térile Baltice, Ungaria,
dar si de Germania, locomotiva economica a Europei. O reactie negativa la aceasta ini-
tiativd au avut doar Romaénia si Bulgaria, care mizau pe un alt proiect propus de aceste
state pentru spatiul sud-estic — Sinergia Marii Negre. Ulterior, pozitia tarilor date s-a
schimbat, ele devenind sustinatoare ale Parteneriatului Estic.

La o lund de la lansarea propunerii privind Conceptia Parteneriatului Estic, pe
20 iunie 2008, liderii UE, reuniti in cadrul Consiliul European, au salutat initiativa
polono-suedeza si au chemat Comisia Europeana sa propuna modalitati concrete de
implementare a respectivei initiative in primévara anului 2009. Rézboiul ruso-georgi-
an din august 2008 a sporit atentia UE fata de vecinatatea estica si a catalizat procesul
de elaborare a Conceptiei Parteneriatului Estic. Drept urmare, pe 3 decembrie 2008,
Comisia Europeand a transmis statelor membre ale UE si Parlamentului European
viziunea sa cu privire la Parteneriatul Estic. Cu aceastd ocazie, comisarul european
pentru Relatii Externe si Politica de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, a declarat ca
acest instrument acorda posibilitatea unor state est-europene, care deja sint pregatite,
sd obtina statut de asociat al UE. La rindul sdu, presedintele Comisiei Europene, José
Manuel Barroso, a declarat ca Parteneriatul Estic este un instrument de asociere poli-
ticd si integrare economica.

Pe 14 ianuarie 2009, premierul ceh, Mirek Topolanek, a prezentat in fata Parlamen-
tului European prioritatile presedintiei cehe a UE. Potrivit acestuia, prioritatea prese-
dintiei cehe va continua sa fie Parteneriatul Estic. Pe 18 februarie 2009, Parlamentul
European a aprobat rezolutia referitoare la raportul anual al Consiliului privind as-
pectele principale ale Politicii externe si de securitate comune (PESC) in 2007, in care
se vorbeste despre ,,necesitatea unei prezente mai puternice a UE in vecinétatea estica®.
La dezbaterea acestui document, eurodeputatul roméan Alexandru Nazare a subliniat
cé Parteneriatul Estic este un stimulent binevenit pentru tarile participante, care vor
dori si candideze la statutul de stat membru al Uniunii Europene, precum Republica
Moldova. Deputatii europeni au sprijinit propunerea Comisiei Europene potrivit ca-
reia noile relatii cu térile din cadrul Parteneriatului Estic ar trebui sa se cladeasca pe
baza unor acorduri de asociere specifice fiecarei téri, ceea ce ar constitui un raspuns
adecvat la aspiratiile partenerilor privind o relatie mai strinsa.

La sedinta din 23 februarie a Consiliului UE la nivel de ministri de Externe s-a
discutat despre inceperea lucrului asupra initiativei Parteneriatului Estic in baza do-
cumentelor presedintiei cehe a UE. Consiliul a subliniat ca au mai rdmas un sir de
chestiuni, in special ce tin de liberalizarea regimului de vize, stabilirea unui echilibru
intre Parteneriatul Estic si initiativa Sinergiei la Marea Neagra, participarea unor state
terte (Rusia si Turcia au fost invitate in calitate de observatori la Parteneriatul Estic)
si finantarea, care urmeaza sd mai fie examinate. Urmatorul pas a fost aprobarea, pe
20 martie, de citre Consiliul UE la nivel de lideri de stat ai UE, a Parteneriatului Estic,
apoi lansarea lui oficiald, pe 7 mai, la Praga.
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Premisele aparitiei Parteneriatului Estic

Conceptia Parteneriatului Estic a fost lansaté pe un teren deja pregatit pentru schimbari
in relatiile dintre UE si vecinii din est. Mai intii, trebuie sd precizam ca Parteneriatul Es-
tic este parte componentd a PEV. Politica Europeana de Vecinitate a fost lansatd in 2004,
pentru a incuraja bunele relatii dintre UE extinsa si tarile vecine, fara a le oferi celor din
urma perspectiva de aderare la UE. In conformitate cu strategia de securitate european,
aceasta politica a fost elaborata pentru a asigura prosperitatea, stabilitatea si securitatea
tuturor partilor implicate. Din PEV fac parte 15 state si Autoritatea Palestiniana, in-
clusiv sase din estul Europei, care acum se regasesc in Parteneriatul Estic.

Printre beneficiile oferite de PEV se numara cele ce tin de dezvoltarea economicd
si sociala, precum si obtinerea posibilitdtii de acces pe piata internd si integrarea in ca-
drul altor politici europene: educatia, pregatirea profesionald si tineretul; cercetarea;
probleme de mediu; cultura; politica audio-vizualului etc.

Incepind cu 2005, statele din PEV au incheiat Planuri de actiuni individuale cu UE,
Republica Moldova fiind prima tara care a semnat, pe 22 februarie a acelui an, docu-
mentul in cauza. Aceste documente politice stabilesc programul, obiectivele strategice
si prioritétile relatiilor dintre UE si statele din PEV, fiind prevdzute pentru trei ani.

In 2006, Germania a inceput discutiile informale despre o reformare a PEV, pen-
tru a avantaja prin diferentiere statele est-europene fatd de cele mediteraneene. PEV
reformulatd a fost numita ,PEV+, semnul ,,plus® semnificind ,,ceva mai mult“ decit
oferd Politica Europeana de Vecinitate. Discutiile despre PEV+ au esuat foarte repede,
cum a explicat deputatul Bundestagului german Rainder Steenblock, ,,datorita impo-
trivirii unor state din bazinul mediteraneean®

Pe 11 aprilie 2007, Comisia Europeana a prezentat o noua initiativa de cooperare
a UE pentru regiunea Marii Negre in cadrul PEV. Sinergia Marii Negre, idee romé-
no-bulgard, sustinuta puternic de Germania, are ca obiectiv dezvoltarea cooperarii
in cadrul regiunii Marii Negre, precum si intre aceastd regiune si UE. Impreuna cu
politicile bilaterale ale UE fata de térile din regiune stabilite in PEV, cu procesul de
preaderare cu Turcia, precum i cu parteneriatul strategic cu Rusia, Sinergia Marii
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Negre urmeazd a completa eforturile realizate de UE pentru promovarea stabilitatii
si a reformelor in tdrile din jurul Mdrii Negre. Din acest proiect fac parte sase state
riverane la Marea Neagra (Romania, Rusia, Bulgaria, Ucraina, Turcia si Georgia), cit si
alte state care au o strinsd legatura cu regiunea (Republica Moldova, Grecia, Armenia,
Azerbaidjan). Sinergia Marii Negre se va sprijini pe programe sectoriale si initiative
comunitare in domenii ca: buna guvernare, circulatia persoanelor si securitatea lor,
energie, transporturi, mediu, politica maritimd, pescuit, comert, cercetare, educatie,
ocuparea fortei de munca, afaceri sociale, stiintd si tehnologie.

In primavara lui 2008 oficialititile germane au pornit din nou discutiile despre
o noua forma de relatii cu vecinii din est. Astfel, la jumatatea lunii aprilie 2008, vice-
presedintele Uniunii Democrat-Crestine din Parlamentul European, Ingo Friedrich,
membru al prezidiului PE, a propus crearea unei uniuni a Europei de Est, in care sa
intre Republica Moldova, Ucraina si unele state din Caucaz, care merg pe calea adera-
rii la UE. Deputatul german pleda pentru ,,0 a treia cale, intre calitatea de membru si
ne-membru in UE, intre statele din interiorul UE i din afara frontierelor®. Citeva zile
mai tirziu, Elmar Brok, membru al Comitetului pentru relatii externe al Parlamentu-
lui European, a anuntat despre faptul ca UE gindeste o noua strategie pentru vecinii
din est, care ar prevede ceva intre calitatea de membru al UE si simplu vecin. El a spus
cd se va vorbi deja despre ,,vecinii europeni si nu despre vecinii Europei®. Peste aproxi-
mativ o lund a fost propusa Conceptia Parteneriatului Estic.

Staruinta cu care Germania promova ideea unei cooperari strinse in estul Europei
i-a facut pe unii observatori sa spuna ca acesta este raspunsul Berlinului la insistenta
unui grup de state sudice, in frunte cu Franta, de a promova Uniunea Mediteraneeana,
care prevede o colaborare solidd intre UE si vecinii ei din sud (foste colonii franceze).
Dupa aproximativ un deceniu de discutii despre necesitatea credrii Uniunii Meditera-
neene, aceasta a fost lansata in iulie 2008.

Esenta Parteneriatului Estic

Parteneriatul Estic prevede stabilirea unor relatii aprofundate intre UE si cele sase sta-
te din vecinitatea rasiriteand a comunitatii, avind la bazé o abordare individuala. Cu
aceste state urmeaza a fi semnate acorduri de asociere, insa diferite de cele incheiate
cu statele din Balcani, care au perspectiva de aderare la UE. Parteneriatul Estic preve-
de instaurarea unei zone comerciale cu adevirat libere §i comprehensibile, precum si
indepdrtarea treptatd a tuturor obstacolelor din calea liberei circulatii a persoanelor
(incluzind, in cele din urmd, eliminarea vizelor) si cooperarea in privinta aspectelor
securitatii, in special a securitatii energetice. Structura operationald a viitorului cadru
multilateral al Parteneriatului Estic va fi ierarhizatd in patru trepte: 1) reuniuni bia-
nuale la nivel de sefi de stat si de guvern; 2) reuniuni anuale la nivel de ministri de Ex-
terne ai UE si partenerii din Europa de Est care vor evalua progresele Parteneriatului
Estic si vor trasa noi obiective; 3) reuniuni la nivel de inalti functionari ce se vor orga-
niza pe patru platforme tematice de cooperare, si anume: democratia, buna guvernare



si stabilitatea; integrarea economica si convergenta cu politicile UE; securitatea ener-
getica; contactele interumane; 4) reuniuni la nivel de experti, care, de asemenea, se vor
intruni pe cele patru platforme tematice mentionate mai sus.

Pozitia ambigud a Moldovei

Chisinaul a ezitat mult timp sa se pronunte pe marginea Conceptiei Parteneriatu-
lui Estic, dind de inteles, pe canale neoficiale, ca este nemultumit de esenta acestu-
ia. Motivul principal este lipsa din acest instrument de cooperare regionald a unei
perspective clare de integrare in UE. Cea mai clara pozitie exprimatd de autoritatile
moldovenesti vizavi de initiativa polono-suedeza este cea a presedintelui tarii din acea
perioadd, Vladimir Voronin, care, intr-un interviu pentru publicatia rusd Kommer-
sant, pe 27 februarie 2009, a declarat cd Parteneriatul Estic ,este similar unui CSI-2%
Seful statului s-a intrebat retoric ,,la ce bun ne trebuie sa mai cream un CSI sub contro-
lul UE?“, addugind ca acesta ,seamand cu un cerc in jurul Rusiei“. Voronin a explicat
nemultumirea lui fata de Parteneriatul Estic prin faptul ca Republica Moldova este cu
mult inaintea statelor caucaziene in procesul de integrare europeana.

Nemultumirea exprimata de presedintele moldovean la aproape un an de la apa-
ritia acestei initiative repetd, in anumitd masurd, reactia rezervatd a autoritatilor de
la Kiev, expusd in 2008. Fara a aduce critici deschise Parteneriatului Estic, Ministerul
de Externe al Ucrainei a subliniat, intr-un comentariu din 26 mai 2008, ca aceasta
conceptie trebuie sd prevada perspectiva clara de aderare la UE a statelor din estul
continentului. in iulie 2008, initiativa polono-suedeza a fost comentata negativ de ex-
ministrul ucrainean de Externe, Boris Tarasiuk, sef al Comitetului Radei Supreme pe
probleme de integrare europeand. Acesta a declarat ca ,,orice proiecte noi care nu aduc
Ucrainei perspectiva aderdrii la UE nu pot fi privite drept prioritare®. Spre deosebire
de RM, Ucraina are mai multe motive s nu fie multumitd de Parteneriatul Estic.
Aceastd tard este in etapa finald de negociere a noului acord juridic cu UE, urmind
sa semneze, pina la finele acestui an, acordul de asociere. Negocierile pe marginea
acestui document dureazi aproape de trei ani. In urma tratativelor dintre Kiev si Bru-
xelles, Ucraina a obtinut deja pentru noul document tot ce ofera in prezent Partene-
riatul Estic: semnarea in timpul apropiat a unui acord de liber schimb; a inceput deja
negocierile preliminare privind simplificarea regimului de vize cu UE pind la anularea
acestuia (Kievul spera ca UE va anula vizele pentru ucraineni pina in 2012); largirea
cooperirii in ceea ce priveste asigurarea securititii energetice etc. In cazul RM, Co-
misia Europeana, deocamdatd, a definitivat doar mandatul de incepere a negocierilor
privind noul acord juridic RM-UE. La fel, Ucraina a avansat mai mult si la capitolul
reforme democratice in raport cu Republica Moldova.

Tactica aplicatd de Ucraina este recomandabila si Moldovei. Kievul nu ataca frontal
Parteneriatul Estic, pentru ca o atare atitudine provoacd, in cel mai bun caz, nedumerire
europenilor. Ucrainenii incearcé sd aducé un plus de valoare acestei initiative, pedalind
pe ideea necesitétii de a stabili o perspectiva europeana pentru statele est-europene care
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indeplinesc conditiile de aderare la UE. De exemplu, pe 25 martie 2009, presedintele
ucrainean, Viktor Iuscenko, a declarat ca Parteneriatul Estic nu reprezinta o alternati-
va pentru tendinta de integrare europeanad a Ucrainei. El a precizat ca asteptarile Kie-
vului privind integrarea europeana urmeaza a se materializa in acordul de asociere.

Atuurile si dezavantajele Parteneriatului Estic pentru Moldova

Partea negativd a acestei initiative e cd proiectul nu prevede acordarea unei perspective
clare de aderare la UE pentru cele sase state din estul Europei, aspect asupra cdruia
insistd Chisindul, Kievul si Tbilisi. Nu ne poate bucura nici faptul cé sintem inclusi in
acelasi ,,pachet” cu statele din Caucaz, in special Azerbaidjan si Armenia, dar si alaturi
de Belarus. Republica Moldova, aldturi de Ucraina, sint mai avansate pe calea integra-
rii europene in raport cu Azerbaidjan si Armenia, dar si fata de Georgia, iar Belarus
nici nu-si propune drept scop aderarea la UE. Cu toate acestea, Bruxelles-ul vorbeste
despre relatii personalizate cu statele care vor face parte din Parteneriatul Estic, astfel
ca fiecare sd poata lua de la acest proiect ,,ce doreste si cit poate“. Prin urmare, apropi-
erea de UE depinde, in cea mai mare mdsura, de calitatea si viteza reformelor imple-
mentate de Republica Moldova.

Parteneriatul Estic are un sir de avantaje, de care Moldova ar trebui sa beneficieze.
Lansarea Parteneriatului Estic in primavara curenta va cataliza procesul de negocieri
privind noul cadru juridic dinte RM si UE. Avem sanse ca in 2010 sd semnam un
acord de asociere cu UE. Gratie Parteneriatului Estic, Moldova are siguranta ca intr-
o perspectiva medie sau indepartata va avea un acord de liber schimb aprofundat si
coprehensibil cu UE, un regim de vize facilitat sau chiar abolirea acestuia. In felul
acesta, Moldova va avea acces, practic, la toate cele patru libertéti care stau la baza UE:
libertatea de deplasare a marfurilor, capitalului, serviciilor si persoanelor.

In cadrul Parteneriatului Estic mai putem beneficia de diferite proiecte finantate
de UE, inclusiv ce tin de infrastructura, securitate energeticd, educatie etc. Pind in
2020, UE va ridica cheltuielile sale per capita in regiunea noastra de la sase euro la 20
de euro. Aceasta schimbare va costa UE aproximativ 2,1 miliarde de euro. Intre timp,
pina in 2013, cind va fi adoptat noul buget comunitar, UE va aloca partenerilor sédi din
est noi fonduri in suma de 350 de milioane de euro, iar alte 250 de milioane vor fi reo-
rientate spre implementarea proiectelor regionale din cadrul dimensiunii multilatera-
le a Parteneriatului Estic. Amintim ca aceste state beneficiaza de finantare din partea
UE si in cadrul PEV. Bugetul total al PEV pentru perioada bugetara a UE 2007-2013
constituie 12 miliarde de euro.

Prin urmare, este necesar sa folosim toate oportunitatile pe care le oferd Partene-
riatul Estic pentru a avea o apropiere graduald de UE, de asemenea, pentru a imbuna-
tati calitatea vietii cetdtenilor nostri, a continua procesul de reforme democratice nu
doar prin vorbe, ci si prin fapte. Parteneriatul Estic nu prevede perspectiva de aderare
la UE, dar nici nu interzice acest lucru statelor care aspira la integrare, iar noi trebuie
sa fim pregatiti pentru momentul cind poarta Marii Familii Europene se va deschide
si pentru Republica Moldova.



MOLDOVA SI ,,PACHETUL BALCANILOR DE VEST*
Oleg Cristal

Numai pe parcursul ultimelor luni, presedintele Roméaniei, Traian Basescu, a decla-
rat de doua ori ca Republica Moldova trebuie decupata din ,,pachetul cu Ucraina“ si
sa adere la UE odata cu statele din Balcanii de Vest. Bucurestiul insista mult asupra
trecerii RM in ,,pachetul Balcanilor de Vest® in ce priveste relatia cu UE. Anterior, in
2005-2006 si conducerea de la Chisindu stiaruia asupra acestei idei, dar a renuntat la ea
punind accent doar pe acordarea tarii noastre din partea Bruxelles-ului a libertatilor
de care beneficiaza statele din Balcanii de Vest. Care e diferenta dintre situatia actuala
a RM si cea a statelor din Balcanii de Vest din perspectiva integrarii europene? Meritd
sa mizam pe ideea ca tara noastrd va fi inclusa in ,,pachetul Balcanilor de Vest?
Balcanii de Vest cuprind statele din fosta Iugoslavie (fara Slovenia) si Albania, care
in urma aderarii Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana au devenit urmatoarea
tintd de extindere a acestei organizatii in Peninsula Balcanicd, neexistind insd un calen-
dar precis al aderirii. Incepind cu 2007, aceste state fac parte din CEFTA (Acordul cen-
tral-european de liber schimb), impreund cu Republica Moldova. Statele Balcanilor de
Vest sint: Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Kosovo (a cdrei independenta a fost
recunoscuta doar de un grup de state), Republica Macedonia, Muntenegru, Serbia.

De unde a aparut sintagma ,,pachetul Balcanilor de Vest“

Dupd mai multe conflicte si razboaie singeroase in Balcani, pe parcursul ultimului
deceniu al secolului XX, Consiliul European de la Lisabona, din martie 2000, a apro-
bat Politica de stabilizare si asociere, care presupunea semnarea unor Acorduri de
Stabilizare si Asociere (ASA) cu statele din Balcanii de Vest, documente ce contin si
perspectiva de aderare la UE. Politica mai prevedea si stabilirea unor zone economice
libere si facilitarea regimului de vize. ASA era considerat drept un pas fundamental in
procesul de aderare la UE. Procesul de stabilizare i asociere este forma data politicii
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Uniunii Europene fata de tarile din Balcanii de Vest. Acest proces a fost lansat oficial
la reuniunea la nivel inalt de la Zagreb, din noiembrie 2000. Procesul dat urmareste sa
asigure pacea si stabilitatea in regiune, oferind sprijin pentru consolidarea democratiei
si a statului de drept, precum si pentru dezvoltarea unei economii de piata. O foarte
mare importantd este acordata dezvoltarii cooperarii regionale, in special prin crea-
rea unei zone de liber schimb si prin dialog politic. Un alt scop al procesului este de
a stabili relatii privilegiate intre statele incluse in acest proces si Uniunea Europeana.
Aceste state trebuie sd aplice reforme in vederea aderarii si sa isi armonizeze legislatiile
nationale cu legislatia comunitara. Procesul de stabilizare si asociere a fost consolidat
la reuniunea la nivel inalt de la Salonic, din 2003, incluzind elemente ale procesului
de aderare.

Astfel, el are la baza:

« relatiile contractuale, bazate pe acordurile bilaterale de stabilizare si asociere, a
caror incheiere depinde de progresele inregistrate de tara respectiva in cadrul
procesului;

« relatiile comerciale, la nivel regional, cu UE. Térile din Balcanii de Vest bene-
ficiaza de masuri comerciale preferentiale in schimburile lor comerciale cu uni-
unea;

o un instrument financiar, Instrumentul de asistentd de preaderare (IPA), care
inlocuieste din 2007 Programul de asistenta comunitard pentru reconstructie,
dezvoltare si stabilizare (CARDS), derulat in perioada 2000-2006.



Instrumentele financiare ale UE pentru statele candidate si asociate

Intrucit statele din Balcanii de Vest au statut de tard asociat sau candidat la aderare, ele
beneficiazd de instrumentele UE destinate acestor categorii de tari. In perioada 2000-
2006, asistenta de preaderare a constat in trei instrumente financiare:

« PHARE - program destinat consolidarii institutionale, investitiilor in infra-

structura si coeziunii economice si sociale;

o ISPA - destinat dezvoltarii infrastructurii in domeniul mediului si al transpor-

turilor;

« SAPARD - consacrat agriculturii si dezvoltarii rurale.

In perioada 2007-2012, functioneaza un singur instrument de preaderare, IPA (In-
strument for Pre-accession Assistance — Instrument pentru asistenta de preaderare)
inlocuind toate instrumentele de preaderare anterioare si programul CARDS, care s-a
desfasurat in perioada 2000-2006. Pe linga instrumentele financiare mentionate, Ban-
ca Europeand de Investitii (BEI) si Institutiile Financiare Internationale (IFI) acorda
cofinantare statelor candidate.

Spre deosebire de statele din Balcanii de Vest, Moldova a beneficiat de finantare
tehnica din partea UE prin intermediul TACIS, iar acum obtine finantare comunitara
din bugetul destinat Politicii Europene de Vecinatate.

Regimul de vize

Comisia Europeana a aprobat in iulie 2009 o propunere care prevede eliminarea vi-
zelor pentru persoanele care detin cetdtenia tarilor din regiunea Balcanilor de Vest.
Acest lucru va permite cetatenilor din Macedonia, din Muntenegru si din Serbia sa
céldtoreasca in spatiul comunitar cu noile pasapoarte biometrice. Propunerea Comi-
siei UE necesita aprobarea Consiliului UE, dupa consultarea Parlamentului European.
Comisia isi mentine angajamentul de a liberaliza vizele, de asemenea, pentru cetatenii
din Albania si Bosnia si Hertegovina.

Relatiile contractuale ale statelor din Balcanii de Vest cu UE

In prezent, doar doua state din Balcanii de Vest — Croatia $i Macedonia — au statut de
tara candidat. Croatia este la etapa finald de negociere a capitolelor de aderare, sperind
sa finiseze aceste tratative in anul curent, iar pina in 2011 sd adere la UE. Macedonia,
in schimb, nu a inceput negocierile, pe motiv ca Grecia se opune (explicatia va fi data
mai jos).

« Albania a inceput negocierile privind Acordul de Stabilizare si Asociere in ianu-
arie 2003, semindu-1 in iunie 2006, iar in aprilie 2009 a depus cerere de aderare
la UE.

« Bosnia si Hertegovina a inceput negocierile privind ASA in ianuarie 2006, sem-
nindu-l in iunie 2008.
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o Croatia a semnat ASA in octombrie 2001, document care a intrat in vigoare
in ianuarie 2005. In 2004 Croatia primeste statutul de tard candidat, incepind
negocierile in 2005.

« Macedonia a fost prima tara din Balcanii de Vest care a semnat, in 2001, Acordul
de Stabilizare si Asociere, document care a intrat in vigoare in 2004. In martie
2004 Macedonia a depus cerere de aderare la UE, iar in noiembrie 2005 a primit
statut de tara candidat. Deocamdatd, nu a inceput negocierile de aderare.

« Serbia a inceput negocierile privind ASA in aprilie 2005, in mai 2006 negocie-
rile cu Serbia au fost stopate din cauza ,,cooperarii insuficiente” cu Tribunalul
International Penal. In aprilie 2008 Serbia a semnat ASA, dupi ce deblocase
tratativele la inceputul aceluiasi an.

« Muntenegru a inceput negocierile privind ASA in aprilie 2005, cind era in com-
ponenta confederatiei cu Serbia (declaratia de independentd a fost semnaté in
junie 2006). In noiembrie 2006 a reluat, in mod separat, negocierile cu Comisia
Europeand privind ASA, semnindu-1 in octombrie 2007.

Bariere in calea integrarii europene
pentru statele din Balcanii de Vest

Desi au perspectivéd de aderare la UE, viitorul european al acestor state nu este tocmai
clar. Chiar si Croatia, care spera sd adere in 2-3 ani la UE, se confruntd cu anumite
dificultiti. Intrucit extinderea UE este o decizie unanima a statelor membre, opunerea
unei tari stopeazd procesul de aderare. Astfel, Slovenia blocheaza Croatia, Grecia blo-
cheaza Macedonia, iar Olanda blocheazd Serbia. Slovenia se opune aderarii Croatiei
din cauza unei dispute legate de o anumita parte a granitei ce uneste aceste state. Mo-
tivul opunerii Greciei fata de perspectiva aderarii Macedoniei este denumirea pe care
o poarta aceastd tard ex-iugoslavd, nume contestat de Atena. Serbia, deocamdatd, se
mai confrunta cu insistentele Olandei de a-1 aresta pe fostul comandant al razboiului
sirbo-bosniac, generalul Ratko Mladic.



Moldova in ,,pachetul Parteneriatului Estic“
si ,decuplarea®“ de vecinii estici ai UE

Spre deosebire de statele din Balcanii de Vest, Moldova, alaturi de alte cinci state din
CSI, face parte din Parteneriatul Estic, parte a Politicii Europene de Vecinitate. Aceste
state nu au perspectiva de aderare la UE, dar au posibilitatea sa acceada la cele patru
libertati comunitare, urmind sa negocieze si sa semneze acorduri de asociere.

In pofida faptului cd noi facem parte din Parteneriatul Estic, totusi mai multe lu-
cruri fac sd ne deosebim de Ucraina si alte state din estul Europei vecine cu UE. Deose-
biti ne face anume cooperarea regionald cu statele din Balcanii de Vest. Instrumentele
de cooperare regionald din care face parte Moldova si statele Balcanilor de Vest sint:

o Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (la care Moldova a aderat in 2002),
devenit in februarie 2008 Consiliul Regional de Cooperare (CRC). Acest instru-
ment are ca scop sa promoveze cooperarea regionald in Europa de Sud-Est prin
intermediul unui cadru cu apartenenta si gestionare regionald, care sustine, de
asemenea, integrarea europeana si euroatlanticd. Rolul cheie al CRC este de a
genera si coordona proiecte de dezvoltare si de a crea un climat politic care sa
permita implementarea proiectelor de un caracter regional extins pentru bene-
ficiul fiecarei tari. Activitatea CRC este axatd pe cinci domenii prioritare de
activitate: dezvoltarea economica si sociald, infrastructura §i energetica, justitia
si afacerile interne, cooperarea in domeniul securitatii, dezvoltarea capitalului
uman si aspectele aferente. Organizatia mentine relatii de lucru strinse cu toti
actorii relevanti in aceste domenii, cum ar fi guvernele, organizatiile interna-
tionale, institutiile financiare internationale, organizatiile regionale, sectorul
privat si societatea civila.

o CEFTA - Acordul de Liber Schimb in Europa Centrald (Moldova a fost primita
in decembrie 2006). CEFTA propune urmatoarele obiective: promovarea comer-
tului regional prin anularea/ reducerea tarifelor si eliminarea barierelor neta-
rifare; promovarea unui mediu favorabil investitiilor straine directe, serviciilor
comerciale si drepturilor de protectie a proprietatii intelectuale.

Desi presedintele roman, Traian Basescu, se arata optimist in ceea ce priveste in-
cluderea Moldovei in ,,pachetul Balcanilor de Vest®, este foarte putin probabil ca acest
lucru sa se intimple. Aceasta pentru cé noi sintem cu cel putin 10 ani in urma acestor
state in procesul de apropiere fatd de UE (a se vedea perioada cind a fost lansat pro-
cesul de stabilizare si asociere §i cind au fost negociate, respectiv, semnate acordurile
de asociere). Cel mai indicat lucru in acest caz este ca Moldova sd se concentreze pe
calitatea reformelor, in conformitate cu Planul de Actiuni UE-RM, sa incheie Acordul
de Asociere cu UE si sd respecte intocmai angajamentele acestuia. Parteneriatul Estic
poate ajuta Moldova sa se apropie de standardele UE, astfel ca in 5-7 ani sa punem pe
agenda, in cel mai serios mod, obtinerea calitatii de tara candidat.
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Reglementarea transnistreana

EVOLUTIILE DIN PRIMA JUMATATE A ANULUI 2009
PRIVIND REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

Igor Botan

Estimarea evolutiilor in domeniul reglementdrii transnistrene

Pe 26 ianuarie presedintele Vladimir Voronin a convocat o sedintd cu participarea
ministrului Reintegrarii, Vasile ova, pentru a estima progresele in domeniul regle-
mentarii transnistrene. Apreciind evolutiile ca fiind pozitive, s-a mentionat cé ,,pe
parcursul anului 2008, s-a reusit mentinerea sub control a situatiei legate de proble-
matica transnistreana si, in special, a celei din Zona de Securitate®. De asemenea, s-a
specificat ca in 2009 prioritatile vor fi:

o accelerarea negocierilor in vederea solutionarii definitive a problemei transnis-
trene in baza Legii privind prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitdtilor din Transnistria;

o implicarea maiactivd a comunitatii internationale in problematica transnistrea-
nd, in special in dialogul politic;

o reluarea cit mai grabnica a tratativelor in problema transnistreand exclusiv in
formatul ,,5+2° dar si a consultarilor cu mediatorii si observatorii in format
#2415

« continuarea activititii EUBAM,;

« realizarea unor proiecte in sfera social-economica pentru a ameliora calitatea
vietii din regiunea transnistreand prin elaborarea unui plan de mdsuri cu im-
pact asupra vietii sociale.

In acelasi timp, serviciul de presi al liderului transnistrean, Igor Smirnov, afir-
ma ca declaratiile optimiste ale autorititilor moldovenesti sint iresponsabile si provo-
catoare, in special privind sustinerea de catre Rusia a ,,abordarii de pachet®, lansata
de autorititile de la Chiginau. In acest sens, serviciul de presi respectiv reaminteste
despre un sir de promisiuni si initiative ale autoritdtilor moldovenesti care nu au fost
onorate sau au fost folosite in scopuri propagandistice.



In timpul vizitei sale in Republica Moldova, in perioada 23-24 februarie 2009, mi-
nistrul de Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, a afirmat ca:
« solutia conflictului transnistrean trebuie identificata de Chisinau si Tiraspol;
« Rusia are rolul de participant activ la operatiunea de pacificare din Zona de Se-
curitate, precum si statutul de garant al reglementarii problemei;
« Rusia va contribui la consolidarea increderii dintre parti prin sustinerea initia-
tivelor lansate de presedintele Voronin;
« Rusia saluta reluarea contactelor directe dintre Vladimir Voronin si Igor Smir-
nov;
« existd posibilitatea de a desfdsura o intrevedere trilaterala, la care sa participe si
presedintele rus, Dmitri Medvedev, adicé sa aibé loc consultéri in format ,,2+1
« negocierile in formatul ,,5+2“ trebuie sé fie reluate, intrucit acestea sint recunos-
cute de toate partile implicate (Rusia, Ucraina, OSCE, SUA, UE, precum si de
reprezentantii Chisinaului si ai Tiraspolului).
Dupa vizita ministrului rus de Externe la Chisindu, ziarul moscovit Kommersant
a publicat un interviu cu presedintele Moldovei. Vladimir Voronin a confirmat ca in
luna martie ar putea avea loc o intrevedere trilaterala Medvedev-Voronin-Smirnov,
in cadrul careia sd fie discutata reglementarea transnistreana. Voronin a subliniat ca
negocieri pot avea loc doar in formatul ,,5+2% iar intilnirea in format ,,2+1“ poate fi
calificata doar ca una de consultare §i ca urmare ar putea fi emis doar un comunicat
de informare a opiniei publice. Voronin s-a aratat sceptic la ideea cd Smirnov ar ac-
cepta sa semneze vreo declaratie in care sd se mentioneze necesitatea de a respecta
integritatea teritoriala a Republicii Moldova. In acelasi timp, presedintele Voronin a
afirmat ca in cadrul eventualei intilniri cu presedintele Medvedev, ar dori sd auda
opinia conducerii rusesti despre ,,abordarea de pachet® pe care au acceptat-o OSCE,
Ucraina, UE si SUA. Referidu-se la apropiatele alegeri parlamentare din Republica Mol-
dova, presedintele Voronin s-a aratat increzator cd formatiunea pe care o conduce -
Partidul Comunistilor (PCRM) - va acumula o majoritate absolutd, dar posibil si una
constitutionald. Potrivit lui Voronin, PCRM ar avea nevoie de o majoritate constituti-
onald pentru modificarea Constitutiei in vederea solutiondrii definitive a conflictului
transnistrean. Voronin a subliniat ca s-a inteles cu ministrul Lavrov ca, in cazul apari-
tiei unor eventuale probleme legate de pregatirea intilnirii cu presedintele Medvedev,
aceasta sa fie aminatd pind dupd alegerile parlamentare din 5 aprilie.

Ucraina accepta consultatii in format ,,2+1% dar nu si negocieri

Reprezentantul special al Ucrainei la negocierile in format ,,5+2% Viktor Krijanovskii,
a vizitat Tiraspolul pentru a discuta cu seful diplomatiei transnistrene pe marginea
situatiei create in ajunul intilnirii de la Moscova din 18 martie 2009 referitoare la re-
glementarea transnistreana. Diplomatul ucrainean a mentionat cd, dupa demisia mi-
nistrului ucrainean de Externe, Vladimir Ogrizko, nu se va schimba abordarea Ucrai-
nei fata de reglementarea transnistreand. Krijanovskii a subliniat ca Ucraina nu este
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impotriva consultdrilor in format ,,2+1% dar este categoric impotriva semnarii orica-
ror documente politice fira participarea tdrii sale: ,,Noi sintem impotriva negocierilor
separate. Fara Ucraina nu poate exista niciun fel de intelegere, aceasta insemnind ero-
darea procesului de negocieri. Nu dorim sa fim simpli semnatari, dorim sd raminem
participanti activi ai procesului de negocieri®. Seful diplomatiei transnistrene, Vladi-
mir Yastrebciak, a declarat ca: ,, Aceastd pozitie a Ucrainei este bine cunoscuta, avem o
atitudine intelegétoare fatd de ea, iar intilnirea de la Moscova, in format trilateral, nu
inseamnd subminarea formatului ,,5+2“ Vacuumul care s-a creat in procesul de ne-
gocieri trebuie umplut cu un anumit continut i in acest sens sint utile orice initiative
de mediere. Nu e vorba despre negocieri separate, totul va fi transparent pentru toti
participantii la procesul de negocieri®

Reprezentantul special al Ucrainei la negocierile in format ,,5+2% Viktor Krijanov-
skii, aflat in vizita a Tiraspol, a declarat ca tara sa va promova o politicé foarte clara si
conturatd in vederea reglementarii transnistrene. El a precizat ca va fi creat un grup
interdepartamental, in fruntea cdruia se va afla adjunctul Secretarului Consiliului de Se-
curitate §i Apdrare, Stepan Gavris. Krijanovski va fi adjunctul lui Gavris. Necesitatea de a
crea grupul este dictata de faptul ca, in prezent, ministerele si departamentele ucrainene
nu-si coordoneaza foarte bine actiunile in relatiile cu Transnistria. ,,Fiecare minister sau
departament care se ocupd de problema reglementarii relatiilor moldo-transnistrene
are interesele sale. Ministerul Afacerilor Externe este nevoit sd armonizeze aceste inte-
rese, lucru care necesita timp. E nevoie sd existe un echilibru in aceste interese®.

Declaratia din 18 martie 2009 de la Barviha

Pe 18 martie 2009, in localitatea Barviha din preajma Moscovei a avut loc intilnirea
presedintilor Rusiei si Republicii Moldova — Dmitri Medvedev si Vladimir Voronin,
la care a participat si liderul transnistrean, Igor Smirnov. Intilnirea s-a terminat cu
semnarea unei declaratii comune, care a fost data publicitatii de citre Ministerul Afa-
cerilor Externe al Rusiei. Declaratia spune ca la Barviha s-a intilnit ,,conducerea Re-
publicii Moldova si a Transnistriei“ — parti ale conflictului, in prezenta presedintelui
Federatiei Ruse. Scopul intilnirii este consolidarea eforturilor in vederea reglementarii
transnistrene, exclusiv prin metode politice, pasnice. Participantii la intilnire au cazut
de acord asupra urmatoarelor clauze:

« partile vor continua contactele directe in vederea activizdrii procesului politic
de negocieri;

« partile vor activiza lucrul grupurilor de experti indreptate spre consolidarea
masurilor de incredere in domeniul social-economic si umanitar;

o partile confirmd importanta ,,consultatiilor permanente in probleme politice in
cadrul procesului de negocieri privind reglementarea transnistreana“ (formatul
»5+2%) si vor crea conditii pentru reluarea cit mai urgentd a lucrarilor in acest for-
mat, de dorit in prima jumatate a anului 2009. Pértile indeamna toti participantii
la formatul ,,5+2“ sd contribuie la crearea unor conditii propice in acest sens;



« partile consemneaza rolul stabilizator al actualei misiuni de pacificare in regi-
une si considera justificata transformarea ei in operatiune de garantare a pacii
sub egida OSCE ca urmare a reglementarii transnistrene;

o pértile isi exprima recunostinta fatd de Federatia Rusé pentru eforturile de me-
diere indreptate spre reglementarea transnistreana plenara.

Liderul transnistrean despre semnificatia Declaratiei de la Barviha

Pe 23 martie 2009, liderul transnistrean, Igor Smirnov, a oferit un interviu ziarului
moscovit Nezavisimaia gazeta, in care a dezvéluit dedesubturile Declaratiei de la Bar-
viha. Potrivit lui Smirnov, pozitiile Rusiei s-au consolidat in regiunea transnistreand,
ceea ce va permite o integrare mai usoara a regiunii in componenta Rusiei. In timpul
cel mai apropiat problema transnistreand urmeaza a fi discutata in cadrul Consiliului
de Securitate al Rusiei. In acelasi context, Igor Smirnov a deschis si alte paranteze refe-
ritoare la contextul semnadrii si continutul Declaratiei de la Barviha. Potrivit liderului
transnistrean:

« Voronin si-a manifestat interesul sporit fata de problema transnistreand din mo-
tive electorale, iar pentru Transnistria este importantd consolidarea factorului
rusesc in regiune. in plus, in contextul semndrii declaratiei, Rusia i-a déruit
Moldovei 40 de mii de tone de pacura, iar referitor la Transnistria presedintele
Dmitri Medvedev a dat dispozitii guvernului sa giseasca posibilitati pentru a
oferi regiunii transnistrene un credit de $200 de milioane;

o punctul 1 al declaratiei stipuleazd ca Transnistria poarta negocieri cu Moldova,
si nu cu Uniunea Europeana si SUA, care au un singur scop - eliminarea Rusiei
din regiune, lucru imposibil, intrucit 135 de mii de transnistreni sint deja cetd-
teni rusi;

o punctul 4 al declaratiei indica foarte clar ca nu mai poate fi vorba despre retra-
gerea prezentei militare ruse din regiune. Transformarea misiunii actuale de
pacificare va avea loc doar dupa reglementarea conflictului. In cazul in care con-
flictul va ramine nesolutionat, atunci se va mentine statu-quoul vizavi de pre-
zenta militara rusa;

« reunificarea Moldovei nu va avea loc niciodata, intrucit Transnistria are alte ide-
aluri. Nu poate fi vorba despre reunificarea celor doua maluri ale Nistrului, ci
doar despre normalizarea relatiilor dintre doua state vecine;

» Moldova si Transnistria trebuie tratate si in continuare ca parti egale, aga cum
se intimpla din 1994, cind au demarat negocierile. In acest sens, Tiraspolul a ela-
borat un sistem de garantii pe care partile egale - Moldova i Transnistria — le
va delega garantilor — Rusiei si Ucrainei -, care sd asigure indeplinirea intelege-
rilor, inclusiv a celor anterioare;

o Ucraina nu trebuie sa se revolte cd Rusia are un comportament mai activ in
reglementarea transnistreana, sa fie activa si ea. Afirmatiile reprezentantului
UE, Kalman Mizsei, conform carora UE nu va recunoaste acordurile atinse in
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format ,,2+1° sint inoportune. In general, ,cine este el pentru Transnistria? Un
nimeni, un zero®

« Transnistria poarta negocieri doar cu Moldova, negocieri pe care le garanteaza
Rusia, nimeni mai mult. Rusia garanteaza si viata oamenilor din regiune. Ea si-a
asumat in prezent toate cheltuielile sociale. Sistemul bancar transnistrean este
mentinut de cel rusesc. Cele $200 de milioane pe care Transnistria urmeaza sa
le primeasca de la Rusia vor fi utilizate ca resurse financiare circulante pentru
ca intreprinderile din regiune, preponderent proprietate ruseasca, sa poatd acti-
va si achita salariile;

« Viitorul Transnistriei este cu Rusia, Transnistria va fi regiune ruseasca;

« Relatiile cu Medvedev sint mai bune decit erau cu Putin. Resetarea relatiilor ru-
so-americane prevede recunoasterea Transnistriei drept zona de influenta a Ru-
siei, adicd Rusiei i se recunoaste dreptul de a urmari si influenta evolutiile din
spatiul postsovietic. Scenariile rusesti vor trebui luate in consideratie la modul
serios. Medvedev i-a dat de inteles acest lucru lui Saakagsvili: cine va sfida inte-
resele rusesti, acela va primi-o. Rusia confirma acest lucru in ultimii 18 ani.

Proiectul ,acordului privind garantiile reglementarii transnistrene“

Dupa intilnirea de la Moscova din 18 martie 2009, liderul transnistrean, Igor Smir-
nov, i-a transmis presedintelui Vladimir Voronin proiectul de ,,acord privind sistemul
garantiilor in reglementarea moldo-transnistreana“ Potrivit proiectului, Moldova si
Transnistria sint parti egale ale conflictului, Rusia si Ucraina - garanti, iar OSCE - de-
pozitar al acordului. Proiectul de acord prevede:

« partile conflictului, garantii si OSCE pledeaza pentru garantii juridice interna-
tionale obligatorii ale reglementdrii transnistrene;

o partile conflictului si garantii creeaza conditiile necesare pentru realizarea acor-
durilor, inclusiv a celor precedente, prioritar in domeniul solutionarii probleme-
lor social-economice, umanitare etc.;

« va fi mentinut mecanismul de pacificare existent din 1992. Partile nu vor admi-
te: colectarea taxelor de la cealalta parte, cu exceptia celor de protejare a pietei
interne; revizuirea titlurilor de proprietate asupra bunurilor de pe teritoriul ce-
leilalte parti; crearea impedimentelor la exportul marfurilor si tranzit etc.;

« statele garante vor intreprinde masurile necesare pentru neadmiterea abaterilor
de la clauzele acestui acord.

Opinia expertului international despre Declaratia de la Barviha

Comentind semnarea la Barviha a declaratiei ,,trilaterale“ - Medvedev, Voronin, Smir-
nov —, analistul de la Gamestown Foundation Vladimir Socor constata ca:

« presedintele Vladimir Voronin a semnat declaratia din considerente electorale

pentru a putea beneficia de prezenta pe posturile de televiziune rusesti, care



domina spatiul mediatic din Republica Moldova, aldturi de presedintele Med-
vedev si Patriarhul Kiril, care se bucuréd de cea mai mare incredere printre ceté-
tenii moldoveni;

« semnind declaratia, Voronin a cedat mai mult decit a obtinut, nimerind intr-o
capcana. Cedarile se datoreaza faptului cd aldturi de Voronin nu au fost ex-
consilierul sau, Mark Tkaciuk, sau ministrul Reintegrarii, Vasilii Sova. Se pre-
supune cd Ministerul de Externe nu a fost implicat in pregatirile legate de vizita
sefului statului la Moscova;

« consecintele semnarii declaratiei nu sint ireparabile, insa ele au facut pozitiile
Republicii Moldova mult mai vulnerabile. Viitorului sef al statului ii va fi foarte
dificil s repare situatia creatd;

« semnarea Declaratie de la Barviha semnificd renuntarea autoritdtilor moldo-
venesti la documentele semnate de Rusia la summitul OSCE de la Istanbul si
revenirea la cercul vicios — Rusia nu-si retrage trupele fiindca nu exista solutia
politica a conflictului, iar solutionarea conflictul nu va fi atinsd fiindca nu se
doreste retragerea trupelor. Declaratia submineaza pozitia UE si a SUA in pro-
blema retragerii prezentei militare ruse din regiune;

« acceptind continuarea consultdrilor in format ,,2+1% presedintele Voronin a
creat premise pentru ca principalele decizii in problema transnistreana sa fie
negociate si adoptate, de fapt, anume in acest format, pentru ca ulterior si fie
prezentate in format ,,5+2 pentru a le da legitimitate;

« aavutloc subminarea pozitiei Moldovei din perspectiva Tratatului FACE si acor-
dul de la Istanbul din 1999, conform céruia trupele strdine nu pot stationa pe
teritoriul unei tari fard acceptul acesteia. Mai mult, in cazul Moldovei, cerintele
de la Istanbul se refereau la retragerea deplina si neconditionatd a prezentei mi-
litare rusesti. Semnarea declaratiei de cétre presedintele Voronin permite Rusiei
si unui sir de state occidentale sa argumenteze ca Republica Moldova a renuntat
la pozitiile legate de retragerea prezentei militare ruse;

o Declaratia de la Moscova poate ajuta Rusia sd convingd Occidentul sa ratifice
Tratatul FACE. Stationarea trupelor rusesti pe teritoriul Moldovei era unul din-
tre impedimentele majore in acest sens. Germania i alte state membre NATO
deja examineaza astfel de posibilitati. In acest sens, Germania indeamni la re-
interpretarea acordurilor din 1999, astfel incit trupele rusesti de pacificatori sa
nu fie supuse cerintelor de retragere.

Liderii transnistreni nu-si fac iluzii
in privinta reludrii procesului de negocieri

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a oferit, pe 14 mai, un interviu postului de tele-
viziune din Rusia ,,TV Center“ in cadrul ciruia a mentionat ci nu-si face niciun fel de
iluzii in ceea ce priveste reluarea procesului de negocieri cu autoritatile de la Chisinau.

Smirnov a profitat de ocazie pentru a se referi la impactul evenimentelor din 7 apri-
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lie 2009 asupra relatiilor dintre Chisindu si Tiraspol. Pentru Smirnov evenimentele
mentionate au fost previzibile, deoarece Republica Moldova promoveaza, in opinia
sa, o politicd nationalistd de separare a cetitenilor pe criterii etnice. De asemenea,
Smirnov a mentionat c nu are incredere in autoritétile de la Chisinau, care semneazi
documente pe care apoi le ignora si, in general, promoveaza politici oscilante, orien-
tate ba spre UE, ba spre Rusia. in aceeasi ordine de idei, seful diplomatiei transnistrene,
Vladimir Yastrebceak, a reiterat cd autoritatile transnistrene sint dispuse sa reia procesul
de negocieri in format ,,5+2“ doar atunci cind vor fi inldturate toate barierele impuse
Transnistriei. De asemenea, Yastrebceak a mentionat ca politica externd a Transnistriei
are drept prioritate relatiile cu Rusia, Ucraina, UE si cu partenerii din cadrul CSI-2.

Cu ocazia zilei profesionale a securistilor transnistreni, la viitorul relatiilor dintre
Tiraspol si Chisindu s-a referit §i ministrul securitatii de stat al Transnistriei, general-
locotenentul Vladimir Antiufeev. Potrivit relatarii agentiei INFOTAG, Antiufeev consi-
derd ca scopul principal al comunistilor din Moldova in cadrul organizérii dezordinilor
din 7 aprilie de la Chisindu a fost s& demonstreze ca ,,nimeni in afarda de PCRM nu este
capabil sd tina situatia sub control®. Antiufeev a mentionat ca ,participarea Roméniei
in evenimentele din Moldova, de asemenea, a fost previzibila“. Prin declararea politicii
de integrare europeana ,,Moldova merge in ,,stomacul“ Romaniei. Acesta este un proces
obiectiv §i nu trebuie sd aparad alte iluzii“. Potrivit lui, in Transnistria autoritatile ,,au cre-
at mecanismele de apdrare impotriva tehnologiilor asa-numitelor revolutii colorate®.

Evenimentele din Republica Moldova
nu vor influenta strategia Transnistriei

Autoritatile transnistrene au anuntat cd strategia lor de realizare a obiectivelor ce reies
din rezultatele referendumului din septembrie 2006 nu poate fi influentata de eveni-
mentele politice postelectorale din Republica Moldova. Astfel, autoritétile de la Tiraspol
intentioneaza sd continue fortificarea independentei Transnistriei cu scopul asocierii
acesteia la Federatia Rusa. In acest context, reluarea negocierilor in format ,,5+2“ poate
avea loc doar dacd vor fi inlaturate toate presiunile de natura sd prejudicieze interesele
Transnistriei, lucru fixat in Declaratia de la Barviha. Deocamdatd, autoritatile trans-
nistrene planifica si participe la seminarul de la Helsinki din luna iunie, desfasurat
sub auspiciile OSCE, la care vor fi discutate problemele ce tin de consolidarea increde-
rii reciproce in domeniul militar si al securitatii. Transnistria a format deja un grup de
experti in domeniile mentionate, asteptind ca Chisinaul sa faca acelasi lucru.

In cadrul unei conferinte organizate de Institutul tarilor CSI, condus de Constantin
Zatulin, seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, a mentionat ca decla-
ratiile Chisinaului privind dialogul cu partea transnistreana nu au nicio pondere atita
timp cit nu e ales un nou presedinte al Republicii Moldova. In al doilea rind, invocarea
de cétre Chisinau a atagamentului fatd de continuarea negocierilor in format ,,5+2“
a devenit traditionald, dar nu semnificd nimic mai mult decit pleciciuni fata de par-
tenerii occidentali, pe care ar vrea sa-i asigure ca in Republica Moldova, dupa alegerile



parlamentare, nu s-a intimplat nimic, desi au avut loc evenimente care trebuie luate in
consideratie la negocieri. In al treilea rind, instabilitatea politici din Republica Moldova
poate dura destul de mult, perioadd in care functionarii moldoveni vor evita sa-si asume
riscuri purtind discutii serioase, iar eventualii lor succesori vor prefera sd aiba drept
punct de referintd legea din 2005, care prevede statut de autonomie pentru Transnistria,
lucru inacceptabil pentru aceasta din urma. In al patrulea rind, luati impreuna sau sepa-
rat, factorii mentionati mai sus indeparteazd Transnistria de Republica Moldova.

Armonizarea legislatiei Transnistriei
cu cea a Rusiei - o sursd de conflict

Pe 14 mai 2009, liderul transnistrean, Igor Smirnov, i-a trimis o scrisoare spicheru-
lui Sovietului Suprem, Evghenii Sevciuk, in legitura cu ,initiativa celor 17 privind
modificarea Constitutiei transnistrene, votata in prima lectura pe 15 aprilie 2009. In
ajun, Smirnov a dispus ca ministrul transnistrean al Justitiei sa efectueze o analiza
comparativd si minutioasd a Constitutiilor Transnistriei si Federatiei Ruse pentru a
putea combate ,initiativa celor 17% avind drept pretext principal armonizarea legisla-
tiei transnistrene cu cea a Rusiei. In mesajul lui Smirnov catre Sevciuk se mentioneaza
cd, examinind textul modificdrilor constitutionale, se ajunge la concluzia ca scopul
declarat de armonizare a legislatiei Transnistriei cu cea a Rusiei nu poate fi realizat
prin modificérile votate in prima lecturd de catre Sovietul Suprem, ba dimpotriva,
amendamentele constitutionale in cauza largesc discrepantele dintre legislatia Trans-
nistriei si cea a Rusiei. In acest context, Smirnov mentioneaza:

« Sovietul Suprem a ignorat dispozitia nr. 431 din 10 august 2006 a lui Smirnov
privind ,formarea grupului de lucru in vederea armonizarii legislatiei Trans-
nistriei cu cea a Federatiei Ruse“ si a ,,conceptiei planului de armonizare®. Smir-
nov insistd cd documentele in cauza au fost emise pentru a realiza sarcinile ce
reies din rezultatele referendumului de independentd si asociere cu Rusia din
septembrie 2006;

« armonizarea legislatiei transnistrene cu cea ruseasca nu semnificd unificarea
lor, intrucit Transnistria si Rusia au forme de guvernare, divizare administra-
tiv-teritoriald, sisteme bugetare si de impozitare etc. diferite. In acest sens, ar-
monizarea semnificd doar aducerea la un numitor comun a principiilor de baza
folosite de legislatia regiunii transnistrene si a Rusiei;

» modificarile constitutionale nu au trecut procedurile impuse de Smirnov, nefi-
ind testatd utilitatea lor pentru legislatia transnistreana;

« analiza comparativa a modificarilor propuse cu normele constitutionale ale Ru-
siei releva cd motivul armonizarii legislatiei este unul inadecvat. Astfel, in legis-
latia Rusiei lipsesc normele care previd retragerea imputernicirilor deputatilor
pe motiv de absentd nemotivatd la sedintele legislativului;

« lipsirea de imputerniciri a unor functionari eligibili prin decizii ale forului le-
gislativ;
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« numirea de catre legislativ a persoanei care suplineste vacanta functiei de pre-
sedinte;

« forma de guvernare prezidentiala, adoptata in Transnistria la referendumul din
1995, este incompatibila cu numirea de citre Sovietul Suprem a persoanei care
sa suplineasca vacanta functiei de presedinte;

« adoptarea in lectura finald a modificérilor constitutionale propuse in ,,initiativa
celor 17“ va submina sistemul check and balances (pirghiilor si contraponderi-
lor), provocind destabilizarea politica.

In baza argumentelor expuse mai sus, Igor Smirnov i-a solicitat spicherului Ev-
ghenii Sevciuk sa decline proiectul modificérilor constitutionale, iar propunerile sa fie
transmise grupului de lucru interdepartamental pentru armonizarea legislatiei Trans-
nistriei cu cea a Rusiei, astfel incit sa fie continuata activitatea de armonizare.

Intrucit indemnul lui Smirnov n-a avut niciun impact, competitia politici dintre
spicherul Sevciuk si administratia lui Igor Smirnov legatd de ,,initiativa celor 17 de-
putati de a modifica Constitutia Transnistriei a atras noi sustinatori de partea lui Smir-
nov. 27 de deputati din prima legislatura a Sovietului Suprem transnistrean au convo-
cat o adunare pentru a lua atitudine fatd de ,,initiativa celor 17 si au supus unei critici
aspre atit initiativa propriu-zisd, cit si personalitatea spicherului, acuzindu-1 de faptul
cd in 2003, pe cind fusese membru al ,,comisiei constitutionale® pentru reglementarea
transnistreana, era dispus sd facd ceddri unilaterale Republicii Moldova, apoi mani-
festase intentia de a implica UE si ONU in calitate de moderatori ai procesului de
negocieri, iar in prezent s-ar ocupa de coruperea deputatilor si a electoratului prin
intermediul unor fonduri venite din Federatia Rusa. Totusi cea mai grava acuzatie
care i s-a adus lui Sevciuk tine de faptul ca, sub acoperirea lozincii privind armoni-
zarea legislatiei Transnistriei cu cea a Federatiei Ruse, tinde sd uzurpeze puterea cu
scopul de a sldbi pozitiile vice-presedintelui transnistrean, Alexandr Koroliov, anulind
functia respectiva prin intermediul reformei constitutionale. Participantii la adunare,
desfdsurata cu participarea unor functionari din aparatul lui Smirnov, au adoptat o
declaratie ce contine urmatoarele propuneri:

o considerarea proiectului de modificare a Constitutiei, elaborat in baza , initiati-
vei celor 17, drept anticonstitutional;
dizolvarea Sovietul Suprem, organ ce a atentat la uzurparea puterii;
elaborarea de catre administratia lui Smirnov a unui proiect nou de Constitutie,
care sa fie supus unui referendum de aprobare si care sd prevada transformarea
Sovietului Suprem in Adunare de stat;
fondarea unei organizatii obstesti de catre deputatii primei legislaturi;
adresarea catre partidele politice pentru a sustine colectarea semnaturilor in fa-
voarea dizolvarii Sovietului Suprem si desfisurarea referendumului.

In definitiv, Evghenii Sevciuk a pierdut in competitia cu Igor Smirnov, vizindu-se
nevoit sd-si prezinte demisia din functia de presedinte al Sovietului Suprem.
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