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Introducere

Editia de fatd a revistei Guvernare si Democratie prezinta o analiza retrospectiva a
evenimentelor cheie care au marcat viata politica si economica dupa alegerile par-
lamentare repetate din 29 iulie 2009. Tinind cont de evolutiile politice si economice
din a doua jumadtate a anului 2009, sunt punctate principalele tendinte ale anului
politic si economic 2010.

in pofida asteptarilor, alegerile din 29 iulie nu au adus mult dorita stabilitate in
viata politica, iar a doua jumatate a anului 2009 a trecut sub semnul incertitudinii.
Alcatuirea noii garnituri guvernamentale — Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE) — din patru formatiuni, aflate pina la alegerile din 29 iulie 2009 in opozitie, a
generat mai multe supozitii referitoare la viabilitatea si eficienta acesteia, dar mai
ales privind capacitatea AIE de a depasi blocajul institutional, legat de alegerea
sefului statului. Decizia Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) de a
impiedica transferul legal de putere catre noua majoritate parlamentara doar a ali-
mentat aceste supozitii. Cedarea puterii nu a fost lipsita de multiple piedici de or-
din procedural ridicate de PCRM, care au fost depdsite doar dupa implicarea Curtii
Constitutionale. Totodata, caracterul algoritmic al functionarii AIE a trenat procesul
de formare a garniturii guvernamentale in esaloanele inferioare ale puterii centra-
le. Tn definitiv, boicotarea alegerii sefului statului de citre PCRM, in scopul de a se
revansa la eventualele alegeri parlamentare anticipate din 2010, a insemnat trans-
ferarea crizei politice si a incertitudinii din 2009 in 2010. Aceasta intentie a PCRM

a motivat decizia presedintelui interimar de a crea o comisie care sa examineze nece-
sitatea revizuirii Constitutiei, pentru a evita, pe viitor, blocajele institutionale.

Unica certitudine, pe care ne-au lasat-o evenimentele politice din 2009, este ca
relatiile externe ale Republicii Moldova au cunoscut o resuscitare extraordinara
dupa accederea la guvernare a AlE. Deblocarea relatiilor cu Uniunea Europeana de
dupa inldturarea regimului de vize cu Romania, dinamizarea dialogului cu Ucraina,
dibuirea unor dimensiuni noi in relatiile cu Rusia si organizarea summitului CSl la
Chisinau in luna octombrie 2009 au servit drept preludiu pentru redimensionarea
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politicii externe moldovenesti. De fapt, a devenit evident ca simpatia partenerilor
externi ai Republicii Moldova poate fi convertita in suport politic si financiar in
vederea depasirii crizei economico-financiare si politice. in acest context, suportul
promis de SUA pentru modernizarea infrastructurii transportului si a agriculturii,
precum si atitudinea deschisa a organismelor financiare internationale, reprezinta
niste puncte de referintd, care indica faptul ca instaurarea stabilitatii politice in
Moldova ar atrage dupa sine un pachet intreg de proiecte cu impact pozitiv pentru
tara noastra. Totusi, Moldova va putea valorifica la maximum acest suport extern
doar daca va dovedi capacitatea de implementare reala a reformelor concrete
pentru a imbunatati justitia, infrastructura si climatul de afaceri.

Din perspectiva tendintelor mentionate mai sus, anul 2010 va fi marcat de o in-
certitudine care, suprapusa pe criza financiar-economica, va amplifica dificultatile
prin care va trebui sa treaca societatea moldoveneasca pentru a depadsi situatiile
de criza. In urma evolutiilor din a doua jumatate a anului 2009, se poate afirma, cu
un Tnalt grad de certitudine, ca in 2010 Republica Moldova va trebui sa organizeze
un referendum pentru depasirea blocajelor institutionale sau alegeri parlamentare
anticipate. Nu este exclus sa se desfasoare atit referendumul, cit si alegerile parla-
mentare anticipate, dupa care sa mai fie necesara si desfasurarea alegerilor prezi-
dentiale directe. Aceste exemple indica asupra gradului de incertitudine politica
care va marca anul 2010 si care ar putea reduce o parte din capitalul politic extern
pe care |-a obtinut AIE in 2009.



I. VIATA POLITICA DUPA ALEGERILE
PARLAMENTARE DIN 2009

Perpetuarea crizei politice dupa alegerile din 29 iulie

PATIMI POSTELECTORALE

Rezultatele alegerilor anticipate din 29 iulie 2009 au confirmat faptul ca, in linii mari,
electoratul moldovenesc isi mentine preferintele politice chiar si in prezenta factorilor
generatori de clivaje sociale si politice. In acest sens, se poate afirma ci, dupi cri-
za politicd generatd de evenimentele din 7 aprilie si blocarea alegerii sefului statului,
electoratul moldovenesc, practic, si-a reiterat optiunile electorale din 5 aprilie. Schim-
barile in optiunile electorale au fost generate de parasirea Partidului Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM) de citre fostul presedinte al Parlamentului, Marian
Lupu, si de faptul cd numarul concurentilor electorali la alegerile din 29 iulie s-a di-
minuat de aproximativ doua ori. Astfel, daca la alegerile din 5 aprilie formatiunile,
incapabile sd depdseasca pragul electoral, acumulasera ~15%, atunci la alegerile din
29 iulie ele au acumulat doar 4%. Evident, a avut loc consolidarea segmentelor electo-
rale in urma abtinerii partidelor mici de la participarea la alegeri. Cu alte cuvinte, au
existat migratii ale simpatiilor electorale, in special pe segmentul social-democrat si
pe cel liberal, ultimul fiind impartit de trei formatiuni - Partidul Liberal (PL), Partidul
Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Alianta Moldova Noastrda (AMN). Aceste
modificéri au fost suficiente pentru ca PCRM sa piarda, in cele din urma, monopolul
asupra puterii politice.

In aceste circumstante, pastrarea situatiei politice tensionate si perpetuarea blo-
cajului institutional au determinat probabilitatea altor alegeri parlamentare anticipate
in 2010. In pofida faptului c, in Parlament, sint reprezentate cinci formatiuni politice,
ele constituie, in realitate, doua forte antagoniste cu o pondere comparabila. Consti-
tuirea Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) de ciatre PLDM, PL, PDM si AMN
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stabileste urmatorul raport de forte: 53 de mandate ale AIE fatd de 48 de mandate
ale PCRM. In acest context, apar un sir de probleme cu caracter constitutional, legal,
politic si administrativ.

CiINcI PRINCIPII ALE PCRM VS. CINCI PRINCIPII
ALE AIE PENTRU DEPASIREA CRIZEI

Cu doua saptamini inaintea scrutinului din 29 julie 1009, in cadrul unei conferinte de
presd, liderul PCRM, Vladimir Voronin, a lansat cinci principii, in conformitate cu
care s-ar putea ajunge la un consens national postelectoral:

o contracararea crizei economice pe baza mentinerii stabilitatii sistemului finan-
ciar, precum si a actualelor standarde, garantii i angajamente;

« activitatea politicd si legislativa comund pentru modernizarea europeana a
Moldovei. In acest sens, Voronin a remarcat ,inceperea, cu medierea activa a
partenerilor europeni, a procesului de negocieri privind stabilizarea relatiilor
interstatale intre Moldova si Romania, care si se incheie cu semnarea tratatu-
lui privind frontiera i a tratatului politic de baza®. Cel de-al doilea principiu
cuprinde si reformarea in continuare a audiovizualului public, demilitarizarea
organelor de fortd si semnarea unui acord cu Uniunea Europeana, care si-i ofe-
re Moldovei ,,libertéti de un nou nivel

o recunoagsterea reintegrarii tarii drept principala sarcina a statalitatii moldove-
nesti;

« dezvoltarea in continuare a politicii nationale a Moldovei, intemeiata pe conso-
lidarea si sustinerea identitatii moldovenesti;

« mentinerea si intarirea parteneriatului Republicii Moldova cu Federatia Rusa,
precum si intensificarea eforturilor Moldovei in vederea dezvoltarii colaborarii
multilaterale in cadrul Comunitétii Statelor Independente (CSI).

Liderul PCRM a mai subliniat cd formatiunea sa ,este gata sa creeze o coalitie
largd de guvernare cu toate fortele politice care vor accede in Parlament, daca vor
accepta aceste principii“. In contrast, Vladimir Voronin i-a atribuit AIE urmitoarele
prioritdti: aderarea la NATO, parasirea CSI §i subminarea parteneriatului strategic
cu Rusia. In realitate, PCRM si-ar fi dorit ca partidele din AIE si-si stabileasci aceste
prioritéti, pentru a le putea eticheta drept ,,forte radicale de dreapta®

Dupa alegerile anticipate, in urma unor consultari, pe 8 august 2009, PLDM, PL,
PDM, AMN au declarat constituirea coalitiei de guvernare Alianta pentru Integrare Eu-
ropeand (AIE), care s-a angajat in fata societatii sa realizeze citeva obiective majore:

« Restabilirea statului de drept, insemnind garantarea respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, asigurarea libertatii mass-media si refor-
marea audiovizualului public, eliminarea rapida a consecintelor uzurparii pute-
rii in stat prin asigurarea separarii efective a puterilor legislativa, executiva si ju-
decétoreasca si a colabordrii dintre ele, asigurarea functionalitatii democratice
a institutiilor statului, garantarea independentei sistemului judecétoresc si fina-



lizarea reformelor in domeniu, reformarea structurilor de fortd in conformitate
cu standardele europene, investigarea completa si obiectiva a evenimentelor din
aprilie 2009 prin instituirea unei comisii de ancheta, credibila si depolitizata,
cu participarea expertilor independenti si a reprezentantilor institutiilor in-
ternationale.

« Depagsirea crizei social-economice si asigurarea cresterii economice, insemnind
elaborarea si aplicarea programului de combatere a crizei economice si finan-
ciare, eradicarea saraciei, gestionarea corectd, onesta i transparentd a banului
public; optimizarea cheltuielilor administrative si reorientarea banilor econo-
misiti catre sfera sociald, liberalizarea economiei, eliminarea monopolurilor si
a birocratiei excesive, optimizarea sistemului fiscal si financiar, eliminarea im-
plicarii abuzive a statului in activitatea de antreprenoriat, restabilirea si conso-
lidarea relatiilor cu institutiile financiare internationale.

« Descentralizarea puterii si asigurarea autonomiei locale, insemnind demonta-
rea ,verticalei puterii“ si eliminarea discriminarii pe criterii politice in pro-
cesul bugetar si in cel de alocare a investitiilor catre autoritétile publice locale,
asigurarea autonomiei autoritétilor publice locale in conformitate cu standar-
dele europene.

« Reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova, insemnind continuarea procesu-
lui de negocieri pentru solutionarea problemei transnistrene, asigurarea trans-
parentei in procesul de solutionare si identificarea unui mecanism viabil pentru
reglementarea complexd a problemei transnistrene.

« Integrarea europeand a Republicii Moldova si promovarea unei politici exter-
ne echilibrate, consecvente si responsabile, insemnind negocierea si semnarea
Acordului de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, pro-
movarea parteneriatelor strategice cu Statele Unite ale Americii si cu Federa-
tia Rusa, restabilirea si consolidarea relatiilor de buna vecinatate cu Romania
si Ucraina, eliminarea regimului de vize pentru cetdtenii romani si semnarea
Acordului privind micul trafic de frontierd, refacerea imaginii Republicii Mol-
dova in lume i restabilirea increderii pe plan intern si extern.

PCRM s1 AIE SI-AU LANSAT ,,BALOANELE DE INCERCARE®

Pe 21 august 2009, cele patru forte politice parlamentare care au constituit AIE au
lansat ,,initiativa unui dialog dintre partidele parlamentare, pentru a conveni asupra
solutiilor de formare a noilor organe ale puterii centrale® si au invitat liderul PCRM
sa participe, pe 25 august, la intilnirea liderilor partidelor parlamentare. AIE sublinia
cd este vorba despre dialog si nu despre negocieri. Astfel, AIE a dorit sd anunte cé are
argumente pentru a convinge PCRM ci e in avantajul acestuia sd se resemneze de bu-
névoie, oferind cele opt voturi pe gratis la votarea candidaturii AIE pentru functia de
sef al statului si fard a pretinde cea mai micéa recompensd politico-administrativa sau
garantii privind un comportament anume fata de PCRM si liderii acestuia. Procedind
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astfel, liderii AIE, de fapt, au pretins cd ar putea trezi sentimente de vinovitie in rindu-
rile deputatilor PCRM, urmate de resemnare, pentru mostenirea pe care formatiunea
majoritara o ldsa AIE dupd opt ani de guvernare.

O zi mai tirziu, pe 22 august, PCRM si-a convocat plenara Comitetului Central
(CC), in cadrul céreia a dat aprecieri situatiei politice postelectorale si a stabilit sarci-
nile formatiunii pentru viitorul imediat:

« PCRM este invingatorul indiscutabil al alegerilor parlamentare din 29 iulie

2009 si de la aceastd stare de fapt pornesc toate celelalte atitudini;

o PCRM este pregitit, in continuare, pentru cele mai diverse scenarii de lupta
politica, inclusiv posibila trecere in opozitie. ,,Daca un partid politic nu este
capabil in orice moment, din rationamente ideologice si principiale, sd treacd in
opozitie, un astfel de partid, pur si simplu, nu meritd puterea. Dacd un comunist
se teme de povara vietii in opozitie, dacd, in fata pericolului chiar i al celor mai
crunte represiuni, isi pierde demnitatea si nobletea umana, locul sau intr-ade-
var este printre clanurile politice care se intituleaza drept centriste si alt soi de
liberali®;

o desfasurarea alegerilor anticipate trebuie evitata. ,, Aceasta ar fi cea mai nefasta
cale pentru tara noastrd, care duce doar la destabilizarea in continuare a situa-
tiei, in urma céreia va pierde intreaga societate moldoveneasca®;

« PCRM isi va concentra eforturile in altd directie. ,Noi vedem cé coalitia de
dreapta se afla intr-un impas cronic - nici incolo, nici incoace. Iar aceasta in-
seamnd cd partidul nostru pur si simplu este obligat sa lanseze initiativa de a-si
constitui propria coalitie, de stinga, o coalitie anticriza, intemeiata pe cele cinci
principii pe care le-a avansat PCRM si care au fost sonorizate in perioada cam-
paniei electorale. Prioritatea strategica a PCRM rezidd in faptul cé fractiunea
sa nu a fost formatd prin unirea artificiala a citorva partide cu valori §i progra-
me care se contrazic reciproc. Fractiunea PCRM a fost formaté de alegétor! De
aceea, sarcina PCRM constd in faptul de a intra in dialog cu acele forte politice
care sint dispuse totusi sd depaseasca propriul egoism politic si si se situeze pe
o pozitie patrioticd ferma®;

o PCRM va face tot ce ii sta in puteri ca dialogul tuturor fortelor politice intere-
sate sd conduca la o adevarata coalitie anticriza stabila a partidelor politice care
se situeaza ferm pe platforma statalitatii moldovenesti, a echitatii sociale si a
democratiei.

o PCRM a constatat cd ,incercarea celor patru partide politice, reprezentate in
Parlamentul nou-ales, de a forma o asa-numita coalitie de guvernare, Alianta
pentru Integrare Europeana, a suferit esec. PL, PLDM, PDM si AMN, pe par-
cursul unei luni, asa §i nu au reusit sa ajunga la o intelegere reciproc acceptabi-
14 nici in privinta partajarii functiilor, nici in privinta organigramei structurii
respective, nici in privinta principiilor de baza ale politicii interne si externe
a Republicii Moldova. In situatia creatd, PCRM considera imposibild purtarea
unui dialog cu o structurd politicd, ce existd doar in imaginatia unor mijloace



de informare in masa. In cadrul unui atare dialog nu poate exista nici obiect de
discutie, nici scop si nici partener, care sd pledeze de pe o pozitie comuna®

« PCRM va insista pe un dialog separat cu formatiunile parlamentare in vederea
credrii unei coalitii de centru-stinga.

Nici ca Deng Xiaoping si nici ca Charles de Gaulle - lupta continua!

Dupé constituirea Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), Partidul Comunistilor
din Republica Moldova (PCRM) a declansat o campanie furibundé de convingere a sim-
patizantilor ca nu exista alternativa pentru blocarea alegerii sefului statului si provoca-
rea alegerilor parlamentare anticipate. Campania a culminat cu mitingul de protest al
PCRM, prilejuit de aniversarea Revolutiei din Octombrie. Astfel, manifestatia PCRM
din 7 noiembrie 2009 a avut menirea sa elimine cel mai mic dubiu cd PCRM este deter-
minat sa blocheze alegerea sefului statului, programata pentru ziua de 10 noiembrie.

Iata argumentele PCRM care ar justifica pledoaria pentru blocarea alegerii sefu-
lui statului, provocarea unor noi alegeri parlamentare anticipate si intrarea intr-o noua
spirala a confruntarilor politice:

« dupa alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, componentele coalitiei
majoritare AIE au refuzat sd negocieze cu PCRM pe marginea formarii unei
coalitii de guvernare de centru-stinga;

o eventuald votare de cétre deputatii comunisti a candidaturii AIE, Marian
Lupu, ar echivala cu subminarea si chiar cu distrugerea PCRM. Acest vot ar
justifica desprinderea lui Marian Lupu de PCRM si ar incuraja simpatizantii
formatiunii sd voteze pe viitor Partidul Democrat din Moldova (PDM), al cédrui
lider a devenit Marian Lupu;

liderii AIE ameninta constant exponentii fostei guverndri, lideri si membri ai
PCRM, cu deschiderea dosarelor penale si cu puscaria, pentru presupuse crime,
fapt ce aminteste, mai degraba, de exercitarea unui santaj si nicidecum nu incu-
rajeaza cooperarea pentru deblocarea alegerii candidaturii AIE in functia de sef
al statului;

politica de cadre a AIE este subordonatd formulei rigide a aga-zisului algoritm
de reprezentare, lucru ce poate conduce la substituirea profesionistilor din ser-
viciul public cu partinicii algoritmizati. Pericolul invocat nu pare a fi exagerat,
luind in calcul faptul cd, in eventualitatea unei lipse de profesionalism a partini-
cilor, eliminarea si/ sau substituirea acestora din structurile guvernamentale ar
putea genera disensiuni in rindurile AIE si ar duce la noi blocaje institutionale;
AIE incalcd normele constitutionale (potrivit PCRM, cite 30 de articole odata)
si recroieste legislatia dupd bunul sdu plac, in scopul realizarii unor interese
imediate si in detrimentul interesului public;

« AIE ignora standardele sociale, stabilite in perioada guvernarii PCRM, renun-

tind la majorarea periodicd a salariilor si a altor plati sociale, iar incapacitatea de
acumulare a resurselor bugetare conduce la marirea costului serviciilor publice;

11
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« AEI incalca principiul libertatii presei, tintind preponderent eliminarea pre-
sei in limba rusa, lucru ce poate deteriora relatiile interetnice din Republica
Moldova;

o AEI are de gind sé scoatd Republica Moldova din CSI, alipind-o la NATO, Ro-
mania etc.

Multe dintre argumentele PCRM, invocate mai sus, sint valabile, dar §i mai multe
sint exagerdri menite si justifice decizia de blocare a alegerii sefului statului. In acest
context, au fost formulate §i contraargumentele AIE, dupd cum urmeaza:

o PCRM a refuzat in mod deliberat invitatia la dialog, transmisd imediat dupa
constituirea AIE. Motivul invocat de PCRM a fost ca acesta nu credea in exis-
tenta AIE, care a trebuit sa se manifeste intr-o anumita maniera in procesul de
preluare a pirghiilor puterii, pentru ca PCRM sa-i perceapd existenta in mod
adecvat;

« Marian Lupu a fost desemnat drept candidat din partea AIE pe motiv cd, potri-
vit sondajelor de opinie, se bucura de cea mai inalta incredere din partea cetate-
nilor, inclusiv din partea unui segment de votanti ai PCRM. Refuzind alegerea
lui in functia de sef al statului, PCRM contrapune interesul de partid intereselor
celui mai numeros segment de cetéteni;

« invocarea incapacitatii AIE de a mentine standardele sociale stabilite in perioa-
da guverndrii PCRM este o ipocrizie, in situatia in care acesta din urma i-a lsat
ATE drept ,mostenire o imensa gaurd bugetara si o economie aflata intr-o des-
crestere de aproximativ 5-6% in anul 2009. In acelasi context, PCRM nu trebuie
sd uite cd a preluat guvernarea in 2001, cind economia tarii se afla pe un trend
ascendent, imediat dupd primul an de crestere economicé de 2%, in 2000;

o AIE respinge invinuirile de suprimare a independentei mass-media, argumen-
tind ca doar inlatura blocajele si rectifica ceea ce a fost facut, in mod deliberat,
ca sd serveascd interesele PCRM in perioada guvernarii acestuia. Se are in vede-
re discreditarea principiului, consfintit de articolul 7 al Codului Audiovizualu-
lui, referitor la echilibrul si pluralismul politico-social, prin propaganda media-
holdingului afiliat PCRM, care continua si dupd venirea AIE la putere;

« invinuirile cd AIE ar limita circulatia informatiei in limba rusé, de asemenea,
sint respinse, invocindu-se drept argument cd este sanctionatd doar incdlcarea,
de catre unii radiodifuzori, a prevederilor Codului Audiovizualului, indiferent
de limba in care emit. In acest context, AIE mentioneazi ci, pe vremea cind gu-
verna tara, PCRM a sanctionat si a nedreptatit publicatii in limba rusa, a caror
politici redactionald nu i-a convenit. In plus, au fost incilcate drepturile orga-
nizatiei ,,Prietenii Rusiei in Moldova®, fiind respinsd de mai multe ori tentativa
inregistrarii juridice a organizatiei respective;

o in privinta atitudinii AIE fata de CSI, NATO si Roménia, PCRM reflecta lu-
crurile aga cum i-ar conveni din punctul de vedere al propagandei dezlantuite
impotriva AIE si nu din punctul de vedere al realitatii obiective. Pe plan extern,
AITE incearca si inlocuiasca mimarea integrdrii europene cu un proces auten-



tic de integrare, sa normalizeze relatiile cu Romania, sa deblocheze relatiile cu
Ucraina si sd redimensioneze relatiile cu Rusia, embargoul cdreia asupra expor-
tului productiei vinicole moldovenesti, impus in 2005 ca urmare a deteriorarii
relatiilor bilaterale, a distrus practic industria vitivinicola moldoveneasca etc.

Nu incape indoiala cd, dupa opt ani de guvernare, PCRM poartd raspundere pentru
starea de antagonizare profunda a fortelor politice din tara si, drept urmare, pentru po-
larizarea societatii. Liderul PCRM, Vladimir Voronin, a fost cel care, dupd pierderea ale-
gerilor locale din iunie 2007, a anuntat in mod public stoparea ,,parteneriatului politic®,
declansind, astfel, un adevarat ,,rdzboi politic*. Consecintele acestui ,,razboi“ se regasesc
si in evenimentele tragice din 7 aprilie 2009. Alegerile parlamentare anticipate din 29
iulie 2009 au fost un ,,plebiscit®, pe care liderul PCRM, Vladimir Voronin, l-a pierdut.

Pina la 7 aprilie 2009, Vladimir Voronin a avut excelenta ocazie sa-si realizeze vi-
sul, despre care a vorbit public, de a deveni un fel de Deng Xiaoping al Republicii Mol-
dova. El nu si-a realizat insd acel vis. Dupa ,,plebiscitul“ din 29 iulie 2009, Vladimir
Voronin a avut excelenta ocazie de a urma exemplul lui Charles de Gaulle, dar nici de
aceasta nu a fost in stare. In cadrul mitingului din 7 noiembrie, in sunetele cintecului
Lupta continud, liderul PCRM Vladimir Voronin si-a facut publice sentimentele ce-1
coplesesc — obida ca formatiunea pe care o conduce a scdpat din miini pirghiile puterii.
Potrivit lui, in situatia creatd, provocarea alegerilor parlamentare anticipate reprezinta
singura posibilitate de a recuceri puterea politica in vederea restabilirii standardelor
democratice si sociale din anii guvernarii PCRM.

In acest context, se pare ci AIE intentioneazi si trateze PCRM conform prover-
bului: ,,Ce ai semdnat, aceea vei culege®. Nu este cel mai promitator tratament, insd din
el s-a putut desprinde avertismentul referitor la provocarea alegerilor anticipate: dacd
PCRM va continua s ,,semene vint, va culege furtuna®

Deznodamintul: normalitate vs. boicot si revansa

INCERTITUDINEA VA INLOCUI INSTABILITATEA

Pe 7 decembrie 2009 a avut loc deznoddmintul. Dacéd Partidul Comunistilor din Re-
publica Moldova (PCRM) ar fi deblocat alegerea sefului statului, atunci competitia
politicd intre putere si opozitie ar fi intrat in normalitate. In caz contrar, dupa boicot
ar fi urmat o incercare de revansd a comunistilor. Lucru care s-a si intimplat. In acest
context, miza alegerilor parlamentare anticipate va fi eliminarea reciproca la periferia
vietii politice. In consecint3, toate energiile clasei politice vor fi consumate de pregiti-
rile pentru incdierarea aminatd, aceasta urmind sa aiba loc peste mai putin de un an.
PCRM, practic, nu are sanse sa se revangeze cu un scor categoric, ba chiar risci sa se
prabugeasca. Strategii lui stiu insa cd probabilitatea scinddrii AIE nu este de neglijat si
aceasta este singura sansa de revenire a PCRM, intr-o formula sau alta, la guvernare;
cu alte cuvinte, lucrurile doar trebuie impinse in directia respectiva.

Calculul si actiunile PCRM par a fi simple: organizarea blocajelor, a agresiunilor
mediatice si a boicotului, aceasta insemnind provocarea AIE pe diferite dimensiuni,
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pentru a face inevitabild elucidarea caracterului eterogen al componentelor aliantei.
In mod previzibil, guvernarea algoritmicd ar trebui si genereze blocaje tocmai atunci
cind va fi nevoie de reactii coerente, prompte si descurajatoare pentru agentii malefici.
Este un calcul relativ fezabil, intrucit s-a observat cd mesajele si reactiile de raspuns
ale liderilor AIE au in vedere, mai degraba, interesul ingust de partid, grija de propriul
segment electoral, decit interesul general al aliantei. In acest sens, AIE se aseamini
cu un bloc de locuit cu patru apartamente, cei care-1 populeaza avind in comun doar
scara, pe care, cum se intimpla, de obicei, la moldoveni, domina dezordinea.

Bineinteles ca, cel putin deocamdatd, sub presiunea comportamentului intransi-
gent al PCRM, AIE a reusit sa-si demonstreze capacitatea de a rezista, dind dovada si
de un anumit grad de disciplind la adoptarea deciziilor si atragerea suportului inter-
national. Despre eficienta activitdtii AIE incd nu se poate spune nimic, desi, aga cum
s-a mentionat, eterogenitatea Guvernului, consacratd algoritmic, nu promite nimic
incurajator. Anume din aceste considerente, eventuala plonjare a AIE in provizorat
ii face pe liderii PCRM si creada cd AIE se va scinda inevitabil, componentele sale
incaierindu-se §i acuzindu-se reciproc de multiple pacate.

Lucrul pe care AIE inca nu a reusit sd-1 realizeze, desi mai are timp sé o faca,
este sa demonstreze fara putinta de tagadd cd poate actiona coerent si cd are strategii
de comportament chiar dupa boicotul ce a declangat alegeri parlamentare anticipate.
Pind la normalizarea definitiva a situatiei politice, interventiile in legislatie trebuie sa
fie legate strict de inlaturarea impedimentelor si blocajelor, dar modul in care compo-
nentele AIE percep modificérile constitutionale este cel mai elocvent indicator al lipsei
de perspicacitate. Sa te apuci sa elaborezi o constitutie noua, intr-o societate segmen-
tata antagonist si cuprinsd de multiple crize, este echivalent cu a te apuca sé faci ceva
ce-i va nemultumi finalmente pe toti, intrucit e stiut cé ,,cine vrea totul si imediat, va
obtine nimic in rate®.

In prezent, se poate constata c, in ceea ce priveste comunicarea publici cu cetite-
nii, dar mai ales cu PCRM, AIE a suferit esec. Chiar dacd PCRM a tinut si ridice mi-
zele jocului politic pina in ultimul moment, AIE nu a reusit si-i convinga pe comunisti
cd boicotul si setea de revansi ii va reduce la starea de normalitate, in care se afli toate
partidele comuniste din CSI. Miza pe intepaturi si pe amenintari legate de scoaterea la
iveald a ,scheletelor din dulapurile* PCRM, nu a avut, practic, niciun impact. In schimb,
oferta pozitivd a AIE pentru PCRM s-a dovedit a fi necoordonata si intirziata.

OFERTA VS. EXPUNEREA ,,SCHELETELOR DIN DULAPURILE“ PCRM

Obiectiv, Marian Lupu este persoana cea mai indicata pentru a detine functia de sef al
statului. Cel putin, aceasta e ceea ce sugereaza sondajele de opinie. Prin urmare, deci-
zia AIE de a propune candidatura lui Marian Lupu pentru aceastd functie a fost corec-
ta si aducdtoare de profit politic. Dupd boicotarea alegerilor din 7 decembrie, PCRM
va trebui sd suporte consecintele blocérii alegerii unui candidat dorit de majoritatea
populatiei — electoratul moldovenesc ii sustine pe cei considerati nedreptatiti. In plus,



in calitate de candidat pentru functia prezidentiala, Marian Lupu a dat dovadd de un
comportament inedit pentru realitétile politice din Republica Moldova. Pe de o parte,
in relatiile cu partenerii din AIE, el si-a achitat conturile politice in avans, votind, im-
preund cu fractiunea Partidului Democrat din Moldova (PDM), pe care il conduce,
pentru alegerea partenerilor de alianta in functiile de presedinte al Parlamentului si de
prim-ministru. Totodata, Marian Lupu si-a rezervat statutul de candidat in expecta-
tivd. Ramine ca si partenerii din AIE sa-si achite conturile la cererea PDM-ului, chiar
daci au unele nemultumiri fatd de acesta, pe care le etaleaza mai cu seama spre bucu-
ria PCRM, ce poate crede ca miza pe eventuala scindare a AIE nu e lipsita de temei.

Pe de alta parte, Marian Lupu, a facut o oferta PCRM-ului, pe care acesta sa n-o
poata refuza in principiu. Ea nu contine, practic, nimic nou. Cu exceptia angajamen-
tului de a promova o lege care sa specifice drepturile opozitiei, toate celelalte lucruri
sint consfintite in Constitutie si in legile Republicii Moldova: respectarea dreptu-
lui opozitiei parlamentare de a desemna conducerea Curtii de Conturi si a Comisiei
Electorale Centrale, promovarea unor politici economice social orientate, respectarea
prevederilor constitutionale $i mentinerea statutului de neutralitate, realizarea poli-
ticii de reintegrare a tdrii pe baza respectdrii suveranitétii si integrarii teritoriale a
Republicii Moldova, asigurarea drepturilor tuturor grupurilor etnice, crearea condi-
tiilor pentru participarea lor activa in viata publica a térii, consolidarea democratiei
locale; excluderea practicii persecutarii pe criterii de simpatie sau afiliere politicd a
agentilor economici, organizarea sectorului audiovizual public in spiritul minimiza-
rii influentei politice, deideologizarea sistemului educational si abordarea echilibratd
a problemei predarii istoriei, promovarea spiritului de dialog si compromis politic,
combaterea manifestarilor de intoleranta, promovarea politicilor indreptate spre con-
solidarea statalitatii Republicii Moldova, combaterea fenomenelor iredentiste ce pot
submina suveranitatea tarii.

Totusi, valenta acestei oferte este multipld. In primul rind, Marian Lupu isi con-
firma atasamentul pentru valorile statului de drept, excluzind - fapt demn de mentio-
nat — voluntarismul si aplicarea arbitrara a normelor legale in interesul guvernantilor,
practicate anterior de conducerea PCRM. In al doilea rind, el isi confirm3 atagamentul
pentru principiile pe care le-a impartisit si atunci cind a fost membru al PCRM. In
sfirsit, oferta lui Marian Lupu urmdreste disiparea fobiilor alegétorilor, fobii care au
fost cultivate si vehiculate de-a lungul anilor de PCRM, culminind prin campanii de
genul ,,sd ne aparam Patria“ sau ,,sa veghem ca Moldova sd nu dispard de pe harta
lumii“. Acum nu mai conteaza daca pericolele invocate sint reale sau imaginare, con-
teazd cd ele au avut §i incd mai au drept efect mentinerea divizdrii societatii pe criterii
etnice, lingvistice, politice etc. In acest sens, oferta lui Marian Lupu este una de depi-
sire a clivajelor ce marcheaza viata social-politica din Republica Moldova.

Din altd perspectiva, presiunile exercitate de AIE asupra PCRM pentru a determina
conducerea acestuia sa deblocheze alegerea sefului statului au fost, oarecum, neindemi-
natice. Nu incape indoiala cd investigarea evenimentelor din 7 aprilie, investigarea pre-
supuselor scheme frauduloase de monopolizare a importului de produse alimentare de
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catre fruntasii PCRM, depistarea asa-ziselor hotériri secrete, cu potential coruptional,
ale Guvernului Greceandi s.a., pot avea impact asupra comportamentului PCRM. Dar
numai daca existd cu adevarat probe incontestabile, care indica asupra perspectivei de a
finaliza cu succes aceste investigatii. Situatia in care presiunile asupra PCRM seamana
cu un banal santaj la adresa unor fraieri nu poate decit si dduneze. In acest sens, ame-
nintdrile venite din partea unor organizatii sau persoane sustinatoare ale AIE privind
eventuala interzicere a simbolurilor comuniste sau scoaterea la iveald a ,,scheletelor
din dulapuri® - secrete groaznice despre implicarea liderilor PCRM in vinzari de arme
si privatizari dubioase - sint pur si simplu contraproductive. Aceasta fiindca sint irea-
lizabile si nedemonstrabile, creind doar un fundal negativ si generind incrincenare.

TERENUL MINAT PE CARE RISCA SA PASEASCA PCRM

In conditiile descrise mai sus, PCRM urma si adopte o decizie: fie participa la votarea
din 7 decembrie, fie o boicoteaza. Decizia de participare marea semnificativ sansele,
dar nu garanta alegerea sefului statului, iar decizia boicotarii nu garanta, la rindu-i,
nealegerea acestuia. Pledoaria in favoarea participarii la vot ar fi insemnat ci PCRM
poate propune propriul candidat sau poate permite participarea membrilor fractiunii
la votare pe baza liberului consimtdmint, fard a propune vreo candidatura. In defini-
tiv, PCRM ar fi putut desemna un anumit grup de membri care sa participe la votare.
Decizia in favoarea boicotului ar fi putut avea drept efect scindarea fractiuni, urmata
de o reactie in lant la nivelul structurilor de partid. Intr-adevir aceasta s-a declansat la
scurt timp dupa boicotul din 7 decembrie, prin pérésirea partidului de catre citiva de-
putati comunisti: V. Stepaniuc, L. Belicencova, V. Turcan si V. Guznac. Boicotul soldat
cu succes ar fi facut ca PCRM sa suporte consecintele, pe care, indeobste, trebuia sa le
accepte principalul vinovat pentru provocarea alegerilor anticipate, doar dacd AIE ar
fi ramas consolidatd. Prin urmare, ,aripa concilianta“ a PCRM trebuia sa ia o decizie
in privinta ,,unitatii rindurilor” §i a participarii la boicot.

Conditiile desfasurarii alegerilor anticipate peste ceva mai putin de un an sint
absolute imprevizibile, dar se poate presupune cé ele nu vor fi cele mai favorabile pen-
tru PCRM. Din punct de vedere ideologic, programatic si al preferintelor electorale,
un important segment de populatie (cetdtenii cu simpatii prorusesti si pensionarii),
afiliat traditional PCRM-ului, isi poate schimba preferintele. In plus, PCRM a pierdut
instrumentarul de obtinere a ,,supraprofitului“ electoral: cvasimonopolul asupra au-
diovizualului, resursele administrative, implicit, accesul altddata nelimitat la resursele
financiare, oferite de businessul autohton sub presiune administrativa sau din consi-
derente de protectionism. In consecinti, cimpul minat, pe care va pisi PCRM in even-
tualitatea alegerilor anticipate din 2010, arata cam in felul urmator:

« adoptarea in 2008 a noului program al PCRM a insemnat renuntarea la ideea
construirii socialismului §i a comunismului, prevdzute in programul precedent,
si transformarea PCRM intr-un ordinar partid burghez. In prezent, din punctul
de vedere al ofertelor politice si electorale, PCRM se deosebeste putin de cele-
lalte partide. Din aceastd perspectivd, este foarte putin probabil ca PCRM sa-si



imbunatateasca ratingul electoral, propunind edificarea unei societati postin-
dustriale in urmatorii treizeci de ani. Dimpotriva, in timpul si dupa evenimen-
tele din 7 aprilie 2009, a devenit clar ca PCRM-ului nu-i este tocmai proprie
pretentia de a reprezenta interesele ,,proletariatului cunostintelor

incercarea recuperarii electoratului care migreaza spre PDM, prin specularea
tradarii de catre Marian Lupu a PCRM-ului, riscd doar sa agraveze situatia for-
matiunii. Este ugor de demonstrat ca, de fapt, conducerea PCRM a fost cea care
a tradat principiile comuniste la conferinta de partid din octombrie 2003. Iar
mai apoi, si-a reconfirmat tradarea, declarind revolutia liberald in aprilie 2007.
Este memorabild actiunea de justificare a conducerii PCRM, care l-a invitat pe
economistul moscovit, Mihail Deleaghin, sd faca improvizatii publice vis-a-vis
de miracolul moldovenesc - inventarea comunismului liberal. Daca macar o
parte din electoratul PCRM va considera cd e mai onorabil sa ai o identitate
distincta social-democrata si sa formezi o coalitie cu liberalii, decit sa te conver-
testi in comunist liberal, atunci cauza PCRM este pierduta. in general, ar fi cool
ca, in viitorul apropiat, votantii PCRM sa asiste la dezbateri publice pe tema: E
mai bine sd tradezi partidul care si-a tradat principiile sau sd trddezi principiile
impreund cu liderul partidului?;

specularea pericolului roménesc, pentru mentinerea scindérii in societate, pre-
cum si specularea pe marginea aliantei nefiresti dintre liberalii unionisti si soci-
al-democratii statalisti, nu mai poate avea efectul scontat dupa ce s-a dovedit ca
plecarea PCRM de la guvernare nu a atras dupa sine ,,disparitia Moldovei de pe
harta lumii“. Dimpotrivd, alianta social-democratilor cu liberalii este o dovada
cé efectele scinddrii societatii, provocate de PCRM, pot fi depdsite si inldturate,
atunci cind politicienii cu viziuni diferite coopereaza si cauta solutii de compro-
mis, ajungind la un numitor comun in privinta aspiratiilor de viitor;

miza PCRM pe suportul masiv al electoratului rusofil din Republica Moldova
este iluzorie. Semnalele venite din partea establishmentului rusesc sint mult mai
favorabile pentru Marian Lupu decit pentru Vladimir Voronin. Acest lucru s-a
profilat in timpul Summitului CSI la Chisinau, in timpul caruia presedintele
rus, Dmitri Medvedev, a preferat sa se intilneascd cu potentialul sdu omolog,
Marian Lupu, si nu cu ex-omologul Vladimir Voronin. In plus, Marian Lupu si
formatiunea pe care o conduce, PDM, au intrat in circuitul international, stabi-
lind relatii de cooperare cu partidul de guverndmint din Rusia, Edinaia Rossia,
si cu socialistii europeni, reprezentati in proportie de 25% in Parlamentul Euro-
pean. In acelasi timp, PCRM a rdmas cu un singur partener in Rusia, partidul
comunist al lui Ziuganov, iar in Parlamentul European - cu Stinga Unita care,
impreuna cu Verzii nordici, nu are nici 5% din reprezentare. Este putin probabil
ca electoratul rusofil din Republica Moldova sé nu fie sensibil la aceste circum-
stante noi, aparute in ultima jumatate de an;

« invocarea pericolului renuntarii la neutralitate si al eventualei aderari a Repu-
blicii Moldova la NATO este lipsita de credibilitate. In ochii electoratului ruso-
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fil, liderul PCRM poate fi prezentat drept cel mai important euroatlantist din
Republica Moldova. Sub conducerea lui Vladimir Voronin, care se erija, in 2001,
in luptator impotriva ,,imperialismului mondial si al celui american®, tara noastra
a semnat, in 2006, Planul Individual de Actiuni a Parteneriatului (IPAP) si a or-
ganizat aplicatii militare pe propriul teritoriu cu participarea NATO. Acest pas
strategic a fost precedat de trimiterea, in 2004, a genistilor moldoveni in Irak,
ca sa-i asiste pe militarii americani. Este excelent ca s-a procedat asa si trebuie
sd aratam respect militarilor moldoveni pentru serviciul exemplar, dar de unde
mai are PCRM tupeul de a se reerija in postura de apdrétor al intereselor Rusiei,
ce ,nu va admite trecerea tancurilor NATO spre Briansk“? In general, folosind
retorica PCRM despre tradare, se poate arata cd, in ochii electoratului rusofil,
liderul PCRM este un tradator multiplu: 1-a tradat personal pe Vladimir Putin,
atunci cind l-a rugat sa elaboreze un proiect pentru reglementarea transnistrea-
nd (Memoradumul Kozak), iar mai apoi, a renuntat sa semneze documentul in
timp ce Putin era deja in drum spre Chisinau, pentru a asista la ceremonie; a
tradat interesele Rusiei atunci cind a propus reanimarea GUAM si a organizat,
pe 22 aprilie 2005, summitul de relansare a acestei organizatii, pe care Rusia o
considera ostild intereselor sale. $i aceste tradari nu au fost gratuite. Remunera-
rea a fost pe masurd: opozitia ,,anticomunistd“ moldoveneasca a fost convinsé de
euroatlantistii consacrati, Traian Basescu, Mihail Saakasvili si Viktor Iuscenko,
sd voteze candidatura lui Vladimir Voronin pentru functia de sef al statului,
lucru care s-a soldat cu ,,tradarea din 4 aprilie“. In prezent, liderul PCRM evita
sa-si afiseze prietenia cu trioul portocaliu din 2005, iar presa afiliata PCRM face
bulbuci cu referire la scenarii de ,revolutii oranj®, folosite, chipurile, impotriva
PCRM. Pai, cum s foloseascd cineva impotriva liderului PCRM ceea ce i-a adus
acestuia cele mai multe beneficii? Votul din 7 decembrie 2009 ar fi fost un foarte
bun prilej pentru PCRM de a-si plati datoriile pentru ,tradarea din 4 aprilie®.
Din considerentele expuse mai sus, transpare cd cea mai buna solutie pentru
PCRM, dar si pentru Republica Moldova, ar fi fost deblocarea alegerilor prezidentiale
si concentrarea asupra reformarii profunde a formatiunii.

Anul politic 2009

CINE INCEPE CU FARSE, TERMINA CU ,,INIMA ZDROBITA“?

De obicei, evenimentele tragice reverbereazd in farse. Privite din aceasta opticd, eve-
nimentele din Republica Moldova au avut, in anul 2009, o succesiune inversd. Anul a
inceput cu o farsa, dar s-a terminat cu o constatare tragica — ex-presedintele Vladimir
Voronin si aderentii Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), pe care
il conduce, au ajuns la sfirsit de an cu ,inima zdrobita“

Asadar, primul eveniment de rezonanta, dar si de augur, al anului politic 2009 a
avut loc pe 15 ianuarie, imediat dupi terminarea sirbatorilor de iarna. In acea zi de



pomind, Procurorul General, Valeriu Gurbulea, si vice-ministrul Afacerilor Interne,
Valentin Zubic, s-au produs in calitate de showmeni, anuntind opinia publica ca ar fi
in posesia unor probe, potrivit carora unul dintre liderii opozitiei, Serafim Urechean,
ar fi pus la cale asasinarea vice-presedintelui Parlamentului, Iurie Rogca. Programat
pentru ajunul demardrii oficiale a campaniei electorale pentru alegerea Parlamentu-
lui, evenimentul in cauzi trebuia, probabil, sa zguduie opinia publica prin prezentarea
opozantilor PCRM drept neoameni, dar si drept netoti, pe care nici macar nu-i duce
capul sd angajeze un killer capabil si-si indeplineascd misiunea. Sub povara crimei pe
care s-ar fi angajat s-o comita, ,inima zdrobita“ a killerului n-a rezistat, determinin-
du-l sd se pocdiasca: ucigasul a trimis pinkertonilor moldoveni o scrisoare de mea
culpa, in care figurau numele angajatorilor criminali.

Pind in acel moment, practic toti liderii partidelor politice cu un rating de peste
2% aveau deschise cauze penale pentru tot felul de crime presupuse: Serafim Ure-
chean - patru cauze penale; Vlad Filat - trei; Dorin Chirtoacd - trei etc., dar nicio cau-
Za nu era, ca sd spunem aga, socantd. De aceea, guvernantii au avut, probabil, nevoie
de o abordare novatoare, care sa dea o loviturd zdrobitoare opozitiei. Asa a demarat
o campanie electorald ce trebuia si asigure cu orice pret triumful PCRM, pentru ca
acesta sa nu mai aiba nevoie de suportul opozitiei la formarea noii puteri.

Ironia sortii a vrut insd ca, la alegerile din 5 aprilie, PCRM-ului sd nu-i ajunga
doar aproximativ doua sutimi de procent pentru a obtine cel de-al 61-lea mandat din
cele 101, necesar pentru a continua sa guverneze tara de unul singur. Hartuirea si
prezentarea de catre propaganda PCRM a liderilor din opozitie drept neoameni si
criminali i-a determinat pe acestia sa decline orice aranjamente politice cu PCRM in
vederea alegerii sefului statului. In consecintd, au fost provocate alegeri parlamentare
anticipate, pe care PCRM le-a pierdut, iar formatiunile din fosta opozitie au constituit
Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), de guvernamint.

Este important ca cele doud campanii electorale parlamentare au contribuit in
mod decisiv la redimensionarea spectrului politic. Noua configuratie politica nu este
nici pe departe stabild, insd are doi piloni de rezistentd noi — Partidul Liberal Demo-
crat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat din Moldova (PDM). Ambele forma-
tiuni sint plasate foarte convenabil - pe centru-dreapta si pe centru-stinga —, de aceea,
nu este de mirare cd sondajele de opinie din toamna anului 2009 au arétat ca ele isi fac
rapid plinul electoral pe contul partidelor invecinate pe esichierul politic.

Una dintre cele mai importante concluzii ale anului politic 2009, valabila si pen-
tru confruntérile politice din 2010, este cd cea mai bund strategie pentru a invinge
este sa fii onest, sa urmezi regulile bunului-simt si normele legale. Doar atunci poti
conta atit pe victoriile tactice, cit i pe cele strategice. Exemplul PCRM trebuie sa fie de
invatatura pentru toti. Formatiunea a obtinut la cele doua alegeri din 2009 cite ~50%
si ~45%, dar niciun partid, nici macar un deputat din alta formatiune, nu au dorit sa
accepte cooperarea cu PCRM. La ce bun sé obtii astfel de victorii zdrobitoare, dacd
ramii, in cele din urma, cu ,,inima zdrobiti“?
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PROVOCARILE MILENIULUI?

In primul an al mileniului ITI, Republica Moldova a stabilit un record absolut: pentru
prima oara in istoria omenirii, un partid comunist a acces la putere prin intermediul
unor alegeri libere si corecte si nu prin lovitura de stat. Si anul 2009 va fi, probabil,
remarcat in analele mileniului III pentru faptul cd Republica Moldova a devenit prima
tard din lume, cetatenii cdreia au dat foc Parlamentului si Presedintiei chiar in ziua
cind s-au implinit opt ani de guvernare a liderului partidului de guvernamint, Vladi-
mir Voronin. Sinistru de simbolic.

Rezultatele alegerilor din 5 aprilie i-au surprins pe multi dintre cei care asteptau
schimbarea. Pentru ei, era inimaginabil ca PCRM sd poatd invinge cu un scor catego-
ric dupa infringerea de la alegerile locale din 2007. Modul in care s-a desfasurat cam-
pania electorala si inclinatia guvernantilor spre fabricarea dosarelor si planificarea
farselor politice i-au determinat pe liderii politici din opozitie, dar si pe multi tineri, sa
protesteze impotriva presupusei fraudari a alegerilor.

Catre sfirsitul anului 2009, nimeni nu putea indica asupra unor documente oficia-
le, care ar contine dovada fraudarii alegerilor in ziua votarii. Cu toate acestea, miile si
zecile de mii de protestatari, care au improvizat dupd alegeri funerariile democratiei
moldovenesti, au fost indreptétiti sa se revolte impotriva abuzurilor administrative si
a farselor politice puse la cale de guvernanti in scopul discreditarii opozitiei si al men-
tinerii la putere cu orice pret.

Enigma revoltei din 7 aprilie a raimas nedescifrata si va ramine, probabil, asa inca
pentru mult timp. A rdmas neclar cine a deturnat o parte din protestatarii pasnici spre
atacuri violente asupra edificiilor Presedintiei si Parlamentului, cine au fost instiga-
torii, de ce politia nu a fost in stare sa riposteze adecvat, exclusiv pentru a-i descuraja
pe instigatori, cine si din ce cauza a dispus vinatoarea de tineri dupa ce se incheiase
devastarea edificiilor Presedintiei si Parlamentului, de ce Comisia de Stat pentru in-
vestigarea evenimentelor din 7 aprilie nu si-a indeplinit misiunea etc.

Lipsa raspunsurilor la aceste intrebari i inclinatia vaditd a guvernatilor spre fabri-
carea farselor politice i-a determinat pe multi cetdteni moldoveni sé creada ca detur-
narea protestelor pasnice din 7 aprilie a fost incercarea unor cercuri aflate la guvernare
de a discredita opozitia si de a 0 nimici in cadrul unei campanii de genul: ,,Sa ne aparam
Patria!“ Numai ca farsa s-a terminat cu o tragedie autentica. Au fost zdrobite sediile
Parlamentului §i Presedintiei, realmente si nu metaforic, precum si inimile celor care
aveau sarcina sa asigure buna guvernare si neadmiterea distrugerii bunurilor publice.

»PLANETA MOLDOVA“ A RAMAS PE HARTA LUMII

Creatorii proiectului ,,Planeta Moldova“ nici nu banuiau cit de reusit reflecta aceasta
sintagma inspirata realitdtile autohtone. Din pacate, anul 2009 a facut, practic, inutil
proiectul respectiv, devenind cu neputinta sa discerni intre evenimentele reale si cele
imaginare, inventate. Cit face numai programul-manifest al Guvernului Greceanii,



care si-a stabilit drept sarcina primordiald neadmiterea disparitiei Moldovei de pe har-
ta lumii?! Si iatd cd, la inceputul lui 2010, PCRM nu mai e la guvernare de aproape o
jumitate de an, iar Moldova e prezentd pe harta lumii! In acest caz, orice cetitean
moldovean este indreptatit sa se intrebe: la ce mai poate servi o eventuala revansa a
PCRM, dacd Moldova riamine pe harta lumii i fard ocrotirea acestuia? Totusi, liderii
PCRM isi mai legau sperantele de faptul ca fobiile, pe care le-au cultivat cu multa
sirguinta in societate, ar trebui sd le provoace cetdtenilor nevroze sau chiar psihoze
in noaptea de Revelion 2010, cind poporului i se va adresa, cu un mesaj de felicitare,
presedintele interimar, Mihai Ghimpu, declarat roman si unionist!

Pind atunci, ticurile nervoase ale PCRM s-au manifestat prin cererea permanentd
a demiterii lui Mihai Ghimpu din functia de presedinte al Parlamentului, deci si din
cea de presedinte interimar al Republicii Moldova. Numai ca Mihai Ghimpu este po-
liticianul cu asi in mineca. Primul as cu care a batut cartea PCRM este cd, declarindu-
se roman si unionist, a afirmat cd partidul pe care il conduce nu este unionist i nu
are sarcini statutare in acest sens. Miscarea e foarte inteligentd, fiindca si electoratul
unionist este multumit, avind propriul exponent in doud functii supreme in stat, si
Republica Moldova ramine pe harta lumii, in calitate de stat suveran si independent.
Nu e nimic uimitor in aceasta, intrucit chiar PCRM a demonstrat cd romanii unionisti
nu prezintd niciun pericol pentru suveranitatea si independenta Republicii Moldova.
Daca ar fi fost altfel, atunci liderul Partidului Popular Crestin Democrat (PPCD), for-
matiune succesoare a Frontului Popular din Moldova, nu ar fi fost numit de Vladimir
Voronin in functia de viceprim-ministru, responsabil pentru coordonarea activitétii
structurilor de forta.

In general, nu are Moldova atitea probleme citi asi in mineca are presedintele in-
terimar, Mihai Ghimpu, pentru depésirea lor. In acest sens, degeaba a incercat masina
propagandistica revansarda a PCRM sa-1 prezinte pe presedintele interimar intr-o lumi-
nd nefavorabila. Chipurile, Mihai Ghimpu nu ar fi fost luat in serios de sefii statelor
CSI, deoarece acestia i-au declinat invitatia de a merge la beciurile din Cricova, sau
cd ar fi pus soarta Moldovei in pericol pe motiv ca nici macar nu a auzit de existenta
Agentiei de rating Fitch etc. Desigur, cel putin in momentul de fatd, Mihai Ghimpu ar
pierde o competitie de imagine cu ex-presedintele Vladimir Voronin. De exemplu, este
putin probabil ca lui Mihai Ghimpu sa-i ajunga curaj sa-l invite pe Vladimir Putin la
Chisindu, iar apoi si-1 telefoneze si sa-i spund s stea acasa, caci s-a razgindit si-1 pri-
meascd. $i in privinta radicalismului deciziilor, Ghimpu ar pierde in fata lui Voronin.
Totodata, Voronin, fiind lider al unui partid comunist, a avut curajul sa declare revo-
lutie liberala, dar cine ar crede ca liberalul Ghimpu este capabil sd declare revolutie
comunistd? Un alt exemplu: Voronin s-a aratat dispus sa verse vinul moldovenesc in
Nistru dupa impunerea embargoului rusesc, iar Ghimpu n-a avut abilitatea sd toarne
acelasi vin in paharele liderilor din CSI. Probabil, sefii de state CSI au refuzat invitatia
presedintelui interimar, gindindu-se cd n-a mai ramas vin in Moldova dupa amenin-
tarea ex-presedintelui Voronin de a-l varsa in Nistru sau cd vinul ar fi de proast cali-
tate, cici cine ar virsa unul bun?
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Ghimpu ar putea concura cu Voronin de la egal la egal in sferele inalte ale artei,
culturii, in evaluarea meritelor producitorilor de valori morale si spirituale. In acest
domeniu, ei chiar se completeaza reciproc sau, cum zic rusii, 06a canoea - napa! Doar
cd unul e de dreapta, iar altul e de stinga. Masina propagandistici a PCRM-ului si unii
comentatori malitiosi i-au imputat lui Ghimpu lipsa de finete in abordarea unor pro-
bleme delicate, cum ar fi punerea in evidenta a meritelor cetétenilor, §i aceasta pentru
ca ar fi ,oferit ordine si medalii cu galeata“. Dar generozitatea este o manifestate a
virtutii. Si ex-presedintele Voronin, in 2008, a ficut cadou omologului sdu rus doud
tablouri, dintr-un impuls de generozitate. Ceva mai tirziu, s-a stabilit ca tablourile sint
false, dar asta nu mai conteaza, conteaza cd a dorit sa fie generos. Este adevarat ca,
dupa acel gest, moldovenii i-au devansat pe ciukoti in topurile bancurilor rusesti, iar
presedintele ucrainean chiar a inceput sa-i numeasca ,,moldoveni® pe unii colabora-
tori cu capacititi intelectuale reduse.

Orice s-ar spune, dar dupd venirea lui Mihai Ghimpu la cirma tarii, in 2009, viata
a devenit mai vesela. Chiar si visele neprihdnitului presedinte interimar sint pe ma-
surd sd ne smulga un zimbet - cit de induiosator le impartasea el jurnalistilor visul ca
Mos Créciun sd-i aduci o singurd tigard, pe care sd o savureze $i, imediat dupé aceasta,
sd renunte la fumat. $tiindu-1 glumet din fire, am putea presupune cd se gindea la vre-
un kosiaciok, dupa care ar fi putut sa-i multumeasca Mosului prin decorarea Pomului
de Créciun cu Ordinul Republicii, evident, pentru contributie deosebita la debarcarea
regimului comunist si instaurarea liberalilor la guvernare. $i ar fi avut dreptate, de-
oarece rolul Pomului de Créiciun nu a fost de ignorat. Din pécate, epoca populismului
conifer s-a epuizat odata cu schimbarea din 2009, dar, oricum, e vesel sa vietuiesti pe
»Planeta Moldova®“, desi e mult mai dificil sa supravietuiesti.

»GAPONIZAREA® VIETII PUBLICE

In 2009, au avut loc un sir de provocatii cu caracter de incitare la ura etnici si religi-
oasd. Provocarea cu cea mai mare rezonantd a avut loc pe 13 decembrie, cind un grup
de enoriasi ai unei biserici apartinind Mitropoliei Moldovei a doborit si inlaturat din-
tr-un spatiu public Menora mozaica, instalatd de comunitatea evreiascd din Moldova
cu ocazia sarbatorii Hanukka.

Acest incident stirneste o dubla ingrijorare. Pe de o parte, e ingrijorator faptul ca,
intr-un stat laic, o actiune incuviintatd de administratia publica locala si salutata de
administratia centrald, prin participarea unui viceministru de Externe, a fost contes-
tata intr-o maniera sfidatoare si incalificabild de un grup de crestini ortodocsi, adepti
declarati ai ocrotirii religiei crestine ortodoxe stramosesti de ,,jidovii mirsavi care in-
cearca sa ne spurce pe noi... .

Reactia autoritatilor a fost prompta. Ministrul Justitiei a dat o calificare adecvata
acestei provocdri, iar prim-ministrul, Vlad Filat, a declarat, ceva mai tirziu, ca ,,pro-
testul a fost o provocare ordinard din partea unui partid politic, care va raspunde in
fata legii... Cit despre extremism, vom reveni cu probe si actiuni foarte concrete spre



finele acestui an®. Se poate presupune ca este vorba despre partidul care si-a desfasurat
activitatea pe parcursul anului 2009 sub lozinca ,,Sa ne aparam Patria®, intrucit sloga-
nul crestinilor ortodocsi ii seména intru totul - ,,Sa ne aparam tara“.. de tot soiul de
»~dusmani®. Cu certitudine, provocarea a tintit mai multe obiective, grupul protestata-
rilor purtind drapele imperiale rusesti din secolul al XIX-lea, dar si lozinca ,,Biserica
Ortodoxd - mama poporului roman®, o parafraza dupa Mihai Eminescu. E uimitor
cit de selectivi au fost protestatarii, Mihai Eminescu fiind si autorul poeziilor Impdrat
si proletar, Viata, in care isi exprimase atitudinea cetiteneascd tocmai fatd de acest tip
de oameni, care acum il citeaza.

In al doilea rind, protestatarii, autodeclarati crestini ortodocsi, si-au justificat
actiunile de pingarire a Menorei prin faptul ca aceasta ar reprezenta un simbol ne-
cunoscut si de aceea, inacceptabil intr-un spatiu public. $i aici lucrurile par a fi mai
mult decit curioase, intrucit Menora evreiascd este, in realitate, simbolul sfesnicului
pe care Dumnezeu i-a poruncit lui Moise sd-1 facd. Dar iatd ce spune despre evrei cel
mai mare dintre apostoli, Pavel, in epistola adresatd romanilor: ,,A lepddat Dumnezeu
pe poporul Sdu? Nicidecum! Céci si eu sint Israelit, din séminta lui Avraam, din se-
mintia lui Beniamin. Dumnezeu n-a lepddat pe poporul Sau, pe care l-a cunoscut mai
dinainte®. Si dacd afirmatia lui Pavel nu este adevarata, atunci cine si ce are autoritate
in ochii crestinilor ortodocsi moldoveni? Apropo, apostolul Pavel a dezvoltat, in con-
tinuare, ideea relatiei israelitilor cu alte neamuri prin metafora altoirii crengutelor de
maslin salbatic pe tulpina cu rddacini dumnezeiesti si i-a prevenit pe cei ,,altoiti“ sd nu
tie ingimfati. Cine le va explica crestinilor ortodocsi protestatari tilcul vorbei despre
radacina si despre crenguta altoitd?

Reactia Mitropoliei Moldovei la manifestarile de intoleranta si de ura fatd de evrei
s-a rezumat doar la exprimarea unor regrete si la dojenirea autoritétilor, lasind sa se
intrevadd §i o anumita ingdduintd fatd de protestatari: ,Consideram ca acest nepla-
cut incident din centrul capitalei putea fi evitat, dacd Menora judaica ar fi fost insta-
latd in preajma memorialului victimelor holocaustului. Apeldm pe aceasta cale si la
autoritdtile municipale care, in momentul sanctiondrii si coordondrii manifestatiilor
cu caracter confesional, si ia in consideratie parerea majoritatii covirsitoare, care im-
partaseste credinta ortodoxa. Mitropolia Moldovei are o atitudine respectuoasd fata
de sentimentele si convingerile religioase ale membrilor cultelor inregistrate legal pe
teritoriul Republicii Moldova si se asteapta la acelasi tratament din partea acestora®

Incidentul relatat mai sus ne aminteste de faptul ca, in iulie 2007, la ménastirea
din Condrita, in prezenta arhiereilor si a preotilor, ex-presedintele Voronin afirma ca
»lisus a fost primul comunist“. Este putin probabil ca parerea majoritatii covirsitoare,
care impartdseste credinta ortodoxa, sa coincida cu opinia domnului Voronin, insa
nimeni dintre evlaviosii crestini ortodocsi nu a protestat si nu l-a corectat pe ,fiul
ratacitor.

In astfel de circumstante, dar tinind cont si de reactiile extrem de negative ale
ambasadei si ale ministerului Afacerilor Externe al Israelului fatd de incidentul din
13 decembrie, la ce fel de tratament s-ar putea astepta reprezentantii Mitropoliei Mol-
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dovei atunci cind, de exemplu, vor dori sd organizeze un pelerinaj in locurile sfinte,
biblice, de pe teritoriul Israelului? Sau ce fel de tratament ar putea astepta o eventuala
delegatie a Mitropoliei, care va pleca dupa Focul Haric din Ierusalim? Vor fi oare in-
gaduitoare autoritatile israeliene cu perfectarea documentelor pentru delegatiile Mi-
tropoliei Moldovei, care a fost, oarecum, reticenta in condamnarea actelor de barbarie
si de intoleranta? Nu cumva li se va explica enoriasilor cd eventualele complicatii pri-
vind aducerea Focului Haric de la Terusalim se datoreaza noilor autoritati din AIE?
In aceastd ordine de idei, este legitima intrebarea: ,,atacul asupra Moldovei* si ,,atacul
asupra credintei ortodoxe straimogesti®, nu fac cumva parte din acelasi proiect politic?

REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA

In 2009, reglementarea transnistreana a stagnat, lucru previzibil, de altfel, intr-un an
electoral. Mai mult, s-au adeverit presupunerile cd, pentru a obtine un suport electoral
din partea Rusiei, autoritatile moldovenesti vor face unele cedari, cedari care s-au ma-
terializat prin semnarea, pe 18 martie 2009, a Declaratiei de la Barviha, potrivit careia
autoritdtile moldovene nu mai insista, practic, asupra indeplinirii deciziilor Summitu-
lui OSCE de la Istanbul din 1999 privind retragerea fortelor militare ruse din raioanele
de est ale Republicii Moldova.

Meritd mentionat faptul ca, in 2009, la incheierea celui de-al doilea mandat PCRM,
procesul de negocieri privind reglementarea transnistreana era blocat al treilea an
consecutiv. In 2001, cind PCRM a preluat guvernarea, cel putin exista si se derula un
proces de negocieri, iar promisiunea electorala a formatiunii a fost solutionarea defi-
nitiva a conflictului. Este adevarat cd formatul ,,5+2% stabilit in 2005, dar inghetat in
martie 2006, comportd un imens potential pentru solutionarea conflictului, insé acest
potential se datoreaza extinderii UE pind la hotarele Republicii Moldova.

Dupa preluarea guverndrii, pe 25 septembrie 2009, guvernarea AIE a decis lichi-
darea Ministerului Reintegrarii, fapt ce nu a trezit nemultumirea, dar nici aprobarea
autoritdtilor transnistrene. Seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak, a
mentionat cd lichidarea Ministerului Reintegrarii nu comportd nicio semnificatie, in-
trucit autoritatile de la Tiraspol nu au colaborat vreodatd cu acest minister. Contactele
dintre cele doud pérti implicate in conflict au avut loc intotdeauna la nivel de repre-
zentanti ai Republicii Moldova si ai Transnistriei. In 2009, a fost eliminat cel putin un
obstacol esential in calea reglementarii conflictului: animozitatea personald dintre ex-
presedintele moldovean, Vladimir Voronin, si liderul transnistrean, Igor Smirnov. In
continuare, urmeaza ca noua guvernare sa incerce relansarea procesului de negocieri
in format ,,5+2% in cadrul ciruia sa fie dibuite solutii pentru apropierea pozitiilor, iar
ulterior, si variante de solutionare definitiva.

Cel mai probabil, conflictul va ramine inghetat pentru o perioada semnificativa
de timp. In primul rind, solutiile de avansare rapidi sint practic imposibile in situatia
de criza si de incertitudine pe care o traverseaza Republica Moldova si care va mai dura
incé cel putin unu-doi ani, perioada in care vor trebui pastrate si dezvoltate contactele



si consultirile in format ,,5+2“ In al doilea rind, trebuie sa se ia in considerare ci cel
mai important fenomen, care s-a produs in 2009, este ca intensitatea animozitatilor
interne dintre grupdrile politice din stinga Nistrului a depasit, pentru prima oara de
cind exista regimul lui Smirnov, intensitatea animozitatilor externe dintre Chisinau
si Tiraspol. Acest fapt comportd un mare potential pentru autorititile de la Chisindu,
dacd acestea vor sti sa convinga, prin masuri de consolidare a increderii simplilor ce-
tateni din stingd Nistrului, ca unificarea tarii este cea mai oportund cale de depasire
a problemelor existente.

Procesul de stabilizare si de relansare a economiei Republicii Moldova ar trebui
sa fie insotit de o activitate externa sustinutd, pentru a incerca, eventual, inserarea
dosarului transnistrean in procesul de resetare a relatiilor dintre Rusia si SUA, precum
si a celor dintre Rusia $i UE. Probabil, aceasta este cea mai importantd sansa pentru
solutionarea conflictului transnistrean, evitind antagonizarea inutild a Rusiei.

POLITICA EXTERNA

Relatiile externe ale Republicii Moldova au avut, in 2009, un impact crucial asupra
evolutiilor interne. Este vorba, in primul rind, de contributia structurilor si emisarilor
europeni la mentinerea unui calm relativ in viata politica internd dupé evenimentele
din 7 aprilie. La o luna de la revolta tinerilor, Parlamentul European (PE) a adoptat o
rezolutie privind situatia din Moldova, in care a dat o apreciere adecvatd evenimen-
telor, condamnind campania de hartuiri, gravele incalcari ale drepturilor omului si
toate celelalte actiuni ilegale ale guvernului moldovean in perioada postelectorala. PE
a indemnat autoritdtile moldovenesti sa inceteze orice arestari ilegale si sd onoreze
angajamentele si obligatiile internationale asumate privind democratia, statul de drept
si drepturile omului. Este interesant de mentionat acum cé presedintele de atunci al
Comisiei de cooperare parlamentard UE-Moldova, Grigore Petrenco, calificase Rezo-
lutia PE drept o insulta la adresa poporului moldovean, deoarece aducea acuzatii gra-
ve si nefondate autorititilor constitutionale din Republica Moldova. In acelasi timp,
un alt membru al fractiunii PCRM de atunci, prim-vicepresedintele Parlamentului,
Vladimir Turcan, declarase ca Rezolutia Consiliului Europei si cea a Parlamentului
European privind situatia din Republica Moldova sint documente de baza pentru ne-
gocierile autoritatilor cu opozitia.

In general, dupé evenimentele din 7 aprilie, cind autorititile moldovenesti au in-
célcat brutal drepturile omului, lansind vindtoarea de tineri, relatiile Republicii Mol-
dova cu UE au intrat in impas §i pe motiv cd autoritatile de la Chisindu, in primul
rind, presedintele Vladimir Voronin, dezaprobaserd public noua strategie a UE, Par-
teneriatul Estic, calificind aceastd initiativa drept tentativd de creare a unui alt CSL
In plus, pe 9 aprilie, printr-o hotirire de guvern, fusese introdus regimul de vize intre
Republica Moldova i Roméania. Hotérirea era ilegald, fiindcé nu fusese adoptat niciun
alt act, politic sau juridic, care s stabileasca si sa probeze pericolul pe care il aducea
libera intrare in Republica Moldova a cetitenilor unui stat al Uniunii Europene, cum
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este Romania, si care sd anuleze legea speciald, conform careia, incepind din 1 ianu-
arie 2007, este abolit regimul de vize pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii
Europene etc.

Totusi, pe 15 iunie, in cadrul reuniunii Consiliului pentru Afaceri Generale si
Relatii Externe al UE (CAGRE), fusesera adoptate concluziile privind Republica Mol-
dova, care confirmau angajamentul UE pentru consolidarea relatiilor, inclusiv prin
adoptarea mandatului de negociere a noului acord UE-RM in schimbul Acordului
de Parteneriat si Cooperare (PCA). Negocierile urmau sa inceapa dupé ce Republica
Moldova ar fi acceptat sd asigure un tratament egal tuturor cetitenilor UE, inclusiv ai
Romaniei, i sa respecte principiul relatiilor de bunad vecinatate.

Abia dupa preluarea guvernarii de catre AIE si eliminarea regimului de vize pen-
tru cetatenii Romaniei, a fost posibila relansarea relatiilor cu UE. Catre sfirsitul lui
2009, relatiile Republicii Moldova cu UE au inceput sa revina rapid la normalitate.
Este, fara indoiald, meritul premierului Vlad Filat, al ministrului Iurie Leancd, al altor
membri ai Guvernului AIE, care, dupa un sir de turnee peste hotare si primirea la Chi-
sindu a unor oficiali strdini, au reusit sa atragd multa simpatie din partea partenerilor
externi ai Republicii Moldova. Astfel, a fost obtinuta promisiunea FMI de finantare
a Republicii Moldova, SUA a sustinut financiar Programul ,,Compact®, a fost semnat
Acordul privind micul trafic de frontierd cu Roménia, s-au normalizat relatiile co-
merciale cu Rusia, s-au dinamizat contactele cu Ucraina etc. Totusi, cel mai important
succes il constituie decizia UE, confirmata in cadrul Consiliului de Cooperare de la
sfirsitul lunii decembrie, de a incepe, pe 12 ianuarie 2010, negocierile privind Acordul
de Asociere cu UE, care sa prevadd o cooperare politica si o integrare economica mai
strinsd cu Republica Moldova.

In general, caracterul eterogen al componentelor AIE are un apreciabil potential
pentru promovarea unei politici externe echilibrate, astfel incit Republica Moldova sa
evite unele actiuni inutile de fronda politicd, precum declaratiile de iesire din CSI s.a.
In relatiile cu NATO, Republica Moldova are de realizat un sir foarte important de
sarcini prevdzute de IPAP, semnat cu NATO inca de guvernarea PCRM. Valorificarea
plenara pe plan extern a obiectivelor strategice in limitele documentelor semnate de
guvernarea comunista ar lipsi PCRM de posibilitati propagandistice impotriva com-
ponentelor AIE.

Cel mai important capital obtinut pe plan extern — simpatia si suportul principa-
lilor parteneri externi ai Republicii Moldova -, ar trebui convertit, in 2010, intr-un
suport politic, economic si financiar necesar depdsirii efectelor crizei economico-
financiare si politice.



II. ECONOMIA REPUBLICII MOLDOVA
SI EFECTELE CRIZEI ECONOMICE

Investitii vs. justitie

In ultima perioada, presa de specialitate, si nu numai, a pus frecvent in dezbatere su-
biectul creditelor potentiale care urmeaza a fi acordate de Federatia Rusa si de China.
Putin s-a vorbit i publicat, totusi, despre conditiile de contractate a acestor doua cre-
dite si despre faptul daca formalitatile de acordare vor fi aplicate cu strictete si vor fi
ajustate la standardele financiare internationale. Autoritatile au mai declarat ca banii
vor fi directionati doar spre reparatia unor portiuni de drumuri, reabilitarea sisteme-
lor de aprovizionare cu apd etc.

Se cunoaste bine ca, pe parcursul ultimilor ani, au fost elaborate un sir intreg de
strategii si programe. Au fost implementate proiecte-pilot in diferite domenii, inclusiv
in infrastructura. Daca e sd ne referim la drumuri, exista o strategie a infrastructurii
transportului terestru care specifica segmentele concrete de drum ce necesita renova-
re sau modernizare; totodata, s-au calculat costurile estimative ale acestor lucrari, iar
pentru unele trasee s-au ficut chiar studii de fezabilitate. O situatie similara se atesta si
in domeniul constructiei sistemelor de aprovizionare cu apai si de canalizare, in parti-
cular in mediul rural. Bineinteles ca investitiile in infrastructura reprezinta una dintre
sarcinile principale ale autoritatilor in scopul imbunatatirii standardelor de viata ale
populatiei si apropierii lor de cele europene. Asupra acestui aspect se concentreaza in
prezent strategiile de conlucrare a organizatiilor financiare internationale (BM, FMI
s.a.) cu tara noastrd. Necesitatea de a conlucra a existat intotdeauna, dar n-a existat
suficientd vointd din partea autoritétilor si, evident, bani. La prima vedere, pare a fi
simplu - vin banii, iar problema este cunoscuté —, dar in practic e altfel.

In tot cazul, si admitem c4, in cele din urmi, banii vor fi acordati. Ce trebuie s
facd un guvern responsabil pentru ca acesti bani sd ajungi la destinatie? In primul
rind, trebuie sa-si doreascd acest lucru. Existd un cadru juridic mai mult sau mai putin
suficient (conceptii, strategii, programe, proiecte). De asemenea, avem si experienta de
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implementare a proiectelor de acest gen. Populatia cunoaste exemple concrete, inclusiv
pozitive, dar acestea sunt, totusi, putine. Cele mai cunoscute ar fi, probabil, proiectele
de infrastructura si investitiile sociale. Cit priveste cetatenii, ei sustin aceste procese
si, de multe ori, chiar contribuie financiar la realizarea lor. Alta e ca aceiasi cetateni
depling cronic lipsa de transparenta la nivelul procedurilor de implementare.

Dupd cum am mentionat, baza legala pentru realizarea acestor proiecte este, in
general, adecvata, totusi, ,piatra de poticnire” sint achizitiile publice. Expertii afirma
cd, desi partenerii internationali ai Republica Moldova au insistat de multe ori asupra
perfectionarii si aplicarii Legii privind achizitiile publice, anume aici se poate vor-
bi cel mai mult despre lipsa sau insuficienta transparentei. De aici pornesc cele mai
multe probleme. In cazul in care demareazi un proiect anume, antreprenorul poate
sa ,umfle® preturile, si foloseascd materiale necalitative sau insuficiente, sa se abata
de la standarde si tehnologii. In consecinti, atit populatia, cit si statul sint in pierdere.
Un exemplu arhicunoscut ar fi constructia drumului Orhei-Balti. Si in acest caz, au
fost favorizati antreprenorii care au prezentat oferte foarte avantajoase financiar, dar
irealizabile din start. In acest fel, banii au fost cheltuiti, iar obiectele date in exploatare
sint de o calitate necorespunzatoare sau chiar nu sint duse pind la capat.

Aparent, autoritatile incearca si solutioneze aceastd situatie, insd, vorba aceea,
»béatul are intotdeauna doua capete®. Dacd n-ar exista prevederea, conform céreia
cistiga doar ofertele cele mai avantajoase din punct de vedere financiar, s-ar putea
ajunge la situatia in care antreprenorii protejati de inalti demnitari de stat sa ofere pre-
turi exagerate, dar sa cistige concursurile sub pretextul calitatii inalte. Aceasta chiar
ar exclude concurenta si ar zddarnici implementarea mai multor proiecte din cauza
cheltuielilor mari. Probabil ca cea mai buna solutie ar fi tragerea la raspundere a antre-
prenorilor, inclusiv prin sanctiuni financiare sau chiar prin cauze penale. Deocamdata
insd, in actualele conditii, acest lucru pare imposibil de realizat.

Un impediment ar fi formularea ambigua a prevederilor legislative in ceea ce pri-
veste conflictul de interese, or presa locala a dezvéluit numeroase cazuri cind anumiti
demnitari aveau interese directe sau indirecte in favorizarea anumitor firme in proce-
sul de achizitii publice. Prin urmare, e de vina si functionalitatea scazuta a sistemului
judiciar, care nu este capabil sd tragd la raspundere functionarii de rang inalt. Or, intr-
un stat european, demnitarii vizati ar fi demisi §i pusi sub urmarire penala. La noi,
dimpotrivd, acestia pot fi promovati sau chiar ridicati in rang.

De fapt, in Moldova nu se simte deficitul de legi, ba, mai mult, putem vorbi chiar
despre o adevaratd inflatie legislativa. Se simte, mai curind, un deficit de interpretare
corectd a acestora in cadrul sistemului de justitie care, de multe ori, este caracterizat ca
tiind corupt si birocratic, precum si un deficit cronic de executare a deciziilor judeca-
toresti. Spre exemplu, rapoartele Biancii Mondiale declara ca aproape 70% dintre intre-
prinzatorii chestionati din Republica Moldova calificé sistemul judiciar drept ,injust,
costisitor, corupt si incapabil de a impune respectarea legii“. In alti ordine de idei, mai
multi investitori considera cd justitia din Republica Moldova este nesigura pentru ei, dat
tiind faptul ca instantele de judecata protejeaza doar institutiile statale si statul ca atare.



Dacé oamenii de afaceri din tara, cit si cei din afara, nu vor fi siguri ca judecatorii
din Republica Moldova fac efectiv dreptate si nu o vind celui care pliteste mai mult,
legile, oricit de inspirate, nu ne vor ajuta s obtinem mai multe investitii.

Guvernul, FMI si finantele publice ale statului

In octombrie 2009, o noud misiune a FMI si noul guvern al Republicii Moldova au
ajuns la un acord preliminar cu privire la programul economic pentru urmatorii trei
ani, care prevede acordarea unui suport financiar de circa 590 de milioane de do-
lari SUA pentru tara noastra. Acordul urmeazd a fi aprobat de Consiliul de Directori
Executivi ai FMI, care este planiﬁcat pentru ianuarie 2010. De asemenea, in urma
negocierilor s-a convenit ca, pe lingé aceastd suma, FMI va pune la dispozitia Republi-
cii Moldova 180 de milioane de dolari, care pot fi utilizati imediat de Guvernul térii
noastre pentru acoperirea golurilor bugetare. Potentiala asistentd din partea Fondului
ar putea fi un ,,colac de salvare®. Totodata, avantajul semnarii unui acord de finantare
externd cu FMI este tocmai acel ,,import de credibilitate“ de care are atita nevoie noul
Guvern, pe cind absenta unui asemenea acord reprezintd un risc major pentru modul
in care este perceputa Republica Moldova de investitorii straini, mai ales in actuala
conjunctura economicd, dar si politicd.

In general, FMI ofera mijloace financiare mai mult pentru stabilitate macroeco-
nomicd, responsabile de gestionarea acestora fiind béncile centrale ale tarilor credi-
tate. Trebuie mentionat cd, in cazul in care Banca Mondiala isi ofera disponibilitatea
de a acorda finantare unei tiri, aceasta se consultd cu Fondul, i invers. Prin urmare,
avizele pozitive din partea ambelor structuri sint reciproc valabile. Mai mult, existenta
unui acord cu FMI ,,da undd verde“ celorlalte institutii financiare internationale, de
exemplu, BERD, CE, precum si altor investitori institutionali.

Principala provocare pentru Guvern, in urmatoarele luni, va fi revizuirea sau
chiar reducerea cheltuielilor publice si a datoriei statului intr-un moment in care po-
pulatia este suparata din cauza disparitétilor sociale, fiind stresatd si de efectele crizei
economice. Practic toti indicatorii economici s-au inrdutatit dramatic. Somajul este in
plina ascensiune, aparitia unor semnale negative din sectorul bancar a generat retra-
geri importante ale economiilor populatiei, deficitul extern este in crestere, iar finan-
tarea acestuia, dupa cum se stie, este foarte scumpd, Moldova fiind printre ,,suspectii
de serviciu® privind sustenabilitatea deficitelor.

Prevederile acordului preliminar semnat intre Guvernul Republicii Moldova si
FMI nu au fost inca facute publice. Putem presupune, totusi, cd, fiind un creditor
de ultima instanta, Fondul ar putea insista asupra optimizarii cheltuielilor bugetare,
ba chiar asupra reducerii acestora. S-a vorbit chiar si despre reducerea numarului de
angajati din sectorul bugetar. Nu este exclus ca FMI sa insiste asupra introducerii im-
pozitului pe profit pentru persoanele juridice si, eventual, asupra aplicarii cotei unice
de impozitare. Cu toate acestea, am putea asista la actiuni imprevizibile din partea
mediului de afaceri. De mentionat cé insusi premierul Filat a reiterat disponibilitatea
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de a reintroduce impozitul pe profit pentru persoanele juridice, deoarece interventi-
ile si ,,sugestiile®, care vor parveni de la FMI, ar putea duce, dupa cum am specificat
anterior, la implementarea unor masuri impopulare ce ar putea resuscita riscul unor
revolte sociale in masa.

In plus, un aspect foarte important, care va intra in atentia Fondului Monetar
International, este Legea bugetului de stat pentru 2010, in care se vor opera interventii
majore. Cu toate acestea, Moldova va reusi, nu fara dificultate, sa indeplineasca cerin-
tele FMI, astfel incit sd poatd accesa trangele de imprumut. Acordarea acestora va de-
pinde si de flexibilitatea FMI, de care acesta poate da dovada dacé acceptd finantarea
directd a deficitului bugetar. Iar acest lucru incalca flagrant regulamentele ,clasice”
ale institutiei. Nu se poate vorbi de o catastrofa economicd, ci de o recesiune care ca-
pata alura de depresiune.

Probabil ca Moldova a ajuns in aceasta situatie, intrucit a avut o politica bugetara
si fiscala imprudentd in anii in care s-a inregistrat o crestere economica inalta (impozi-
tele indirecte constituie, in ultimii ani, cca 70% din veniturile bugetului). Prea putin s-a
investit in procesul de productie si in infrastructurd. Mai mult, au crescut excesiv chel-
tuielile de personal in sectorul bugetar. Finantele publice sint destul de precare, mai
ales cd avem un raport cu totul dezechilibrat dintre populatia apta de munca (activa) si
pensionari. Daca nu se iau mdsurile necesare, situatia poate deveni si mai grava.

Bineinteles cd restructurarea cheltuielilor bugetare nu se poate face peste noapte,
dar s-ar putea opera o diminuare imediata a unor cheltuieli, precum achizitiile publi-
ce, cheltuielile pentru deplasarile functionarilor. S-ar putea recurge, in acelasi timp,
si la scurtarea programului de lucru pentru unele departamente sau structuri. Nu se
pune problema de a disponibiliza 20% dintre bugetari in citeva luni, dar se poate in-
cerca diminuarea, in urmatorii ani, a numarului de angajati.

Pe termen mediu, este primordiald reformarea sistemului de salarizare si de pen-
sii, aceasta fiind una dintre cele mai stringente probleme. Ar trebui sa avem un plan
de urgenta privind atragerea de fonduri nerambursabile, poate chiar de la UE. Trebuie
sd folosim cu inteligenta simplificarea procedurilor de accesare a fondurilor, in par-
ticular, a celor transfrontaliere, care inseamna bani multi, evitindu-se, astfel, unele
cofinantari din bugetul public. Fira indoiald, exista unele incertitudini legate de in-
dicatorii macroeconomici care vor sta la baza elaborarii bugetului, dar acestea pot fi
depasite cu multd munca, abilitate si clarviziune.

Economia Moldovei: retrospective 2009 vs. pronosticuri 2010

EFECTELE CRIZEI ECONOMICE

Este cert cd, in 2009, criza economica a avut efecte mai mult sau mai putin devas-
tatoare pentru Republica Moldova. In linii mari, nu putem vorbi despre un specific
aparte al crizei moldovenesti. Aceasta este, de fapt, o crizé specificd pentru o econo-
mie cvasidependenta de factori externi si bazatd preponderent pe consum, deoarece



cresterea economica din ultima perioada s-a datorat, in mare parte, banilor adusi in
tara de migrantii moldoveni care muncesc peste hotare. Fara indoiala, evenimentele
politice au afectat intru citva si ritmul proceselor economice din tara, in particular, pe
durata celor doua campanii electorale, dar, totusi, intr-o masura mai mica decit criza
mondiald. Pe de altd parte, nerecunoasterea oficiald si nedorinta guvernului precedent
de a recurge la actiuni concrete pentru inlaturarea, fie si partiald, a problemelor, ne-a
facut ,,captivii“ unei recesiuni de amploare. Astfel, in primele noua luni ale anului
2009, PIB-ul a inregistrat o scadere de 7,7%, pentru ca, spre sfirsitul anului, aceasta sd
fie de aproximativ 8-9%.

Totusi, daca privim din punct de vedere evolutiv, Republica Moldova se afla, de
fapt, intr-o criza economica prelungita. Chiar daca sectorul productiv a avut parte si de
urcusuri si de coborisuri, el nu a fost in stare sa mentind economia pe linia de plutire.
Sectoarele care au fost afectate de criza nu sint in masura sa ofere durabilitate econo-
miei moldovenesti, din moment ce aceasta este una de consum. Un exemplu elocvent
poate fi sectorul agricol. Situatia din acest sector nu difera mult de situatia de pina la
criza. Am ramas cu aceeasi agricultura extensiva, inapoiatd si prost tehnologizatd. Nu
avem o industrie in intelesul bun al cuvintului, precum in Roménia sau in Ucraina,
perturbarea activitdtii careia ar crea probleme mari economiei. Nu avem, de asemenea,
o piatd de capital suficient de dezvoltatd, aidoma celor din Vest sau comparabild cu cea
din Romania, prébusirea cdreia ar periclita puternic sistemul financiar-bancar.

Pe de altd parte, nici nu putea fi altfel, din moment ce asa a fost gindita structu-
ra economiei. Pind la urma, aceasta este realitatea. Spre exemplu, in sectorul agricol,
forta de muncé economic activa este antrenata in proportie de cca 35%, pe cind pon-
derea agriculturii la formarea PIB-ului variaza intre 18-20%. In plus, rentabilitatea in
agricultura este dependentd intr-o masurd mai mare de conditiile climaterice, decit de
politicile statului in acest sector. Totodata, cel mai afectat de crizd a fost sectorul con-
structiilor, care a cunoscut o perioadd infloritoare in ultima vreme, dar a carui finan-
tare nu a fost de durata §i programatic, ci sporadica, depinzind de piata internationala
a muncii, adicd de banii moldovenilor plecati la munca in straindtate. Un alt sector
destul de grav afectat este sectorul transporturilor, care a inregistrat o scidere de peste
50%, cauzata de prabusirea atit a exporturilor, cit si a importurilor. Buna functionare a
celor citeva sute de companii care efectuau operatiuni de import-export a fost pericli-
tata de restringerea cererii §i ofertei atit pe plan intern, cit si pe cel extern. Toti acesti
factori au contribuit la cresterea somajului, deoarece o buna parte din intreprinderi si
firme si-au disponibilizat personalul. Datele oficiale aratd cd, in 2009, rata somajului
ar putea fi de peste 7%'.

Prin urmare, anul economic 2009 a generat o perspectiva sumbra asupra mai mul-
tor sectoare de activitate. 2009 poate fi caracterizat drept un an al contrastelor, al so-
curilor politice, drept anul in care s-a declansat criza. Datele preliminare pentru 2009
indica deja un deficit bugetar de aproape 9%, in conditiile unei recesiuni economice

! Biroul National de Statistica: www.statistica.md
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de 8-9%, si venituri de 14 miliarde de lei, cu cca 4,5 miliarde mai putin decit prognoza
bugetard. Pentru 2010, s-a propus un deficit bugetar de 6,4% din PIB, prin reducerea
drastica a cheltuielilor. Totusi, unii economisti prognozeaza un deficit chiar de 7%,
urmat de o criza fiscald, ceea ce constituie o mare provocare pentru Guvern. Criza fis-
cala implicd ajustdri dureroase, mai ales acolo unde potentialul de crestere economica
este redus.

PROGRAMUL GUVERNULUI §I PRIORITATILE ENUNTATE

Totusi, instaurarea noului Guvern, in care populatia si-a pus sperantele si care deja a
luat masuri destul de revolutionare, pare si remedieze situatia, insé efectele acestor ac-
tiuni nu vor fi imediate. Programul acestuia, intitulat Stabilizare si relansare economi-
cd pentru 2009-2011, tinteste, in primul rind, relansarea sectorului real al economiei,
optimizarea finantelor publice si acordd o mare importanté aspectelor sociale — trei
provocari majore pentru Guvern. Deja au fost intreprinse mai multe actiuni menite sa
sprijine agentii economici in aceste vremuri grele. Au fost anulate mai multe restrictii
la export impuse producatorilor locali, precum si unele formalitati de inregistrare a
intreprinderilor, de obtinere a licentelor de activitate etc., mdsuri ce ar putea oferi un
respiro companiilor, ca acestea sa-si revina cit mai usor dupad efectele crizei economice.

Pe de alta parte, persista problema calitatii, a productivitatii si a conformitatii pro-
duselor moldovenesti cu standardele europene. Deocamdats, calitatea incad redusd a unor
grupuri de produse moldovenesti nu permite reorientarea masiva a exporturilor spre
pietele occidentale. Probabil ca managerii locali investesc prea putin pe segmentul de
marketing si promovare a marfurilor, ceea ce este foarte important. Spre exemplu, in
Romania, marea majoritate a companiilor aloca pentru promovarea produselor intre
5-10% din cifra de afaceri (CA). La noi insa, potrivit unor sondaje, pentru aceleasi ma-
suri, se directioneaza 1%, cel mult 3%, din CA. Incompatibilitatea standardelor de calita-
te, de certificare, de standardizare si de conformitate cu cele din térile UE, sint bariere ce
ingreuneazd mai mult sau mai putin patrunderea marfurilor moldovenesti in Vest.

Putem presupune, in acest sens, cd, in cazul in care intreprinderile moldovenesti
nu se vor preocupa, de acum inainte, de cresterea productivitatii si a calitdtii (lucru ce
cade in sarcina managerilor de intreprinderi i mai putin in cea a structurilor de stat),
ele se vor confrunta cu probleme serioase. Cresterea productivitétii si calitatii trebuie
sa fie una dintre prioritatile strategice ale Republicii Moldova in perioada imediat ur-
madtoare, pentru ca, atunci cind se va negocia cu Uniunea Europeand acordarea, pen-
tru tara noastra, a unor oportunitati comerciale mai avantajoase decit cele existente,
oficialii de la Chisindu vor trebui sd prezinte realizdri concrete.

FINANTELE PUBLICE SI BUGETUL PENTRU 2010

Proiectul bugetului pentru anul 2010 este unul auster, ceea ce inseamna reducerea
cheltuielilor in paralel cu majorarea unor categorii de venituri, scopul final fiind re-



ducerea deficitului bugetar. Un buget auster ar mai insemna ca vom avea un deficit
bugetar mare, tinind cont de angajamentul ferm asumat in cadrul relatiilor cu Fondul
Monetar International. De fapt, criza economica si miopia celor care au avut grija de
bugetul public in ultimii ani ne-a adus in impas bugetar, dupa ce, in perioada de cres-
tere economicd, s-au promovat fervent investitiile in sectorul imobiliar, sistindu-se
practic productia de bunuri. Probabil cd, la nivel de Guvern, s-a conturat deja o vointa
politica clard privind readucerea finantelor publice in albia normalitétii.

Cit priveste politica fiscald, in situatie de crizd, autoritétile incearcd orice posi-
bilitate de a majora veniturile fiscale, acestea contribuind si la majorarea veniturilor
bugetare. De mai mult timp, in Moldova se vorbeste despre greaua ,,povard“ fiscala
(veniturile bugetare anuale raportate la PIB). In realitate, Moldova are una dintre cele
mai relaxate fiscalitati din Europa. Spre exemplu, pe ansamblul Uniunii Europene
(27 de tari), ,,aportul® fiscal constituia, in 2008, peste 43% din PIB, in Moldova acesta
fiind sub 30%. ,,Rata fiscalitatii“ se calculeaza tinindu-se cont de totalul impozitelor si
cotizatiilor sociale obligatorii.

Prin urmare, aplicarea unor taxe si accize mai mari, mai ales ci majorérile se vor
rasfringe asupra unor produse de lux si pentru care cererea este una elastica — tigari,
bauturi alcoolice etc. —, nu va afecta grav populatia. Aplicarea unor taxe i accize mai
mari nu va genera neapdrat efecte negative (in realitate, aceasta va indemna companiile
sd nu-si risipeasca resursele si sa-si mdreascd productivitatea), cel putin pe termen lung.
Bineinteles ca scumpirea gazelor naturale, de exemplu, va influenta si pretul unor ser-
vicii si mérfuri, deoarece, in costul lor de productie, hidrocarburile au o pondere des-
tul de semnificativa, iar pretul carburantilor este intotdeauna reflectat de multe dintre
preturile de consum. Totusi, scumpirea acestora nu ar trebui privita, per ansamblu, ca
o amenintare serioasa. Pentru bugetul de stat, pretul mai mare al carburantilor nu este
neapérat o veste proastd — acesta poate, la rindul sdu, sd aducd incaséri, venituri mai
mari din accize, ceea ce poate ajuta autoritatile sd faca fata unor provociri sociale.

FINANTAREA SECTORULUI SOCIAL

Programul economic de guvernare contine o serie de masuri de protectie sociald orien-
tate spre categoriile cu adevérat vulnerabile: majorarea unor indemnizatii sociale pen-
tru copii, batrini etc. O prioritate fixata in premiera in acest program este stipularea
angajdrii in cimpul muncii a somerilor si a emigrantilor reveniti in tara. Realizarea
acestor obiective va depinde, in primul rind, de stabilizarea si optimizarea finantelor
publice. De asemenea, vor fi importante capacitatea, perseverenta si inteligenta Gu-
vernului in aplicarea programului economic i, nu in ultimul rind, modalitatea in care
guvernantii vor explica populatiei necesitatea acestui program.

Autoritatile ar trebui sa chibzuiasca ce si facd cu cei care isi vor pierde locul de
muncd, si vor fi multi dintre acestia. Bineinteles ca nu poti concedia forta de munca
cu ochii inchisi, mai ales cind sectorul privat nu creeaza locuri de munca alternative.
Ar fi firesc, spre exemplu, sd se meargd pe scurtarea timpului de lucru, ca formuld de
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solidaritate sociala. In prezent, aceastd masura e aplicatd in mai multe tiri europene.
Ar trebui sa se inteleaga ca rate de crestere economicd de 6-8%, care au existat in anii
precedenti, nu vom mai avea, ca situatia internationald este alta, mult mai dificila. Este
cert ca aceste constatari nu pot fi agreate de cetéteni, insa semnificatia lor merita sa
consolideze mesajele de politica economicéd promovate de autoritéti.

Totusi, cred cd, in cazul in care vom avea o crestere economica in anii 2010-2011,
va fi mult mai usor. Un avantaj considerabil I-ar aduce absorbtia masiva de fonduri din
straindtate. Reluarea negocierilor cu FMI, cit si cu alti parteneri de dezvoltare inter-
nationali, reprezintd un avantaj considerabil obtinut de Republica Moldova in 2009.
Comunitatea donatorilor (FMI, BM, UE, Corporatia Provocarile Mileniului etc.) deja
s-a aratat extrem de deschisa pentru colaborare si creditare, iar aceasta ar insemna o
ajustare atit de necesara a cheltuielilor bugetare pentru 2010 si ar demara mai multe
proiecte sociale si de infrastructurd ce ar putea da tonul unei relansdri economice.

CE NE ASTEAPTA iN 20107

Inclin sd presupun c4, in trimestrul patru al anului 2009, a fost atins punctul de jos
al crizei i ca acest trimestru s-ar putea sa fie ultimul de scadere economicd, urmind
ca economia sd-si reia cresterea nominald incepind din 2010, in cel mai rau caz, din
trimestrul doi al anului curent. Probabil cd oamenii de afaceri, exportatorii, produca-
torii moldoveni sint in agteptarea unor semnale de revigorare de pe pietele regionale,
cu toate cd exista deja semnale de relansare sau de depasire a punctului critic pe pietele
internationale, lucru confirmat si de Fondul Monetar International.

De fapt, Republica Moldova detine un avantaj care i poate garanta o revenire
relativ rapida in 2010. Este vorba de sistemul financiar (in particular, cel bancar) care
nu a fost puternic afectat in 2009 — nu au falimentat banci (cazul Investprivatbank este
unul particular) si nu a fost nevoie de interventia statului, ca in alte tari. Chiar daca
tara e in recesiune, sistemul financiar este functional i se poate iesi usor din criza. To-
tusi, sistemul bancar se va confrunta, in 2010, cu problema creditelor neperformante
care, potrivit datelor oficiale, sint estimate la peste 15% din totalul de credite, ceea
ce inseamna cd bancile vor continua sé fie mult mai restrictive la creditare si foarte
atente la costuri.

In 2010, am putea asista la potentiale diminudri ale preturilor la imobile, de aceea,
ar fi bine ca cei care isi doresc o casa sa astepte si sd urmareasca evolutiile pietei imo-
biliare. Nu trebuie sa uitdm cd anul 2010 ar fi putea fi iarasi un an electoral, din aceasta
cauzd, cursul reformelor economice sau al schimbarilor politice ar putea suferi unele
modificdri. Politica fiscala si bugetul anului 2010 au fost concepute intr-o maniera
austerd si restrictiva, lucru inevitabil in actualele conditii de criza. De fapt, datoria
internd si externd, politica fiscald si bugetul pentru 2010 vor fi marile provociri ale
anului. Politica salariala, rata de schimb si evolutia preturilor vor reprezenta punctele
centrale ale discutiilor pe care le vor purta autoritatile cu organizatiile financiare in-
ternationale, in special cu FML



In 2010, poate mai mult decit in anii precedenti, inflatia va fi tinta tintelor. In
functie de inflatie, se vor comporta si ceilalti indicatori macroeconomici cu impact
asupra publicului larg. Deocamdatad, se poate spune, cu o anumita probabilitate, ca
rata anuald a inflatiei nu va depasi 5%, limita fiind stabilita chiar in proiectul de buget
pentru 2010, dar are, totusi, sanse sa depdseasca prognozele, dacd luam in calcul o
eventuald crestere a preturilor la importul de hidrocarburi si de agenti energetici, fapt
declarat si de autoritéti. Fira indoiald, inflatia va ramine indicatorul cu cel mai mare
impact asupra economiei.

Probabil, BNM va practica si in 2010 un regim valutar dirijat, in special pentru
a tine in friu inflatia. Cu toate acestea, politica BNM va depinde si de evolutiile de pe
pietele regionale si cele internationale. Relatia extrem de buna pe care au stabilit-o au-
toritdtile moldovenesti si organismele financiare internationale, in particular, FMI si
BM, va fi, in 2010, un semnal foarte bun pentru investitorii institutionali, si nu numai.
in plus, s-au imbunatatit relatiile Guvernului nostru cu Comisia Europeand, aceasta
din urma deblocind o serie de finantari de mai multe zeci de milioane de euro. Nu
putem sd nu amintim si despre colaborarea productivd a Guvernului cu Corporatia
Provocarile Mileniului (CPM), care va duce la semnarea Programului ,,Compact® la
inceputul anului 2010.

Cu sigurantd, nu vom avea un an usor, ‘ginind cont de conjunctura economica,
plus potentiala crestere a datoriei interne si a celei externe, dar, cu multd muncd, rab-
dare §i nazuinta, dificultatile pot fi depasite, fie si partial.
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III. EVOLUTIILE DIN REGIUNEA TRANSNISTREANA

Preocuparea mediatorilor

Procesul de formare a noului Guvern in Republica Moldova a ldsat pe plan secund efor-
turile referitoare la reglementarea transnistreana. In acest context, reprezentantii parti-
lor implicate in formatul ,,5+2“ au incurajat partidele politice din Alianta pentru Inte-
grare Europeana (AIE) ,,sd ajungd la un compromis pentru a forma o structura stabila a
conducerii, capabild sa se concentreze asupra realizarii obiectivelor social-economice
actuale®. Un astfel de indemn a fost formulat la intilnirea din 15 septembrie 2009, de
la Moscova, a viceministrului de externe al Rusiei, Grigori Karasin, si seful misiunii
OSCE in Moldova, Philippe Remler, care au discutat programul de lucru al intrevederii
mediatorilor i observatorilor in problema reglementarii transnistrene dupd instaurarea
noii puteri la Chisindu si desemnarea responsabililor pentru solutionarea diferendului.

In acest sens, decizia noii guverniri a AEI de a lichida Ministerului Reintegrarii
este interpretatd de observatori drept in pas gresit. Pe de altd parte, reprezentantii
autoritatilor transnistrene au facut declaratii precum cé nu se lasd impresionati de ma-
sina propagandistica a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), care
exagereazd eventualele pericole ce ar putea veni din partea Aliantei pentru Integrare
Europeand (AIE) la adresa procesului reglementérii transnistrene. Cu aceasta ocazie,
seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, a declarat ca singura problema
pe care o vede este ca AIE pare sd nu ia in consideratie cedarile pe care le-a facut ex-
presedintele Vladimir Voronin, semnind, pe 18 martie 2009, Declaratia de le Barviha,
potrivit cdreia autorititile moldovenesti nu mai insistd asupra retragerii fortelor mili-
tare ruse din regiune. Cu exceptia invocata, Yestrebceak mentiona cd noile autoritati
moldovene nu propun nimic nou, fiindca §i Voronin insistase altddatd asupra retra-
gerii armatei ruse din regiune, cedarea amintita mai sus fiind facuta doar in context
electoral, cu aproximativ doud saptamini inainte de alegerile din 5 aprilie 2009.

In rest, Yastrebceak a reiterat pozitia Transnistriei privind prezenta militara rusi.
El a insistat ca angajamentele pe care si le-a luat Federatia Rusd, in cadrul Summitului



OSCE de la Istanbul din noiembrie 1999, ar fi fost conditionate de reglementarea po-
litica a conflictului transnistrean. Mai mult, Yastrebceak a afirmat ca, odata cu intro-
ducerea de catre Federatia Rusd a moratoriului asupra tratatului FACE, angajamentele
Rusiei si-au pierdut actualitatea. In aceeasi ordine de idei, Yastrebceak a mentionat ci
Rusia oricum si-a indeplinit angajamentele, retragind din regiunea transnistreana ar-
mamentul greu al Armatei a 14-a. Astfel, din Transnistria au fost retrase 50 de mii de
unitati de armament, 800 de unitati de artilerie, 120 de tancuri etc. In ceea ce priveste
personalul militar, au fost retrasi 1500 de soldati si ofiteri din cei 2500 ai grupului
operativ al fostei Armate a 14-a, iar in contingentul de pacificatori au ramas doar 400
din cei 2700 de militari dislocati initial. Cu toate acestea, Yastrebceak s-a aritat indig-
nat ca guvernarea comunista si-a dorit retragerea totala a fortelor militare ruse din
regiune si ca, in prezent, liberal-democratii moldoveni cer, de fapt, acelasi lucru. In
opinia demnitarului, situatia se va clarifica mai aproape de 2011, cind expira Trata-
tul de bazd moldo-rus. Acesta din urma va trebui prelungit sau anulat si abia atunci
va deveni clar cum vor evolua relatiile moldo-ruse si care va fi locul Transnistriei in
cadrul acestor relatii.

Din punctul de vedere al autoritatilor transnistrene, este principial s se clarifice
daca noua guvernare de la Chisindu va prefera sa rimind in cadrul Legii nr. 173-XVI
din 22 iulie 2005 privind statutul Transnistriei, adica sa asimileze mogtenirea PCRM,
ori va porni in cautarea unui cadru mai realist. Conducerea Transnsitriei se arata, mai
degraba, scepticd fata de posibila renuntare a noilor autoritati moldovene la princi-
piile legii din 2005. Din aceastd cauza, ea se va concentra, in relatiile cu Chisindul,
asupra reluarii activitatii ,,grupurilor de lucru si apararii intereselor cetatenilor care
detin si cetitenie moldoveneasci®. In acelasi timp, Yastrebceak a declarat ci lichida-
rea Ministerului Reintegrarii de cétre noile autoritdti moldovenesti nu are nicio sem-
nificatie, intrucit Transnistria nu a colaborat niciodata cu acest minister, contactele
dintre cele doua parti avind loc la nivel de reprezentanti ai Republicii Moldova si ai
Transnistriei. Din acest punct de vedere, este clar ca autoritétile moldovene au decis
ca, in cadrul noii structuri a Guvernului Republicii Moldova, vicepremierul Victor
Osipov sa fie cel imputernicit sa reprezinte Chisindul in relatiile cu Transnistria si
in procesul de negocieri.

Deblocarea procesului de negocieri -
scop irealizabil in ultimii trei ani i jumatate

Pe 6 noiembrie 2009, la Viena, a avut loc o reuniune in format ,,5+2 privind reglemen-
tarea transnistreana. Delegatia moldoveneasca a fost reprezentata de viceprim-minis-
trul Reintegrarii, Victor Osipov, si de colaboratorul acestuia, Ion Stdvila, Transnistria
- de seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak, Rusia - de ambasadorul
cu misiuni speciale al MAE rus, Valerii Nesteruskin, Ucraina - de reprezentantul per-
manent al presedintelui ucrainean in procesul de reglementare transnistreana, Yuri
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Krijanovski, SUA - de inaltul oficial al Departamentului de Stat, Dan Rastel, UE - de
Reprezentantul Special in Republica Moldova, Kalman Miszei, OSCE - de Seful Mi-
siunii in Republica Moldova - Philip Remler. Scopul intilnirii a fost deblocarea nego-
cierilor si desfasurarea lor in format ,,5+2%

Potrivit viceprim-ministrului Reintegrarii, Victor Osipov, o eventuald reluare a
negocierilor trebuie sd fie precedata de un dialog referitor la ,,dezvoltarea cooperarii
sociale a partilor in domeniul infrastructurii, ocrotirii mediului, medicinii si comer-
tului®. Pentru moment, sarcina principala a Chisindului ,.este sa solutioneze pe cit po-
sibil complexitatea problemelor cu care se confrunta populatia din stinga Nistrului®
De asemenea, Osipov a declarat cd ,,Moldova va examina propunerea Tiraspolului,
sustinutd de Moscova, privind introducerea regimului permanent de intrevederi intre
reprezentantii Moldovei si Transnistriei in formatul «1+1»%

Cu toate acestea, reprezentantul Transnistriei la dialog, Vladimir Yastrebceak,
a tinut sd mentioneze ca asteptdrile Chisinaului de reluare rapida a negocierilor sint
neintemeiate. Potrivit lui, abordarea problemei de reluare a negocierilor ar trebui sa
aiba loc:

o prin prisma Declaratiei de la Barviha din 18 martie 2009, care mentioneaza des-
tasurarea dialogului in regim ,,2+1“ (Chisinau+Tiraspol+Moscova) si confirma
faptul ca Republica Moldova nu va mai insista asupra retragerii fortelor militare
ruse din Transnistria;

o eliminarea de catre Chisindu a barierelor pentru exportul transnistrean, adicd
a obligativitatii perfectdrii documentelor vamale de catre autoritatile moldo-
venesti.

In afara de aceasta, Tiraspolul va insista in continuare asupra semnarii unui acord

de prietenie si colaborare intre Transnistria si Republica Moldova ca intre doua state
suverane si independente.

Conflictul constitutional din Transnistria

Sovietul Suprem al Transnistriei, in sedinta din 18 noiembrie 2009, a respins pro-
iectul de modificare a constitutiei, elaborat de administratia lui Igor Smirnov, in
cadrul unui referendum ce trebuia sé aibé loc pe 24 ianuarie 2010. Cu aceasta oca-
zie, serviciul de presa al presedintelui RMN a dat publicitatii o declaratie, in care se
mentioneaza:

o in aprilie 2009, un grup de deputati transnistreni au lansat initiativa de modi-
ficare a constitutiei, astfel incit sd aiba loc tranzitia de la regimul prezidential la
cel parlamentar;

o cutoate acestea, pentru realizarea sarcinilor ce pornesc de la rezultatele referen-
dumului din septembrie 2006 privind asigurarea independentei Transnistriei si
alipirea ulterioard a acesteia la Rusia, e necesara consolidarea regimului prezi-
dential;



« pe linga administratia prezidentiala, a fost constituita o comisie speciald, cu
participarea reprezentantilor diferitelor ramuri ale puterii centrale si locale, ca-
re aactivat in perioada 7 mai-16 octombrie, §i care a avut drept scop compilarea
unei variante de constitutie ca alternativa la modificarile propuse de Sovietul
Suprem al RMN;

« reprezentantii Sovietului Suprem al RMN au ignorat jumatate dintre sedintele
comisiei speciale, care a acumulat peste 80 de propuneri de amendare a proiec-
tului administratiei prezidentiale;

« pe 26 octombrie 2009, Sovietului Suprem i s-a propus un proiect de lege pentru
desfasurarea unui referendum in vederea adoptérii proiectului constitutiei pre-
zidentiale;

o proiectul a fost examinat de Sovietul Suprem pe 18 noiembrie intr-o maniera
emotionala si denigratoare la adresa administratiei si autorilor documentului,
aceasta demonstrind atitudinea preconceputa si neconstructiva a legislativului
transnistrean fata de o chestiune atit de importanta;

« organizatiile obstesti si un sir de partide politice au decis inca pe 16 noiembrie
sa nu participe la dezbaterile din Sovietul Suprem, despre care se stia ca vor de-
grada intr-un show politic. In acest context, exprimind multumiri sustinitori-
lor, administratia prezidentiala continua sa insiste cd Transnistria are nevoie de
o constitutie noud, cu un sistem echilibrat de ,,checks and balances® (,,control si
echilibru®), care ar asigura o armonizare maximala cu prevederile Constitutiei
Federatiei Ruse.

Astfel, declaratia lasd sa se inteleagd ca, in eventualitatea refuzului Sovietului
Suprem de a adopta proiectul administratiei lui Smirnov, aceasta din urma va initia
procedura colectdrii a 15 mii de semnéturi in vederea organizirii referendumului. In
acest context, trebuie mentionat faptul cd, imediat dupd dezbaterile din Sovietul Su-
prem din 18 noiembrie 2009, la care a fost adoptatd decizia de a crea o comisie de con-
ciliere in privinta definitivérii proiectului constitutiei, Smirnov a acuzat majoritatea
parlamentara a Partidului Obnovlenie de ,,uzurparea puterii legislative“ din regiunea
transnistreani. In replicd, unul dintre ,,parintii fondatori“ ai regimului separatist de
la Tiraspol, fost presedinte al Sovietului Suprem si partener fidel al lui Igor Smirnov,
Grigori Maracuta, l-a acuzat, la rindul sdu, pe Smirnov de ,uzurparea puterii“ (din
punctul de vedere al prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, ambii au dreptate).
Smirnov si-a argumentat punctul de vedere, invocind pericolul la adresa statalitatii
transnistrene prin ,monopolizarea ludrii deciziilor de catre legislativ, in care poate
accede orice partid® (se are in vedere Obnovlenie, finantat de ,prietenii republicii®).
Din aceste considerente, doar un legislativ bicameral, asa cum prevede proiectul con-
stitutiei prezidentiale, ar putea reduce pericolul ,dictaturii puterii legislative“ — nici
vorba de ,instaurarea unei dictaturi a lui Smirnov*! In plus, Smirnov a facut dez-
valuiri referitoare la finantarea din exterior (inclusiv din Republica Moldova) a for-
telor politice transnistrene (la fel ca si Vladimir Voronin, in cazul evenimentelor din
7 aprilie in Republica Moldova), potrivit cdrora ar fi fost alocate peste doua milioane
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de euro pentru fortificarea partidelor transnistrene. De asemenea, Smirnov a negat ca
suportul financiar direct din partea Rusiei pentru Fondul de Pensii al Transnistriei s-
ar datora ,,colaborarii“ dintre Partidul Obnovlenie al ex-speakerului Evgheni Sevciuk
cu partidul de guvernamint din Rusia, Edinnaia Rossia.

SUPORTUL FINANCIAR DIN PARTEA RUSIEI PENTRU TRANSNISTRIA

La inceputul lunii noiembrie 2009, Federatia Rusa a oferit Transnistriei o noua transa,
in valoare de 2,3 milioane de dolari SUA, pentru suplimentarea Fondului de Pensii.
Ajutorul Rusiei mareste valoarea pensiei medii din regiunea transnistreana cu apro-
ximativ 15 dolari SUA. Acest suport a fost negociat de Sovietul Suprem al Transnis-
triei §i este privit ca o manifestare de neincredere fata de administratia lui Smirnov
care, anterior, a ficut abuz de sustinerea financiard a Rusiei. Potrivit datelor statistice,
aproximativ o treime din populatia Transnistriei este alcatuitd din pensionari, a ciaror
pensie medie este de aproximativ 60 de dolari SUA. Ajutorul financiar al Rusiei este
cardinal pentru supravietuirea Transnistriei, volumul productiei industriale scazind,
in 2009, cu aproximativ 40% fatd de anul 2008 si constituind, in primele zece luni ale
anului trecut, aproximativ 570 de milioane de dolari SUA. Cel mai mult a scazut volu-
mul industriei metalurgice si producerea materialelor de constructie — cu peste doua
treimi fata de anul 2008; industria alimentard a inregistrat o scadere de 20%.

Un studiu elaborat de Camera de Industrie si Comert a Transnistriei aratd nece-
sitatea ridicdrii, in urmatorii trei ani, a ratei businessului mic in produsul intern brut
al regiunii de la 13% la 20%. Potrivit studiului, prevederile legii privind dezvoltarea
micului business sint depasite de realitatile curente. Autorii studiului recomanda ca
unitatile micului business sa se divizeze in intreprinderi micro (pina la 10 angajati),
mici (pina la 50 de angajati) si medii (peste 50 de angajati), pentru fiecare dintre aces-
tea fiind prevazute categorii distincte de inlesniri si privilegii. Autorii invoca reco-
mandarile Comisiei Europene din 2003, potrivit carora intreprinderile cu un numar
de angajati mai mic de 250 de persoane trebuie sd fie calificate ca facind parte din
categoria businessului mic §i mijlociu. Tinind cont de specificul celor trei categorii
de intreprinderi, urmeaza sa fie acceptate evidente statistice distincte, pentru a putea
folosi mecanisme adecvate de a le sustine. De asemenea, urmeazi si se facid lumina
in domeniul intreprinderilor individuale, care numadrd, in prezent, peste 15 mii de
unitati, si pentru care ar trebui sa fie simplificate procedurile de impozitare, de dare
de seami si de sanctionare. In definitiv, urmeazi si fie creat un fond special pentru
creditarea micului business, care sd ofere si garantii.



IV. POLITICA EXTERNA DUPA ALEGERILE DIN 2009

Reluarea dialogului moldo-comunitar

VIZITA PREMIERULUI MOLDOVEAN LA BRUXELLES

Din cauza instabilitatii politice interne, relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand au scazut in intensitate, dar, odata cu alegerea noului Guvern, Republi-
ca Moldova a intreprins primele actiuni intru dinamizarea dialogului politic moldo-
comunitar. Pe 25 septembrie 2009, presedintia suedezd a Uniunii Europene a venit
cu o declaratie prin care a salutat investirea in functie a noului Guvern al Republicii
Moldova, dind asigurdri ca va sprijini eforturile Moldovei in depasirea problemelor
interne, inclusiv a celor generate de criza economica si financiard mondiala. Prege-
dintia UE si-a expus dorinta de a incepe cit mai curind negocierile asupra unui nou
acord cu Republica Moldova, care va inlocui §i va depasi fostul Acord de Parteneriat si
Cooperare. Noul acord va permite consolidarea relatiilor moldo-comunitare, inclusiv
in cadrul Parteneriatului Estic.

In acest context, pe 28-29 septembrie 2009, prim-ministrul proaspit ales al Repu-
blicii Moldova, Vlad Filat, a efectuat o vizita de lucru la Bruxelles. Aceasta a fost prima
sa vizitd peste hotare de la investirea in functie si deci s-a dorit sa fie perceputa drept
semn al intentiilor serioase ale noii guverndri fata de procesul de integrare europeana
a tarii si al importantei pe care o confera autoritatile moldovenesti acestui proces. La
Bruxelles, Vlad Filat a avut intrevederi cu Jerzy Buzek, Presedintele Parlamentului
European, cu Comisarul pentru Economie §i Finante si cu Directorul General pentru
Asistenta al Comisiei Europene, cu Claudio Bisongiero, Secretarul General adjunct al
NATO, cu Herman van Rompuy, omologul sdu belgian din acel moment, si cu minis-
trul Afacerilor Externe al Regatului Belgiei.

In timpul discutiilor cu oficialii Comisiei Europene, a fost examinat situatia eco-
nomica din Republica Moldova si masurile preconizate de Guvernul Moldovei pentru
stabilizarea acesteia. Reprezentantii Comisiei Europene au exprimat disponibilitatea
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institutiilor UE de a acorda sprijin financiar Moldovei atit in cadrul programelor de
asistenta pentru reformele sectoriale, cit si sub forma de asistenta macrofinanciara,
dar numai dupa ce Republica Moldova va semna Acordul de cooperare cu Fondul
Monetar International. In plus, abordind problema transnistreana, Vlad Filat a pledat
pentru inlocuirea trupelor de pacificare ruse din Transnistria cu o misiune internatio-
nala sub egida Uniunii Europene.

Perspectivele de consolidare a cooperirii dintre Moldova si UE pe dimensiunea
parlamentard a fost unul dintre subiectele discutate de Vlad Filat cu Jerzy Buzek, Prese-
dintele Parlamentului European. De asemenea, s-a discutat despre demararea negocieri-
lor pentru noul Acord de asociere cu Republica Moldova, despre conturarea unei per-
spective europene mai clare pentru Republica Moldova si despre acordarea unui ajutor
financiar. Vlad Filat a ficut si o prezentare a priorititilor noului Guvern al Republicii
Moldova in cadrul Comisiei pentru Afaceri Externe a Parlamentului European.

VizitA ,, TROIKAI“ UE LA CHISINAU

Pe 16 octombrie 2009, ,,troika“ Uniunii Europene, condusé de Carl Bildt, ministrul de
Externe al Regatului Suediei, a efectuat o vizitd de documentare la Chisinau, unde s-a
intilnit cu presedintele interimar al tarii §i presedintele Parlamentului, Mihai Ghim-
pu, cu prim-vicepresedintele Parlamentului, Serafim Urechean, cu prim-ministrul
Vlad Filat, cu ministrul moldovean de Externe, Iurie Leancd, si cu liderul Partidului
Comunistilor (PCRM), Vladimir Voronin. Intilnirea lui Carl Bildt cu liderul Partidu-
lui Comunistilor, Vladimir Voronin, a avut loc in contextul indemnurilor repetate ale
Uniunii Europene la adresa actorilor politici, in special la adresa PCRM, de a ajunge
la o intelegere pe marginea alegerii presedintelui tarii si de a evita, astfel, noi alegeri
parlamentare.

Potrivit ministrului suedez de Externe, scopul vizitei delegatiei UE la Chisinau
a fost de a stabili urmatorii pasi in relatia dintre Republica Moldova si Uniunea Eu-
ropeand. In timpul intrevederilor cu delegatia europeana, oficialii moldoveni s-au
pronuntat pentru lansarea cit mai curinda a negocierilor asupra noului acord moldo-
comunitar si a negocierilor privind zona de liber schimb cuprinzitor si aprofundat,
privind includerea Moldovei in pachetul balcanic si liberalizarea regimului de vize
pentru cetatenii moldoveni. De asemenea, partea moldoveneascd a solicitat sustine-
rea UE si a SUA in reglementarea diferendului transnistrean, precum si sustinerea
financiara a UE in depasirea problemelor economice cu care Republica Moldova se
confrunta in prezent.

La rindul sdu, delegatia europeana a declarat ca UE este gata sa inceapa negocie-
rile pentru semnarea unui Acord de asociere ambitios. Potrivit ministrului suedez de
Externe, Moldova urmeaza sa asigure un mediu politic stabil, care sa nu perturbeze
implementarea reformelor democratice, in timp ce Uniunea Europeana va oferi spriji-
nul financiar si expertiza necesara.



O saptamina mai tarziu, intre 21-23 octombrie, o delegatie a Comisiei Europene,
condusa de seful Directiei pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Centrald a Comisiei
Europene, Gunnar Wiegand, a efectuat o vizita de lucru la Chisinau. in timpul vizitei,
delegatia Comisiei Europene a participat la prima reuniune de consultdri cu Guver-
nul Republicii Moldova asupra viitorului Acord de asociere si la reuniunea a X-a a
Comitetului de Cooperare Republica Moldova-Uniunea Europeand. Totodatd, dele-
gatia Comisiei Europene a avut intrevederi cu ministrul Justitiei, Alexandru Ténase,
cu viceprim-ministrul Reintegrarii, Victor Osipov, cu experti in domeniul drepturilor
omului etc.

In timpul discutiilor cu Alexandru Tanise, Gunnar Wiegand a salutat crearea
Comisiei parlamentare pentru investigarea evenimentelor din 7 aprilie i a venit cu
propunerea de a trimite la Chisindu experti europeni, care s participe la lucrarile Co-
misiei. Gunnar Wiegand a mai declarat cd, pentru o integrare mai rapida in Uniunea
Europeand, Republica Moldova trebuie sa accelereze reformarea sistemului judiciar.

In cadrul discutiilor cu Victor Osipov, Gunnar Wiegand a exprimat disponibili-
tatea Comisiei Europene de a spori asistenta acordatd pentru promovarea masurilor
de intarire a increderii dintre cele doud maluri ale Nistrului, prin oferirea unui grant
in valoare de cca doud milioane de euro pentru proiecte in sfera economica. Potrivit
reprezentantului CE, schimbarea si modernizarea realitatilor cotidiene in viata socia-
14 si economicé va face Republica Moldova mai atractiva pentru populatie, inclusiv
pentru cea din regiunea transnistreana.

CONSULTARILE PRIVIND ACORDUL DE ASOCIERE DINTRE
REPUBLICA MOLDOVA $1 UNIUNEA EUROPEANA

Pe 21 octombrie 2009, a avut loc prima runda de consultari tehnice privind viitorul
Acord de asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana. In timpul con-
sultdrilor, a fost discutatd structura documentului, procedura negocierii, componenta
echipelor de negociatori. De asemenea, a fost stabilit calendarul negocierilor, conve-
nindu-se ca, pe 12 ianuarie 2010, sa fie organizata prima runda oficiald. Potrivit lui Iu-
rie Leancd, viceprim-ministru §i ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europe-
ne, vor fi abordate probleme politice si de securitate care constituie primul dintre cele
trei subiecte de baza ale viitorului acord. Celelalte subiecte - semnarea unui acord de
liber schimb i liberalizarea regimului de vize cu UE - vor fi abordate ulterior. Potrivit
ministrului, este imposibil de stabilit un termen concret de semnare a acordului, insa
urgentarea acestuia va depinde de promptitudinea si implicarea tuturor institutiilor
statului in procesul de aproximare legislativa. La rindul sau, Gunnar Wiegand a con-
firmat cd semnarea acestui document nu se va produce curind, deoarece negocierea
unui acord bun necesita timp, iar Uniunea Europeana este dispusa sa ofere tot spriji-
nul necesar Republicii Moldova.

In acest context, Comisia parlamentara pentru Politici Externd si Integrare Eu-
ropeand a avizat, la inceputul lunii noiembrie, mandatul Ministerului Afacerilor Ex-
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terne si Integrarii Europene pentru inceperea negocierilor cu UE asupra noului acord
politic bilateral. Intr-un interviu acordat agentiei NewsIn, presedintele Comisiei, Igor
Corman, a declarat ca autoritatile de la Chisindu isi doresc un acord care si contini
perspective clare de aderare la UE. Potrivit lui Igor Corman, acest lucru va depinde, in
egala mésura, atit de evolutiile din interiorul UE, cit si de evolutiile interne din Repu-
blica Moldova. Echipa de negociatori din partea Moldovei va fi condusa de ministrul
de Externe, Iurie Leancd, si va fi compuséd din ministrii adjuncti ai ministerelor im-
plicate. Viitorul acord va fi structurat in patru blocuri-parti: blocul politic si de secu-
ritate, justitia si afacerile interne, blocul economic si blocul sectorial. Igor Corman a
mai specificat ca este putin probabil ca Republica Moldova si fie cuplatd cu Ucraina in
procesul de aderare la UE, principiul diferentierii fiind declarat de UE drept unul de
baza in relatiile cu vecinii sdi estici.

REUNIUNEA CONSILIULUI DE COOPERARE
REPUBLICA MOLDOVA-UNIUNEA EUROPEANA

Deschiderea fatd de Republica Moldova, pe care au demonstrat-o oficialii europeni la
prima runda de negocieri asupra noului acord intre Uniunea Europeand si Republica
Moldova, a fost consolidata pe 21 decembrie 2009, la Bruxelles, in timpul Reuniunii
Consiliului de Cooperare RM-UE, prin semnarea unei declaratii comune intre Uniu-
nea Europeana si Republica Moldova privind relatiile bilaterale'. Mesajul principal al
declaratiei poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

« Uniunea Europeana recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova;

o Progresul Republicii Moldova in respectarea drepturilor omului, a principiilor
democratice i ale statului de drept este vazut drept o preconditie pentru con-
solidarea relatiilor moldo-comunitare. Societatea civila are un rol deosebit in
acest context;

o Avansarea relatiilor UE-RM va depinde si de consolidarea capacititii adminis-
trative a Republicii Moldova la toate nivelurile. Un Program de Consolidare a
Capacitatilor Institutionale va fi definit si implementat, in acest sens, prin fon-
durile Parteneriatului Estic;

« Instrumentele anuale de implementare a Planului de Actiuni ramin in vigoare
drept instrumente menite sa consolideze procesul de reforma internd in Republi-
ca Moldova, precum si relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova;

« Noul acord dintre UE si RM va fi unul inovator si ambitios, permitind consoli-
darea relatiilor bilaterale si aprofundarea cooperirii sectoriale;

« In 2010, este planificatd initierea dialogului asupra examindrii conditiilor pen-
tru eliminarea vizelor de calatorie pentru cetatenii moldoveni in UE, ca un
obiectiv pe termen lung;

! Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene din Moldova: http://www.mfa.gov.md/decla-
ratia-comuna-ue-rm/.



« Zona Aprofundata si Cuprinzatoare de Liber Schimb (ZACLS) va fi stabilita
atunci cind Republica Moldova va indeplini conditiile relevante, inclusiv cele
incluse in Planul de Actiuni UE-RM,;

o Pértile considera importanta finalizarea procesului de demarcare a frontierei
moldo-ucrainene, iar expertiza tehnicd a EUBAM-ului ar putea fi utilizata pen-
tru facilitarea acestui proces;

 Uniunea Europeand va continua si participe la identificarea solutiei durabile
pentru solutionarea conflictului transnistrean, respectand integritatea teritori-
ala si suveranitatea Republicii Moldova.

Totusi, in declaratie nu se mentioneazd nimic despre perspectiva europeana la
care aspird atit de mult Republica Moldova, ceea ce era de asteptat, dacd tinem cont
de actuala reticentd a oficialilor europeni fatd de eventualele noi extinderi ale Uniunii
Europene.

Totodata, la reuniune a fost semnat un Memorandum de intelegere privind
acordarea de catre Uniunea Europeana a asistentei consultative Guvernului Repu-
blicii Moldova. Uniunea Europeand va delega un grup de consilieri de rang inalt in
institutiile cheie ale Republicii Moldova, care vor ajuta autoritdtile moldovenesti sa
avanseze in realizarea reformelor democratice §i economice necesare pentru integra-
rea europeana.

Reluarea cooperarii bilaterale: Republica Moldova-Roméania

Dupa accederea la guvernare a Aliantei pentru Integrarea Europeana (AIE) si trecerea
in opozitie a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), atit autorita-
tile Republicii Moldova, cit si cele din Romania, au dat semnale clare de dezghet in
relatiile bilaterale. Conducerea de la Bucuresti si-a reafirmat sprijinul pentru noua
guvernare de la Chisindu. Totodatd, Parlamentul Romaniei si-a exprimat intentia de
a institui, in scurt timp, o Agentie Nationala pentru Cetdtenie, care sa faciliteze pro-
cesul de redobindire a cetateniei roméinesti, precum si de a deschide, la Chisinau, un
Birou Parlamentar pentru ,formarea educationald a copiilor privitor la redobandirea
cetéteniei, modul in care se voteazd“.

Pasi concreti spre restabilirea relatiilor moldo-romane au fost intreprinsi si la Chi-
sindu. Pe 17 septembrie 2009, presedintele interimar al Republicii Moldova, Mihai
Ghimpu, a semnat Decretul privind anularea regimului de vize pentru cetitenii ro-
mani. In acelasi timp, candidatul la functia de prim-ministru al Republicii Moldova,
Vlad Filat, a anuntat ca, dupd ridicarea regimului de vize pentru cetatenii roméni,
Guvernul va trece la examinarea subiectelor problematice mai vechi din relatiile
bilaterale moldo-roméane, cum ar fi semnarea Conventiei privind micul trafic de
frontierd, a Tratatului politic bilateral si a Tratatului de frontierd, deschiderea a doua
consulate romanesti la Cahul si Balti si a unui consulat al Republicii Moldova la Iasi.
In acest context, Titus Corlitean, presedintele Comisiei pentru Relatii Externe a Sena-
tului Roméniei, care a efectuat o vizitd de lucru la Chisinau pe 23 septembrie 2009, a
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confirmat ca Romania este disponibild sa semneze cit mai curind Conventia privind
micul trafic de frontiera.

Primele actiuni concrete intru semnarea Conventiei privind micul trafic la fron-
tierd au fost facute incd pe 19 octombrie 2009, cind au fost initiate negocierile dintre
delegatiile ministerelor de Externe moldovenesc §i romén asupra textului Conventiei,
iar pe 20 octombrie, Conventia a fost parafata. In noiembrie, documentul a fost semnat
de premierul moldovean si cel roman, in timpul vizitei prim-ministrului Filat la Bu-
curesti. Conventia permite cetatenilor moldoveni, care locuiesc in zona de frontiera,
pe o raza de 50 km de la frontiera moldo-roména, sé se poata deplasa pe teritoriul Ro-
maniei la aceeasi distanta pe baza unui permis de mic trafic, eliberat gratuit pentru o
perioada de un an. Ulterior, acesta va putea fi prelungit in functie de comportamentul
posesorului. De asemenea, delegatiile au discutat despre deschiderea a doud consulate
ale Roméniei, la Cahul si la Balti, $i a consulatului Republicii Moldova la Iasi.

Totodata, un alt subiect de actualitate in dialogul relansat moldo-roman a fost
negocierea si semnarea unui Acord de asociere intre Republica Moldova si UE. Auto-
ritatile moldovenesti au declarat, in repetate rinduri, ca mizeaza pe sprijinul Romaniei
la incheierea acestui acord, in special in ceea ce priveste liberalizarea regimului de vize
pentru cetdtenii moldoveni. Romania a asigurat cd va sustine Republica Moldova in
perspectiva sa europeand, primul pas spre liberalizarea regimului de vize fiind incer-
carea de a obtine de la Bruxelles eliminarea vizelor de intrare in Romania pentru ceta-
tenii moldoveni. O prima actiune, in acest sens, este anularea obligativitatii de prezen-
tare a sumei de 500 de euro de cétre cetatenii moldoveni la intrarea in Romania.

In perioada 13-14 noiembrie 2009, prim-ministrul Vlad Filat a intreprins o vizita
de lucru la Bucuresti, unde a avut intrevederi cu presedintele Roméniei, Traian Bases-
cu, cu prim-ministrul romén in exercitiu, Emil Boc, cu presedintele Senatului, Mircea
Geoana, cu presedintele Camerei Deputatilor, Roberta Anastase, cu oameni de afa-
ceri romani. La Bucuresti, Vlad Filat a semnat trei acorduri bilaterale moldo-romane:
Acordul privind micul trafic de frontiera, Acordul cu privire la punctele de trecere a
frontierei de stat dintre Moldova §i Romania si un protocol de amendare a Acordu-
lui privind promovarea si protejarea reciprocd a investitiilor, semnat la Bucuresti pe
14 august 1992. In timpul intrevederilor sale cu oficialitatile romane, prim-ministrul
Vlad Filat a primit asigurari cd si dupa alegerile prezidentiale din Roménia, Roménia
va fi un sustindtor al aspiratiilor europene a Moldovei, iar relatiile Roméaniei cu Repu-
blica Moldova vor deveni prioritare.

Campania electorala din Roméania a mai redus din avintul initial al autoritati-
lor roménesti de normalizare a relatiilor moldo-romane, miza politica internd fiind
primordiald. Cu toate acestea, in scopul atragerii simpatiei i, eventual, a voturilor
moldovenilor cu cetdtenie romana, puterea de la Bucuresti a adoptat intr-un ritm mai
rapid mai multe hotariri, cum ar fi Decretele privind infiintarea consulatelor Roma-
niei la Balti si Cahul, semnate de presedintele Romaniei, Traian Basescu, §i Decretul
privind numirea consulilor generali ai Roméniei la Balti (Dumitru-Nicanor Tecules-
cu) si Cahul (Gentiana Serbu). Activitatea consulatelor urma sa inceapa in ianuarie



2010, insad deschiderea acestora intirzie. Totodatd, Camera Deputatilor a adoptat Or-
donanta de urgenta a Guvernului nr.36/2009 pentru modificarea Legii cetateniei, prin
care a fost simplificata modalitatea de redobindire a cetdteniei romane pentru cei care
au pierdut-o din motive neimputabile lor sau le-a fost ridicata fara acceptul lor.

Consumarea alegerilor prezidentiale din Romania si desemnarea noului Guvern
al Romaniei a adus o mai mare claritate in relatiile moldo-romane. La scurt timp dupa
desemnarea guvernului Boc, prim-ministrul moldovean, Vlad Filat, si ministrul Afa-
cerilor Externe, Iurie Leanc3, au purtat discutii telefonice cu omologii lor romani,
respectiv, cu prim-ministrul roman, Emil Boc, si cu ministrul romén de Externe,
Teodor Baconschi, despre prioritétile curente ale relatiilor bilaterale. Pe de altd parte,
Guvernul Republicii Moldova a dispus pregétirea documentelor necesare pentru inde-
partarea gardului de sirma ghimpata de la hotarul cu Roménia i a aprobat o hotarire
de deschidere a Consulatului General al Republicii Moldova la Iasi.

In acelasi timp, proaspit realesul presedinte al Romaniei, Traian Bisescu, a
anuntat cd va intreprinde o vizita de lucru la Chisinau la sfirsitul lunii ianuarie 2010,
aceasta fiind, de altfel, prima sa vizitd de lucru peste hotarele tarii de la reinvestirea
in functie.
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