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Introducere

Acum mai bine de un an, in septembrie 2009, patru formatiuni politice - AMN, PDM, PL
si PLDM - au creat Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), care venea la guvernare
cu promisiunea de a reanima procesul de reformare a tdrii si de a apropia Republica
Moldova de Uniunea Europeana. in pofida asteptarilor, perioada de guvernare a AIE a
durat mai putin de patru ani, aceasta nefiind capabila sa depdseasca blocajul institutio-
nal privind alegerea sefului statului. Cu toate acestea, la distanta de un an, pot fi facute
deja unele concluzii referitoare la avansarea statului moldovean pe calea reformelor si
a integrarii europene. O prima concluzie este cd, dupa evenimentele politice din 2009,
Republica Moldova a reusit sa redimensioneze politica sa externa, sa relanseze dialo-
gul politic cu Uniunea Europeand si sa obtina un suport financiar consistent din partea
partenerilor occidentali. Totusi, marile succese ale diplomatiei moldovenesti inregis-
trate dupd septembrie 2009 nu au fost intotdeauna insotite si de realizari semnificative
pe plan intern. Alianta nu a reusit sa valorifice plenar capitalul politic intern si extern,
inclusiv din cauza numeroaselor divergente interne, determinate de caracterul etero-
gen al celor patru partide. In plus, o parte din energiile AIE, care urmau sa fie orientate
spre solutionarea problemelor de ordin social si economic, au fost risipite in incercarea
esuatd, dupa cum a aratat referendumul constitutional din 5 septembrie 2010, de a
solutiona problema alegerii presedintelui tarii.

La un an de la relansarea dialogului politic cu Uniunea Europeand, numarul de fata

al revistei Guvernare si Democratie prezinta o analiza retrospectiva a Agendei pentru
Integrarea Europeana in 2009-2010. Articolele din sumar scot in evidenta progresele
realizate, dar si insuccesele cu care se confrunta Republica Moldova pe parcursul ei eu-
ropean. in particular, sint analizate urmatoarele subiecte: dialogul politic si institutiile
democratice, reforma administratiei publice si a justitiei, reglementarea transnistreana,
climatul de afaceri, comertul international, reformele economice si sociale. Totodatd, o
atentie deosebita este acordata si documentului strategic ,Rethink Moldova” (,Relan-
sam Moldova”), care stabileste prioritatile de dezvoltare a Republicii Moldova pentru
perioada 2011-2013. Agenda de reforme interne, inclusa in acest document, este sus-
tinuta de partenerii de dezvoltare si de donatorii internationali, care au decis sa ofere
Moldovei un suport financiar de implementare in valoare de 1,9 mird. euro.
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Un alt subiect examinat in detaliu este asistenta financiara a Uniunii Europene acorda-
ta Moldovei incepind cu anul 1991. Articolul de referinta prezinta principalele instru-
mente de asistenta financiara ale UE pentru Republica Moldova si examineaza princi-
palele probleme cu care se confrunta autoritatile publice locale in accesarea fondurilor
europene, propunind solutii pentru depdsirea acestora. De asemenea, este descrisa
una din oportunitdtile interesante de finantare din partea Uniunii Europene pe care
autoritdtile publice locale din RM ar putea s-o valorifice - Programul Operational Co-
mun Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013.

Intrucit problema asigurarii dreptului de vot pentru cetatenii aflati peste hotare a de-
venit, dupa evenimentele din 2009, una presanta pentru buna desfasurare a alegerilor
parlamentare, si acest subiect a fost inclus pe agenda dialogului UE-RM. In acest numar
de revista sint publicate doua articole dedicate votului peste hotare. Primul analizeaza
principalele probleme ale legislatiei electorale, dintre care unele au fost deja rezolvate
prin amendarea Codului electoral din iunie 2010, in timp ce altele inca isi asteapta so-
lutionarea. Al doilea articol face o analiza retrospectiva a felului cum au votat cetatenii
moldoveni in strainatate, articolul prezentind totodata experienta internationala a
votarii peste hotare si, in particular, a modului cum decurge acest proces la sectiile
suplimentare de vot. in cele din urma, autorii studiului puncteaza avantajele, dezavan-
tajele si costul votului direct la sectiile de votare suplimentare.



AGENDA INTEGRARII EUROPENE PENTRU ANII 2009-2010:
REALIZARI SI DEFICIENTE

Elena Prohnitchi, Corneliu Gurin, Igor Botan, Valeriu Prohnitchi

1. Dialogul politic dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova

Perioada electorald din 2009 a dus la o stagnare a dialogului politic dintre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana. Evenimentele postelectorale, caracterizate de grave incdlcéri
ale drepturilor omului, precum si decizia autoritatilor comuniste de a institui regimul de
vize cu Roménia, stat membru al UE, au readus Moldova in atentia institutiilor europene.
Transformarea Republicii Moldova intr-o zona de instabilitate la hotarul estic european
a determinat UE sd facd primul pas in relansarea dialogului politic cu Moldova, in sco-
pul normalizarii situatiei politice din tara. Pe 15 iunie 2009, Uniunea Europeana a aprobat
Mandatul de Negocieri privind noul Acord RM-UE in cadrul reuniunii Consiliului pentru
Afaceri Generale si Relatii Externe (CAGRE) din Luxemburg. Prin aceasta decizie, Uniunea
Europeand transmitea un mesaj clar actorilor politici din Republica Moldova, sugerind
cé isi doreste o consolidare a relatiilor cu aceastd tard, insa relansarea dialogului politic si
initierea negocierilor asupra noului Acord RM-UE urma sé aiba loc doar dupa realizarea
unui set de conditii expuse in rezolutia CAGRE ,,Concluzii pentru Republica Moldova®.
Printre acestea figurau: asigurarea unui tratament egal tuturor cetatenilor UE in implemen-
tarea politicii de vize si respectarea principiului relatiilor de buna vecinatate (era sugerata
anularea regimului de vize impus cetatenilor romani); asigurarea investigarii transparen-
te a evenimentelor din 7 aprilie 2009 impreund cu opozitia si cu expertii internationali;
asigurarea accesului egal al partidelor politice la sursele de informare publice, alocarea
transparentd a licentelor in domeniul media si excluderea utilizérii resurselor administra-
tive impotriva presei, a ONG-urilor si a partidelor politice; asigurarea desfasurarii corecte
si libere a alegerilor parlamentare din 29 iulie 2009 in strinsa cooperare cu OSCE si CE.
Noul guvern, investit in septembrie 2009 de Alianta pentru Integrare Europeand, a de-
clarat integrarea europeani a Moldovei drept prioritate fundamentald si, in conformitate cu
conditiile impuse de UE, a abolit regimul de vize cu Romania, iar la scurt timp a fost con-
stituitd si Comisia de ancheta pentru elucidarea cauzelor si consecintelor evenimentelor de
dupa 5 aprilie 2009. Aceste decizii politice sustinute, pe de o parte, de unele actiuni reforma-
toare ale Guvernului in domeniul economic, iar pe de alté parte, de o campanie diplomatica
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intensa a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene in statele UE, au consolidat
imaginea Republicii Moldova in structurile europene si au permis nu doar reluarea dialo-
gului politic moldo-comunitar, ci si dinamizarea acestuia. Drept urmare, in ianuarie 2010 a
fost dat startul negocierilor asupra noului acord politic bilateral, care se desfisoard intr-un
ritm rapid. In martie 2010, partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova, inclusiv Uniu-
nea Europeana, au acordat statului moldovean asistentd financiard in valoare de circa doua
miliarde de euro sub forma de granturi si credite, la rata mica a dobinzii, pentru relansarea
economica tdrii, iar in iunie 2010 a fost initiat dialogul privind liberalizarea regimului de
vize. Succesele inregistrate in cadrul dialogului politic moldo-comunitar din ultimul an
au demonstrat cd, in pofida tensiunii politice din cadrul Aliantei de guvernare, a tergiver-
sarilor legate de dizolvarea parlamentului si a ambiguitatilor privind realizarea reformei
constitutionale, Alianta de guvernare a reusit sd valorifice si sa confirme increderea acor-
data de Uniunea Europeana. Totodata, rapiditatea cu care se desfdsoara negocierile privind
noul Acord de Asociere, pe fundalul reorientarii Ucrainei spre Rusia, transforma Moldova
intr-un campion al procesului de integrare europeand in cadrul Parteneriatului Estic.

2. Institutiile Democratice

Cu toate cd se afla permanent in vizorul societatii civile, situatia la capitolul institutii de-
mocratice nu a suferit modificdri esentiale comparativ cu anul 2009, problemele acumula-
te in acest domeniu necesitind actiuni consistente si de durati. In ciuda initierii procesului
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne, anuntat incé in ianuarie 2010, continua sa
se inregistreze, in particular, cazuri de aplicare a torturii §i a tratamentelor inumane de cé-
tre politie si de citre lucratorii institutiilor penitenciare. In putinele cazuri de condamnare
a politistilor pentru aplicarea torturii, severitatea pedepsei este foarte micd daci o com-
param cu gravitatea faptei. Nu au survenit modificiri esentiale in institutiile de detentie.
Cu exceptia unor actiuni sporadice de imbunatatire a conditiilor pentru unele categorii de
detinuti (copii si femei), acestia isi ispdsesc pedeapsa in celule suprapopulate, in conditii
de igiend si de munca improprii. Situatia raimine neschimbata si la capitolul respectarii
drepturilor copilului. Desi se atesta evolutii pozitive la capitolul legislatie (adoptarea unor
planuri de actiuni, a Legii privind combaterea violentei in familie etc.), acestea nu sunt
sesizabile in practicd. Explicatia rezida in lipsa resurselor financiare care si asigure buna
implementare a cadrului juridic existent, dar si in importanta redusa a acestui subiect pe
fundalul crizei economice cu care se confrunta Republica Moldova.

Au fost inregistrate unele evolutii pozitive si la nivel legislativ, prin crearea de premise
legale pentru o mai bund activitate a institutiilor democratice si pentru asigurarea dreptu-
rilor omului. Principala realizare a fost modificarea si completarea Codului Electoral, care
aduce mai multe imbunétitiri, in conformitate cu recomandérile Comisiei de la Venetia.
Imbunititirile au drept scop cresterea calititii si corectitudinii viitoarelor procese electo-
rale. Totusi, Codul Electoral completat mai contine unele prevederi legale deficiente, care
au iesit la iveala la referendumul constitutional din 5 septembrie 2010.

Printre realizari poate fi mentionata si crearea unui cadru legislativ pentru asigurarea
libertatii religiei si libertatii asocierii religioase. In consecint3, Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei a incetat procedura de monitorizare a Republicii Moldova la capitolul



asigurdrii libertatii religioase, initiata in 1996. Un alt semnal pozitiv este relansarea dialo-
gului dintre societatea civild si autoritati, prin restabilirea Consiliului National de Parti-
cipare. Totusi, potentialul acestui dialog nu este inca valorificat la maximum, inregistrin-
du-se cazuri de colaborare formald. Unele schimbdri pozitive au survenit si in legislatia
privitoare la domeniul mediatic. A fost adoptata Legea privind libertatea de exprimare
si au fost introduse modificiri la Codul Audiovizualului, ultimele urmarind deblocarea
activitatii Consiliului de Observatori al Companiei Teleradio Moldova. Dupé reluarea ac-
tivitdtii Consiliului de Observatori, Compania Teleradio Moldova si-a schimbat conduce-
rea, care a demarat un nou proces de reformare internd a institutiei.

3. Consolidarea capacitatii administrative

Reforma Administratiei Publice Centrale (APC) este implementata cu intirziere, reorga-
nizdrile si transformarile generate de schimbarile politice suspendind realizarea acesteia
la mai multe capitole. Nu a fost elaborat si pus in aplicare un nou plan de implementare
a reformei APC. Reformarea APC a determinat, deocamdati, doar reorganizari pe ver-
ticald, iar ocuparea functiilor de conducere a fost tirdganata, avind la bazd criterii de
apartenentd politica.

In domeniul reformei Adminsitratiei Publice Locale (APL) situatia ramine, in buni
parte, aceeasi: nu exista strategii clare in domeniu, autorititile APL nu beneficiaza de nici
un sprijin, iar la nivel local nu exista resurse suficiente (umane, tehnice, financiare) pentru
asigurarea capacitdtilor administrative.

Deocamdata nu se fac simtite intr-o masuré suficienta nici efectele transparentei de-
cizionale si ale consultérii publice, in pofida adoptarii modificarilor legislativ-normative
si a reglementarilor departamentale in domeniu. Rdmin deficiente inclusiv mecanismele,
si gradul de implicare ale organizatiilor societétii civile, ale mass-mediei, ale cetdtenilor in
general, iar posibilitdtile de expertiza si contributie sint modeste.

In anul 2009 s-a imbunitatit calificativul Republicii Moldova in ceea ce priveste In-
dicele Perceperii Coruptiei, dar asemenea situatii s-au atestat si anterior, in ajunul sau in
timpul alegerilor, ulterior fiind consemnate regrese. Pot fi estimati mai multi factori care
determina efectul redus al combaterii coruptiei:

e imperfectiunea legislatiei si posibilitatile de eludare a acesteia;

e atitudinea organelor de drept (conlucrare insuficientd, calitate redusa a urmadririi

penale, atitudine formald, abuzuri);

e cultura generald a societatii, tolerarea fenomenului.

Principalul factor care poate determina succesul in combaterea coruptiei rimine a fi
vointa politicd declaratd si demonstraté clar. In acest sens, este relevanta constatarea ca,
din cele zece actiuni prioritare previzute la capitolul ,,Consolidarea sistemului national de
integritate si de luptd impotriva coruptiei al Programului de Guvernare, au fost partial
realizate doar trei: modificarea cadrului legislativ-normativ si institutional actual in vede-
rea diminudrii coruptibilitdtii acestuia; reducerea obstacolelor birocratice pentru mediul
de afaceri, in vederea diminudrii spatiului pentru coruptie; asigurarea transparentei achi-
zitiilor publice, concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor
publice. Toate aceste realizédri au, deocamdatd, un efect redus.
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4. Reglementarea transnistreana: intre stagnare si noua abordare

In prima jumitate a anului 2010, dupa stagnarea inregistratd in 2009, eforturile de re-
glementare a problemei transnistrene au cunoscut o anumitd inviorare. Dupd ce a ajuns
la guvernare, pe 25 septembrie 2009, Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) a decis
sd lichideze Ministerul Reintegrarii. Responsabil pentru reglementarea transnistreand in
Guvernul AIE a devenit viceprim-ministrul Victor Osipov. Autoritatile transnistrene au
mentionat cé lichidarea Ministerului Reintegrarii nu are nicio semnificatie, intrucit ele
nu au colaborat vreodatd cu acest minister. Contactele dintre cele doud parti implicate
in conflict au avut loc intotdeauna la nivel de reprezentanti ai Republicii Moldova si ai
Transnistriei.

Schimbarea guvernarii in Republica Moldova a comportat un nou potential pentru
abordiri inedite. Masurile de consolidare a increderii cetétenilor din stinga Nistrului au
fost identificate drept médsuri de depasire a problemelor existente si preludiu al mecanis-
melor de unificare a tirii. In acest sens, procesul de stabilizare si relansare a economiei
Republicii Moldova a fost insotit de o intensa campanie externd pentru inserarea dosa-
rului transnistrean in procesul de resetare a relatiilor dintre Rusia si SUA, precum si a
celor dintre Rusia si UE, aceasta devenind cea mai importanta sansa pentru solutionarea
conflictului transnistrean.

5. Justitia

Situatia in sfera justitiei este in atentia permanenta a autoritatilor nationale, a societétii
civile, a mass-mediei, a partenerilor internationali si a organismelor comunitare. Se atesta
unele imbundtétiri ale sistemului la majoritatea capitolelor, dar impactul acestora ramine
destul de redus si este slab perceput de societate.

Desi au fost §i continud sd rdimind prioritare pe agenda internd si externd, reformele
in justitie nu sint inca implementate adecvat si sistemic. Analiza implementarii capitolului
»Reforma justitiei“ din Programul de Guvernare denota tendinte nefaste:

o la sectiunea Reformarea sistemului de autoadministrare si organizare judecatoreas-

Ca nu s-a reusit realizarea nici unei actiuni prioritare din cele sase preconizate;

e la sectiunea Reformarea sistemului de administrare si infaptuire a justitiei s-a reusit

initierea partiald a patru actiuni prioritare din doudsprezece preconizate;

o la sectiunea Reformarea procuraturii a fost implementata partial doar o actiune

din trei;

o la sectiunea Reformarea legislatiei procedurale s-a reusit implementarea partiala a

doua actiuni din patru preconizate;

e la sectiunea Reformarea institutiilor de forta ale statului nu a fost realizata plenar

nici una dintre actiunile prioritare (din cele trei preconizate).

In acelasi context, mai putem mentiona ci din cele 37 de obiective generale, stabilite
in Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de consolidare a sistemului judecé-
toresc 2007-2010 (HP nr.174-XVI din 19.07.2007), pind in luna octombrie 2010 circa 30 de
actiuni sint realizate partial, celelalte nu sint realizate sau nu se stie nimic despre realizarea
lor, marea majoritate trebuind sa fie executatd incd pina la sfirsitul anului 2009.



In ceea ce priveste prioritatile legate de reforma justitiei, meritd atentie sporita din
partea puterii politice mai multe dintre propunerile anterioare in domeniu, reiterate re-
cent si de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) la solicitarea executivului®:

e instituirea unui organ colegial care ar coordona reformele in domeniul justitiei, al

reformei de drept in general;

e schimbarea structurii instantelor judecatoresti pentru a asigura apararea drepturi-

lor fundamentale ale omului in corespundere cu recomandarile Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

e ajustarea legislatiei privind organizarea judecitoreasca si statutul judecétorului la

standardele legislatiei europene si cerintele Consiliului Europei;

o transferarea Departamentului de Administrare Judecitoreascd de la Ministerul

Justitiei la CSM;

e transmiterea dreptului de gestionare a mijloacelor bugetare alocate cdtre fiecare

instantd in parte;

e crearea conditiilor adecvate pentru buna activitate a fiecarui judecator (asigurarea
cu birou separat si sili de sedinte suficiente pentru respectarea principiului solem-
nitdtii procesului in numele legii; asigurarea instantelor cu numarul necesar de
judecitori, de grefieri, de referenti, de consultanti, de specialisti, de administratori
ai sistemelor computerizate, cu tehnicé audio si video;
stabilirea, prin norma constitutionald, a méarimii surselor necesare anuale alocate
pentru intreg sistemul judecétoresc (la un nivel nu mai mic de 1% din bugetul anual
pe tard);

e crearea institutiei judecétorilor de rezerva;
e claborarea normelor si sarcinilor de lucru rezonabile pentru un judecitor;
e simplificarea (optimizarea) procedurilor de numire in functie a judecétorului.

6. Dezvoltarea si reformele economice

Evolutiile politice din anul 2009 s-au produs pe fundalul celei mai profunde crize finan-
ciare globale din perioada postbelica, care a generat o puternica recesiune economicé in
Republica Molodva. Aceasta s-a manifestat prin scdderea productiei (-6,5%), a nivelului de
ocupare a fortei de munci (-5,3%) si a veniturilor remise de emigranti (-30%). Criza a lovit
si in sectorul financiar-bancar, unde indicatorii de calitate ai portofoliilor creditare ale
bancilor comerciale au atins cote amenintitoare. In ultimi instant3, toate aceste involutii
economice s-au reflectat si la nivelul incasarilor bugetare (-20% fata de ceea ce a fost pla-
nificat, citre trimestrul patru 2009), amenintind cu un deficit bugetar greu de suportat pe
termen lung (circa 11% din PIB pentru 2009, daca nu erau operate modificiri bugetare).
In mod surprinzitor, primul trimestru al anului 2010 a adus vesti economice mai
bune decit cele mai optimiste asteptdri, atit pentru economia globald, cit si pentru cea
moldoveneasca. In primul trimestru economia nationald a inregistrat o crestere pozitiva
de 4,7%, consumul final al populatiei a crescut destul de modest (+2,7%), dar deja destul
de puternic in al doilea semestru (+6,1%), ceea ce a fost suficient pentru a reporni mecanis-
mele economice si a stabiliza incasarile la buget. Veniturile remise de emigranti au inceput

! Hotéarirea CSM nr. 268/18 din 08.06.2010.
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si ele sa creascd, desi catre mijlocul anului mai lent decit la inceput de an, cresterea totala
in primele sase luni ale anului fiind de circa 7,2%. Ratele dobinzilor pentru credite au sca-
zut cu 5 puncte procentuale in august 2010 fatd de august 2009, iar cota creditelor bancare
neperformante s-a stabilizat la nivelul de circa 17%. In 2010 au fost introduse schimbari
importante in politica fiscala. Acestea includ majorarea taxei pentru amenajarea terito-
riului, pentru amplasarea unitatilor comerciale, majorarea accizelor pentru benzina, bere,
bauturi alcoolice, tutun, bijuterii si automobile de lux. Drept urmare, veniturile bugetului
public au crescut fata de anul precedent. Cresterea a fost determinata de recuperarea ce-
rerii interne (cresterea TVA colectate a crescut cu 18,2% in primele sapte luni ale anului
2010 fatd de 2009) si de majorarea accizelor pentru o serie de produse (combustibili, tutun,
cosmeticd etc.). Catre mijlocul anului 2010, cresterea veniturilor bugetare s-a accentuat.
Cu toate acestea, politica monetar4 si fiscald trebuie sa fie in continuare prudentd, deoa-
rece problemele fundamentale care au generat criza globala inca nu au fost inldturate, iar
vulnerabilitatile externe ale Moldovei inca nu au fost atenuate. Este vorba, in special, de
faptul cd o noud spirald a crizei incd ameninta economia europeana si, implicit, si cea mol-
doveneascd, ultima fiind conectata la prima prin intermediul exporturilor, remitentelor,
investitiilor si asistentei oficiale de dezvoltare.

Mai mult decit atit, chiar daca noul guvern si-a asumat ambitiosul scop de a schimba
in mod radical modelul de crestere economica a tarii, datele statistice confirma ca, in rea-
litate, economia se intoarce la vechiul model de crestere. In cadrul acestui model, venitu-
rile produse sint mai mult consumate, mai putin investite, emigratia substituie ocuparea
internd, remitentele joacd un rol-cheie in finantarea consumului intern, sectorul public
se extinde, iar inflatia revine la ,normal“ Aceasta sugereazi ca tranzitia la noul model
dorit de guvern - bazat pe inovatii, investitii si competente — nu va fi una facild sau rapida.
Trecerea la acest model nou implicd promovarea in continuare a unor reforme, ale ciror
succese incd nu sint convingétoare: simplificarea cardinala a cadrului regulator al busi-
nessului; asigurarea functiondrii efective a agentiilor de reglementare a pietei, in primul
rind, a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei; reformarea efectiva a justitiei;
asigurarea transparentei si eficientei economice in utilizarea finantelor publice, inclusiv
prin maximizarea cotei de marfuri, servicii si lucrari achizitionate in cadrul unor licitatii
publice transparente si echitabile; simplificarea procedurii de acces la valorificarea resur-
selor naturale, concomitent cu responsabilizarea efectiva a utilizatorilor pentru intrebu-
intarea inadecvatd a acestora.

7. Dezvoltarea si reformele sociale

La 1 decembrie 2009, Guvernul RM a aprobat Programul National de stabilizare si relan-
sare economicé a Republicii Moldova pe anii 2009-2011. Unul dintre pilonii programului
este prevenirea excluziunii sociale si imbundtatirea procesului de alocare a mijloacelor de
asistentd sociala in vederea protejdrii grupurilor social-vulnerabile in contextul unei crize
economice acute. Cu toate acestea, prevederile programului vizeaza si masuri mai putin

populare, precum:
e sporirea responsabilitatii angajatilor si angajatorilor pentru minimizarea cheltuie-
lilor la plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncé cauzaté de boli



obisnuite sau de accidente nelegate de munca prin modificarea sursei de finantare
si a cuantumului indemnizatiei;

e diversificarea modalitdtilor de informare si consiliere a populatiei privind cererea
si oferta fortei de muncé, inclusiv a emigrantilor reintorsi in taré in urma pierderii
locurilor de munca in strainatate;

e modificarea mecanismului de acordare a ajutorului de somaj prin cointeresarea
somerilor in cautarea unui loc de munca si integrarea lor in cimpul muncii in sco-
pul utilizarii eficiente a mijloacelor disponibile, inclusiv prin diminuarea marimii
ajutorului de somaj cu 15 % dupa trei luni de beneficiere si cu incd 15% pentru
urmadtoarele trei luni.

In conditiile crizei financiare, sinitatea si siguranta la locul de munci au redevenit su-
biecte importante pe agenda politicienilor, deoarece multe intreprinderi, fortate de dificul-
titile financiare, sint tentate si faci economii pe contul securitatii la locul de munca. In no-
iembrie 2009, Republica Moldova a ratificat Conventia nr.187 a Organizatiei Internationale a
Muncii privind cadrul de promovare a sdnatatii si securititii in muncé. Conventia propune
in temei 0 noud perspectivd, care invitd angajatorii sd conlucreze mai activ cu guvernul
si cu angajatii la crearea unei culturi viabile pentru asigurarea conditiilor de siguranti si
de sanatate in vederea reducerii accidentelor, traumelor si bolilor la locul de munca. Criza
economica afecteazd insa in mod negativ eforturile de aliniere la standardele internatio-
nale in domeniu, pe motiv cd implementarea prevederilor Conventiei nr. 187 necesitd nu
doar vointd politicd, dar si resurse financiare disponibile, in special la nivelul intreprinde-
rilor, pentru asigurarea calitatii conditiilor de sdnatate si siguranti la locul de munca.

In domeniul securititii sociale, una dintre cele mai importante evolutii este ratifica-
rea, pe 10 mai 2010, a Acordului in domeniul securitétii sociale intre Republica Moldova
si Republica Portugheza, care are drept scop protejarea drepturilor si intereselor sociale si
economice ale cetatenilor Republicii Moldova care activeazd temporar in Republica Por-
tugheza si care urmeaza sd revind in tard. Acordul presupune crearea mecanismelor nece-
sare pentru protejarea intereselor social-economice ale cetatenilor respectivi, mai ales in
ceea priveste asigurarea pensiei adecvate in functie de cele doud principii expuse in acord,
si anume principiul proportionalitétii si a exportului de prestatii. Este necesara continu-
area negocierilor pentru semnarea acordurilor similare cu celelalte state in care activeaza
cetateni ai Republicii Moldova, in special cu Italia, Franta, Spania, Germania etc. Aceste
tiri se ciocnesc insa cu probleme tot mai grave in ceea ce priveste stabilitatea financiara
a sistemelor nationale de pensii. De aceea, nu este exclus ci, in conditiile impuse de criza
financiar3, statele respective vor fi mai curind reticente fatid de acceptarea unor clauze
internationale, precum exportul de prestatii, ce ar subrezi si mai mult durabilitatea finan-
ciard a sistemelor nationale de pensii. Aceasta va cere din partea ministerelor de resort din
Republica Moldova o coordonare si o maiestrie diplomatica iesitd din comun.

In scopul reducerii somajului, pe 23 martie 2010 a fost aprobat Planul National de
actiuni pentru ocuparea fortei de munca pentru anul 2010. Acesta prevede atingerea unui
set de rezultate concrete, in special in ceea ce priveste crearea locurilor noi de munci,
perspectivele de angajare in zonele rurale si reducerea discrepantelor regionale, imbunata-
tirea sistemului informational si a statisticii pe piata muncii, dar in special, imbundtatirea
mediului de afaceri prin sustinerea institutionala a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM).
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Totodata, ramine prioritara asigurarea unei consultdri mai eficiente intre diferite agentii
si ministere, precum si a unui dialog mai consistent cu asociatiile de business, pentru ca
planurile investitionale si obiectivele de sporire/ reducere a numérului de locuri de muncé
sa fie reflectate si in planurile nationale de actiuni pentru ocuparea fortei de munca.

Pe 29 decembrie 2009, Guvernul RM a aprobat Programul national pentru anii 2010-
2015 de asigurare a egalititii sexelor, care trebuie sd contribuie la asigurarea acesteia in
viata economica, politicd si sociala a Republicii Moldova. Programul va permite eficien-
tizarea si canalizarea resurselor financiare pentru realizarea diverselor politici sectoriale
prin prisma egalititii sexelor, aceasta insemnind un impact pozitiv asupra calitétii vietii
tuturor cetatenilor si respectarea drepturilor umane fundamentale ale acestora. Totodata,
insuficienta de resurse umane si financiare vor pune piedici in realizarea acestui plan. Mai
mult decit atit, progresele in acest domeniu sint substantial incetinite din cauza efectelor
pe care le are criza economica asupra veniturilor populatiei si asupra dezvoltarii si promo-
vérii antreprenoriatului feminin in tara.

8. Comertul international

Uniunea Europeana ramine principalul partener comercial al Republicii Moldova: putin
peste 50% din totalul exporturilor moldovenesti se orienteaza spre UE. Exportatorii mol-
doveni utilizeaza destul de dinamic cotele cantitative acordate de céitre Uniunea Europea-
ni. In primele cinci luni ale anului curent, cotele pentru vin au fost utilizate in proportie
de 65%, porumb - 62%, orz — 55%, griu — 48%. Exporturile moldovenesti acopera arii
geografice diverse, dar in unele sectoare dependenta de pietele rasaritene este excesiv de
mare. Este vorba, in special, de sectorul bduturilor alcoolice. Desi autorititile moldovene
au intreprins un set de masuri importante pentru sporirea competitivitatii exporturilor
vinicole moldovenesti (eliminarea timbrului mércii comerciale de stat din februarie 2010)
si pentru liberalizarea exportului vinului in vrac si a distilatelor de vin, producatorii nu
intreprind suficiente médsuri pentru a diversifica pietele de export si a asigura calitatea
ireprosabild a produselor, ceea ce face ca sectorul respectiv, dar si unele sectoare conexe,
sa fie extrem de vulnerabile la deciziile politice ale administratiei ruse.

In decembrie 2009, Moldova si UE au reconfirmat intentia de a crea o zona de liber
schimb aprofundat si comprehensiv. Negocierile ar putea incepe dupé perioada electo-
rald. De mentionat cd o asemenea zond de liber schimb ar avea efecte dinamice pentru
economia moldoveneascd, in sensul cd, pe termen lung, ar incuraja cresterea exporturilor
prin intermediul investitiilor straine directe, care vor permite sporirea capacitétilor de
productie si respectarea standardelor de calitate. Totodatd, vor exista si anumite sectoare
si ramuri economice care vor suferi pierderi de pe urma deschiderii comerciale, deoarece
nu se vor putea adapta concurentei mai intense. In acest context, citeva puncte trebuie sa
atragd atentia sporitd a Guvernului RM: pregitirea echipei de negociatori in functie de ca-
litatile si aptitudinile manageriale, elaborarea pozitiei coordonate intre diferite ministere
in privinta aspectelor transversale si sectoriale, comunicarea si coordonarea pozitiilor cu
actori nestatali relevanti (asociatii de business, sindicate etc.), inclusiv in vederea atenudrii
unor eventuale efecte sectoriale negative. Barierele interne ramin principalele obstaco-
le in dezvoltarea relatiilor comerciale cu Uniunea Europeana. Ultimul raport al Bancii



Mondiale asupra logisticii comerciale plaseaza Republica Moldova pe locul 104, insa citiva
subindicatori importanti, precum vama, infrastructura si competenta logisticd, o apropie
si mai aproape de coada: 124, 123 si 132.

In afard de aceasta, unul dintre punctele nevralgice care limiteazi exporturile moldo-
venesti spre UE este respectarea standardelor europene de calitate si securitate alimentara.
In ultimele 12 luni au fost aprobate citeva acte normative importante de armonizare a le-
gislatiei alimentare cu cea europeani. Astfel, a fost adoptat Planul de armonizare a legisla-
tiei pentru anul 2010 (in mare parte mdsurile erau planificate pentru vara anului 2010, dar
statutul implementdrii acestora nu este clar). Totodatd, in mai 2010 au fost aprobate regu-
lile generale de igiena a produselor alimentare, armonizate cu legislatia europeand. Aceste
reguli prevad ca responsabilitatea principald pentru siguranta alimentard a produselor sa
fie purtata de agentii economici. Totodata, siguranta alimentard urmeazi sé fie garantata
pe tot circuitul alimentar (incepind de la productia primara), iar procedurile bazate pe
principiile HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) sd fie implementate im-
preuna cu bunele practici de igiena. Acest progres in adoptarea actelor normative trebuie
sd fie complementat si de progrese practice, daca producitorii de carne din Moldova vor
cu adevirat si beneficieze de accesul nestingherit pe piata europeand.

In pofida actelor normative si legislative adoptate, autoritatile trebuie sd aloce impor-
tante resurse umane si financiare pentru implementarea efectiva a acestora. Demolarea
barierelor comerciale interne trebuie sd devina o prioritate pentru noua guvernare. Aceste
bariere sint de natura administrativa si logisticd, impiedicind atit sporirea exporturilor, cit
si demonopolizarea pietei interne. Cu toate ci guvernul a intreprins o serie de eforturi in
aceastd directie, in fata exportatorilor mai persisté inci o serie de obstacole. Printre aces-
tea se numara citeva interdictii administrative la import, administrarea vamald (preturile
indicative/ orientative), ordinele Serviciului Vamal privind modul de vimuire etc.

9. Climatul de afaceri

Schimbarea guvernului, survenita in 2009, a facut reforma cadrului regulator al afaceri-
lor mai imperativa si, in acelasi timp, mai facild. Unul dintre documentele de bazé care
vizeaza acest subiect a fost Planul de actiuni pentru eliminarea constringerilor de ordin
administrativ din mediul de afaceri, adoptat in noiembrie 2009, care are drept scop eli-
minarea impedimentelor in calea desfasuririi afacerilor, demonopolizérii importurilor si
exporturilor, implementérii tehnologiilor contemporane de raportare fiscala. O parte din
actiunile incluse in acest plan au fost realizate (de exemplu, reexaminarea listei genurilor
de activitate supuse licentierii, liberalizarea importurilor de carne, liberalizarea exportu-
rilor de produse alcoolice), dar Guvernul RM urmeaza sd intreprindd inca multe alte acti-
uni menite sd amelioreze climatul de afaceri autohton si sa se abtina de la adoptarea unor
masuri populiste, atit de tentante intr-o perioada preelectorald. Totusi, unele evolutii din
lunile julie-septembrie 2010 demonstreaza cd guvernul nu se poate abtine de la asemenea
madsuri - interventiile necompetitive pe piata produselor de panificatie in favoarea intre-
prinderilor de stat producatoare de piine este un exemplu relevant in acest sens.
Totodatd, pe unele segmente ale pietii interne s-au péstrat situatiile de monopol sau
de oligopol, iar obtinerea licentelor si altor permise pentru activitatea antreprenoriala a

15



GUVERNARE

ramas foarte birocratici si costisitoare, insemnind atit pierderi de bani, cit si de timp. In
acest context, una dintre priorititile Ministerului Economiei al Republicii Moldova dupé
investirea in functie a actualului executiv a fost tocmai eliminarea aranjamentelor necom-
petitive de pe unele segmente ale pietei interne, aceasta fiind una dintre cauzele majore
pentru care preturile la produsele de larg consum sint relativ mari. In acest context, a fost
aprobata Hotarirea de Guvern cu privire la monitorizarea tranzactiilor comerciale de im-
port si a lantului valoric in comertul interior. Impactul practic al acestei hotariri este, cel
putin deocamdata, insesizabil. Adoptarea acestei decizii, precum si faptul ca efectele sale
practice intirzie, subliniazd o data in plus cit de urgentd este reformarea Agentiei Natio-
nale pentru Protectia Concurentei si transformarea acesteia intr-o veritabila autoritate de
reglementare, independenta si decisa sd promoveze concurenta.

In scopul imbunititirii cadrului legal care reglementeazi procesul de creare si de
functionare a parcurilor industriale, Ministerul Economiei a elaborat proiectul unei noi
legi cu privire la parcurile industriale, care a fost votat de Parlamentul in luna iulie 2010.
Noua lege creeaza un cadru regulator care ar stimula crearea parcurilor industriale si
activitatea rezidentilor acestora, principalele facilititi acordate fiind: dreptul de a priva-
tiza terenurile pe care rezidentul isi desfdsoard activitatea, scutirea cheltuielilor privind
schimbarea destinatiei terenului agricol in scopul credrii parcului industrial, aminarea
platii pentru taxa pe valoarea addugatd la materialele si echipamentele importate, in sco-
pul construirii infrastructurii si utilitatilor comune ale parcului industrial, pina la darea
in exploatare a acestora etc. Totodat, este clar ci legea respectivd nu poate sd substituie
nici lipsa de initiativa si nici experienta locald in ceea ce priveste constituirea parcurilor
industriale, dar nici lipsa de leadership in promovarea acestor initiative din partea agenti-
ilor guvernamentale relevante.

Un alt domeniu prioritar de activitate pentru noua guvernare a fost dezvoltarea ca-
drului juridic favorabil functionirii parteneriatelor public-private. Aceste modele de im-
plementare a proiectelor investitionale si de prestare a serviciilor publice sint binevenite
pentru Moldova, unde necesitatea redimensionirii sectorului public este imperativa. In
acest sens, Ministerul Economiei a elaborat un proiect de lege privind modificarea unor
acte legislative, menit sa institutionalizeze o noud conceptie de parteneriat public-privat.
In iulie 2010 acest pachet de legi a fost votat de Parlament. Una dintre cele mai impor-
tante propuneri tine de amendarea Legii cu privire la concesiuni, in directia permiterii
constituirii parteneriatelor public-private prin intermediul contractelor de concesiune. La
fel de importanta este si modificarea Legii cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale, pentru a permite companiilor private dobindirea dreptului de
proprietate in cadrul realizérii proiectelor de parteneriat public-privat. Alte modificari
importante in directia stimularii procesului de creare a parteneriatelor public-private s-au
facut in: Legea cu privire la investitii in activitatea de intreprinzator, unde se propune
sa fie recunoscute si protejate investitiile realizate in baza parteneriatelor public-private;
Legea cu privire la achizitiile publice, care va permite, de acum inainte, realizarea unor
forme de parteneriat public-privat stipulate de legislatie si care nu pot fi realizate la mo-
ment. Domeniile problematice in cadrul parteneriatelor public-private rimin reglementa-
rea mecanismelor de plata, de evidentd contabila si de raportare fiscala.



REGINDIREA PERSPECTIVELOR REPUBLICII MOLDOVA
Igor Botan

1. Solicitarea asistentei externe in baza unui document coerent

Pe 24 martie 2010, la Bruxelles, a avut loc sedinta Grupului Consultativ sub auspiciile
Forumului ,,Parteneriat pentru Moldova®, coprezidat de Comisia Europeand si Banca Mon-
diald. La forum au participat 42 de institutii si organizatii care coopereazéd cu Republica
Moldova in plan bilateral si multilateral. In cadrul evenimentului, prim-ministrul Republi-
cii Moldova, Vlad Filat, a prezentat programul prioritatilor de dezvoltare a tarii: ,Rethink
Moldova“ (,,Relansam Moldova®). Potrivit premierului, Guvernul RM ,,are sarcina sa con-
struiasca un stat de drept, sa aduci viziune in actul de guvernare si sd relanseze relatiile cu
partenerii externi... Avem o agendd ambitioasa, dar in acelasi timp realista®.

Programul prioritatilor a fost sustinut de participantii la forum, care au mentionat cd
acesta demonstreaza faptul ca integrarea europeand este o prioritate strategica pentru Re-
publica Moldova si ci eforturile statului moldovean meritd sa fie sustinute in continuare.
In consecintd, s-a decis ca Republica Moldova va beneficia de 1,9 miliarde de euro in perioa-
da 2011-2013, dintre care jumdtate o reprezinta granturile, iar cealaltd jumatate - creditele
avantajoase. De fapt, programul in cauzd constituie o reformulare a viziunii Guvernului
Republicii Moldova asupra actiunilor prioritare in vederea realizarii reformelor, bazate pe
cinci piloni: integrarea european, relansarea economicd, suprematia legii, descentraliza-
rea administrativa si fiscald i reintegrarea trii.

La baza programului ,,Rethink Moldova“ au stat documente de planificare strategi-
cd adoptate anterior, precum: Programul de stabilizare si relansare economicd; Strategia
Nationala de Dezvoltare; Planul de Actiuni UE-Moldova; Parteneriatul Estic; Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC) dintre Moldova si Uniunea Europeana. Scopul ,,Rethink
Moldova“ a fost acela de a apela la ajutorul partenerilor Republicii Moldova pentru a ofe-
ri asistentd Guvernului RM, avind la baza un document bine elaborat si realist. Totusi,
programul ,Relansarea Moldovei®, initiat de citre Guvernul Aliantei pentru Integrare
Europeand (AIE), a inceput de la Planul de stabilizare si relansare economica, care a ur-
marit citeva scopuri imediate: stabilizarea finantelor publice si optimizarea procesului
de alocare a resurselor limitate in functie de politicile prioritare; stimularea recuperirii
economice prin intermediul reformelor pietei, al accesului la credite si al investitiilor in
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infrastructura; atenuarea impactului recesiunii economice asupra celor mai vulnerabili.
Guvernul Republicii Moldova a apelat la partenerii externi abia dupa ce au fost obtinute
primele rezultate in urma actiunilor de stabilizare.

2. Buna guvernare - scopul major al programului

Programul ,Relansarea Moldovei® trebuie sa aibd drept pivot crearea unei administratii
publice eficiente, profesioniste, oneste si transparente, in corespundere cu principiile de-
mocratice, capabila sd presteze servicii cu valoare addugatd populatiei. Pentru aceasta, este
necesard sporirea calitatii si motivarea functionarilor publici prin implementarea unui
nou sistem de remunerare a acestora. In acest sens, programul ,,Rethink Moldova“ preve-
de instrumente si politici diverse: suplimente pentru functionarii de categorie superioari;
un sistem electronic de management al resurselor umane; implementarea unei legi noi
privind salarizarea persoanelor aflate in serviciul public. In paralel, se preconizeazi op-
timizarea controlului asupra coruptiei prin aprobarea si implementarea unei noi strategii
anticoruptie, a unui sistem informational unificat al CCCEC si prin desfasurarea unei
campanii anticoruptie.

Realizarea unei bune guvernari este imposibila fard descentralizarea fiscala si admi-
nistrativa. In acest scop, se preconizeaza instrumente de politici financiare si administra-
tive precum: reajustarea sistemului interbugetar actual din Moldova la necesitatile aparute
si la exigentele autoritatilor locale; coordonarea si implementarea strategiei de descentra-
lizare a invatamintului si ajustarea functiilor la capacitatile locale; consolidarea politicilor
actuale de egalizare a alocarii resurselor si subventiilor, la nivel national si regional; con-
solidarea capacititilor autoritatilor locale si subnationale; extinderea bazei fiscale pentru
autoritatile administratiei publice locale si sporirea capacitatii bugetare a institutiilor; ex-
pansiunea parteneriatelor public-private la nivel municipal pentru stabilirea si mentinerea
serviciilor publice si ajustarea cadrului existent la oportunitétile prezente la nivel local si
subnational.

Finantarea sistemului judecdtoresc si asigurarea independentei acestuia reprezintd
o conditie indispensabild pentru asigurarea respectirii drepturilor si libertatilor omului,
dar si pentru dezvoltarea afacerilor si atragerea investitiilor strdine. Din aceasta perspec-
tivd, urmeaza si fie realizate urmaitoarele actiuni: cresterea volumului de finantare pentru
sistemul judecdtoresc; introducerea in sistemul judecatoresc a principiului de alocare a
resurselor bugetare bazat pe performanta; transferul responsabilitatilor de detentie pre-
ventiva de la Ministerul Afacerilor Interne citre Ministerul Justitiei; crearea centrelor de
detentie preventiva; asigurarea unor conditii de detentie sigure si umane.

In sfirsit, pentru realizarea unei bune guvernari, este nevoie ca aceasta si insuseasci
si sd aplice noile tehnologii, astfel incit eficienta si calitatea prestarii serviciilor publice
pentru cetiteni si afaceri sa fie in permanent crestere. In acest sens, sint preconizate ur-
matoarele instrumente: elaborarea si institutionalizarea unei structuri unificate de gu-
vernare si de organizare a tehnologiilor informationale in sectorul public; elaborarea si
implementarea portalului de servicii guvernamentale prin integrarea fluxurilor de lucru;
implementarea raportarii electronice pentru facilitarea activitatilor de afaceri; extinderea
serviciilor online si mobile pentru cetitenii si pentru oamenii de afaceri.



3. Recuperarea economica

Pentru recuperarea economica a Republicii Moldova in urma crizei economico-financi-
are mondiale, programul ,,Rethink Moldova“ prevede actiuni de ameliorare a mediului
de afaceri prin eliminarea birocratiei excesive si dereglementarea pietelor, prin crearea
ghiseelor unice si simplificarea procedurilor in domeniile constructiilor, al protectiei in-
vestitorilor, al inregistrarii si lichidarii afacerilor.

In vederea stimularii dezvoltérii afacerilor, programul prevede urmitoarele instru-
mente: majorarea portofoliului de garantii pentru companiile nou-create si intreprinderi-
le mici §i mijlocii; creditarea preferentiald pentru abilitarea tinerilor si femeilor; lansarea
programului de granturi de cofinantare pentru reintoarcerea migrantilor dispusi sa ini-
tieze afaceri; crearea incubatoarelor de afaceri; leasingul echipamentului pentru crearea
industriilor mici in zonele rurale; granturi de cofinantare pentru implementarea certifi-
cérii conform standardelor ISO; oferirea granturilor de cofinantare pentru planurile de
restructurare si marketing, pentru studii, planuri si activitati de export; introducerea bu-
getdrii bazate pe programe pentru dezvoltarea afacerilor etc.

Pentru recuperarea economici se planifica infiintarea de parcuri industriale, care
ar contribui la promovarea modelului de crestere economicé bazatd pe export. Pentru
aceasta, este necesard simplificarea cadrului legislativ in domeniul de referinta. O alta
dimensiune a recuperdrii economice trebuie sa se bazeze pe dezvoltarea agriculturii de
performanta. Aceasta presupune, initial, efectuarea recensamintului in agricultura, care
ar fi urmata de: asigurarea accesului liber al fermierilor la piete, atit la cele locale, cit si la
cele de export; echiparea laboratoarelor; restabilirea sistemelor de irigare; accesul fermie-
rilor la credite; liberalizarea tranzactiilor funciare; elaborarea si implementarea sistemelor
de management al datelor; promovarea cercetirilor in agriculturd. In acest context, este
foarte importantd asigurarea cresterii economice echilibrate in regiuni prin alocatiile bu-
getare pentru Fondul National de Dezvoltare Regionald si prin crearea de capacititi pen-
tru Agentiile de Dezvoltare Regionala.

Recuperarea economicé este inimaginabila fard investitii in infrastructura, in special
pentru ameliorarea calitatii drumurilor. Pentru realizarea acestui obiectiv, urmeaza a fi
aplicate urmatoarele instrumente: modificarea legii cu privire la fondul rutier; investitiile
publice in reparatia si in intretinerea drumurilor; parteneriatul public-privat pentru rea-
bilitarea drumurilor; reabilitarea drumurilor urbane principale. In acelasi timp, o sarcini
de importanta majora ramine imbundtétirea infrastructurii de apd potabild si canalizare,
in special, modernizarea zonelor rurale prin proiecte de infrastructura locald, prin colec-
tarea gunoiului, prin canalizarea si salubrizarea in scoli, in spitale etc.

Din punct de vedere strategic, recuperarea economicé a Republicii Moldova urmeazi
s aiba in vedere si dezvoltarea infrastructurii in domeniul energetic. In acest context, pot
fi aplicate urmatoarele instrumente: restructurarea intregului sector energetic; moderni-
zarea echipamentului de productie si a retelei de distributie a energiei; extinderea capaci-
tatii generatoare a CET-urilor; crearea conexiunilor la retelele internationale de gazificare;
restructurarea sectorului termoenergetic; implementarea programului de reabilitare ter-
mica a cladirilor; crearea Fondului de Eficienta Energetici etc.
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In sfirsit, recuperarea economici trebuie s aiba in vedere si proiectarea dezvoltirii
economiei in viitor prin dezvoltarea tehnologiilor informationale si de comunicatii (TIC),
prin edificarea unei societiti bazate pe cunoastere. In acest sens, programul presupune:
dezvoltarea unei strategii TIC coerente si unificate; ameliorarea concurentei si consolidarea
cadrului de reglementare in telecomunicatii; extinderea programelor de dezvoltare a apti-
tudinilor TIC prin legaturi mai puternice cu sectorul privat; dezvoltarea retelei nationale
de comunicatii electronice pe cabluri din fibré optica; dezvoltarea unei retele de televiziune
digitald terestra; sporirea accesului populatiei la internet etc.

4. Dezvoltarea capitalului uman

Oricare ar fi eforturile autoritatilor pentru relansarea si dezvoltarea economiei prin apli-
carea instrumentelor si tehnicilor unei bune guverniri, printre prioritati se va numara
intotdeauna dezvoltarea capitalului uman. Cel mai important lucru, in acest sens, tine de
modernizarea invitdmintului, dar nu inainte de optimizarea retelei de scoli si de eficien-
tizarea finantelor publice pentru invatamint. Programul , Rethink Moldova“ prevede, in
acest sens, implementarea reformei pentru optimizarea scolilor la nivel national si pentru
ameliorarea conditiilor de predare. In plus, se are in vedere si dezvoltarea invatimintului
si formarii profesionale in bazé de cerere.

Dezvoltarea capitalului uman presupune si un sistem de protectie a sanatatii publice
in corespundere cu standardele internationale. In acest scop, programul prevede elabo-
rarea si aplicarea standardelor pentru serviciile din domeniul sédnététii publice in con-
formitate cu recomanddrile europene, dar si modernizarea serviciilor de diagnostic si de
laborator. De asemenea, este prevazuti reforma sectorului spitalicesc si ajustarea acestuia
la standardele europene, ceea ce presupune dezvoltarea institutiilor ambulatorii si optimi-
zarea retelei spitalicesti, reabilitarea centrelor spitalicesti, inclusiv reutilarea lor cu echipa-
ment medical adecvat etc.

Finalmente, dezvoltarea capitalului uman necesitd implementarea unui sistem de
asistentd sociala directionat, prin acordarea asistentei sociale in primul rind celor mai ne-
voiasi. Instrumentele preconizate in acest sens sint: dezvoltarea capacitétii institutionale
in domeniul prognozarii; dezvoltarea unui model de inspectie sociald pentru functionarea
eficientd a mecanismului de acordare a asistentei in mod directionat; dezvoltarea prestarii
serviciilor sociale integrate bazate pe comunititi. In aceeasi ordine de idei, este preconiza-
td si protectia persoanelor cu dizabilitati, prin aprobarea si implementarea Strategiei nati-
onale pentru incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti; prin dezvoltarea serviciilor
de reabilitare sociald; prin crearea unui sistem informational pentru evidenta persoanelor
cu dizabilitéti.



ASISTENTA FINANCIARA A UNIUNII EUROPENE
PENTRU REPUBLICA MOLDOVA SI OPORTUNITATILE DE 7
FINANTARE PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE 1

Valeriu Prohnitchi

1. Volumul si domeniile asistentei

Relatiile de cooperare dintre Uniunea Europeani si Republica Moldova au fost lansate in
1994, odaté cu semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare. Ca si asistenta financiard,
Uniunea Europeana este prezenta in Republica Moldova chiar incepind din anul 1991, cind
proaspit formatul guvern moldovean a primit primele ajutoare din partea UE prin interme-
diul programului TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of Independent States).

Pe durata ultimelor doud decenii, Republica Moldova a reusit sa beneficieze de un
pachet vast de programe si proiecte tehnice finantate de Uniunea Europeand. Acestea erau
destinate accelerdrii reformelor economice, consolidarii si sustinerii mediului de afaceri,
combaterii traficului ilegal, dezvoltarii institutionale si altor domenii. Aceasta asistenta a
avut o contributie semnificativa la sporirea capacititilor operationale ale executivului si
a creat premisele propice pentru lansarea si implementarea primelor reforme economice
si politice.

Dupa extinderea europeana din 2007, Republica Moldova a devenit vecinul nemijlocit
al Comunitétii Europene si a inceput sa beneficieze de o mai mare atentie si de un sprijin
mai substantial din partea UE. In raport cu Republica Moldova si cu alte tiri din noua sa
vecinitate, Uniunea Europeand este esentialmente interesatd de stabilitatea economica,
politica si sociala a acestora, pentru a se asigura ca are la frontierele sale numai tari-prie-
tene. Anume aceste obiective strategice de stabilizare politicd, economicé si de securitate
la hotarele europene au si determinat majorarea volumului de asistenta din partea UE
pentru Republica Moldova, de la 10 milioane de euro in 2003 la mai bine de 63 milioane in
2007. In total, pe parcursul anilor 1991-2007, Republica Moldova a beneficiat de asistenta
financiara in valoare de peste 400 de milioane de euro, tendinta generald fiind cea de
crestere a volumului asistentei (Figura 1). Pentru 2007-2010 se estimeaza un volum total al
asistentei in valoare de 250 de milioane de euro, iar pina in 2013 aceastd asistentd va spori
si mai mult. Cea mai mare parte a asistentei vine, in prezent, prin intermediul Instrumen-
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tului Politicii Europene de Vecindtate si este orientatd spre finantarea proiectelor in dome-
nii pe care Uniunea Europeana le considera prioritare, precum drepturile omului, reforma
judiciard, aproximarea legislatiei, promovarea exporturilor si atragerea investitiilor etc.
Cea mai mare parte a asistentei financiare acordate pind acum de Uniunea Europeani
afost alocatd prin intermediul programului national si regional TACIS (Figura 2). Acesta a
fost bazat mai mult pe proiecte de asistenta tehnicd implementate de companii de consul-
tantd din Uniunea Europeand, care au instruit functionari publici si au oferit consultanta
in diferite domenii. Programul TACIS a continuat pind in anul 2006. In conformitate cu

Figura 1. Volumul asistentei financiare acordat Republicii Moldova
de Uniunea Europeand, in milioane de euro
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Sursa: Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova.

Figura 2. Volumul asistentei financiare acordat Republicii Moldova
de Uniunea Europeani dupa tipuri de programe, in milioane de euro
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Strategia de tard a Uniunii Europene adoptata pentru Republica Moldova, in 2007-2013
asistenta Uniunii Europene pentru tara noastra se va baza pe trei directii majore: dez-
voltarea democratica si buna guvernare, reforma regulatorie si dezvoltarea capacitatilor
administrative, reducerea siriciei si cresterea economica.

2. Instrumentele de asistenta ale Uniunii Europene

Odatd cu lansarea politicii de vecinatate in 2004 au fost diversificate si modalitatile de
asistentd acordata Republicii Moldova. Comisia Europeana a creat instrumente de asis-
tentd si programe specializate pe domenii de activitate. Mai jos sint mentionate cele mai
importante dintre acestea.

A. Oferte pentru proiectele Twinning

Twinningul serveste in calitate de instrument principal al UE la oferirea asistentei
necesare pentru formarea institutiilor in tarile partenere. Twinningul ajutd tarile benefi-
ciare sa dezvolte o administratie modernd si eficientd, prin fortificarea structurilor insti-
tutionale, a resurselor umane si a abilitatilor manageriale necesare intru implementarea
acquis-ului comunitar conform acelorasi standarde ca si ale statelor-membre. La modul
practic, proiectele de twinning sprijind formarea cadrelor pentru administratia publica si
pentru organizatiile semipublice din tarile beneficiare prin conlucrarea cu colegii lor din
statele-membre ale Uniunii Europene. Colaborind, aceste institutii elaboreazi proiecte ce
urmadresc transpunerea, completarea si implementarea unor pérti specifice ale acquis-ului
comunitar in tara partenerd. Desi in majoritatea cazurilor se acorda prioritate proiectelor
de twinning intre agentiile guvernamentale, solicitdrile din partea autoritétilor locale nu
sint excluse.

B. TAIEX - Asistenta Tehnica si Schimbul de Informatie

Acest program ofera organelor administrative din Republica Moldova posibilitatea
de a beneficia de misiuni pe termen scurt ale expertilor Uniunii Europene, de seminare
si de mese rotunde organizate in Moldova, de vizite de documentare ale oficialilor mol-
doveni la autoritdti similare din tdrile-membre. Tematica acestor intruniri vizeaza imple-
mentarea modificarilor legislative si armonizarea legislatiei nationale, prin urmare, sint
mai putin relevante pentru autoritatile locale. Aceste schimburi de informatie si asistenta
tehnica trebuie sa urmdareascd atingerea unui scop institutional foarte clar si realizabil
intr-un termen scurt.

C. Program de Cooperare Transnationala pentru Sud-Estul Europei

Scopul programului este de a dezvolta parteneriatele transnationale in domeniile de
importanta strategicd, pentru a imbunitéti procesele de integrare teritoriald, economica
si sociald si a contribui la coeziunea, stabilitatea si competitivitatea regiunii. Proiectele de
cooperare transnationald depuse in cadrul acestui program urmeaza si respecte dome-
niile prioritare in conformitate cu agendele de la Lisabona: sprijinirea inovatiilor si antre-
prenoriatului, protectia si imbunatatirea mediului inconjurétor, imbunatatirea accesibili-
titii si dezvoltarea sinergiilor transnationale in zonele cu potential economic. In cadrul
acestui program, autoritatile publice locale pot beneficia de asistentd pentru proiecte pilot
sau pentru efectuarea studiilor de oportunitate, a studiilor de fezabilitate, a analizelor
tematice, a studiilor de prognoza si de tendinte etc.
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D. Programul Operational Comun Rominia-Ucraina-Moldova 2007-2013

Programul isi propune ca, in conditiile unor frontiere sigure, sa stimuleze potenti-
alul de dezvoltare al zonei de frontierd in cele trei tdri prin favorizarea contactelor intre
parteneri, in scopul ameliordrii situatiei economico-sociale si a mediului inconjurator.
de frontiera; ocrotirea mediului; pregétirea pentru situatii de urgenta si promovarea acti-
vitdtilor ,de la om la om® Autoritétile publice locale si regionale din Republica Moldova
sint eligibile pentru participarea la acest program cu proiecte in care si solicite finanta-
re pentru actiuni ce vor duce la imbunititirea infrastructurii economice si sociale, pentru
actiuni de protectie a mediului, pentru organizarea de seminare, traininguri, conferinte,
pentru promovarea turismului etc. Participarea autoritatilor moldovene in cadrul acestui
program a fost una foarte slabé pina in prezent.

E. Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre

Obiectivul global al programului este de a sprijini dezvoltarea economica si sociald in
regiunile din bazinul Mérii Negre, intemeiatd pe parteneriate regionale solide si pe o co-
operare strinsd. Prioritatile programului se axeazd pe problemele comune, identificate de
statele partenere, urmdrind un impact transfrontalier. Prin acest program se vor finanta
actiuni de promovare a activititilor economice, activititi de protectie a mediului, semi-
nare, cursuri de formare, conferinte, workshopuri, crearea de retele pentru promovarea
turismului etc. Programul se adreseazi inclusiv autoritétilor publice locale si regionale
care pot solicita finantare pentru proiecte cu o valoare minima de 50 000 de euro.

F. Programul de vecinatate CADSES

Este al doilea program din cele treisprezece programe de vecinatate existente, la care
Republica Moldova este eligibild pentru aplicare. Scopul programului este revitalizarea inte-
gratd a oraselor istorice in scopul dezvoltérii policentrice durabile — HistUrban. Programul
sprijind proiecte care creeaza oportunitati pentru modernizarea si renovarea transportului
local si a infrastructurii de frontierd la scard micd, proiecte care rezolvd problemele legate
de mediu, proiecte pentru sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii locale. De asemenea,
se oferd oportunitatea pentru promovarea sectorului turistic si implicarea comunitétilor si
a publicului in reinnoirea interesului pentru cultura, istoria si valorile lor comune.

G. Proiectul Sprijin pentru Societatea Civila in regiunea transnistreana a Repu-
blicii Moldova

Proiectul oferd granturi organizatiilor societatii civile pentru solutionarea necesitéti-
lor comunitatilor locale din regiunea transnistreand prin sprijinirea accesului la serviciile
economice si sociale de baza. In cadrul acestui proiect sint eligibile initiativele care vin din
partea organizatiilor si comunitatilor din Transnistria.

3. Particularitatile finantarii administratiei publice
locale de catre Uniunea Europeana
Probleme generale cu care se ciocnesc autoritdtile locale

Ultimul val de extindere al UE si calitatea de tard aflata la hotarele comunititii au
deschis noi obiective si oportunitati de finantare pentru autoritatile publice din Republi-



ca Moldova, in special pentru cele locale. Asistenta financiard acordatd de UE a permis
lansarea mai multor programe si proiecte la care autoritatile publice locale au fost eligibile
pentru aplicare. Asistenta financiara a fost directionaté esentialmente citre initiativele ce tin
de solutionarea unor probleme comune in cadrul programelor de vecinitate, precum mediul
ecologic transfrontalier mai curat, managementul deseurilor, aprovizionarea cu apa.

O mai mare atentie acordatd administratiei publice locale, in opinia Comisiei Euro-
pene, face posibild cresterea capitalului uman prin implicarea actorilor locali la elaborarea
si implementarea diverselor activititi intr-o manierd strategicd si mult mai coordonata.
Potrivit Comisiei, autorititile publice locale sint capabile sa aduca o plus valoare impor-
tanta proceselor de dezvoltare prin capacitatea lor de a mobiliza diferite pérti pentru a
activa in comun, de a creste gradul de constientizare a publicului in diferite probleme ale
comunitatii, prin cunoasterea necesitétilor locale, prin expertiza in domeniile strategice
care pot contribui la reducerea sériciei si, nu in ultimul rind, prin experienta directa in
dezvoltarea locala.

Totodata, autoritatile publice locale se confruntéd cu probleme serioase in accesarea
fondurilor oferite de Uniunea Europeani. Prima si, probabil, cea mai dificild problema
este bariera lingvisticd si capacitatile de comunicare foarte reduse la nivelul autoritatilor
locale. In ultimii 3-4 ani, in cadrul multor consilii raionale sau chiar locale (in orase si
in municipii) au fost instituite functii pentru specialisti responsabili de atragerea inves-
titiilor si promovarea proiectelor. Capacitatile de comunicare ale acestor specialisti lasa
mult de dorit.

O alta bariera esentiala este cé proiectele depuse in cadrul programelor finantate de
Uniunea Europeana sint, de obicei, foarte sofisticate si greu de completat. Pregatirea aces-
tor documente cere o anumita pregitire manageriald si o intelegere foarte bund a ciclului
de prezentare a proiectelor. Cu unele exceptii notabile, aceste deprinderi lipsesc in cazul
majoritatii specialistilor responsabili de promovarea proiectelor. Asemenea deprinderi
evident ca pot fi acumulate si din experienta practica, dar ele trebuie introduse in curricu-
lumul universitar la facultatile de management public.

O atreia barierd esentiala este cd majoritatea programelor in cadrul cdrora UE acordd
asistenta financiard (mai ales programele transfrontaliere) impun existenta unor partene-
riate viabile cu autoritatile publice locale din Roménia si/ sau din Ucraina. Fiind axate pe
rezolvarea unor probleme cotidiene sau urgente, autoritatile locale moldovene sint extrem
de inerte in identificarea partenerilor si in formarea unor parteneriate durabile. Hotirind
sd participe la asemenea programe transfrontaliere, autoritdtile moldovene incearcd sd
creeze ad-hoc un parteneriat. Dar aceasta nu permite elaborarea unor proiecte credibile
si cu efect transfrontalier demonstrabil. Cu alte cuvinte, parteneriatele si comunicarea cu
autoritatile locale ucrainene si roméane trebuie sa fie mai curind permanente si s se inca-
dreze in strategii de cooperare si de activitate comune.

Ultima bariera esentiala pe care autoritatile locale moldovene nu o pot depasi adese-
ori este ca programele europene solicita, de obicei, 0 anumitéd contributie a solicitantului.
De cele mai multe ori, sumele nu sint foarte mari, dar si acestea nu sint imediat disponibile
in bugetele locale atunci cind apar oportunitati de finantare. Un sprijin mai plenar dintr-un
fond de rezerva creat la nivel raional sau national este, probabil, solutia optima pentru a
promova finantarea proiectelor mari si de impact regional evident.
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Particularitdtile finantdrii administratiei publice locale in cadrul
Programului Operational Comun Romdnia-Ucraina-Moldova 2007-2013

In rindurile de mai jos, vom realiza o descriere a uneia dintre cele mai interesante
oportunitéti de finantare din partea Uniunii Europene, la care ar putea si participe si au-
toritétile publice locale din Moldova - Programul Operational Comun Roménia-Ucraina-
Republica Moldova 2007-2013. Aceasta sectiune este bazatd pe informatia preluatd de pe
site-ul oficial al Programului: http://www.ro-ua-md.net. Pe acest site, utilizatorii pot gasi
toate informatiile necesare pentru pregatirea unei aplicatii de succes.

Acest program va fi activ pina in anul 2013 si este finantat prin intermediul Instru-
mentului European de Vecinatate si Parteneriat. Programul este atractiv pentru benefici-
arii din Republica Moldova tocmai pentru cé are o finantare asiguratd pentru un interval
de timp clar delimitat, ceea ce oferd sanse bune pentru toate propunerile interesante. Un alt
avantaj pentru Moldova este ca intregul siu teritoriu este eligibil pentru program, in timp ce
in Ucraina si in Romania sint eligibile numai citeva regiuni adiacente Republicii Moldova.

Scopul strategic al programului este consolidarea legaturilor dintre cele trei state par-
tenere, intru sustinerea comunitétilor din zonele de frontiera si gésirea unor solutii comu-
ne pentru problemele similare cu care se confrunti acestea. De aceea, se acordd prioritate
proiectelor care videsc un impact transfrontalier clar. Prin intermediul acestui program,
autoritatile locale si alte organizatii din zonele de frontiera sint incurajate si colaboreze
in vederea dezvoltarii economiei locale, rezolvarii anumitor probleme legate de mediul
inconjurator, consoliddrii capacitétilor de interventii in situatii exceptionale, precum si
in vederea realizérii schimburilor de experientd si implementarii activitatilor ,de la om la
om*. Este important de mentionat ca proiectele pot fi depuse numai dupé ce sint anuntate
expres apelurile de proiect. Urmétorul apel de proiect va fi lansat, probabil, in luna octom-
brie sau noiembrie 2010 si, conform Programului Anual de Granturi, anvelopa financiara
totald pentru anul 2010 va fi de circa 20 de milioane de euro.

Programul contine trei obiective prioritare, fiecare presupunind cite doua tipuri de
masuri:

Prioritatea 1: Citre o economie mai competitiva a zonei de frontiera

Masura 1.1: Tmbunétatirea productivitatii si competitivititii in zonele urbane si rurale.

Masura 1.2; Dezvoltarea initiativelor de cooperare in domeniul transportului, al in-
frastructurii de frontiera si al retelelor de energie.

Prioritatea 2: Mediul si pregitirea pentru situatii de urgenta

Masura 2.1: Rezolvarea Tn comun a unor probleme de mediu, inclusiv pregatirea pentru
situatii de urgenta.

Masura 2.2: Managementul resurselor de apa si al deseurilor.

Prioritatea 3: Promovarea activitatilor ,,de la om la om*

Masura 3.1: Sprijin pentru administratia locala si regionald, pentru societatea civila si
pentru comunitatile locale.

Masura 3.2: Schimburi culturale, sociale si Tn domeniul educatiei.

Programul finanteaza trei tipuri de proiecte, dar toate trebuie si aibd un impact
transfrontalier:

1) Proiecte integrate, in care fiecare partener realizeazd activitati diferite pe partea pro-
prie a frontierei in vederea atingerii unui obiectiv comun si cu impact transfrontalier;




2) Proiecte simetrice, in care activitati similare sint efectuate in paralel de partenerii
proiectului din toate statele participante;

3) Proiecte simple, implementate in principal sau in intregime intr-o singura tara-par-
tener, dar care au un impact transfrontalier clar. In cadrul programului sint finantate si
proiecte investitionale majore, care sint alese dupa reguli speciale, ce pot fi gasite la urma-
toarea adresa: http://www.ro-ua-md.net/index.php?option=com content&view=article&
id=30&Itemid=225.

Solicitantii proiectelor depuse in cadrul Programului Operational Comun pot fi dife-
riti, in functie de prioritatea si de masurile previzute in proiect. Totusi, in linii mari, acesti
solicitanti trebuie sa faca parte din una dintre urmatoarele categorii:

autoritati publice locale si regionale;

administratii ale parcurilor nationale si ale zonelor naturale protejate;

agentii de protectie a mediului, de management acvatic, de protectie contra inun-
datiilor si de gestionare a situatiilor de urgents;

asociatii ale comunitétilor locale si ale alesilor locali;

asociatii profesionale, organizatii neguvernamentale, asociatii media nonprofit, de
protectie a mediului ambiant, organisme de voluntariat, organizatii culturale si so-
ciale;

camere de comert, institutii publice de ocupare a fortei de muncai si de promovare
a turismului;

entitati publice din domeniul energiei, furnizori de servicii publice, agentii pentru
managementul deseurilor, autoritati din domeniul cdilor ferate si a drumurilor;
institutii medicale publice;

organisme responsabile de managementul punctelor de trecere a frontierei;

scoli, colegii, universitati, alte institutii educationale.

Desi ghidul aplicantului pentru anul 2010 inca nu a fost publicat, e foarte probabil cd
tipurile de actiuni care vor fi finantate nu se vor deosebi mult de cele care au fost sustinute
in cadrul precedentului apel de proiecte. Aceste activitati includ:

Pentru Prioritatea 1:

formarea de retele comerciale transfrontaliere pentru promovarea comertului, or-
ganizarea vizitelor de lucru si a misiunilor, initiativele de marketing si promova-
rea comuna a produselor, crearea de mérci comune de produse/ servicii, precum
si dezvoltarea instruirii transfrontaliere pentru angajatii IMM-urilor in domenii
ca managementul, achizitiile, marketingul, dezvoltarea produselor, contabilitatea,
evidenta etc.;

dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere pentru sustinerea businessului, cum ar
fi incubatoarele de afaceri, centrele de afaceri, centrele de expozitii etc.

dezvoltarea de retele transfrontaliere in sectorul public intre autoritétile locale si
regionale, universitéti si firme, pentru dezvoltarea si imbunitatirea inovatiei si a
cercetarii.

cooperarea transfrontalierd la producerea si la comercializarea produselor agricole,
inclusiv a produselor organice, cooperarea la implementarea tehnicilor si tehnolo-
giilor agricole moderne;
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o imbundtétirea si dezvoltarea de facilitéti si de infrastructuri turistice care pot spori
atractivitatea zonelor transfrontaliere, precum si dezvoltarea retelelor de turism si
a bazei informationale despre facilitétile si atractiile turistice;

e claborarea studiilor de fezabilitate, de proiecte tehnice, de evaludri ale impactului
asupra mediului, de analize cost-beneficiu sau a analizelor de rentabilitate legate de
activitatile acoperite de prezenta prioritate.

e reducerea decalajelor dintre retelele sistemelor energetice (electricitate si gaze) in
zonele de frontierd, asigurarea unor scheme de energie regenerabild locale (bioma-
sa, energie solara si eoliand, bioenergie), transferul celor mai bune practici in secto-
rul energetic, imbunitétirea retelelor energetice, a eficientei energetice, interconec-
tarea sistemelor de electricitate prin integrarea sincronizatd in UCTE si cresterea
utilizarii surselor de energie regenerabild.

e realizarea unor scheme de imbunatatire a drumurilor si a cdilor ferate, investitii in
infrastructura, drumuri de acces, facilitati si echipamente la punctele de trecere a
frontierei convenite de toti participantii, precum si intérirea capacitatii institutio-
nale (reconstructia/ reabilitarea generald a punctelor de trecere a frontierei, echi-
pament tehnic special, instruirea personalului implicat in activitétile de control la
granita si la punctele de trecere a frontierei, intarirea controlului tranzitului biolo-
gic, chimic si nuclear peste granita.

Pentru Prioritatea 2:

e solutionarea problemelor legate de poluare, inclusiv prin implementarea unor siste-
me comune de monitorizare a zonelor protejate, a albiilor riurilor, a zonelor umede,
a calitatii aerului, apei si solului;

e proiecte legate de gospodarirea apelor: gestionarea impactului secetei, reducerea
riscului de inundatii, restaurarea zonelor umede, gestionarea albiilor riurilor;

e schimb de bune practici si dezvoltarea unor metode eficiente de combatere a erozi-
unii solului si a alunecérilor de teren, inclusiv prin implementarea unor sisteme de
monitorizare a solului;

o retele transfrontaliere pentru imbunatatirea amenajarilor forestiere, pentru mana-
gementul mediului, cuprinzind reciclarea, conservarea, regenerarea si restaurarea
acestuia;

e managementul biodiversitatii in zona de frontierd, monitorizarea resurselor pisci-
cole si managementul resurselor acvatice;

e misuri de imbunatétire si de restaurare a zonelor nationale si regionale protejate,
desemnarea rezervatiilor transfrontaliere si a actiunilor comune pentru manage-
mentul sustenabil al zonelor protejate transfrontaliere;

e elaborarea si implementarea planurilor si actiunilor pentru situatiile de urgenta,
precum inundatiile, seceta, conditiile meteo severe sau incidentele majore care duc
la poluarea gravd a mediului, infiintarea de sisteme comune de avertizare timpurie
a incidentelor care pun viata in pericol;

e elaborarea studiilor de fezabilitate, de proiecte tehnice, de evaluari ale impactului
asupra mediului, de analize cost-beneficiu sau de analize de rentabilitate legate de
activitatile acoperite de prezenta prioritate.



e dezvoltarea, la nivel local, a sistemelor pentru alimentarea cu apa si/ sau epurarea
apei si canalizarea apei, care sa fie utilizate de fiecare parte a granitei, realizarea
unor proiecte de monitorizare a calitatii apei;

e identificarea surselor de poluare, decontaminarea depozitelor si reabilitarea tere-
nurilor invecinate afectate de pesticide, eliminarea si neutralizarea transfrontalierd
a deseurilor, proiecte de canalizare, de infrastructura a apelor uzate si a ndmolu-
lui;

e dezvoltarea proiectelor transfrontaliere de management al deseurilor, inclusiv
schimbul de experienta si de bune practici, de initiative comune de reciclare.

Pentru Prioritatea 3:

e initiative de planificare spatiald si teritoriald comuna de-a lungul granitei, inclusiv
in cadrul euroregiunilor;

e transferul de bune practici si schimbul de experienta, in diferite domenii, pentru
autoritdtile locale si regionale, pentru diverse comunitati si pentru organizatiile
nonguvernamentale;

e initiative de sprijinire a reformei administrative regionale/ locale de-a lungul gra-
nitei, inclusiv initiativele transfrontaliere de crestere a capacitatii;

e programe care au ca scop cresterea duratei de viata sau sprijinirea monitorizarii
si a supravegherii sdnatatii publice, campanii de informare si de educare privind
sandtatea publica;

e instruirea, schimbul de experienta si de bune practici intre autorititile locale/ re-
gionale care luptd impotriva migratiei ilegale, a criminalitatii transfrontaliere, a
traficului de droguri, a traficului de persoane si impotriva crimei organizate;

e campanii de publicitate transfrontaliere, grupuri de lucru si cursuri de instruire
pentru prevenirea grupurilor social vulnerabile cu privire la pericolele traficului de
persoane si de droguri, cursuri de reabilitare pentru victimele traficului de persoa-
ne si ale consumului de droguri;

e stabilirea unor retele intre profesionistii din domeniile pietei de munci, serviciilor
medicale si promovarea sanatatii;

e schimburi educationale intre scoli, colegii si institutii de formare profesionala a
adultilor, incluzind atit angajatii, cit si studentii;

e schimburile intre grupurile educationale mai putin formale, cum ar fi grupurile de
tineri i grupurile comunitare;

e schimburile pentru dezvoltarea initiativelor culturale si sociale, campanii de consti-
entizare in domeniul protectiei mediului, organizarea taberelor ecologice;

e evenimente si festivaluri culturale cu un vizibil caracter transfrontalier;

e proiecte intre specialistii in educatie si in piata fortei de munca, care conduc la re-
cunoasterea comund a calificarilor din educatie.

Regulile de triere a proiectelor sint foarte stricte, acestea urmind sa corespundi
concomitent criteriilor de eligibilitate a aplicantilor, tipurilor de actiuni implementate si
costurilor specifice acoperite. Sint excluse de la bun inceput costurile legate de achitarea
dobinzilor bancare, a datoriilor, a procurérilor de teren (cu exceptia situatiilor cind aces-
tea sint strict necesare pentru implementarea proiectului si cu conditia cd drepturile de
proprietate sint transmise efectiv autoritétilor locale sau beneficiarului proiectului pina
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la finalizarea acestuia), a taxelor si a impozitelor, precum si costurile legate de pregatirea
aplicatiei.

Ultimul aspect este unul relevant, deoarece setul de documente care trebuie depus
este foarte complex si trebuie pregitit in limba engleza, motiv pentru care unii aplicanti ar
putea si nu se descurce fara servicii de consultantd, dar pe care vor trebui sa le achite, in
cele din urmd, din resurse proprii. Setul de documente care trebuie pregitit include:

e nota conceptuald, care descrie in linii mari relevanta actiunii propuse, inclusiv im-
pactul sau transfrontalier, dar si problemele pe care le va rezolva, grupurile-tinta si
beneficiarii, prezentarea actiunilor propuse si altele;

e formularul de participare, care include o descriere foarte detaliatd si complexd a
proiectului, pe baza liniilor directoare mentionate mai sus, dar si metodologia, pla-
nul de actiuni, durabilitatea si impactul ecologic al proiectului. Din formularul de
aplicare fac parte, de asemenea, cadrul logic al proiectului si bugetul proiectului;

e o declaratie din partea aplicantului;

e 0 descriere a aplicantului care si demonstreze capacitatea administrativa a acestuia
de a implementa proiectul dat, o serie de documente care probeaza capacitatea finan-
ciard a aplicantului si prezentarea structurii administrative a acestuia;

e descrierea partenerilor aplicantului;

e declaratia de parteneriat, prin care partenerii se angajeazd sd contribuie la buna
implementare a proiectului;

e descrierea asociatilor aplicantului (in cazul in care acestia existd);

o listarea unor indicatori masurabili, pe baza cérora va fi evaluat impactul proiectu-
lui propus;

o fisele de post care descriu obligatiile personalului ce se va ocupa de implementarea
proiectului;

o studiul de fezabilitate (in cazul proiectelor investitionale).

Este important de mentionat ca toate proiectele inaintate spre finantare in cadrul
Programului Operational Comun trebuie sa prevada si o cofinantare din resursele proprii
ale solicitantilor de proiect si aceasta nu trebuie sa fie mai micd de 10% din totalul costu-
rilor eligibile. Autoritétile locale moldovene ar trebui sa fie atente la urmatorul detaliu: in
cadrul programului, contributiile in natura si in muncé nu sint considerate cofinantari
din resursele proprii ale solicitantilor. Limitele de finantare a proiectelor variaza in functie
de prioritatea pentru care se aplicd, dar cuprind, in general, sume intre 30 de mii si doua
milioane de euro (pentru 2010). Cu toate acestea, sint incurajate si proiectele care au o
valoare mai mare.

Cum pot fi obtinute informatii suplimentare

Comisia Europeand, prin intermediul unor programe variate, oferd granturi auto-
ritatilor publice si organizatiilor neguvernamentale pentru implementarea proiectelor.
Mai sus au fost elucidate regulile de finantare in cadrul Programului Operational Comun
Romania-Ucraina-Republica Moldova 2007-2013. Acestea sint, in mare masurd, similare
regulilor si criteriilor care se aplica in cadrul Programului Operational Comun pentru
Bazinul Marii Negre. Totusi, nu existd un set universal de reguli, conditii si criterii de
eligibilitate, pentru clarificarea acestora fiind necesare informatii suplimentare. De obi-



cei, regulile de participare, costurile, activitatile si candidatii eligibili sint specificate in
solicitdrile ofertelor si a propunerilor sau in tenderele anuntate de UE. Majoritatea aces-
tor anunturi sunt publicate pe site-ul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova:
www.delmda.eu.europa.eu/. Informatiile despre variate oportunititi de finantare la nivel
de sectoare si politici publice sint accesibile on-line pe portalul granturilor Comisiei Eu-
ropene: http://ec.europa.eu/grants/index en.htm. Informatii suplimentare despre opor-
tunitatile de granturi pot fi identificate la adresa: http://ec.europa.eu/europeaid/work/
funding/index en.htm. Informatii relevante pentru organizatiile din societatea civila si
de tineret pot fi obtinute la http://ec.europa.eu/civil society/index en.htm si, respectiv,
http://ec.europa.eu/youth.

In vederea maximizirii sanselor de succes pentru aplicatiile propuse, se recoman-
dé ca autoritatile publice locale si identifice din timp parteneri in tarile vecine sau in
tdrile-membre ale UE. O altd recomandare, mai ales in cazul unor aplicatii pentru pro-
grame cu criterii riguroase de selectie, este stabilirea unor parteneriate cu diferite orga-
nizatii si cu autoritétile locale care deja au experientd in elaborarea proiectelor finantate
de Uniunea Europeana. Aceasta ii va ajuta pe aplicanti sa inteleagd mai bine ,bucataria“
programelor de finantare europeana si sd acumuleze experienta necesara.
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PERFECTIONAREA CADRULUI LEGISLATIV ELECTORAL

Corneliu Gurin

Alegerile parlamentare din anul 2009 au furnizat noi elemente pentru aprecierea func-
tionarii institutiilor democratice in Republica Moldova. Alegerile din 5 aprilie 2009 au
fost afectate de situatia anterioard, de modul in care s-a desfasurat campania electoral,
de comportamentul si de actiunile autoritétilor si a organelor de drept. Au fost invocate in-
deosebi deficientele anterioare ale legislatiei electorale si ale procedurilor electorale, dar au
aparut si lacune noi, fapt ce a contribuit la aparitia afirmatiilor despre fraudarea alegerilor,
sporind indoielile privind caracterul liber si corect al scrutinului.

Mai multe dintre deficientele in cauza au fost sesizate anterior, fiind formulate re-
comandari si obiectii privind legislatia si procedurile electorale aplicabile, insistindu-se
asupra necesitatii redresarii acestora pina la urmatoarele alegeri. Desi in Codul electoral
au fost introduse numeroase modificari si completéri, evaluirile internationale continuau
sd constate practici de aplicare inadecvata a legislatiei, existenta unor reglementari legale
deficiente, necesitatea introducerii unor prevederi noi in legislatia electorala. Astfel, Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR) si Comisia pen-
tru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) au propus asa-nu-
mitele Opinii Comune asupra prevederilor Codului electoral al Republicii Moldova in anii
2004, 2006, 2007 $i 2008. O parte a recomandarilor formulate in aceste documente a fost im-
plementatd pinad la alegerile din 2009, insd ramineau nerealizate sau partial realizate un sir
de recomandari reiterate in cuprinsul mai multor Opinii Comune, situatie care continua
sd fie mentionatd in rapoarte de monitorizare a alegerilor si in documentele de evaluare a
implementérii reformelor democratice de citre autorititile Republicii Moldova.

Prezentul articol propune o trecere in revista a principalelor probleme ale legislatiei
electorale care au fost solutionate prin modificarile efectuate recent de Parlamentul Repu-
blicii Moldova sau care incd mai necesita examinare'.

! Pentru documentare, au fost utilizate legislatia Republicii Moldova (Codul electoral in redactia
Legii nr.119 din 18.06.2010), documente internationale, diverse studii si documente privind legisla-
tia electorald a Republicii Moldova, cercetiri recente in care a fost implicat nemijlocit si semnatarul
prezentului articol: a) studiile analitice Recomandarile institutiilor internationale vizind legislatia



1. Necesitatea si importanta ralierii la standardele internationale

In orice stat democratic, procesul de constituire si de exercitare a puterii deriva din vointa
alegétorilor, exprimata prin alegeri libere si periodice. Calitatea cadrului legislativ-norma-
tiv, institutional si a procedurilor electorale influenteazd in mare masurd aprecierile proce-
selor si reformelor democratice in Republica Moldova, iar asigurarea desfasurarii alegerilor
libere si corecte, conforme standardelor europene si internationale, au constituit prioritati
ale relatiilor de cooperare intre Republica Moldova si Consiliul Europei, Uniunea Euro-
peand, OSCE, agentiile ONU si alte organisme internationale. In acest sens, existd mai
multe recomandari si constatdri, expuse in documente cu caracter politic, juridic, rapoar-
te de monitorizare si de apreciere. Printre cele mai importante, ar putea fi enumerate:

¢ Raportul Comisiei Europene: ,,Implementarea Politicii Europene de Vecinatate in

anul 2008 (Raport de Progres Republica Moldova?);

¢ Rezolutia Parlamentului European din 7 mai 2009 referitoare la situatia din Repu-

blica Moldova?;

e Concluziile Consiliului UE privind Republica Moldova®;

¢ Rezolutiile Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei®;

¢ Opiniile (avizele) Comune ale Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR (din anii 2006,

2007, 2008, 2010) si Rapoartele misiunilor de observatori OSCE/ODIHR (alegerile lo-
cale din anul 2007, alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, alegerile parlamentare
din 29 iulie 2009).

Astfel, putem constata cu certitudine cd problema perfectionarii cadrului legislativ,
institutional si a procedurilor electorale a constituit o necesitate iminenta pentru aprecie-
rea calitédtii reformelor democratice si are o importantd deosebitd pentru relatiile Republi-
cii Moldova cu institutiile europene.

si procedurile electorale in Republica Moldova si Votarea peste hotare: practici internationale si re-
comandari pentru Republica Moldova (ADEPT/OSCE-Moldova, 2010); b) studiile Context electoral
2009. Studiu asupra cadrului si contextului electoral din Republica Moldova n alegerile parlamentare
(Editura Nova Imrim S.R.L., 2009) si Contextul preelectoral. Cadrul legislativ si contextul electoral din
Republica Moldova in preajma alegerilor parlamentare din 2009 (Editura Bons Offices, 2008).

2 In sectiunea Context si evaluarea generald se mentioneazi ca au fost inregistrate ,regrese in do-
meniul legii electorale in timp ce alegerile generale au fost programate pentru luna aprilie 2009 In
subsectiunea Democratia si statul de drept se mentioneazi ca ,,...Parlamentul a adoptat o legislatie
ce interzice detinerea Cetateniei duble sau multiple pentru numeroase categorii de functionari si
de reprezentanti alesi; a modificat Codul electoral, in aprilie 2008, prin ridicarea pragului electoral
pentru intrarea fortelor politice in Parlament si a interzis aliantele preelectorale®.

> Documentul subliniaza expres ca deplina conformitate cu normele democratice internationale
inainte, in cursul si dupa desfasurarea procesului electoral este de cea mai mare importantd pentru
dezvoltarea relatiilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani si deplinge faptul ci guver-
nul moldovean nu a facut nici un efort pentru a facilita votul cetatenilor moldoveni care triiesc in
straindtate, in concordantd cu sugestiile Comisiei de la Venetia a CE.

* In concluziile publicate pe 15.06.2009, Consiliul indeamn3 autoritatile din Moldova sa asigure
libertatea si corectitudinea alegerilor parlamentare viitoare si sd coopereze strins cu OSCE/ODIHR
si Comisia de la Venetia a CE pentru a examina recomandarile lor.

® Rezolutia 1572 (2007), Rezolutia 1666 (2009), Rezolutia 1692 (2009).

33



GUVERNARE

2. Recomandarile externe si implementarea acestora

In Opiniile Comune ale OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia se mentiona necesitatea
modificarii legislatiei electorale pentru a implementa recomandarile referitoare la®:

e neadmiterea cresterii pragului electoral;
revizuirea restrictiilor de participare in alegeri a blocurilor electorale;
limitarea posibilitatilor de destituire a membrilor organelor electorale;
limitarea posibilitatilor de anulare a inregistréarii concurentilor (candidatilor);
reglementarea adecvatd a restrictiilor menite sd nu admitd abuzul de resurse admi-
nistrative;
implementarea registrului electronic al alegétorilor;
crearea posibilitatilor suplimentare de votare peste hotare;
reducerea restrictiilor electorale pentru condamnati si militari in termen (recruti);
anularea interdictiilor abuzive vizind multipla cetatenie, conform jurisprudentei
CEDO;

e posibilitatea desemndrii in calitate de candidati din partea partidelor si blocurilor
electorale a persoanelor cu altd afiliere (apartenentd) politica;

e crearea posibilitdtilor pentru participarea adecvata a minoritdtior nationale in or-
ganele elective (alese) si promovarea intereselor la nivel regional;

e reducerea posibilitdtii votului multiplu (reglementari vizind registrul alegatorilor,

listele electorale, urna mobila);

publicarea periodica a rezultatelor alegerilor de citre CEC;

reglementarea activitatii mass-mediei scrise si electronice;

ameliorarea procedurii de depunere si examinare a plingerilor si a contestatiilor;

limitarea posibilitatilor de respingere a inregistrarii observatorilor;

reglementarea drepturilor observatorilor nationali si internationali;

asigurarea dreptului la liberd exprimare s.a.

Toate aceste recomandari si-au gésit reflectarea si solutionarea in modificérile si in
completirile operate in Codul electoral pe parcursul anilor 2009-2010, cea mai cuprin-
zdtoare revizuire fiind adoptatd de Parlamentul RM pe 18 iunie 2010 prin Legea nr.119.
Aceastd lege a reglementat si unele chestiuni suplimentare, care pot fi considerate drept
imbundtétiri ale cadrului electoral:

a) anularea totala a restrictiilor de a vota pentru persoanele condamnate la privatiune
de libertate, cu exceptia celor care au fost lipsiti expres de acest drept, prin hotarire jude-
citoreascd definitiva;

b) introducerea obligatiei de suspendare din functie pentru unele categorii de demni-
tari, in cazul in care acestia vor dori s candideze la alegeri (viceprim-ministrii, membrii
din oficiu ai guvernului si viceministrii);

¢) reglementarea modului de formare a Comisiei Electorale Centrale (excluderea de-
semndrii unui membru din partea guvernului si desemnarea a opt membri de cétre parla-
ment, cu reprezentarea proportionald a majoritatii si a opozitiei) si a organelor electorale
subordonate (introducerea principiului reprezentérii egale, cite un membru din partea
tuturor partidelor parlamentare);

¢ Referinta vizeazd Opiniile Comune din 2008 si 2010, deoarece sint cele mai actuale si mai cuprin-
zdtoare.



d) salarizarea membrilor organelor electorale (stabilirea unor adaosuri pentru peri-
oada electorald);

e) stabilirea caracterului normativ si obligatoriu al hotéririlor CEC;

f) reglementarea suplimentara a posibilitatilor de votare pentru cetétenii care nu au
viza de domiciliu sau de resedinté, precum si a celor care au si vizd de domiciliu, si vizd
de resedinté (intocmirea unor declaratii pe proprie raspundere si de preavizare referitor la
raspunderea penala pentru votul multiplu);

g) intocmirea de raporturi in legdtura cu cheltuielile financiare din fondul electoral
(detalierea datelor, publicarea acestora in internet).

h) schimbarea modalitatii de atribuire a mandatelor, adicé trecerea de la sistemul cu-
noscut sub numele ,,D’Hondt“ la un sistem care ia in calcul si voturile pentru concurentii
ce nu au trecut pragul, previzind repartizarea egala a mandatelor nedistribuite (cite unul
pentru fiecare partid care a trecut pragul electoral);

i) organizarea de alegeri locale noi de doar doua ori pe an, in caz de vacanta a functi-
ilor, primavara si toamna;

j) obligarea CEC sa intreprindd masuri necesare pentru pregitirea urmétoarelor ale-
geri, asigurind informarea functionarilor electorali, a alegitorilor si a celorlalti subiecti
vizati despre noile reglementari ale legislatiei electorale.

3. Perspectivele dezvoltarii cadrului legislativ electoral

La aceastd etapd, nu existd evaluari externe ale cadrului electoral, amendat considera-
bil in vara anului 2010, insa modificérile efectuate au trecut primul examen practic in
cadrul referendumului constitutional din 5 septembrie 2010. Monitorizérile interne si
externe vor permite aprecierea calitétii si eficientei noii legislatii si vor determina noi
aspecte care necesita interventie, insd putem presupune ca acestea nu vor mai fi atit de
numeroase si esentiale, iar interventia prompta a parlamentului ar putea asigura soluti-
onarea problemelor stringente pini la urmitoarele alegeri parlamentare. In mod special,
Parlamentul RM va trebui sa abordeze problema alegerii presedintelui Republicii Mol-
dova pentru a depasi blocajul institutional, care a dus la dizolvarea repetatd a Parlamen-
tului pe 28 septembrie 2010 si stabilirea alegerilor parlamentare anticipate pentru data
de 28 noiembrie 2010.

Cert este cd ramin citeva probleme conceptuale, solutionarea cdrora tine in mare par-
te de configurarea vointei politice pentru reforme serioase nu numai in domeniul electo-
ral, dar si in domenii conexe. Printre aceste probleme putem mentiona citeva mai impor-
tante:

A. Sistemul electoral. Modificarea sistemului electoral cu privire la alegerile parla-
mentare este o problema ce a fost intotdeauna in atentia opiniei publice, a fortelor poli-
tice si a altor subiecti interesati. Existd multiple argumente in favoarea revizuirii acestui
sistem’, dar existd si o serie de argumente care pun in dificultate revizuirea curenta a

7 Asigurarea unei legaturi mai strinse intre alegétor si ales, sporirea competitiei interne in cadrul
partidelor, o reprezentare regionald mai adecvata etc.
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sistemului electoral®. In campania electorald din anul 2009 problema modificarii siste-
mului electoral a facut obiectul programelor electorale ale citorva concurenti, printre care
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul ,,Alianta Moldova Noastra“
(AMNY’. Actualmente, acestea fac parte din alianta de guvernare. Totusi, reforma sis-
temului electoral nu a intrat in Programul de Guvernare pentru anii 2009-2013. Solutia
ramine la discretia legislativului si aplicarea ei ar determina schimbdri serioase, inclusiv
la nivel politic, in cadrul formatiunilor cu pondere electorala.

B. Drepturile minoritatilor. Problema drepturilor minoritétilor nationale care locu-
iesc compact pe teritoriul Republicii Moldova a fost abordata in repetate rinduri, in special,
sub aspectul asigurarii reprezentarii acestor minoritati in Parlamentul RM si a posibilitatii
formarii unor partide politice regionale. Situatia actuald a rimas neschimbata din cauza ci:

e minoritatile nationale sint reprezentate in Parlamentul si in Guvernul Republicii

Moldova;
e asigurarea unei anumite cote de reprezentare nu este prevazuta de Constitutia tarii;
o formarea partidelor regionale nu este o problema ce ar tine nemijlocit de legislatia
electorala. Solutii in aceste privinte pot fi propuse de Parlamentul RM, iar modifi-
carea sistemului electoral ar avea o contributie esentiald in acest sens, fird a afecta
dispozitiile constitutionale.

C. Drepturile electorale ale militarilor cu serviciu in termen. Interdictiile aplicate
acestei categorii de alegitori sint argumentate prin statutul special al persoanelor care isi
fac serviciul militar de trei luni sau de un an). Interdictia de a fi alesi, aplicatd militarilor
cu serviciu in termen, este de duratd redusi (maximum doudsprezece luni) si este determi-
nata de imposibilitatea de a exercita functii publice in perioada obligatiunii militare, cind
persoanele respective sint supuse mai multor restrictii, sint in imposibilitate de a participa
la campania electorala si de a exercita orice alte functii publice. Interdictia de a alege, in
cadrul scrutinelor locale, este legatd, de asemenea, de anumite restrictii obiective (posibi-
litatile de informare, circulatia limitata, evidenta alegatorilor), dar si de criterii subiective
(influenta superiorilor, posibilitatea influentarii decisive a votului in anumite localitati).
Restrictiile in cauzd pot constitui subiectul revizuirii, in acest scop fiind necesara studie-
rea suplimentara a situatiei reale in domeniu.

D. Verificarea actelor depuse pentru inregistrare. Actualmente, art.44 al Codului
electoral contine doar enumerarea actelor ce trebuie depuse pentru inregistrare, dar nu
contine reglementari complexe privind modul de verificare a unor tipuri de acte si nici
privind modul in care urmeaza si se procedeze in cazul depistérii unor nereguli. Atribu-
tiile organelor electorale sint stabilite expres, iar posibilititile lor de verificare a datelor
necesita resurse umane, materiale, tehnice si financiare care nu sint alocate in bugetul

8 Perpetuarea crizei constitutionale dupé alegerile din 29 iulie 2009; nesolutionarea problemei
transnistrene; lipsa experientei in domeniu (dupa adoptarea Constitutiei, toate alegerile parlamen-
tare s-au desfasurat in cadrul sistemului electoral actual).

® PLDM pledeaza pentru introducerea sistemului electoral mixt, in care o jumatate de deputati
sint alesi pe baza circumscriptiilor uninominale regionale, iar cealaltd jumatate — pe baza listelor
cu aplicarea votului preferential. AMN propunea implementarea unui sistem electoral mixt ce va
permite alegerea candidatilor atit in circumscriptii uninominale, cit si pe liste de partid (fira spe-
cificarea proportiilor).



pentru alegeri. Unul dintre cele mai complicate aspecte il reprezintd declaratia privind ave-
rile si veniturile, care trebuie depusa de candidati, dar pentru continutul acesteia nu exista
nici un model stabilit de lege, iar candidatul nu suporta nici o consecintd juridica ori proce-
durala in cazul falsificarii datelor din declaratie. Desi reglementérile in materie contribuie
la sporirea transparentei si a controlului public, avind menirea de a demonstra probitatea
candidatilor, ele sint dificil de aplicat si pot genera abuzuri, motiv pentru care orice modi-
ficare in domeniu ar necesita o abordare complexa, proportionala si tolerantd fatd de unele
incélcédri nesemnificative, neintentionate, cu acordarea posibilitatilor de corectare.

E. Raspunderea juridica. Prevederile din legislatia electorala, cea penald si contra-
ventionald nu sint pe deplin adecvate cerintelor actuale si nu contribuie in masuri esentia-
14 nici la responsabilizarea celor implicati in procesul electoral (autoritati, partide, organe
electorale, mass-media), nici a alegétorilor, care pot comite fraude fara a fi pedepsiti pe
masurd.

F. Registrul si votul electronic. Desi tehnologiile informationale se dezvolta mult
mai rapid decit alte domenii, aplicarea lor in cadrul procesului electoral constituie o pro-
blemd deocamdaté nesolutionata. O prima incercare serioasd, in acest sens, sint recentele
modificari ale legislatiei electorale, care obligé la aplicarea registrului electronic al alegi-
torilor incepind cu alegerile locale generale din anul 2011. Pind la acel moment, urmeazd a
fi solutionate nu numai problemele de securitate, de infrastructura, dar si problema infor-
mdrii adecvate a alegitorilor, astfel ca acestia sa inteleaga noile proceduri si si nu se fereas-
cé de ele. Problema votului electronic (la distantd) raimine pe agenda si ar putea solutiona
multiple probleme legate de votarea peste hotare, insa si acest domeniu necesitd abordari
serioase, in primul rind sub aspectul securititii si al corectitudinii prelucrarii datelor.

G. Publicitatea electorala si publicitatea politica. Legislatia nu delimiteaza clar as-
pectele vizind publicitatea electorala (agitatia electorala pentru alegeri concrete) si publi-
citatea politicd (pe care partidele o pot practica pe toatd perioada activitdtii). Recomanda-
rile internationale sugereazi sa nu se limiteze publicitatea politica, insa pentru aplicarea
acestor recomandari sint necesare reglementari legislative si stabilirea unor criterii clare
de apreciere.

- Voteaza-| pe Popescul..
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VOTAREA PESTE HOTARE: EXPERIENTA INTERNA-
TIONALA, AVANTAJE, DEZAVANTAJE SI COSTURI

Igor Botan, Elena Prohnitchi

Intensificarea proceselor migrationiste ale populatiei readuce insistent pe agendele state-
lor democratice problema asigurérii dreptului la vot pentru cetatenii aflati peste hotare.
Problema in cauzd a devenit una presanta pentru buna desfasurare a alegerilor, mai ales
in tarile cu resurse financiare modeste. Pentru asigurarea participarii adecvate la alegerea
institutiilor reprezentative supreme ale statelor, acestea sint nevoite si depund eforturi
considerabile pentru a evita posibilele invinuiri privind incapacitatea de a asigura dreptul
de vot pentru un segment semnificativ de cetateni aflati perioade indelungate de timp in
afara hotarelor tarii.

Si pentru Republica Moldova problema votului cetatenilor aflati in strdinatate a con-
stituit o preocupare, dar aceasta a fost abordata intr-o maniera generalizata, fira a se pur-
cede la elaborarea unor solutii legislative, institutionale si procedurale complexe. Totusi,
concomitent cu cresterea considerabila a numaérului de alegatori plecati peste hotare, pro-
blema asigurdrii drepturilor acestora a revenit tot mai des pe agenda autoritétilor statului,
astfel ca in Programul de guvernare aprobat in anul 2009, au fost incluse prevederi exprese




referitoare la necesitatea asigurdrii dreptului de vot peste hotare prin deschiderea de sectii
suplimentare si elaborarea mecanismelor de votare prin mijloace electronice. Dupa dezba-
teri aprinse, pe 18 iunie 2010, Parlamentul RM a introdus modificari la Codul electoral, prin
care permite ca cetdtenii Republicii Moldova, aflati peste hotare, sd voteze nu doar pe lingd
ambasadele si consulatele acreditate oficial in alte tiri, dar si in localitatile unde locuiesc
compact cetitenii moldoveni. Conform articolului 29 al Codului electoral, sectiile de votare
suplimentare se organizeaza cu acordul guvernului (autoritétilor) din tara respectiva.

S-ar parea céd deschiderea unor sectii de votare suplimentare va solutiona problema
votului ,,pierdut® al cetdtenilor moldoveni aflati peste hotare. Cu toate acestea, solutia pro-
pusa comportd anumite riscuri si costuri care ar putea discredita noua metoda de vot atit
in fata alegitorilor, cit si a partidelor politice, dacd riscurile nu vor fi prevenite, iar costu-
rile - minimalizate.

Articolul de fata face o retrospectiva a votului cetitenilor moldoveni de peste hotare,
prezinta experienta internationald in domeniu, analizeaza, in particular, votul la sectiile
suplimentare, punctind avantajele, dezavantajele si costul votului direct la aceste sectii.

1. Votul cetatenilor moldoveni peste hotare

In cadrul alegerilor parlamentare precedente, revendicarile unor concurenti electorali pri-
vind asigurarea dreptului de vot al cetdtenilor moldoveni aflati la muncé peste hotare au
fost absolut legitime. De fapt, acest drept le este garantat cetdtenilor moldoveni de Consti-
tutie, de Codul electoral si nu tine neapéarat de numarul gastarbeiterilor moldoveni, care
este, intr-adevar, impunator. De obicei, se vehiculeazi cifra de un milion de cetdteni mol-
doveni aflati peste hotare din cei aproximativ 2,6 milioane cu drept de vot (fira cetatenii
din regiunea transnistreana). Datele ce provin din surse diferite pot fi corelate intre ele,
permitind o estimare a numdérului cetitenilor moldoveni aflati in striaindtate: circa 400-
600 de mii. Aceastd estimare, vehiculatd de birourile de la Chisindu ale Bancii Mondiale
(BM) si Fondului Monetar International (FMI), corespunde datelor Ministerului Tehnolo-
giilor Informationale si Comunicatiilor (MTIC) si datelor sondajelor de opinie.

Potrivit datelor MTIC, in 2009, in afara tarii s-ar fi aflat circa 200-300 de mii de ce-
titeni moldoveni. Cifra este credibild, intrucit se contabilizeaza doar cetatenii care para-
sesc Republica Moldova prin punctele in care autoritatile moldovene efectueaza controlul
pasapoartelor. Multi dintre gastarbeiterii care muncesc in spatiul CSI (numarul lor este
estimativ, de 200-300 de mii) pardsesc Moldova prin punctele de trecere din regiunea
transnistreana si de aceea nu ajung, probabil, in bazele de date ale MTIC. Acestia din
urma sint cei care dubleazd numarul cetdtenilor moldoveni aflati in strainatate.

Sondajele de opinie releva ca aproximativ 45-50% din familiile din Republica Moldo-
va primesc remitente de la rudele aflate la munca peste hotare. Astfel, luind drept referintd
numdrul de familii din Republica Moldova, ajungem la concluzia ci estimdrile BM si FMI
sint pertinente.

Luind in considerare cd numdrul total de alegatori este de aproximativ 2,6 milioane,
iar la alegeri participd circa 1,6 milioane, numarul celor aflati peste hotare nu poate depési
diferenta dintre cele doui cifre, adicd un milion de cetateni. In acelasi timp, trebuie si
lisam si o marja credibild pentru manifestarea absenteismului. Daca am estima absen-
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teismul din Republica Moldova la cel mai mic nivel european (aproximativ 10-15% din
numadrul total de alegdtori), atunci, in urma unui calcul simplu, am ajunge la concluzia
cd numdrul celor aflati peste hotare este de aproximativ o jumatate de milion, adicéd o
cincime din numdrul total de alegatori, peste un sfert din numérul celor apti de munca
si ceva mai putin de o jumdtate din cei angajati in cimpul muncii pe teritoriul Republicii
Moldova. Aceste cifre sint destul de pertinente si ar trebui sd motiveze autoritatile moldo-
vene sa intreprindd masurile necesare pentru a asigura realizarea dreptului de vot pentru
cetdtenii aflati in strdindtate.

Tabelul de mai jos releva numérul de moldoveni care au participat la votare in stra-
indtate in anii electorali precedenti. Astfel, din aproximativ o jumitate de milion de ce-
tateni aflati peste hotare, la ultimele alegeri parlamentare au votat doar aproximativ 2%.
Probabil, au votat preponderent studentii, turistii si cei care se afld legal pe teritoriile sta-
telor respective. De asemenea, tabelul contine si rezultatele prezentei la vot peste hotare la
referendumul constitutional din 5 septembrie, pentru care au fost deschise suplimentar 44
de sectii de votare in afara misiunilor diplomatice.

Tabelul 1. Numarul de cetateni moldoveni care
au participat la votare in strainatate’

Locul/ anul 1994 1998 2001 2005 20092 |2009° |2010*
Austria - 39 28 82 115 133 123
Azerbaidjan - - - - 31 26 25
Belarus 20 35 51 77 35 72 28
Belgia 17 26 57 113 405 424 303
Bulgaria - 59 86 134 124 74 32
Canada (doua sectii - - - - - - 866
suplimentare in 2010)

Cehia - - - - 250 288 130
China - 11 10 20 24 20 22
Cipru (consulat onorific) - - - - - - 63
Estonia - - - - 24 20 15
Franta (ambasada, plus o sectie |- 62 107 422 1219 1487 | 945
suplimentara in 2010)

Grecia (ambasada, plus trei - - - 1005 1080 1207 |750
sectii suplimentare in 2010)

Germania (misiuni diplomatice, |- 52 98 260 289 318 325
plus doua sectii suplimentare

in 2010)

Irlanda (sectie suplimentard in - - - - - 386
2010)

Israel - 77 43 118 119 237 135

! Sursa: Comisia Electorald Centrald, www.cec.md.

? Datele se refera la alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009.

? Datele se refera la alegerile parlamentare din 29 iulie 2009.

* Datele se referd la referendumul constitutional din 5 septembrie 2010.



Italia (misiunile diplomatice, plus |- - 237 850 4929 5448 |9113
18 sectii suplimentare in 2010)

Letonia - - - - 39 35 14
Lituania - - - - 15 21 29
Polonia - 18 28 127 109 81 79
Portugalia (ambasada, plus trei |- - - - 1191 767 956
sectii suplimentare in 2010)

Regatul Unit al Marii Britanii si - - - 108 289 402 173

Irlandei de Nord (ambasada, plus
o sectie suplimentara in 2010)
Romania (misiuni diplomatice, 1709 2079 1934 3264 4217 3659 |[2382
plus patru sectii suplimentare
in 2010)

Federatia Rusd (amabsada, plus | 160 607 852 2760 1148 1422 | 780
patru sectii suplimentare in 2010)

Spania (amabasada, plus doua - - - - - - 1022
sectii suplimentare in 2010)

SUA (misiuni diplomatice, plus 32 28 60 197 411 625 526
doua sectii suplimentare in

2010)

Suedia - - - - 46 39 47
Turcia - 29 48 90 203 138 71
Ucraina 10 36 65 127 145 268 67
Ungaria - - 46 85 71 68 56
Uzbekistan - - 13 26 - - -
Geneva (ONU) - 12 17 79 158 158 120
Strasbourg (CE) - 5 26 94 119 107 88
Total 1948 3193 3806 10038 |16805 |17544 |19671*

* Rata de participare a fost de 2,34% din numarul total de alegitori.

2. Experienta internationala privind votul cetatenilor aflati peste hotare

Existd o vasta experientd internationald legata de votul peste hotare, desi nu exista sinteze
ridicate la rang de reguli general acceptate care si fie recomandabile pentru institutiile in-
ternationale specializate. S-a mentionat deja ca regula generald este ca alegerile se efectu-
eaza pe teritoriile respective si in ,extensiile“ acestora de peste hotare — in ambasade si in
consulate. In ultimii ani, OSCE a organizat un sir de conferinte la care s-au dezbitut stan-
dardele obligatorii minime pentru votul prin internet si masurile de securizare a acestuia.
Tocmai suspiciunile legate de asigurarea securitatii votului electronic fac guvernele mul-
tor tari dezvoltate sd fie reticente fata de acest sistem. Mai jos urmeaza un sir de exemple
recente privind evolutiile in domeniul asigurérii votului cetatenilor aflati in strainatate:

e La alegerile parlamentare din decembrie 2007, precum si la cele prezidentiale din
martie 2008, Federatia Rusi a deschis 23 de sectii de votare pe teritoriul Transnis-
triei, fara sd ceard acordul Guvernului Republicii Moldova. Acest lucru a stirnit
protestele Ministerului Afacerilor Externe, care au fost insd ignorate de Rusia. in
contrast cu modul in care a procedat Federatia Rusad, Ucraina s-a abtinut sa des-
chida sectii de votare in Transnistria in timpul alegerilor parlamentare din 2006 si
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2007, desi in aceasta regiune locuiesc aproximativ 65 de mii de cetdteni ucraineni.
Aceasta deoarece autoritatile de la Chisindu nu si-au dat acordul.

¢ Exemplele alegerilor prezidentiale din Mexic si din Bulgaria, desfdsurate in 2006,
aratd cd guvernele acestor state au intreprins extra-masuri pentru a asigura votul
cetatenilor lor aflati peste hotare. Guvernul Bulgariei a adoptat decizia de a deschi-
de sectii de votare peste tot unde revendica exercitarea dreptului de vot cel putin o
sutd de cetateni ai tarii. Pentru aceasta, cetatenii bulgari au trebuit sa depuna cereri
ca sa fie exclusi din listele de alegétori din tara si sé fie introdusi in listele speciale
pentru votul peste hotare. Acest lucru a fost necesar pentru a evita eventuale acuza-
tii de manipulare si pentru a sti exact cite buletine de vot trebuiau trimise in tara in
care se aflau cetatenii respectivi.

e Pentru alegerile parlamentare din 2007, Guvernul Poloniei a deschis 205 sectii de
votare pentru aproximativ 175 de mii de cetédteni inregistrati peste hotare. Sectiile
de votare au fost deschise in ambasade si in consulate, dar si in centrele comunita-
tilor etnice poloneze. Astfel, lucrurile trebuie coordonate din timp pentru a permite
realizarea drepturilor cetatenilor in diferite circumstante.

o Alegerile parlamentare din Israel, care au avut loc pe 10 februarie 2009, sint un exem-
plu mai putin demn de urmat pentru Republica Moldova. Din cei aproximativ cinci
milioane de alegatori israelieni, aproape 650 de mii se afld peste hotare. Cu toate aces-
tea, Guvernul din Israel s-a opus deschiderii sectiilor de votare in afara ambasade-
lor si consulatelor (aproximativ o sutd in intreaga lume), unde este asigurat un nivel
corespunzitor de securitate. Reprezentantii partidului ,,Likud® sint de parerea ci
explicatia rezida, de fapt, in reticenta fortelor politice de stinga de a vota un proiect
de lege, de mult elaborat, care sd permitd deschiderea sectiilor de votare si in afara
misiunilor diplomatice. Potrivit analistilor si observatorilor politici cauza ar fi ca
fortele de stinga sint constiente de faptul ca cetatenii israelieni de peste hotare vo-
teazd preponderent partidele de dreapta. Chiar dacd nu este adevarat cé barierele au
fost ridicate intentionat de stinga israeliand, trebuie mentionat faptul ca discutiile
generate de votarea in strainatate sint oarecum instigatoare la nemultumiri. Astfel,
chiar si intr-o democratie consacratd, precum este Israelul, se presupune ca factorul
politic este cel care impiedica realizarea plenard a dreptului de vot.

3. Experienta internationala privind deschiderea sectiilor
de votare suplimentare peste hotare

Pentru a facilita exercitarea votului de cdtre cetétenii aflati peste hotare, unele tari au optat
pentru deschiderea sectiilor de votare in afara misiunilor diplomatice, in localitatile popu-
late compact de cetétenii acestor state. De reguld, la aceasta practici apeleaza in primul rind
statele care genereazd fluxuri considerabile de migranti. Practica internationala aratd ca sec-
tiile suplimentare de votare sint deschise in timpul scrutinelor pentru institutia politicd cu
cea mai mare importanta si care necesita acordarea unei legitimitdti mai mari din partea
populatiei. Cel mai frecvent, sectii suplimentare de vot sint deschise in timpul alegerilor
parlamentare, desi exista state (de obicei, cu regim politic semiprezidential sau preziden-
tial) in care sectiile suplimentare sint deschise si in timpul scrutinelor prezidentiale.



Sectiile de votare suplimentare sint deschise in baza acordurilor de colaborare sem-
nate cu tarile-gazda, prin care acestea ofera statelor straine solicitante permisiunea de a
desfasura activitati electorale pe teritoriul lor. Statul-gazda isi rezerva dreptul de a permite
sau de a refuza organizarea alegerilor unui stat strdin pe propriul teritoriu. Unele state
(de exemplu, Austria, Bosnia si Hertegovina) interzic prin lege desfasurarea pe teritoriul
lor a proceselor electorale striine, pe cind altele o pot face in functie de situatia externa si
de interesele nationale de moment. Pentru a optimiza cheltuielile, sectiile extrateritoriale
sint deschise doar la solicitarea cetatenilor si dupé consultarea cu ministerul de externe
responsabil de negocierea acordului pentru votarea pe teritoriul statului-gazda. Tot din
considerente financiare, mai multe state au impus unele limite privind numarul de ale-
gatori care solicita deschiderea sectiilor de votare suplimentare. Spre exemplu, la alegerile
parlamentare din Bulgaria din 2009, sectiile suplimentare erau deschise doar in cazul in
care cel putin o suta de cetateni revendicau exercitarea dreptului de vot. La alegerile prezi-
dentiale si parlamentare din Filipine (2010), sectii de votare suplimentare au fost deschise
doar in cazul in care numdrul alegitorilor inregistrati la misiunea diplomaticd depasea
cifra de 4 000 de persoane’. In cazul Ucrainei, potrivit legislatiei din 2005, sectiile de vo-
tare situate in afara misiunilor diplomatice erau deschise doar in orasele mari ale statelor
strdine, unde locuiau cel putin o mie de cetéteni ucraineni®. De obicei, sectiile de votare in
afara misiunilor diplomatice sint deschise fie in centrele culturale sau reprezentantele co-
merciale ale statului solicitant pe teritoriul statului-gazda, fie in primarii si in scoli, fie pe
lingd biserici, daca exista conditiile necesare pentru desfasurarea procesului de votare.

Trebuie mentionat ci deschiderea sectiilor de votare in afara misiunilor diplomatice
nu se soldeazd intotdeauna cu cresterea ratei de participare la vot a cetitenilor peste ho-
tare, astfel incit resursele financiare considerabile alocate pentru acest scop nu isi ating
scopul. Acest lucru se produce din urmatoarele considerente:

e alegerea nepotrivitd a localitdtii pentru deschiderea sectiei de votare suplimentare.

In acest sens, este elocvent exemplul Ucrainei care, la alegerile parlamentare din
2004, a deschis zece sectii suplimentare de votare peste hotare - sapte in regiunea
transnistreand, doud in Australia, una in Vietnam, in situatia in care numeroase
comunitdti de ucraineni locuiesc in Rusia, Italia, Spania etc. Lipsa unor proceduri
clare si transparente de organizare a procesului de votare in aceste sectii a generat
numeroase acuzatii la adresa autoritatilor de falsificare si/ sau influentare a votului.
Drept urmare, in anul 2007, in urma unor amendamente la Legea privind alegerea
deputatilor poporului din Ucraina, prevederea referitoare la deschiderea sectiilor
de votare in afara misiunilor diplomatice a fost abrogats;

e informarea insuficientd a alegétorilor in ceea ce priveste procesul electoral. Comu-
nicarea dintre autoritétile statelor de origine si comunitétile de peste hotare repre-
zinta una din problemele traditionale cu care se confruntd statele generatoare de
migranti. La baza acestui handicap sta, de cele mai multe ori, implicarea redusi a
statului de origine (consecinta a resurselor financiare limitate, a intereselor politice
de moment, a lipsei de viziune, a neintelegerii importantei pe care o are dialogul

* General Instructions (GI) for 2010 OAV Voting and Counting, issued by Commission on Ellecti-
ons, February 1, 2010.
¢ Amendamentele la Legea privind alegerea deputatilor poporului din Ucraina din 7 iulie 2005.
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etc.), desi in unele cazuri comunicarea deficienta este determinata si de lipsa unor
comunititi de migranti organizate. Totusi, o buna informare pe durata procesului
electoral nu poate fi realizata fara dezvoltarea de cdtre statul de origine a unei stra-
tegii de consolidare a relatiilor cu comunitétile de migranti. Un exemplu de crestere
aratei de participare in urma stabilirii unui dialog de calitate intre misiunile diplo-
matice si comunitatile de migranti de peste hotare este cel al alegerilor prezidentia-
le si parlamentare din 2004 si 2010 din Filipine. La alegerile din 2004, cind a fost in-
trodus, pentru prima daté, votul peste hotare, autoritétile au desfasurat o campanie
de informare intensa in rindul migrantilor, implicind in procesul de mobilizare a
alegatorilor organizatiile acestora de peste hotarele tarii. In consecinta, rata de par-
ticipare a alegdtorilor din strainatate a fost de 65% din cei inregistrati. La alegerile
din 2010 (al treilea exercitiu electoral de la aprobarea votului peste hotare) rata de
participare a fost de 24%. Potrivit unui raport al Center for Migrant Advocacy din
Filipine, unul dintre motivele care explicd aceastd scadere este lipsa unei campanii
de informare si educatie electorald in rindul migrantilor’;

e procedura dificild de inregistrare a alegatorului de peste hotare. Cu cit procedura
de inregistrare este mai solicitantd ca timp si efort pentru alegator, cu atit mai putin
acesta este tentat sa participe la vot. Dupa cum aratd exemplul Ucrainei, rata de
participare de aproximativ 10% la sectiile de votare din strdinatate este determi-
natd inclusiv de procedura complicaté de inregistrare a alegitorului, conform céreia
cetdteanul trebuie sd se prezinte personal la misiunea diplomaticd®. Simplificarea pro-
cedurii de inregistrare constituie o conditie esentiald pentru a motiva cetatenii sa-si
exercite dreptul de vot. Statele care practicd deschiderea de sectii de votare in afara
misiunilor diplomatice aplica diferite proceduri de inregistrare (vezi Tabelul 2).

Tabelul 2. Procedurile de inregistrare a alegatorului peste hotare in statele care
deschid sectii de votare in afara misiunilor diplomatice®

Tara | Dataale- | Numairul sectii-
gerilor lor de votare Procedura de inregistrare si votare
peste hotare

Leto- Alegerile | 52 de sectii de Alegerile parlamentare se desfisoara fara liste
nia* parla- votare peste electorale pregitite din timp. Alegitorul prezinta
mentare | hotare, oficialilor electorali pasaportul, care este unicul
din 2006 | dintre care: document de identificare admis. Datele alegito-
33 in oficiile rului sint introduse in lista electorald, iar in pasa-
consulare, port se aplicd stampila care confirmd exercitarea
19 in centrele actului votarii.

culturale letone

7 Center for Migrant Advocacy, Post 2010 OAV reflections, 14 mai 2010, www.pinoy-abroad.net.

¢ Opinia apartine ministrului ucrainean de externe din 2007, Arseniy Yatsenyuk, http://forua.
wordpress.com/2007/09/24/.

° Sursa: Rapoartele Misiunilor de Observare OSCE/ODIHR si legislatia electorald a statelor men-
tionate.



Alegerile | 113 sectii de Listele electorale sint pregitite de misiunile diplo-

Ucraina | preziden- | votare peste matice de peste hotare in baza informatiei detinu-
tiale din | hotare, te. Alegatorul are dreptul sa verifice listele inainte
2004 dintre care: de alegeri si sa depuna cu sapte zile inainte de data

10 sectii de alegerilor cererea privind includerea in listele

votare in afara | electorale. Votarea este permisa in temeiul listelor

misiunilor de baza, la prezentarea pasaportului diplomatic,

diplomatice a pasaportului propriu-zis, a pasaportului de
serviciu, a carnetului de marinar. In cazul in
care, in ziua votarii, persoana nu se regdseste in
listele electorale, aceasta poate fi inclusa in listele
electorale in baza cererii scrise dupa prezentarea
certificatului pentru dreptul de vot si a pasapor-
tului, potrivit Legii privind alegerile presedinte-
lui Ucrainei in redactia din anul 2004.

Bulga- | Alegerile | 274 de sectii Potrivit legislatiei, inregistrarea preliminard a

ria parla- de votare peste | alegitorului nu este obligatorie. Formal, nu se
mentare | hotare, pregitesc liste electorale pentru alegatorii de
din 2009 | dintre care: peste hotare, insa inregistrarea preliminara a

123 in Turcia alegatorilor este incurajata. Alegdtorii inregistrati
si cei care au votat fird inregistrarea preliminara
sint radiati din listele electorale din tara.

Polonia | Alegerile | 253 de sectii Alegitorii sint obligati, cu zece zile inainte de
preziden- | de votare peste | data alegerilor, sd se inregistreze la consulatul
tiale din | hotare, din tara in care locuiesc. Inregistrarea poate fi
2010 dintre care: efectuatd oral, in scris, prin telefon, fax, e-mail

141 de sectiide | sau prin intermediul unei pagini web specializa-
votare in misi- | te. La votare este admis alegétorul care prezintd
uni diplomatice, | pasaportul sau buletinul de identitate polonez

6 in baze mili- | impreuna cu certificatul pentru dreptul de vot
tare, 96 de sectii | (pentru cetétenii care au resedinta in Polonia, dar
de votare in circuld in strdindtate) sau notificarea personald
afara misiunilor | privind data si locul alegerilor (pentru cetdtenii
diplomatice cu resedinta temporard peste hotare).

Rusia Alegerile | 364 de sectiide | Listele electorale sint pregatite de biroul electo-
preziden- | votare, ral al sectiei de votare de peste hotare in baza
tiale din | dintre care: informatiei furnizate de misiunile diplomatice.
2008 23 de sectii Alegatorul se poate inregistra in lista electorala in

de votare in
afara misiunilor
diplomatice in
regiunea trans-
nistreand, dar si
in Israel, Egipt,
Danemarca etc.

baza pasaportului si a certificatului pentru dreptul
de vot (dacd are resedinta in Rusia) sau a docu-
mentului care confirmi resedinta temporara pe
teritoriul statului strain. Alegatorul care nu detine
certificatul pentru dreptul de vot poate fi inclus

in listele electorale in ziua alegerilor in baza unei
cereri orale. Votarea se face in baza pasaportului.

45



GUVERNARE

Filipi- | Alegerile Alegitorii de peste hotare sint obligati sd se

ne* preziden- inregistreze fie la misiunea diplomatici, fie la un
tiale si oficiu desemnat din tard cu opt luni inainte de
parla- ziua alegerilor. Perioada de inregistrate dureaza
mentare sapte luni. Listele electorale sint insotite de pozele
din 2010 alegétorilor. Alegitorul poate vota in urmatoarele

conditii: 1) la prezentarea unui buletin de identi-
tate/ pasaport care sa contind poza alegatorului;
2) dacd unul dintre membrii comisiei depune un
jurdmint de identificare a alegitorului in cazul in
care acesta nu detine nici un document. Alegi-
torul care nu este inclus in listele electorale nu
poate vota. Votarea peste hotare dureaza o luna.

*Tn Filipine si n Letonia se mai practica si votul prin corespondenta.

4. Avantajele/ dezavantajele si costurile votului
direct la sectiile suplimentare

Avantajele votului direct in afara misiunilor diplomatice: posibilitati mai mari pentru
alegdtorii de peste hotare de a-si exercita dreptul de vot.

Dezavantajele votului direct in afara misiunilor diplomatice: costuri financiare si
administrative inalte, transparentd mai redusd a procesului de votare comparativ cu
votarea in sediul misiunilor diplomatice. In cazul introducerii unei asemenea proce-
duri de votare, este necesard efectuarea unei planificari riguroase a timpului, a resurselor
umane si financiare, a actiunilor pentru organizarea si desfasurarea unui proces corect si
transparent.

Votarea peste hotare poate mari considerabil costul alegerilor, de aceea, inainte de
a adopta decizii referitoare la deschiderea sectiilor de votare suplimentare in alte locuri
decit cele prevazute in cadrul misiunilor diplomatice, urmeaza si fie efectuate calculele
de rigoare. In general, deschiderea unei sectii de votare suplimentare implici mai multe
cheltuieli legate de:

e securitatea persoanelor, materialelor si a birourilor electorale;

e recrutarea functionarilor electorali, pregatirea lor, salarizarea;

e asigurarea sectiilor de votare cu mijloace de telecomunicatie;

e inchirierea spatiilor pentru amplasarea sectiilor de votare;

e asigurarea sectiilor de votare cu mijloace de telecomunicatie;

e transportul functionarilor electorali si a materialelor pentru votare;

e cazarea si diurnele functionarilor electorali;

o cheltuieli pentru deplasarea observatorilor;

o desfisurarea campaniei de informare si educatie electorala.

Astfel, problema costurilor pentru organizarea alegerilor in afara tirii este una cruci-
ald pentru administrarea procesului electoral. Din cauza multitudinii aspectelor legate de
organizarea votului in strdinatate, este foarte dificil de calculat valoarea generala a costu-
rilor. Costurile pot fi diferite de la tard la tara, in functie de mai multe variabile: metoda de



votare aplicata, distanta fizica dintre comunitatea de migranti si tara de origine, gradul de
dispersare a comunitatilor de migranti, nivelul de asistenta pe care-l poate acorda statul-
gazdd (de exemplu, in cazul votului extern direct).

Tabelul 3. Costurile organizarii votului extern in Rusia si Romania"

Costurile de | Alegitorii din | Costul
Tara, tipul de Modalitatea de votare organizare | afara tirii care | unui vot
alegeri aalegerilor | au participat | extern,
peste hotare la vot in euro
Rusia, alegerile Votul direct, 363 de sectii de | 30 mln ruble | ~73 000 10.7
prezidentiale din | votare (majoritatea in sediul | (~784 de mii
2008 misiunilor diplomatice) euro)
Romania, alege- | Votul direct, 294 de sectii 3,89 mln ~243 000 3.8
rile prezidentiale | de votare (atit in sediul RON (~927
din 2009 misiunilor diplomatice, cit | mii euro)
si in afara lor)

Spre exemplu, in cazul deschiderii unei sectii de vot suplimentare in afara tarii, costul
asociat acestui proces va depinde mult de locul unde este deschisd sectia si de distanta
acesteia de la cea mai apropiatd misiune diplomatica. Astfel, pentru Moldova costurile
legate de deschiderea unei sectii de votare suplimentare in Canada vor fi mai mari in com-
paratie cu costurile pentru deschiderea aceleiasi sectii in Italia sau in Rusia.

Conform unui calcul estimativ, pentru deschiderea unei sectii de votare suplimenta-
re, in situatia in care Republica Moldova acoperi integral toate cheluielile mentionate mai
sus (chirie, transport, cazare etc.), este necesard o suma de cel putin 25 de mii euro pentru
fiecare sectie. Dupa cum indicé calculele, cele mai mari cheltuieli tin de: inchirierea spa-
tiilor pentru biroul electoral al sectiei de votare, in cazul in care pe teritoriul tirii unde
va fi deschisd sectia de votare nu exista o misiune diplomaticé (de exemplu, in Canada,
in Spania, in Irlanda); transportarea si cazarea functionarilor electorali pe perioada des-
fasurarii procesului electoral; desfasurarea campaniei de informare si educatie electorala
in rindul comunititilor moldovenesti de peste hotare. In situatia cind statul-gazda isi
exprima acordul, misiunea diplomatica ar putea solicita de la autoritatile locale un sediu
pentru amplasarea sectiei de votare si asigurarea securitatii sectiei pe durata intregului
proces de votare.

Potrivit unor declaratii publice ale autoritatilor moldovene, pentru deschiderea celor
78 de sectii de votare in strainatate, inclusiv 44 de sectii suplimentare pentru referendu-
mul constitutional din 5 septembrie 2010, urma sa fie alocatd suma de 120 de mii de euro,
oferitd de Comisia Europeana. Banii erau destinati pentru amenajarea sectiilor de votare
si pentru cazarea membrilor birourilor electorale, nu si pentru desfisurarea unei campa-
nii de informare si educatie civicd in rindul emigrantilor moldoveni care, dupa cum au
aratat rezultatele referendumului si raportul Promo-Lex de monitorizare a procesului de

10 Sursa: calculele autorilor in baza informatiei oferite de MAE al Romaniei, www.mae.ro si CEC al
Federatiei Ruse, www.cikrf.ru.
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votare din 5 septembrie 2010, a fost aproape inexistentd. Informarea si mobilizarea emi-
grantilor a avut un caracter sporadic si a fost realizata exclusiv de asociatiile de moldoveni
de peste hotare.

Desi in momentul de fatd nu se cunoaste cu exactitate cit a costat in realitate votul
peste hotare, putem doar afirma cé pentru deschiderea sectiilor de votare suplimentare a
fost necesard o suma mult mai micé decit cea estimata de experti. Costul redus s-a datorat
mai multor factori:

o sectiile de votare au fost deschise cu titlu gratuit in sediile consulilor onorifici (de
exemplu, la Hickory, Miinchen, Hamburg, Limassol) si ale institutiilor culturale
moldovenesti de peste hotare (de exemplu, la Trieste, Torino, Barcelona, Northam-
pton);

e o parte a autoritdtilor locale ale statelor-gazda au acordat sprijin in deschiderea sec-
tiilor de votare, oferind spre folosinta gratuitd sediile pentru amplasarea acestora si
asigurind paza lor;

e recrutarea membrilor birourilor electorale ale sectiiilor de votare suplimentare din
rindul persoanelor reprezentative ale comunitatii moldovenesti din tara-gazda,
ceea ce a permis economisirea banilor necesari pentru cazarea functionarilor elec-
torali. In toate sectiile de votare suplimentare deschise pentru referendumul consti-
tutional din 5 septembrie 2010, membrii birourilor electorale, cu exceptia presedin-
telui, erau reprezentanti ai diasporei locale moldovenesti, care au activat pe baza de
voluntariat, fird a fi remunerati pentru activitatea de functionar electoral.

In pofida majorarii numarului de sectii de votare peste hotare, numirul cetitenilor
moldoveni care au participat la referendumul din 5 septembrie 2010 nu a crescut conside-
rabil (vezi Tabelul 1), iar in unele sectii de votare suplimentare la vot s-au prezentat mai
putin de 30 de cetédteni (de exemplu, Mojaisk, Federatia Rusd), acesta fiind numérul mi-
nim necesar pentru deschiderea unei sectii de votare. Existd mai multi factori care puteau
sa determine prezenta redusa la vot:

e lipsa unei comunicéri coerente dintre misiunile diplomatice si comunitétile de
moldoveni, dar si a unei campanii de informare si de mobilizare a cetétenilor de
peste hotare;

e oboseala electorald si deceptia unor alegétori, produsa de evolutiile politice curente
din Republica Moldova.

Din moment ce in luna noiembrie 2010 se va desfdsura un nou scrutin electoral, ale-
gerile parlamentare anticipate, este important ca toate neajunsurile inregistrate in timpul
referendumului din 5 septembrie 2010 sa fie luate in considerare si sa fie remediate, astfel
incit deschiderea sectiilor de votare suplimentare peste hotare sd solutioneze cu adevarat
problema votului ,,pierdut® al cetdtenilor moldoveni din strainitate si sd nu creeze, in ace-
lasi timp, un alt mijloc de risipire a banilor publici.

' Raportul de monitorizare preliminar din ziua referendumul constitutional republican din 5 sep-
tembrie 2010, realizat de Promo-lex, www.promolex.md.
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