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Introducere

Constituirea Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE) si votarea de catre Parlament a
programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova pentru perioada
2011-2014. Programul are sapte prioritati: reintegrarea tarii; politica externa eficienta
si echitabild; suprematia legii; combaterea sararciei si prestarea serviciilor publice de
calitate; cresterea economica durabild; descentralizarea puterii.

Unele dintre prioritatile mentionate mai sus pot fi realizate cu resurse interne, prin
efortul Guvernului. Altele insa pot fi atinse doar cu suportul partenerilor de dezvoltare
sociala ai Republicii Moldova, in special Uniunea Europeana, in efortul de realizare a
unui obiectiv strategic — integrarea europeana. In acest sens, este importanta crearea
unor platforme si a unui cadru adecvat pentru discutarea complexa a problemelor le-
gate de integrarea europeana a Republicii Moldova. Un astfel de cadru il constituie fo-
rumul Uniunea Europeana-Republica Moldova. Statutul participantilor la acest forum
si calitatea dezbaterilor poate avea un impact major in ceea ce priveste identificarea
unor abordari si idei noi sau impartasirea experientei acumulate de statele din Europa
Centrala si de Est in procesul integrarii europene.

Suportul practic — politic, economic, financiar si de altd natura — pe care il poate acorda
Uniunea Europeana Republicii Moldova prin intermediul diverselor institutii este de o
importanta aparte. Valorificarea acestui suport poate avea impact doar in conditiile in
care reformele initiate de alianta de guvernamint potrivit programului si prioritatilor
enuntate progreseaza. Acordurile privind regimul liberalizat de vize, zona comertului
liber aprofundat si cuprinzator si, in cele din urma, acordul de asociere a Republicii
Moldova cu Uniunea Europeana, initial - in baza principiului asocierii politice si al inte-
grarii economice, sint treptele pe care Republica Moldova trebuie sa le parcurga pen-
tru a-si crea noi perspective.

O problema de importanta majora este reintegrarea tarii. Implicarea Uniunii Europe-
ne, in 2005, in solutionarea acestei probleme, cu impact asupra securitatii regionale,
a oferit Republicii Moldova singurul mecanism de influenta asupra regiunii transnis-



GUVERNARE

()

trene prin intermediul EUBAM. In 2010, Uniunea Europeana a raspuns demersurilor
Federatiei Ruse de a examina posibilitatea unor noi abordari ale securitdtii europene,
invocind un potential progres prin transformarea procesului de reglementare trans-
nistreana intr-un test case, adica intr-un caz de testare a bunelor intentii. Astfel apar
noi oportunitdti pentru ca Republica Moldova sa reuseasca sa-si rezolve una dintre
cele mai presante probleme. Initiativele europene sint cu atit mai importante cu cit
conving si Statale Unite ale Americii sa le sustina, cum s-a intimplat in cazul raportului
prezentat de senatorul Richard Lugar si al declaratiilor facute de vicepresedintele SUA
Joseph Biden in timpul vizitei sale la Chisinau.

Din pacate, trebuie sd se mentioneze cd, desi Republica Moldova a primit, de fapt,
»cecuri in alb” din partea Uniunii Europene pentru a misca lucrurile inainte, situatia
politica si socioeconomica este contrar asteptdrilor. Instabilitatea politica ce rezul-
ta din incapacitatea partidelor parlamentare de a depasi criza institutionala, legata
de alegerea sefului statului, s-a agravat din cauza neintelegerilor dintre componen-
tele AIE. Astfel, exista riscul ca elanul reformator al guvernantilor sa fie inabusit in
scandalurile intestine din cadrul aliantei de guvernare. Modalitatea de depdsire a cri-
zei institutionale si stabilizarea situatiei politice va oferi un raspuns clar asteptarilor
cetatenilor legate de rapiditatea derularii procesului de integrare europeana a Repu-
blicii Moldova.



REPUBLICA MOLDOVA - ,,0 POVESTE DE SUCCES“
PENTRU UNIUNEA EUROPEANA?

Igor Botan, Elena Prohnitchi

Forumul UE-Moldova

In perioada 29-31 martie 2011, la Chisindu si-a desfisurat lucrarile Forumul UE-Moldo-
va. Evenimentul a fost organizat cu concursul unor organizatii civice de specialitate din
Republica Moldova si Polonia — Asociatia pentru Politica Externd (APE) din Republica
Moldova si, respectiv, Economic Forum din Polonia, iar protagonistii Forumului au fost
prim-ministrii celor doua tiri. Evenimentul a avut citeva dimensiuni, oarecum, distinc-
te. Prima dimensiune se referea la demonstrarea atasgamentului Republicii Moldova fata
de procesul de integrare europeand si suportul acesteia de catre UE, in special de catre
Polonia care, deopotriva cu Suedia, a lansat proiectul Parteneriatul Estic. Intrucit Polo-
nia urma sa detina presedintia UE in a doua jumadtate a anului curent, sustinerea proce-
sului de integrare europeand a Republicii Moldova reprezinta o oportunitate ce urmeaza
a firealizatd cu un randament maxim. Asteptarile autoritdtilor moldovene, in acest sens,
au fost formulate de premierul Vlad Filat: ,,Catre perioada presedintiei Poloniei in UE,
noi speram sd incepem negocierile in vederea semnarii Acordului de instituire a Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC), urmarim sa depasim prima faza
a implementarii Planului de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize®. Premierul
Vlad Filat a mentionat ca autoritdtile moldovene constientizeaza ca suportul UE pentru
Republica Moldova va fi proportional capacititii de implementare a reformelor, dupa
formula ,,mai mult suport, pentru mai mult efort®.

Atitudinea pértii poloneze a fost exprimaté de premierul Donald Tusk, care a men-

tionat cd Polonia va sustine:

« acordarea pentru Republica Moldova a intregii sustineri in procesul integrarii eu-
ropene, in special in perioada detinerii presedintiei UE, astfel incit Acordul de
Asociere UE-Moldova s fie semnat pind la finele anului 2011;

« acordarea pentru Republica Moldova a regimului liberalizat de vize cu UE, astfel
incit pind la sfirsitul anului 2011 s fie finalizatd prima faza a Planului de actiuni,
referitoare la armonizarea legislatiei nationale a Republicii Moldova cu cea comu-
nitard;
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o accelerarea lansarii negocierilor referitoare la crearea Zonei de Liber Schimb;

« mentinerea finantarii pentru cele sase tari din Parteneriatul Estic printr-un de-
mers catre Parlamentul European, astfel incit evenimentele din Africa de Nord si
nu schimbe destinatia initiala;

« sustinerea procesului de reintegrare a Republicii Moldova.

Discutiile din cadrul Forumului s-au desfasurat in albia trasatd de cei doi premieri
si au vizat procesul de reformare a institutiilor de drept, actiunile ce urmeazai a fi intre-
prinse pentru crearea unei economii functionale, liberalizarea pietei, atragerea investi-
tiilor, dezvoltarea sectorului energetic etc. Concluziile la care au ajuns participantii s-au
referit la necesitatea dezvoltarii in Republica Moldova a unui sistem economic bazat pe:
schimbarea structurii economiei; demonopolizarea economiei in sectoarele transportu-
lui aerian si telecomunicatiilor; revolutionarea domeniului deetatizarii prin intermediul
privatizarilor, al parteneriatelor public-private, al concesiunilor; imbunatétirea clima-
tului de afaceri, atragerea de noi investitii; cresterea ritmului de exporturi peste cel al
importurilor (este vorba de exportul de bunuri si servicii, nu de oameni); orientarea
remitentelor spre producere si nu spre consum etc. De altfel, toate aceste probleme se
discuta de mult in societate, dar, chiar dacé e nevoie de o permanenti reiterare, mult mai
necesari este capacitatea de implementare si coerenta in actiuni.

Incapacitatea asigurarii consensului intern

Pe lingd discutiile propriu-zise din cadrul Forumului, o importantd deosebita a avut-o
partea simbolica, cu care a demarat evenimentul. Trei ex-presedinti — ai Poloniei, Ro-
maéniei si Republicii Moldova -, Aleksander Kwasniewski, Emil Constantinescu si Petru
Lucinschi, a ciror perioada de guvernare a coincis, si-au impéartésit experientele legate
de tranzitia tarilor respective si modalitatea in care acestea au depasit mostenirea soci-
alista si au promovat modernizarea prin eurointegrare. Concluziile au fost cd atingerea
obiectivelor de catre Polonia si Roménia — aderarea la Uniunea Europeana (UE) - s-a
datorat mai multor factori, insé factorul de baza l-a constituit consensul fortelor politice
din aceste tiri in ceea ce priveste efortul de aderare la UE. In special, ex-presedintele
Emil Constantinescu a invocat importanta Declaratiei de la Snagov din iunie 1995, prin
care toate partidele politice din Romania au consimtit sd sprijine integrarea europeans,
in pofida multiplelor divergente dintre ele.

Pentru partea moldoveneascd participantd la Forum, marturiile ex-presedintilor
Kwasniewski si Constantinescu au fost un prilej de a aminti ca si in Republica Moldova
s-au facut eforturi in vederea constituirii unei platforme comune a clasei politice privind
integrarea europeand. Este vorba de Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor integrarii europene, adoptata in unanimitate pe 24 martie 2004,
la prima sesiune a Parlamentului de legislatura a XVI, de fortele politice reprezentate in
forul legislativ. Numai cd in cazul Republicii Moldova parteneriatul politic invocat a fost
sistat in mod abuziv in iulie 2007, moment ce a condus, doi ani mai tirziu, la destabilizare
politica, ale carei efecte nu pot fi depasite pina in prezent.



In contextul celor mentionate mai sus, merita sa fie scos in evidenta faptul ci li-
derii principalelor partide politice, reprezentate actualmente in Parlament, cu exceptia
Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM), condus de premierul Vlad Filat, au
stralucit prin absentd la Forum. Invocind diferite scuze, liderii celorlalte doud formati-
uni din Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), aflatd la guvernare, precum si liderul
Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), aflat in opozitie, au pus in
evidentd gradul de coeziune a clasei politice vizavi de problema integririi europeane.
Se poate constata cu regret ca aceastd situatie a redus din amploarea pe plan intern a
unui eveniment de maxima importantd pentru scopul strategic al Republicii Moldova,
trasformindu-l mai degraba intr-o campanie PR in favoarea liderului PLDM, Vlad Filat,
pe care si premierul polonez l-a numit ,,erou pozitiv al Uniunii Europene®. Oricum, im-
pactul pozitiv al Forumului UE-Moldova nu poate fi contestat, chiar fiind evidenta lipsa
de facto a parteneriatului politic pentru integrare europeana.

,Povestea de succes“ vs. sindromul ucrainean

Programul de guvernare al Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE), alaturi de supor-
tul finanicar substantial acordat de Comisia Europeana si alti parteneri de dezvoltare,
a atras si sprijinul autorititilor SUA pentru procesul de integrare europeana a Republi-
cii Moldova. Astfel, turneul european din martie 2011 al vicepresedintelui SUA, Joseph
Biden, a inclus si Republica Moldova. Intr-un interviu pentru presa rusi, Joe Biden a
explicat motivul vizitei sale: ,Voi vizita Republica Moldova, fiindca aceastd tard este o
poveste de succes democratici“. In partea consistentd a discutiei cu oficialititile moldo-
vene, reflectata si in discursul sdu public, Joe Biden s-a referit la problemele de care ar fi
trebuit sa se preocupe conducerea Republicii Moldova pentru a transforma in realitate
povestea de succes:

« promovarea reformelor economice si institutionale;

« combaterea traficului de fiinte umane;

« solutionarea conflictului transnistrean, tinind cont de noile abordéri ale UE si

totodatd asigurind suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova;

« integrarea europeand;

« transformarea Republicii Moldova intr-un model demn de urmat in context regi-

onal.

Diplomatia moldoveneascd s-a invrednicit, pe bund dreptate, de aprecieri elogioase
datoritd capacitatii de a convinge administratia SUA, dupd ce a facut-o in raport cu UE,
cd Republica Moldova ar fi o poveste de succes. Astfel, Republicii Moldova i se ofera o
sansa nesperatd de a iesi din impas, reformindu-si institutiile statului si societatea, re-
lansindu-si economia pentru a intra in normalitate. Problema este ci, deocamdatd, nu
exista nicio certitudine ci aceastd sansa va fi valorificatd. Mai mult, exista indicatori care
aratd cd Republica Moldova ar putea mai degraba sa reproduca scenariul ucrainean, decit
sa devind un model demn de urmat pentru alte state, asa cum sugera Joe Biden in timpul
vizitei sale. In acest sens, povestea de succes este echivalentul unei glume care circula in
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anumite cercuri — Occidentul a pierdut Ucraina in favoarea Rusiei din cauza rivalitatilor
si certurilor dintre democrati, acum urmeazd sd incerce sd recupereze mdcar Moldova,
convingindu-i pe democratii moldoveni sd nu se certe, ci s implementeze reforme. Se pare
4 si aceastd sarcind va fi foarte dificila, dar nu din cauza occidentalilor.

De fapt, atita timp cit guvernarea AIE are statut provizoriu din cauza incapacitatii
de a gési o solutie pentru alegerea sefului statului, pare mai mult decit straniu sa vorbesti
despre o poveste de succes. Nu incape indoiala cd AIE isi are legitimitatea confirmaté in
cele doud scrutine parlamentare anticipate. Totusi constituirea AIE s-a dovedit a fi doar
o simpléd formuld de rezistentd a componentelor acesteia impotriva dorintei de revansa
a PCRM, care nu poate sa asigure stabilitatea politica si implementarea sistematica a re-
formelor. In aceste circumstante, se pare ca povestea de succes s-a nascut din agteptarile
UE in ceea ce priveste asigurarea stabilitdtii pe o portiune de la hotarele comunitare,
tacind avansuri Republicii Moldova prin creditarea financiara si politica a AIE. Aceasta
creditare a contribuit la stabilizarea situatiei economice si recuperarea partiald, in 2010,
a pierderilor cauzate de prabusirea economica din 2009. Rezulta ca partea consistenta a
povestii de succes se datoreaza granturilor si creditelor date in avans. Reformele insd, atit
cele promovate ca urmare a angajamentelor electorale, cit si cele asumate fata de parte-
nerii externi, se reduc, deocamdata, la intentii sau actiuni de optimizare, care erau de mai
mult timp necesare. Dar interventiile adesea necalculate, ficute in lipsa unor mecanisme
compensatorii, pe fundalul unor certuri permanente ale liderilor AIE, nu pot decit sa
submineze optimismul social al cetdtenilor, antagonizind grupurile sociale afectate. Prin
urmare, despre succese palpabile, probabil, nu se va putea vorbi incd multa vreme.

Din cele expuse mai sus, pare a fi evident faptul cd deocamdatd avem de a face cu
un mit despre ,,Republica Moldova — poveste de succes”. Acest mit este foarte profitabil
pentru Republica Moldova, intrucit ii aduce sustinere politicé si suport financiar gene-
ros din partea UE, SUA si a altor parteneri de dezvoltare, insé el nu poate fi mentinut in

. La noi povestea de succes
a ramas doar poveste, .
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conditiile izbucnirii permanente, in cadrul AIE, a unor scandaluri rdsunétoare. Pentru o
tard mica si siracd, precum Republica Moldova, cel mai mare pericol este sé fie ignorata
de marile puteri. Actualmente, este cert cd mitul despre povestea de succes a atras sim-
patia partenerilor occidentali de dezvoltare. De aceea, sansa Republicii Moldova este s
transforme povestea de succes intr-o realitate ce demonstreaza succese palpabile in sta-
bilizarea politica si dezvoltarea social-economicéd. Daca autoritétile moldovene vor reusi
sa transforme povestea de succes intr-o realitate, atunci UE si SUA vor deveni coautorii
acesteia. Nimic nu ar putea consolida mai mult legdturile Republicii Moldova cu UE si
SUA decit conditia de a fi coautori ai unui succes regional. Daca nu se va intimpla trans-
formarea ,,povestii“ in realitate, atunci cei care au fost implicati in sustinerea mitului,
dezumflat pind la urma, se vor grébi sa uite de acesta ca de un cosmar urit, pe care initial
l-au luat drept un inceput de poveste...

Concluzii si asteptari

Capacitatea autoritdtilor Republicii Moldova de a-si face prieteni externi influenti este
un factor absolut necesar, dar insuficient pentru accelerarea procesului de integrare
europeand. Mai este nevoie de un consens si de parteneriat din partea clasei politice.
Consensul persistd, oarecum, iar parteneriatul lipseste cu desavirsire, lucru care ar pu-
tea pune in dificultate sustindtorii externi ai Republicii Moldova care vorbesc despre un
suport neconditionat in procesul de integrare europeana a acesteia.

Eventuala reanimare a parteneriatului politic in vederea integrarii europene este
subminatd de un sir de factori - rivalitétile dintre liderii AIE; incapacitatea de identifi-
care a unei solutii pentru depasirea crizei institutionale si instaurarea stabilitétii politice
pentru un mandat de guvernare deplin; disensiunile privind interpretarea evenimente-
lor din 7 aprilie 2009, din timpul asa-numitei Revolutii Twitter, cauzele care au provocat
revolta si rolul jucat de catre liderii actualei guvernari si ai opozitiei etc.

In circumstantele invocate, suportul UE pentru Republica Moldova trebuie totusi
conditionat prin necesitatea eforturilor clasei politice de a depasi criza institutionala si
instaurarea stabilitétii politice, precum si prin promovarea reformelor de modernizare a
societatii in vederea apropierii de standardele UE in baza unor indicatori verificabili.

1
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NEGOCIERI SI ACTIVITATI IN PROCESUL INTEGRARII
EUROPENE

Elena Prohnitchi

Formarea Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE), ca urmare a alegerilor parlamen-
tare anticipate din noiembrie 2010, a generat asteptarea unui proces coerent si rapid de
integrare europeana. Constituirea AIF a fost salutatd si de catre mai multi oficiali euro-
peni si internationali. Mesaje de sustinere au venit din partea Presedintelui Comisiei
Europene, José Manuel Barroso, a Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Catherine Ashton, a Comisarului European
pentru Extindere si Politica Europeana de Vecinitate, Stefan Fiile, a Presedintelui Par-
lamentului European, Jerzy Buzek, a Departamentului de Stat al SUA. In mesajele lor,
oficialii au dat o apreciere pozitivd progresului inregistrat de citre AIE-1, dar au accen-
tuat necesitatea continudrii reformelor economice si democratice. De asemenea, a fost
exprimatd speranta ca fortele politice vor reusi s aleagd seful statului si sd evite astfel
perpetuarea instabilitdtii politice. Totodatd, a fost reiterat angajamentul Uniunii Euro-
pene de aprofundare a relatiilor cu Republica Moldova, precum si angajamentul SUA
de acordare a asistentei tehnice si financiare, prin intermediul Programului Compact,
pentru dezvoltarea agriculturii si infrastructurii Republicii Moldova.

Programul de activitate a Guvernului, Integrarea Europeand: Libertate, Democratie,
Bundstare 2011-2014, prevede cd integrarea europeand este obiectivul fundamental al
politicii interne si externe a Republicii Moldova. Guvernul si-a planificat sd promoveze
o politicd externd echilibratd, bazatd pe dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase atit cu
partenerii din Vest, cit si cu cei din Est, s continue consolidarea relatiilor de parteneriat
strategic cu UE, Romania, Ucraina, SUA si Federatia Rusa. In acest sens, priorité.‘gile
Guvernului au fost identificate dupd cum urmeaza:

« asigurarea liberei circulatii in spatiul UE pentru cetdtenii moldoveni, prin imple-

mentarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize;

« implementarea actiunilor incluse in Parteneriatul de Mobilitate dintre UE si Re-

publica Moldova;

« armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar, in contextul nego-

cierii Acordului de Asociere, a altor acorduri in curs de negociere intre Repu-



blica Moldova si UE si, respectiv, al procesului privind liberalizarea regimului
de vize;

« asigurarea securitdtii energetice a tirii prin instrumentele de care dispune UE si
integrarea in piata energeticd europeand;

o elaborarea si implementarea unor strategii de comunicare (interna si externd),
privind integrarea europeana, cu societatea civila, cu factorii externi din UE si cu
alti actori internationali;

« negocierea si implementarea normelor Acordului de Comert Liber Aprofundat si
Cuprinzator cu Uniunea Europeand.

Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize

Pe 24 januarie 2011, Comisarul European pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom,
aflata intr-o vizitd de lucru la Chisinau, a inminat Guvernului Republicii Moldova Pla-
nul de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize (PALRV) cu Uniunea Europeana.
Moldova a devenit cea de-a doua tara din cadrul Parteneriatului Estic, dupa Ucraina,
care beneficiazd de un asemenea document. Oficialul european a accentuat c liberaliza-
rea regimului de vize este un proces dificil si presupune reforme structurale costisitoare
si dureroase. Totodata, Cecilia Malmstrom s-a referit si la faptul ca mai multe state ale
UE se opun deschiderii frontierelor UE dupd ce s-au confruntat cu un val de emigranti
din statele balcanice, care se bucurd de regimuri liberalizate de vize incepind cu anul
2009. Ca urmare, progresul in liberalizarea regimului de vize va depinde exclusiv de re-
alizdrile tarii partener in implementarea conditiilor expuse in planul de actiuni. Comi-
sarul european a asigurat partenerii moldoveni ca Comisia va oferi atit suport financiar,
cit §i expertiza necesard pentru realizarea agendei de reforme.

Spre deosebire de foile de parcurs privind liberalizarea regimului de vize oferite
statelor balcanice, planurile de actiuni pe care le-au primit Republica Moldova si Ucrai-
na sint structurate in doud componente de baza: 1) armonizarea cadrului legislativ in
domeniul justitiei si afacerilor interne cu normele si standardele UE; 2) implementarea
actiunilor necesare indeplinirii conditiilor UE pentru stabilirea unui regim de célatorie
tara vize in UE pentru cetédtenii statelor vizate. Trecerea la implementarea actiunilor din
cea de-a doua componenta va fi precedata de o evaluare minutioasa a calitatii si a gra-
dului de implementare a masurilor incluse in prima componentd a planului de actiuni,
efectuatd de Comisia Europeani si Consiliul Uniunii Europene. Inainte de aprobarea
deciziei de initiere a componentei secunde, Comisia va lua in consideratie si evolutiile
privind rata de refuz a vizelor, numarul de cetdteni moldoveni repatriati din UE, numa-
rul de cetdteni moldoveni aflati ilegal pe teritoriul UE etc.

Cecilia Malmstrom a evitat s specifice un termen pentru finalizarea procesului de
liberalizare a vizelor. Ea a apreciat realizarile autoritatilor Republicii Moldova in con-
textul promovirii dialogului moldo-comunitar, mentionind ca Planul contine un sir de
conditii tehnice care vizeaza asigurarea cu documente conforme (pasapoarte biometrice),
fortificarea frontierelor, combaterea coruptiei etc. Pe de alté parte, premierul Vlad Filat a
declarat, in cadrul unei conferinte de presé cu participarea Ceciliei Malmstrém, ca obti-
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nerea planului de actiuni constituie un pas important in calea realizarii dezideratului de
abolire a regimului de vize pentru cetéitenii Republicii Moldova pentru a célatori liber in
spatiul comunitar. Initial, autoritatile moldovene si-au propus drept termen-limita pen-
tru obtinerea regimului liberalizat de vize sfirsitul anului 2012, insa deja in septembrie
2011 oficialitatile au inceput sd vehiculeze un alt termen-limita - sfirsitul anului 2013.
Pe 19 septembrie 2011, Comisia Europeana a ficut public primul raport de progres
referitor la implementarea de citre Republica Moldova a Planului de Actiuni privind libe-
ralizarea regimului de vize'. Raportul constata progrese in adoptarea legislatiei in trei din
cele patru blocuri ale PALRV: a) migratia ilegald, inclusiv readmisia; b) ordinea publica
si securitatea; c) relatiile externe si drepturile fundamentale. In cazul blocului privind
securitatea documentelor, inclusiv a celor biometrice, se concluzioneaza ca, desi exista
un cadru legislativ la acest capitol, o parte din mésurile prevdzute in PALRV nu au fost
realizate. Totusi, Comisia Europeana constatd cd PALRV este un instrument important
in promovarea reformelor in domeniul justitiei si afacerilor interne, precum si in alte
sectoare. Urmatorul raport de progres va fi elaborat pina la sfirsitul anului 2011.

Negocieri asupra Acordului de Asociere Republica Moldova-UE

Negocierile asupra Acordului de Asociere Republica Moldova-UE, lansate in ianuarie
2010, au continuat si in 2011, pe 19 octombrie 2011 fiind organizata cea de-a 8-a runda.
Negocierile sint purtate de echipele de negociatori, conduse de Natalia Gherman, vice-
ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene, negociator-sef din partea Mol-
dovei, si de Miroslav Laj¢ak, director executiv pentru Europa si Asia Centrald in cadrul
Serviciului European pentru Actiune Externd, negociator-sef al UE. Trebuie mentionat
faptul ca pind in prezent nu se cunoaste componenta echipei de negociatori ai Republicii
Moldova.

Pind la 19 octombrie, echipele de negociatori au reusit sa finalizeze negocierile in
ceea ce priveste textul cu principiile generale si capitolul Stabilitatea regionald, sa in-
chidé provizoriu capitolele privind stabilitatea regionala, dialogul politic, cooperarea in
domeniul politicii externe si de securitate, cooperarea economicd, sectoriald si financi-
ari, dialogul politic si reforme, relatii interumane. In cazul capitolului Justitie, Libertate
si Securitate, partile au convenit asupra dispozitiilor ,stat de drept®, ,drepturile omu-
lui®, ,protectia datelor cu caracter personal®, ,lupta cu coruptia®“ etc. Dispozitia privind
circulatia libera a persoanelor este conditionatd de evolutia dialogului UE-RM privind
liberalizarea regimului de vize, varianta finald a dispozitiei urmind a fi inclusa in Acord
dupd incheierea dialogului respectiv. Continud discutiile asupra formularilor cuprinse
in preambul, Obiective si prevederi institutionale, generale si finale, Republica Moldova
insistind asupra acordarii unei perspective europene pentru Republica Moldova. Partile
urmeaza s negocieze capitolele privind cooperarea in domeniul mediului, transportului
si de impozitare, reforma administratiei publice, justitia, libertatea si securitatea.

! Vezi: Raportul de progres privind implementarea de cétre Republica Moldova a Planului de Actiuni
privind liberalizarea regimului de vize, http://bit.ly/sUzCvX.



Totodata, echipa de negociatori ai Republicii Moldova a discutat si despre dema-
rarea negocierilor privind semnarea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zitor (ALSAC), care este parte integrantd a Acordului de Asociere. Acordul de Liber
Schimb presupune liberalizarea graduala (pind la zece ani din momentul semnarii) a
comertului cu bunuri si servicii, libera circulatie a fortei de munca, reducerea taxelor
vamale, a barierelor tehnice si netarifare, abolirea restrictiilor cantitative i armonizarea
legislatiei RM cu corpul de legi ale UE. Spre deosebire de regimul comercial actual RM-
UE (ATP - Preferintele Comerciale Autonome), care este un regim unilateral acordat de
UE pentru un termen limitat, ALSAC va fi un acord multilateral incheiat pe o perioada
nelimitatd, oferind beneficii de export mai mari decit ATP si o previzibilitate pe termen
lung pentru afaceri si investitii.

Pe 15 septembrie 2011, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie privind nego-
cierile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeani?. In rezo-
lutie, Parlamentul adreseazi o serie de recomandéri Consiliului European, Comisiei si
Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) privind continutul viitorului Acord de
Asociere RM-UE, dar si privind pozitia pe care ar trebui sd o adopte institutiile europe-
ne in dialogul cu RM fatd de subiecte determinante pentru apropierea Moldovei de UE,
cum ar fi conflictul transnistrean, respectarea drepturilor omului, combaterea coruptiei,
reforma sistemului judiciar etc.

Dintre cele peste 46 de recomanddri pentru institutiile europene, urméitoarele zece
meritd a fi evidentiate:

« sa intemeieze implicarea UE si negocierile in curs cu Republica Moldova pe pre-
misa cd perspectiva integrarii europene, in baza articolului 49 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, care ar trebui sé fie in strinsa legaturd cu punerea in aplicare
areformelor structurale, reprezinta atit o pirghie pretioasd pentru punerea in apli-
care a reformelor, cit si un catalizator necesar al sprijinului public pentru aceste
reforme;

« sd faca in continuare presiuni puternice asupra autoritdtilor din Republica Moldo-
va si sd le sprijine pentru ca acestea si consolideze reformele si sa obtina progrese
concrete in combaterea coruptiei, reforma sistemului judiciar, a procuraturii si
politiei;

o saincluda clauze de conditionalitate referitoare la protectia si promovarea dreptu-
rilor omului, care si fie conforme celor mai stricte norme internationale si euro-
pene, si sd incurajeze autoritatile din Republica Moldova s promoveze drepturile
minoritatilor nationale;

« sa asiste autoritétile moldovene astfel incit acestea sa inregistreze progrese con-
crete in eliminarea relelor tratamente si a torturii de cétre organele de aplicare a
legii;

« sd incurajeze autoritatile din Republica Moldova sd adopte acte legislative cuprin-
zétoare si eficace impotriva discrimindrii;

? Vezi: Rezolutia privind negocierile Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea

Europeand, pe http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2011-0385+0+DOC+XML+V0//RO, accesat pe 16.11.2011.
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o sd insiste asupra ideii cd promovarea valorilor mass-mediei libere raimine o prio-
ritate in cadrul negocierilor in curs cu Republica Moldova;

« sa sublinieze necesitatea liberalizarii serviciilor de navigatie aeriana;

« sd incurajeze autoritatile Republicii Moldova sa demonstreze un angajament mai
profund in directia gestiondrii transparente a finantelor publice si a imbunatétirii
legislatiei privind achizitiile publice;

« sa asigure faptul cé negocierile privind ALSAC incep pind la sfirsitul anului 2011
si sd evalueze, totodata, impactul ALSAC asupra economiei moldovene, precum si
repercusiunile sociale si ecologice pertinente;

o sa-si dubleze eforturile vizind gasirea unei solutii pentru conflictul transnistrean,
printr-o implicare mai robusta si directd in solutionarea politica a acestuia, adop-
tarea de mdsuri de consolidare a increderii.

Negocieri privind spatiul aerian comun intre UE si Moldova

Pe 2 mai 2011, Comisia Europeana a prezentat Consiliului Uniunii Europene si Parla-
mentului European o comunicare privind crearea unui spatiu comun aerian intre Uniu-
nea Europeani si Republica Moldova. In comunicare, Comisia argumenteaza necesitatea
extinderii cerului unic european asupra Moldovei prin cresterea standardelor actuale
privind siguranta aviaticd, stabilirea unor conditii de concurenté echitabile pentru toti
transportatorii aerieni din UE, intensificarea traficului dintre UE §i Moldova, imbuna-
tatirea si diversificarea serviciilor de transport aerian pentru pasagerii din UE si Moldo-
va. In concluzie, Comisia soliciti de la Consiliu sa autorizeze mandatul pentru initierea
negocierilor si semnarea unui acord global de servicii aeriene libere cu Republica Mol-
dova. Mandatul se va baza pe doud componente: 1) deschiderea si liberalizarea pietelor
si 2) armonizarea normelor nationale cu standardele de siguranta si securitate europene.
Negocierile urmau sa fie purtate de serviciile Comisiei, cu participarea deplina a Servi-
ciului European de Actiune Externd (SEAE). Pe 16 iunie 2011, Consiliul de Transport
al Uniunii Europe a autorizat Comisia Europeani sa inceapa negocierile cu Republica
Moldova privind semnarea unui acord de creare a unui spatiu aerian comun cu Uniunea
Europeand. Negocierile propriu-zise au fost lansate in iulie 2011 si au avansat intr-un
ritm rapid: pe 26 octombrie 2011, la Chisinau, partile au parafat deja Acordul. Proce-
durile de semnare a Acordului urmeaz3 sa fie finalizate in lunile februarie-martie 2012,
dupa ce statele membre ale UE vor accepta semnarea Acordului si va fi aprobatd Decizia
Consiliului UE privind semnarea si aplicabilitatea acestuia.

Desi proiectul acordului parafat nu a fost facut public incé, din acordul similar sem-
nat de Georgia si UE pe 2 decembrie 2010°, putem deduce cd Moldova se obligé sa armo-
nizeze gradual legislatia nationald cu standardele europene si s adopte legislatia UE pri-
vind securitatea, siguranta si administrarea traficului aerian, protectia consumatorilor,
sd demonopolizeze serviciile avia si sd asigure o competitie liberd in sectorul serviciilor

* Vezi: EU-Georgia Common Aviation Area Agreement, pe http://www.official-documents. gov.
uk/document/cm80/8055/8055.pdf, accesat pe 16.11.2011.



avia. Ca urmare, va avea loc o deschidere graduala (se presupune cé pina in 2017) a pietei
de servicii avia, ceea ce va afecta monopolul existent al companiei Air Moldova asupra
preturilor biletelor, a numarului de rute si destinatii si, respectiv, rezultind reducerea
preturilor si cresterea calitatii si sigurantei zborurilor avia. UE va acorda Moldovei o pe-
rioada de tranzitie de zece ani pentru implementarea plenara a prevederilor Acordului.
Progresul va fi evaluat de cétre UE, la doi ani dupd semnarea Acordului. De administra-
rea si implementarea eficientd a Acordului va fi responsabila o Comisie Comuna formata
din reprezentantii UE si ai Republicii Moldova.

Suportul acordat de UE Republicii Moldova

Pe 25 martie 2011, Parlamentul European a votat decizia Comisiei Europene privind
extinderea pentru Republica Moldova a perioadei de beneficiere de Preferintele Co-
merciale Autonome (ATP) cu incé trei ani (din decembrie 2012 pind in 2015) si o alta
decizie privind marirea cotelor la unele produse moldovenesti exportate in UE (vin,
griu, porumb, orz). Pentru anul 2011, Moldova a beneficiat de o cotd de 15 milioane
de litri de vin, iar incepind cu 2012 - de 24 milioane de litri de vin, in timp ce cota de
export pentru griu, orz si porumb va creste, citre anul 2015, pina la 65 de mii de tone de
griu, 60 de mii de tone de orz si 55 de mii de tone de porumb. Pentru comparatie, in 2010
Republica Moldova a exportat in Rusia 308 milioane de litri de vin, dintre care peste
doud milioane de litri au fost retinute la decizia Rospotrebnadzor-ului pe motiv ca nu ar
corespunde normelor igienice.

In luna martie, delegatia Uniunii Europene la Chisindu a prezentat prim-ministru-
lui Republicii Moldova noua echipa de consultanti internationali care vor oferi asistenta
Guvernului in cadrul Misiunii Uniunii Europene de Consiliere in Politici Publice. Lan-
sat pe 15 martie 2010 si preconizat a fi implementat pind pe 15 ianuarie 2012, proiectul
dat urméreste acordarea de suport consultativ ministerelor si institutiilor administra-
tiei publice centrale in elaborarea si implementarea politicilor publice si accelerarea aso-
cierii si integrarii economice a Republicii Moldova in Uniunea Europeani. In 2011, echi-
pa de consilieri a fost constituitd din cincisprezece persoane care consiliaza: Cabinetul
prim-ministrului, Inspectoratul Fiscal, Ministerele Justitiei, Finantelor, Agriculturii si
Industriei Alimentare, Economiei, Transporturilor, Mediului, Afacerilor Interne, Biroul
de Migratie si Azil, Serviciul Vamal, CCCEC, Procuratura Generald, Agentia Achizitii
Publice.

Totodata, in luna iulie, Comisia Europeana a adoptat Programul Anual de Actiune
2011 pentru Republica Moldova*, in valoare de 78,6 milioane de euro, care reprezinta
cea mai mare asistentd financiard alocatd unui stat membru al Parteneriatului Estic in

* Programul Anual de Actiune contine un plan de masuri pentru implementarea cirora se acor-
dé asistenta financiard a Uniunii Europene. Asistenta este oferitd in cadrul Instrumentului european
de vecinatate si parteneriat (IEVP) - instrumentul financiar al Politicii Europene de Vecinitate. Vezi:
Programul Anual de Actiune 2011 pentru Republica Moldova, fird anexe, pe http://ec.europa.eu/eu-
ropeaid/documents/aap/2011/aap_2011_mda_en.pdf.
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acest an’. Asistenta este oferita preponderent pentru sprijinirea reformei justitiei si a or-
ganelor de drept si a reformei sectorului energetic, dar si pentru realizarea masurilor de
incredere intre cele doud maluri ale Nistrului si pentru sustinerea Republicii Moldova in
pregatirea si punerea in aplicare a noilor relatii contractuale cu UE (Acordul de Asociere,
ALSAC si dialogul privind liberalizarea vizelor).

Lamoment, Uniunea Europeand este cel mai mare donator pentru Republica Moldo-
va. In total, UE va aloca Republicii Moldova, in perioada 2010-2013, asistentd in valoare
de 550 de milioane de euro, dintre care 273 de milioane de euro in cadrul Instrumentu-
lui european de vecinatate si parteneriat (IEVP). Acest lucru face din Republica Moldova
cel mai mare beneficiar de asistentd per capita din vecindtatea Uniunii Europene.

> Prin comparatie, in 2011 Georgia a beneficiat de asistenta UE in valoare de 50,73 milioane de
euro, Ucraina - 30 de milioane de euro, Armenia de 19 milioane de euro.



REPUBLICA MOLDOVA IN CADRUL POLITICII
DE VECINATATE A UE

Elena Prohnitchi

Noua viziune a UE privind relatiile cu vecinii sai

Pe 25 mai 2011, Comisia Europeand a prezentat comunicarea Un rdspuns nou Vecindtdtii

in schimbare, in care expune viziunea sa asupra noii Politici de Vecinitate (PEV), care sa
raspunda realitatilor politice create in statele din vecinitatea apropiatd. Comisia Euro-
peand a recunoscut ca abordarea UE fata de statele vecine a fost una putin flexibild si nu
intotdeauna a raspuns necesitatilor curente ale acestora. Ca urmare, in pofida eforturilor

de sustinere a reformelor politice si economice din statele vecine, putine dintre acestea au
demonstrat un progres durabil. Comisia si-a propus sa puna la baza Politicii de Vecina-
tate revizuite principiile conditionalitatii si responsabilitétii reciproce a UE si vecinilor
sai, precum si angajamentul reciproc pentru drepturile omului, democratie si suprematia
legii. In noua sa abordare, Comisia Europeani se va ghida de urmitoarele obiective:

va oferi un suport mai mare statelor partenere in construirea unei democratii mai
profunde si realizarea drepturilor omului si cetidteanului;

va sprijini dezvoltarea economica si sociala incluziva si durabild a statelor parte-
nere;

va consolida cele doud dimensiuni: Parteneriatul Estic si Sudul Mediteranei;

va furniza instrumente si mecanisme eficiente pentru indeplinirea noilor obiecti-
ve PEV.

Suportul UE acordat statelor partenere va fi conditionat de progresul inregistrat
de acestea in consolidarea democratiei si respectarea suprematiei legii. Progresul va fi
constatat pe baza urmatorilor indicatori:

alegeri libere si corecte;

libertatea de asociere, de exprimare, de intrunire si libertatea presei;

suprematia legii, administratd de un sistem, si dreptul la un proces corect;
combaterea coruptiei;

reforma institutiilor de punere in aplicare a legii si instituirea unui control demo-
cratic asupra fortelor armate si de securitate.
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Un rol aparte in realizarea noii PEV Comisia Europeand il atribuie societitii civile.
Pentru a dezvolta si sustine capacitétile ONG-urilor din statele partenere, Comisia va
institui un mecanism numit Facilitatea pentru Societatea Civila (Civil Society Facility).
De asemenea, va fi creat si un Fond European pentru Democratie (European Endow-
ment for Democracy), care va sustine in special ONG-urile, partidele, sindicatele si alti
parteneri sociali neinregistrati din motive politice.

Participarea Republicii Moldova la EURONEST

Pe 3 mai 2011, la Bruxelles, a avut loc constituirea Adundrii Parlamentare Euronest’,
care reprezinta o noud platforma institutionalizatd pentru cooperarea parlamentara din-
te statele Parteneriatului Estic — Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova, Ucraina si,
suspendata pe moment, Belarus - si Parlamentul European (PE). Euronest urmareste
accelerarea integrarii economice si a dialogului politic dintre UE si statele Parteneria-
tului Estic.

Adunarea Parlamentard Euronest reuneste saizeci de europarlamentari si cite zece
deputati ai parlamentelor nationale ale statelor Parteneriatului Estic si este coprezidata
de cétre Kristian Vigenin, din partea PE si Borys Tarasyuk (Ucraina) din partea statelor
Parteneriatului Estic. Euronest are opt vicepresedinti: patru din partea PE si cite un vi-
cepresedinte din partea Armeniei, Azerbaidjanului, Georgiei si Moldovei. Moldova este
reprezentatd de Igor Corman, presedintele Comisiei parlamentare pentru politica exter-
na si integrare europeana.

La sedinta de constituire au fost aprobate regulile de procedurai, au fost create doud
grupuri de lucru (pentru dialogul cu Belarus si pentru elaborarea regulilor de proce-
dura) si formate patru comitete, in baza celor patru platforme ale Parteneriatului Estic:
Comitetul pentru afaceri politice si drepturile omului, democratie, Comitetul pentru
integrarea economicd, convergenta cu politicile UE si armonizarea legislatiei, Comi-
tetul pentru securitate energeticd si Comitetul pentru afaceri sociale, educatie, cultura
si societatea civild. La conducerea acestor comitete au fost alesi si deputati moldoveni.
Veaceslav Ionitd a fost ales copresedinte al Comitetului pentru integrare economica, Bo-
ris Vieru - vicepresedinte al Comitetului pentru afaceri sociale, educatie, cultura si soci-
etatea civild, iar Dumitru Diacov a fost numit copresedinte al grupului de lucru pentru
dialogul cu Belarus.

Pe 14-15 septembrie 2011, la Strasbourg s-a desfdsurat prima sesiune plenard a Adu-
narii Parlamentare Euronest (AP Euronest). Republica Moldova a fost reprezentata de
deputatii Igor Corman, Dumitru Diacov (PD), Veaceslav Ionitd, Tudor Deliu (PLDM) si
Boris Vieru (PL). Desi Delegatia Parlamentului Republicii Moldova*1a Euronest este com-
pusé din zece deputati, inclusiv patru din partea PCRM, niciunul dintre reprezentantii
opozitiei nu a participat la lucrarile sesiunii AP Euronest. Sesiunea plenard a fost prece-

! http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest.
% Vezi: Lista delegatiei Republicii Moldova la Euronest, http://www.euronest.europarl.europa.eu/
euronest/webdav/site/mySite/shared/delegations/MoldovanMembers.pdf.



datd de sedintele celor patru comisii permanente din cadrul Euronest, desfasurindu-se
cu animozitéti intre delegatiile Armeniei, Georgiei si Azerbaidjanului, ca, pina la urma,
sa nu se ajunga la niciun consens in ceea ce priveste adoptarea declaratiilor privind Be-
larus si Rezolutia cu recomandarile pentru Summitul Parteneriatului Estic, incluse in
agenda preliminara a sesiunii. Aceasta situatie i-a facut pe expertii prezenti la sesiune sa
declare cé proiectul Euronest, ca for pentru stimularea dialogului parlamentar multila-
teral, este un esec al Parlamentului European.

Sedinta Consiliului de Cooperare Uniunea Europeana-Republica Moldova

Pe 5 mai 2011, la Bruxelles, s-a desfdsurat cea de-a 13-a sedinta a Consiliului de Coo-
perare UE-Republica Moldova, la care au fost trecute in revista progresele inregistrate
de Moldova pe parcursul european in ultimul an si stabilite liniile directoare ale coo-
perdrii viitoare moldo-comunitare. Delegatia moldoveneasca a fost compusa din prim-
ministrul Vlad Filat, prim-viceprim-ministrul si ministrul de Externe Iurie Leanca, vi-
ceministrul de Externe Natalia Gherman, viceprim-ministrul pentru reintegrare Eugen
Carpov, viceministrul Economiei Octavian Calmic, viceministrul Justitiei Oleg Efrim,
seful adjunct al Departamentului pentru Integrare Europeand al Ministerului Aface-
rilor Externe Eugen Caras si seful Misiunii diplomatice a Moldovei pe lingd Uniunea
Europeand Daniela Cujba. In cadrul sedintei Consiliului de Cooperare, a fost aprobat
cel de-al doilea raport de progres privind negocierea Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeana si s-au discutat aspiratiile europene ale Moldovei in con-
textul procesului de revizuire a Politicii Europene de Vecinatate. Concluziile Consiliului
de Cooperare au fost expuse dupd cum urmeaza:

+ Consiliul de Cooperare a reamintit despre importanta respectarii standardelor de-
mocratice si a statului de drept si a credrii unei atmosfere de incluziune pentru ga-
sirea solutiei de depésire a impasului politic legat de nealegerea presedintelui tarii;

« Consiliul de Cooperare si-a exprimat speranta ca alegerile locale din 5 iunie vor
demonstra un progres in respectarea standardelor internationale;

o UE si-a exprimat aprecierea fatd de programul de reforme al Guvernului Moldovei
si consultatiile proactive ale acestuia cu UE si alti donatori privind asistarea refor-
melor. In acelasi timp, UE a subliniat importanta implementirii si aprofundarii
reformelor initiate in domeniul luptei contra coruptiei, al imbunatatirii climatu-
lui de afaceri si in domeniul justitiei, libertatii si securitétii;

« UE si-a exprimat sustinerea totald pentru eforturile guvernului Moldovei de a-si
indeplini angajamentele internationale de stabilizare macroeconomica. UE a sa-
lutat eliberarea celei de-a treia transe din cadrul Facilitatii de credit/ finantare ex-
tinse a FMI si a anuntat despre intentia sa de a lansa pregatirile pentru urmatoarea
debursare a asistentei macrofinanciare a UE;

« UE a salutat consolidarea cooperarii Moldovei in domeniul politicii externe si de
securitate si subliniaza angajamentul sdu fatd de eforturile de solutionare a pro-
blemei transnistrene, prin continuarea activitatii EUBAM si sustinerea masurilor
de consolidare a increderii.
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La conferinta de presa care a urmat sedintei, Zsolt Németh, ministrul de stat pentru
Afaceri Externe al Ungariei si seful Delegatiei UE, a declarat cd Moldova are un rol spe-
cial in cadrul Politicii Europene de Vecinatate, fiind istoria de succes de care Uniunea
Europeani duce lipsa in prezent. Uniunea Europeana spera cd Republica Moldova va re-
usi sa mentind acest rol si in continuare. Potrivit oficialului european, negocierea in ritm
rapid a Acordului de Asociere si evolutiile pozitive in domeniile sectoriale vor permite
lansarea in viitorul apropiat a negocierilor ce tin de crearea Zonei de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzétor si de Acordul privind spatiul european comun. Vorbind despre
problema transnistreana, Zsolt Németh a declarat ca formatul ,,5+2 reprezinta unicul
format de negocieri acceptat de catre UE pentru solutionarea problemei transnistrene si
UE spera ca aceste tratative, sistate acum cinci ani, sd reinceapa cit mai curind.

Stefan Fiile, Comisarul european pentru Extindere si Politici Europeani de Veci-
ndtate a enuntat concluziile Consiliului de Cooperare, mentionind cé progresul realizat
de Moldova pe parcursul ultimului an este incurajator si impresionant, dar UE este in
asteptare de realizari mai mari. Este vorba de consolidarea realizdrilor democratice si
intensificarea reformelor in domeniul luptei cu coruptia, credrii unui mediu de afaceri
favorabil, reformdrii justitiei si a politiei. Stefan Fiile a mai subliniat si importanta coo-
perarii regionale pentru Moldova, in special referitor la subiectul transnistrean, indem-
nind Moldova sa péstreze relatii strinse cu Ucraina.

Evaluarea Acordului de readmisie si facilitare a regimului de vize

Pe 12 mai 2011, la Bruxelles s-au desfisurat sedintele comitetelor mixte UE-RM de eva-
luare a Acordului de Readmisie si a Acordului de facilitare a regimului de vize. In cadrul
reuniunilor, a fost evaluata aplicarea acordurilor de catre statele membre ale UE, s-au
discutat cazurile individuale de nerespectare a prevederilor acordurilor si au fost exami-
nate solutiile pentru rezolvarea acestora. Comitetul a constatat o crestere a numarului
de vize eliberate pe parcursul ultimului an. Dupa incheierea reuniunilor, a avut loc pri-
ma runda de negocieri privind amendarea Acordului de Facilitare a Regimului de Vize.
Renegocierea prevederilor Acordului presupune, pentru Republica Moldova, extinderea
facilitatilor in procesul de eliberare a vizelor pentru cetatenii sdi, precum si ajustarea la
noile rigori prevazute de noul Cod de vize al UE.

Raportul de Progres al Moldovei in cadrul PEV pentru 2010

Pe 25 mai 2011, Comisia Europeana a prezentat rapoartele de progres ale statelor parte-
nere in cadrul Politicii Europene de Vecindtate care evalueazi nivelul de realizare a an-
gajamentelor asumate de aceste state fata de UE in anul 2010. Conform pozitiei Comisiei
Europene, Moldova a inregistrat un progres general bun in majoritatea domeniilor Pla-
nului de Actiuni Uniunea Europeana-Republica Moldova (PAUERM), atit in domeniul
legislativ, cit si la nivel de implementare a reformelor, in pofida crizei politice cauzate de
nealegerea sefului statului. Au fost ficute eforturi privind depasirea problemelor de ca-
pacitate administrativd, enuntate in raportul de progres anterior. Comisia Europeana a



salutat si ratificarea de citre Moldova a Statutului de la Roma privind Curtea Criminald
Internationald. Autoritétile au mentinut politici macroeconomice stricte si au lansat po-
litici structurale, ceea ce a permis o revenire, dupa perioada de criz4, la obiective macro-
economice stabilite in PAUERM. Comisia Europeanad a constatat totusi cd incertitudinea
politicd si constringerile de resurse impiedicd realizarea unor reforme de mare amploare.
Eforturile de imbunatatire a functiondrii economiei de piata si a mediului de afaceri s-au
soldat cu rezultate reduse. In consecinta, s-a mentionat ci in 2011 sint necesare progre-
se suplimentare pentru: 1) a consolida mecanismele de prevenire a violarii drepturilor
omului si a libertétilor fundamentale; 2) a imbunététi functionarea economiei de piata,
climatul de afaceri si de investitii; 3) a promova reforma sistemului judiciar, a procuratu-
rii si politiei si a asigura ordinea de drept; 4) a asigura neutralitatea mass-mediei publice
si a promova un mediu pluralist al mass-mediei; 5) a promova lupta contra coruptiei si
combaterea traficului de fiinte umane si 6) a imbunatati ajustarea cererii fortei de munca
la procesul de perfectionare a calificérilor.

Al II-lea summit al Parteneriatului Estic

Pe 29-30 septembrie 2011, la Varsovia (Polonia), a fost organizat cel de-al doilea summit
al Parteneriatului Estic (PE). Initial planificat pentru mai 2011, cind Ungaria detinea
presedintia Consiliului UE, summitul a fost aminat pentru septembrie 2011, motivul
tiind suprapunerea datei summitului cu alte evenimente internationale importante.

La distantd de doi ani de la lansarea Parteneriatului Estic la Praga, reuniunea de la
Varsovia si-a propus sa treaci in revista realizérile statelor participante la Parteneriatul
Estic, in procesul de apropiere a acestora de normele, standardele si valorile europene.
Lipsa reprezentantilor Republicii Belarus de la summit, precum si numeroasele acuzatii
de incilcare a drepturilor omului aduse statului Belarus si Ucrainei in timpul summitu-
lui au demonstrat cd initiativa europeand de promovare a democratiei, bunei guvernari
si stabilitatii in vecindtatea apropiata a UE este inca departe de a-si atinge obiectivele.

La summit au participat 32 de delegatii din statele partenere ale PE si statele mem-
bre ale UE, conduse de sefi de state sau guverne. In cadrul summitului, participantii
au adoptat o declaratie comuna finala®, prin care si-au reinnoit angajamentele fatda de
obiectivele Parteneriatului Estic si si-au exprimat acordul pentru consolidarea semnifi-
cativa a Parteneriatului Estic §i continuarea eforturilor de creare a unui spatiu comun
de democratie, prosperitate, stabilitate si colaborare regionald. Textul declaratiei vine cu
o descriere a progresului inregistrat de cele sase state in ultimii doi ani in cadrul PE si
stabileste prioritatile de actiune pentru urmétori ani in trei domenii: 1) un angajament
bilateral mai profund - asociere politica, integrare socioeconomica si stabilitate; 2) par-
ticiparea in programele si agentiile UE si intensificarea cooperarii sectoriale; 3) conso-
lidarea cooperarii multilaterale. Dupa cum era de asteptat, textul declaratiei nu contine
o referinta expresa la aderarea pe viitor a statelor partenere la Uniunea Europeana, atit

® Vezi: Declaratia comuna finala a celui de-al II-lea summit al Parteneriatului Estic pe http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf.
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de asteptatd de autorititile Moldovei si Ucrainei. In schimb, este recunoscut faptul ci
aspiratiile, necesitatile si capacitatile statelor partenere in cadrul PE diferd, iar gradul de
asociere politica si integrare economica cu UE, precum si volumul de asistenta europea-
na va fi conditionat de rezultatele statelor in implementarea reformelor interne.

Republica Moldova si Ucraina, apar in textul declaratiei drept state care au realizat
cele mai mari progrese in negocierea Acordurilor de Asociere. Ambele state implemen-
teaza deja Planuri de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize. Ucraina planifica
sd incheie Acordul privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ALSAC)
cu UE pina in decembrie 2011, in timp ce Moldova intentioneazi sd lanseze aceste ne-
gocieri pind la sfirsit de an. Totodatd, ambele state au aderat la Tratatul Comunitatii
Energetice si negociaza Acordul privind Spatiul Aerian Comun. Declaratia mai stabiles-
te cd, in scopul facilitdrii implementdrii Acordurilor de Asociere, vor fi stabilite Agende
de Asociere in cadrul Parteneriatului Estic. Acestea se vor axa pe domeniile prioritare
de cooperare si vor contine niste indicatori de referintd, in baza cdrora va fi monitorizat
progresul tarii.

In cadrul summitului, sefii de stat si de guvern din statele UE au semnat si o decla-
ratie speciald privind condamnarea incalcarii drepturilor omului in Belarus. Cele cinci
state partenere din Parteneriatul Estic au refuzat sd semneze declaratia, nedorind s cri-
tice deschis Belarus.

Un alt eveniment care a insotit summitul Parteneriatului Estic a fost lansarea Fo-
rumului de Afaceri al Parteneriatului Estic, pe 30 septembrie, in Sopot, Polonia. Acest
Forum isi propune sd ofere un sprijin in negocierea Acordurilor de Asociere si ALSCA si
in crearea unei economii de piata competitiva si incluziva in statele partenere ale PE.



REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA
Igor Botan

In decursul anului 2011, au avut loc un sir de evenimente indreptate in mod prioritar
spre relansarea procesului de negocieri in formatul oficial ,,5+2 Eforturile de relansare
a procesului de negocieri au fost insotite de un sir de masuri ale autorititilor moldovene
de a propune o noud abordare pentru solutionarea problemei transnistrene. Autorititile
moldovene au adoptat doud documente in care se regasesc referinte consistente la solu-
tionarea problemei transnistrene. Pe 14 ianuarie 2011, Parlamentul a aprobat Programul
Guvernului pentru perioada 2011-2014, intitulat Integrarea Europeand: Libertate, Demo-
cratie, Bundstare, care contine printre cele sapte prioritati inaintate si reintegrarea tarii.
Programul Guvernului prevede cé reintegrarea tarii este unul dintre obiectivele funda-
mentale ale guvernrii. In acest sens, Guvernul si-a propus:

« sd intensifice eforturile in vederea identificarii unei solutii viabile si durabile pen-
tru conflictul transnistrean, in baza respectarii suveranitdtii si integritétii terito-
riale a Republicii Moldova;

« sa mentind statutul de neutralitate a Republicii Moldova si tendinta de europeni-
zare a tarii, creind premise favorabile reintegrarii;

« sa pledeze pentru solutionarea conflictului in formatul ,,5+2% in baza principiilor
acceptate de principalele forte politice din Republica Moldova, inclusiv retragerea
fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova si inlocu-
irea actualelor forte de mentinere a pécii cu o misiune internationala civila;

+ sd promoveze ample proiecte sociale si de infrastructura in raioanele de est ale Re-
publicii Moldova si sa creeze conditii de reintegrare reald a regiunii transnistrene
in spatiul economic, politic, social si informational al Republicii Moldova.

In acelasi context, pe 4 martie 2011, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 132 privind
instituirea Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tarii, avind printre atributii
asigurarea si coordonarea de citre toate institutiile nationale ale Republicii Moldova a
unei politici unice in domeniul reintegrarii tarii. Pe 28 martie 2011, prezidaté de premie-
rul Vlad Filat, a avut loc prima sedintd a Comisiei guvernamentale pentru reintegrare, la
care s-a luat decizia de a elabora o strategie de reintegrare a tarii. Vicepremierul pentru
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reintegrare, Eugen Carpov, a specificat cd reintegrarea tirii urmeaza sa aiba loc in baza
si in limitele cadrului legislativ in vigoare si ale standardelor internationale, principiile
de baza ale reglementarii fiind identificate dupd cum urmeaza:

« solutionarea problemei transnistrene poate avea loc exclusiv pe cale pasnicd, prin
intermediul unui proces de negocieri deschis, transparent, in cadrul formatului
existent ,,5+2
Guvernul Republicii Moldova va continua sd implementeze mésurile de consoli-
dare a increderii intre cele doua maluri ale Nistrului, realizate cu sustinerea po-
litica si financiard acordata de partenerii internationali. Procesul de reintegrare
trebuie sd prevadd, din partea autoritétilor publice centrale, implementarea unor
politici sectoriale eficiente. Proiectele desfasurate vor fi destinate apropierii dintre
populatia de pe ambele maluri ale Nistrului, deschiderii societatii din regiunea
transnistreand spre cooperare cu institutiile de pe malul drept al Nistrului;
valorificarea conjuncturii internationale favorabile, caracterizata prin interesul si
angajamentul sporit al partenerilor externi implicati.

Comisia guvernamentald a decis ca in fiecare minister i autoritate publica centrala
sd fie desemnat un viceministru sau vicedirector si instituit un grup de lucru care si

asigure indeplinirea obiectivelor trasate in reglementarea conflictului transnistrean in
domeniul lor de activitate, continuitatea in actiuni, precum si tinerea arhivei pe dosarul
respectiv. Aceste grupuri urmeazd, de asemenea, sa examineze documentele semnate an-
terior in procesul reglementérii conflictului transnistrean si, conform competentelor, sa
prezinte opinia asupra actualitatii acestora, dar si propuneri sectoriale pentru proiectul
Strategiei pentru reintegrarea tarii, pe domeniile de responsabilitate care le revin.

Interesul pentru solutionarea problemelor cetitenilor moldoveni s-a manifestat si
in sedinta Comisiei guvernamentale pentru reintegrarea tirii din 24 mai 2011. In cadrul
sedintei, s-a convenit ca institutiile guvernamentale, deopotriva cu cele ale societatii ci-
vile, sd elaboreze Strategia de dezvoltare a localitdtilor din Zona de Securitate si un plan
de actiuni in acest sens:

« localitatile respective ar trebui sd se bucure de un suport financiar, atit din surse
interne, cit si din surse externe, iar intreaga Strategie trebuie sd aiba drept obiectiv
consolidarea relatiilor dintre cele doua maluri ale Nistrului §i reintegrarea tarii;

« politicile de reintegrare a tarii necesitd o abordare complexd, o implicare mai ac-
tivd a institutiilor publice, urmind si fie efectuata o analizd ampla privind moda-
litatile de realizare a obiectivelor enuntate si neadmiterea cazurilor de tensionare
a situatiei in zona;

o este necesard implementarea programelor in domeniul educational, economic, al
ocrotirii sdnatatii si social pentru cetatenii din raioanele de est ale tarii, solicitind
conducerii institutiilor publice 0 mai mare deschidere cétre locuitorii din regi-
unea transnistreana si o mai buna comunicare cu agentii economici din stinga
Nistrului, precum si desfisurarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii in
localitétile adiacente.

Pe plan extern, au fost intreprinse un sir de masuri pentru relansarea procesului

oficial de negocieri in format ,,5+2° in special, au avut loc consultiri in formatul res-



pectiv, in vederea pregitirii pentru reluarea negocierilor oficiale. Printre evenimentele
remarcabile, se evidentiaza ralierea SUA la abordarile noi ale problemei transnistrene,
puse in discutie in cadrul dialogului politic al Uniunii Europene cu Federatia Rusa in
2010. In plan strategic, s-au evidentiat abordarile diferite ale UE si Federatiei Ruse in
privinta ordinii in care urmeaza a fi solutionatd problema transnistreana si problemele
securitatii regionale. Finalmente, in pofida eforturilor Guvernului Republicii Moldova si
a partenerilor internationali, pozitiile si abordérile autoritatilor transnistrene au ramas
neschimbate.

Eforturi in vederea reluirii negocierilor in format ,,5+2

In ianuarie 2011, la sedinta speciali a Consiliului Permanent al OSCE la Viena, presedin-
tele in exercitiu al organizatiei, Audronius Azubalis, Ministrul de Externe al Lituaniei,
care a preluat presedintia OSCE, a declarat cd una dintre prioritatile presedintiei Litu-
aniei este de a contribui la solutionarea pe cale pasnica si prin negocieri a conflictelor
inghetate. In acest sens, prezidind OSCE, Lituania va insista asupra reludrii negocierilor
oficiale in reglementarea transnistreana in formatul ,,5+2% Delegatia permanenta a Re-
publicii Moldova a sprijinit prioritdtile presedintiei OSCE, subliniind aspecte de impor-
tantd majord, precum:

« necesitatea reludrii neintirziate a negocierilor oficiale in formatul ,,5+2%

« respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana si continuarea efortu-
rilor de eliberare a lui Ernest Vardanean si Ilie Cazac, detinuti ilegal de regimul de
la Tiraspol;

« retragerea fortelor militare straine de pe teritoriul Republicii Moldova si transfor-
marea actualei operatiuni de mentinere a pécii intr-o misiune civila de observa-
tori in baza unui mandat international relevant.

Prima testare a abordarilor presedintiei lituaniene a OSCE a avut loc in perioada
14-15 februarie 2011, la Viena, unde s-a desfasurat o runda de consultiri in format ,,5+2
privind reglementarea conflictului transnistrean. In cadrul reuniunii, au fost puse in
discutie preponderent probleme legate de consolidarea increderii intre partile implicate
in conflict si reluarea negocierilor oficiale in format ,,5+2% Delegatia moldoveneascd a
insistat asupra discutarii problemelor ce tin de:

o libera circulatie a persoanelor si bunurilor intre cele doud maluri ale Nistrului;

« dificultatile cu care se confrunta elevii din scolile moldovenesti cu predare in gra-

fia latind din regiunea transnistreand;

o situatia din Zona de Securitate etc.

Reprezentantul administratiei transnistrene a remarcat ca doar solutionarea proble-
melor de ordin practic cu care se confrunta regiunea poate deschide calea spre reluarea
negocierilor, si nicidecum declaratiile politice. Din aceasta perspectivd, s-au putut exami-
na doar modalitatile de intensificare a activitatii grupurilor de lucru pentru consolidarea
increderii reciproce. O discutie aparte a fost dedicatd cazurilor de condamnare de cétre
structurile transnistrene la termene lungi de privare de libertate a cetatenilor moldoveni.
In aceastd ordine de idei, delegatia moldoveneasc a solicitat eliberarea lui Ernest Varda-
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nean, condamnat la cincisprezece ani de inchisoare, si Ilie Cazac, condamnat la paispre-
zece ani, ambii pentru ,,spionaj in favoarea Moldovei®. La sfirsitul reuniunii, participantii
au convenit asupra planului de activititi preconizate pentru anul 2011. In pofida faptului
cd mediatorii si observatorii au remarcat existenta premiselor necesare pentru reluarea
negocierilor oficiale in format ,,5+2% subiectul dat a fost aminat pentru o altd reuniune.

Consultérile prvind reluarea negocierilor in format ,,5+2“ au continuat si in luna
aprilie. Delegatia moldoveneasca a reiterat apelul privind relansarea neconditionata si
neintirziatd a negocierilor politice oficiale in format ,,5+2“ In cadrul reuniunii au fost
examinate i modalitatile de intensificare a activitatii grupurilor de lucru pentru a faci-
lita dialogul politic privind eventualul statut juridic special al regiunii transnistrene. De
asemenea, a fost inaintatd propunerea de a extinde activitatea grupurilor de lucru si asu-
pra domeniul vamal, pentru a identifica solutiile in vederea facilitirii comertului extern
al companiilor din regiunea transnistreana.

In contextul celor mentionate mai sus, meriti subliniat faptul ci la 5 mai 2011 lide-
rul transnistrean, Igor Smirnov, ,l-a gratiat® pe cetdteanul Republicii Moldova, jurna-
listul Ernest Vardanean, care a fost arestat in aprilie 2010 si condamnat pentru ,,inaltd
trddare si spionaj impotriva Transnistriei“. E de remarcat cd gratierea a avut loc datorita
unei cereri a lui Vardanean, care ,,si-a recunoscut vinovatia®, in pofida faptului ci anteri-
or se invocau norme legale conform cérora gratierea poate avea loc doar dupa ispésirea
a cel putin jumitate din termenul condamnarii, adicé abia in 2017. In acelasi mod, la
30 octombrie, a fost gratiat si Ilie Cazac. Desi actiunile lui Smirnov au fost interpretate
prin prisma intentiei sale de a candida pentru al cincilea mandat la presedintia regiunii
separatiste transnistrene, cu scopul de a-si umaniza imaginea de lider al unei entitéti ne-
recunoscute, totusi decizia in cauzd a fost in masurd s creeze o atmosferd mai favorabila
reludrii oficiale a procesului de negocieri.

Reticenta autoritatilor transnistrene fata de reluarea negocierilor

Pe 1 martie 2011, regiunea transnistreand a fost vizitatd de Insircinatul Ministerului
Afacerilor Externe al Germaniei pentru Europa de Est, Caucaz si Asia Central, Patricia
Flor, cu scopul de a estima posibilitatea reludrii negocierilor in vederea reglementarii
problemei transnistrene. Demnitarul german a mentionat ca tara sa este dispusd, alaturi
de UE, si ofere sprijin, inclusiv prin participarea la realizarea diferitelor proiecte. Pentru
gasirea unor abordari functionale, Patricia Flor a propus sa fie studiata experienta uni-
ficarii Germaniei, ceea ce ar permite familiarizarea cu etapele procesului. La intilnirea
Patriciei Flor cu Igor Smirnov, liderul transnistrean a mentionat ca cotele oferite de UE
Moldovei pentru exportul preferential al marfurilor sint folosite ca instrument de santaj
economic impotriva regiunii separatiste transnistrene. Smirnov a mentionat ca nu exista
premise pentru reunificarea regiunii transnistrene cu Republica Moldova, intrucit este
vorba despre doud entitéti incompatibile, care nu au niciun interes comun. Pe 4 martie
2011, seful Misiunii OSCE in Republica Moldova, Philip Remler, a avut, la rindul sau, o
intilnire cu Igor Smirnov, in cadrul cireia a fost discutatd aceeasi problema - reluarea
negocierilor oficiale in format ,,5+2% $i de aceasta data, liderul administratiei transnis-



trene a replicat ca negocierile pot fi reluate doar respectind principiul egalitatii partilor
si doar dupi inlaturarea barierelor in calea exporturilor transnistrene, introduse dupa
intreruperea negocierilor de citre partea moldoveneasca pe 28 februarie 2006. Philip
Remler a insistat asupra faptului ca in cadrul recentelor consultari de la Viena mai multe
delegatii participante au ajuns la concluzia ca negocierile trebuie sd aibd un statut oficial,
pentru ca eventualele angajamente semnate sd aiba acelasi statut. De aceea, potrivit lui
Remler, ar fi bine ca deja in 2011 sa fie facute progrese in vederea circulatiei libere a ceta-
tenilor, care sa se bucure de protectia unor documente semnate in mod oficial.

In cadrul consultarilor in format ,,5+2° pozitia administratiei transnistrene a fost
expusd de seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak, punindu-se accent pe
urmatoarele momente:

« este necesara respectarea egalitatii juridice de facto a partilor conflictului; respec-

tarea si implementarea intelegerilor anterioare etc;

o Transnistria isi vede viitorul exclusiv ca stat independent si suveran, membru cu
drepturi egale al comunitatii internationale.

Ulterior, insistenta reprezentantilor mediatorilor si observatorilor in procesul regle-
mentarii transnistrene a motivat conducerea Transnsitriei sa convoace, pe 11 mai, cole-
giul largit al ministerului de externe transnistrean, pentru a face un bilant al activitétii
si a formula sarcini pe viitor. Seful diplomatiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak, si-a
prezentat darea de seama, subliniind cd ,,normalizarea relatiilor cu Republica Moldova a
fost imposibild din cauza ca acesta se opune tratédrii Transnistriei ca pe un subiect egal in
procesul de negocieri®. In cadrul sedintei, activitatea lui Yastrebceak a fost supusa criticii
din partea sefului securitatii transnistrene, Vladimir Antiufeev, care a mentionat cé:

o aga-zisele ,masuri de incredere” promovate de Chisindu s-ar putea solda cu relu-
area negocierilor in format ,,5+2° iar acest lucru ar putea conduce la revizuirea
documentelor semnate intre Chisindu si Tiraspol de-a lungul anilor, intrucit re-
prezentantii occidentali, participanti la formatul ,,5+2% vor avea dreptul de vot;

« pericolul pentru statalitatea Transnistriei vine si din dependenta exportatorilor
transnistreni de perfectarea actelor vamale de catre autorititile competente mol-
dovene, lucru care face posibila manipularea vointei Transnistriei;

« lipsa coordonarii activitatii ministerului de externe cu securitatea transnistreand,
care in astfel de conditii nu poate analiza informatia cu scopul planificérii politice
adecvate. Antiufeev a insistat asupra unei pozitii ferme a Transnistriei vizavi de
procesul de negocieri.

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a criticat pozitia sefului diplomatiei transnis-
trene, mentionind cd i s-a creat impresia cd ministerul afacerilor externe transnistrean
nu activeazd pentru apdrarea intereselor regiunii separatiste transnistrene, ci pentru a
intra in gratiile participantilor la formatul ,,5+2° In astfel de conditii, se uitd cd scopul
principal este recunoasterea independentei, in conformitate cu rezultatele referendumu-
lui din septembrie 2006. Smirnov a insistat ca ministrul de externe si colaboreze cu
securitatea pentru a fi pregatit mai bine informational. Pe viitor, sarcinile ministerului
de externe trebuie sé fie concentrate asupra:

o regulamentului privind negocierile oficiale in format ,,5+2%
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o garantiilor procesului de negocieri, ca documente internationale, pentru a nu
minti Rusia, Ucraina, OSCE si comunitatea internationald;

e Ccrearea unui mecanism garantat pentru asigurarea activitdtii economice externe
a Transnistriei.

SUA sustine initiativele europene privind reglementarea transnistreana

Senatorul republican Richard Lugar, membru al Comisiei pentru Politica Externd a Sena-
tului, a publicat, pe 8 februarie 2011, un raport, intitulat Will Russia end Eastern Europe’s
last frozen conflict, in care i-a recomandat administratiei de la Washington sa sprijine Re-
publica Moldova in solutionarea problemei transnistrene. In conformitate cu recomanda-
rile raportului, recentele evolutii din Republica Moldova si atentia cu care liderii europeni
trateazd situatia din regiunea transnistreana oferd o oportunitate pentru SUA de a face ace-
lasi lucru in vederea reludrii negocierilor privind reglementarea transnistreand si sustine-
rea aspiratiilor pro-europene ale Moldovei. In acest context, in mod special, SUA trebuie:
o sd acorde atentie la cel mai inalt nivel diplomatic reluarii negocierilor privind
solutionarea problemei transnistrene in baza eforturilor lansate de guvernele
Germaniei si Frantei. Experienta aratd cd pozitiile SUA de lider in problemele
securitdtii europene ramin indispensabile. O solutionare durabila ar consolida
stabilitatea politica si cresterea economicd in intreaga Moldovd, ar incuraja apro-
pierea de institutiile din Vest, ar submina traficul ilegal de bunuri si persoane, ar
asigura drepturile individuale si libertétile in regiunea transnistreana;
« sd sustind inlocuirea misiunii de pacificare a Rusiei cu o misiune civild internati-
onala;
« sa convingd Rusia ca asistenta acesteia in solutionarea problemei transnistrene si
a altor conflicte inghetate ar servi drept o dovada ca dezvoltarea relatiilor NATO-
Rusia poate asigura securitatea in Europa de Est si ca relatiile din zona postsovie-
ticd nu sint un joc cu ,suma zero®
o sa sustind retragerea prezentei militare si a armamentului din Moldova;
« sd continue discutiile privind controlul armelor conventionale in Europa;
« sd organizeze sistematic briefinguri pentru Comisia pentru Relatii Externe a Sena-
tului privind starea negocierilor in problema transnistreana si a altor conflicte.
Demersul senatorului Richard Lugar a gésit un ecou in declaratiile vicepresedinte-
lui SUA, Joe Biden, care, in timpul vizitei sale la Chisindu din 11 martie 2011, a mentio-
nat ca SUA sustine reglementarea transnistreand, dar nu orice reglementare, ci una care
ar asigura suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, si cd conflictul
urmeazi a fi solutionat in termene restrinse. In replicé, pe 12 martie 2011, administratia
regiunii transnistrene a dat publicitatii un comunicat de presa prin care pune la indoiala
statutul de observator impartial al SUA in procesul de ,normalizare a relatiilor dintre
Republica Moldova si Republica Moldoveneascd Nistreana“. Comunicatul a ficut refe-
rinté la Protocolul din 27 septembrie 2005 prin care a fost aprobat formatul ,,5+2 si care
se refera in mod expres la drepturile si obligatiile observatorilor in procesul de negocieri.
Potrivit comunicatului, declaratiile oficialului american ignora realitatile ce s-au stabilit



in regiune in ultimii doudzeci de ani si priveaza partile implicate in conflict de cimpul de
manevra necesar pentru reglementarea acestuia. In aceeasi ordine de idei, comunicatul a
invocat rolul pe care l-a jucat pozitia SUA in esuarea Memorandumului Kozak.

Conditionarea solutionarii problemelor strategice

Ministrul Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, Serghei Lavrov, a declarat, pe 14 ianu-
arie 2011, ca tara sa este dispusa si intreprindd tot ce-i std in putere pentru solutiona-
rea problemei transnistrene, dar numai dupa reluarea negocierilor oficiale in formatul
»5+2“ Ministrul Lavrov a mentionat insd cd nu este de acord cu opinia unor membri ai
Uniunii Europene precum cd Transnistria ar fi un test de sinceritate pentru Rusia, care,
contribuind la solutionarea problemei transnistrene ar demonstra cé este cointeresata de
securitatea europeand. In acest context, ministrul rus a incercat si schimbe optica — ,,tes-
tul interesului Rusiei in securitatea europeand nu trebuie sa fie solutionarea problemei
transnistrene, ci crearea unui scut antirachetd comun NATO-Rusia. Daca e sia vorbim
despre testul de securitate europeana, sint convins céd capacitatea de a crea un sistem eu-
ropean de apdrare antirachetd in comun Rusia-NATO ar fi un test mult mai dur privind
sinceritatea declaratiilor ca securitatea este indivizibila“, Pozitiile exprimate evidentiazd
diferentele de abordiri dintre UE si Rusia. Pe de o parte, UE inclind mai intii spre testa-
rea manifestarii sinceritatii prin dovada solutiondrii unui conflict regional, dependent
totalmente de vointa Rusiei, i doar apoi spre purcederea la constructii comune de ordin
strategic. Pe de altd parte, Rusia isi doreste o abordare contrara - la inceput construirea
unui scut comun cu NATO, iar sub acest scut sd se vadd cum pot fi schimbate lucrurile
si dacd mai trebuie schimbate.

Dupi declaratia ministrului Lavrov, ambasadorul Federatiei Ruse in Republica
Moldova, Valerii Kuzmin, a oferit, pe 24 ianuarie 2011, un interviu in care a confirmat
cd tara sa sustine integritatea teritoriald a Republicii Moldova si pledeaza pentru solu-
tionarea problemei transnistrene prin intermediul oferirii regiunii unui statut garantat.
Integritatea teritoriald insd nu inseamna automat si caracterul unitar al statului, existind
modele de state federative si chiar confederative. Ambasadorul rus a mai mentionat ca
in procesul de reglementare se va schimba si formatul implicérii internationale in re-
zolvarea acestei probleme. Actuala misiune militard mixtd va trebui sd fie substituita
de o misiune civild, multinationald, de pacificare. Acest aspect va interveni abia in faza
finala a procesului si nicidecum nu reprezintd o premisd de inceput. Valerii Kuzmin a
condamnat exacerbarea temerilor legate de prezenta militard rusé in regiunea transnis-
treana, subliniind ca desfasurarea bazelor militare americane in Romania si Bulgaria
influenteaza mult mai mult instabilitatea politicd din regiune.

In aceeasi ordine de idei, pe 28 ianuarie 2011, ministrul Afacerilor Externe al Ucrai-
nei, Konstantin Griscenko, a declarat ca solutionarea pasnica a problemei transnistrene
raspunde intereselor nationale ale tarii sale. Aceastd pozitie este clara, fermd si echilibra-
td. Conflictul urmeazi a fi solutionat respectind integritatea teritoriala si suveranitatea
Republicii Moldova, iar regiunea transnistreana trebuie sa obtina un statut juridic speci-
al in cadrul Republicii Moldova. Declaratia ministrului ucrainean a survenit dupa ce, pe
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26 ianuarie 2011, reprezentatii speciali ai Rusiei i Ucrainei in reglementarea conflictului
transnistrean, Serghei Gubarev si Igor Harcenko, insotiti de liderul transnistrean, Igor
Smirnov, au vizitat depozitul de arme din Colbasna, situat in stinga Nistrului. Liderul
administratiei separatiste transnistrene a tinut sd mentioneze cd aflarea munitiilor pe
teritoriul transnistrean este o garantie impotriva agresiunii Moldovei, din cauza ca ,ati-
tudinea Chisinaului fatd de cetdtenii transnistreni, care nu au trait niciodatd in Moldova
si nu au planuri de a face acest lucru, nu s-a imbunatatit*.

Premierul moldovean Vlad Filat, a discutat, in timpul vizitei sale in Germania, in
perioada 17-20 mai 2011, cu cancelarul Angela Merkel pe marginea reglementarii trans-
nistrene. S-a convenit cd, pentru moment, problema-cheie tine de reluarea negocierilor
oficiale in format ,,5+2% decizie care urma si fie luatd in cadrul consultédrilor de la Mos-
cova, preconizate pentru 21 iunie 2011. Cancelarul german si-a exprimat convingerea ca
negocierile vor fi reluate, din moment ce existd consimtamintul mediatorilor si obser-
vatorilor implicati in reglementarea transnistreand. In discutiile bilaterale dintre Angela
Merkel si presedintele rus Dmitri Medvedev, ultimul a pledat pentru accelerarea proce-
sului de identificare a unei solutii, care si conduci la reintegrarea Republicii Moldova. In
opinia cancelarului german, solutia care va fi identificatd trebuie sd asigure o viatd mai
buna tuturor cetatenilor statului reunit.

In vederea clarificarii mai multor chestiuni inainte de intilnirea din 21 iunie 2011
de la Moscova, care urma sa dea start reluarii negocierilor oficiale in format ,,5+2° pe
6 iunie, la Odesa, a avut loc o intrevedere cu participarea ministrilor Afacerilor Externe
ai Ucrainei si Rusiei. Potrivit Ministerului Afacerilor Externe al Federatiei Ruse, atit Ru-
sia, cit si Ucraina si-au aratat ferma decizie de a relua procesul de reglementare politicd
a problemei transnistrene. In cadrul intrevederii de la Odesa, ministrul Afacerilor Ex-
terne rus, Serghei Lavrov, a mentionat cd ,,rolul decisiv in reluarea negocierilor apartine
partilor. E nevoie de mult efort pentru a apropia pozitiile lor si a evita ca masa de nego-
cieri sa devind un loc de disputa doar despre statul unitar, pe de o parte, si doar despre
independenta, pe de alta parte. De fapt, e nevoie de un compromis®. Potrivit ministrului
Lavrov, Rusia si Ucraina au pozitii comune in privinta faptului cd solutia trebuie gasita
in cadrul ,integritatii teritoriale a Republicii Moldova si garantarii unui statut politic
special pentru Transnistria“. In acelasi timp, Lavrov a subliniat ci in cadrul negocieri-
lor pirtile trebuie sa fie tratate ca participanti egali in proces. Ministrul de Externe al
Ucrainei, Konstantin Griscenko, a subliniat ca Ucraina si Rusia au interesul negocierile
oficiale in format ,,5+2“ sd fie reluate in cadrul intrevederii din 21 iunie, de la Moscova.
La intrevederea de la Odesa nu a participat, asa cum se preconiza, ministrul Afacerilor
Externe al Republicii Moldova, Iurie Leanca, facind astfel imposibila si participarea re-
prezentantului politic al administratiei transnistrene, Vladimir Yastrebceak.

Esecul reluarii negocierilor in format ,,5+2

Pe 28 martie 2011, ministrul Afacerilor Externe si Integréirii Europene al Republicii Mol-
dova, Iurie Leancd, a avut, la Moscova, o intrevedere cu ministrul Afacerilor Externe
al Rusiei, Serghei Lavrov. In cadrul intrevederii, Serghei Lavrov a reiterat urmatoare-



le momente: Rusia pledeaza pentru solutionarea problemei transnistrene prin oferirea
unui statut special regiunii respective; reluarea procesului de negocieri oficiale in format
»5+2% reformatarea operatiunii de mentinere a pacii din regiune; evacuarea si distruge-
rea munitiilor ruse cu termen expirat. In opinia lui Serghei Lavrov, trebuie gindite mo-
dalitatile de adaptare a eventualei prezente internationale la sarcinile care vor reiesi din
planurile concrete de reglementare, fiindcé acestea vor prevedea sarcini mai complexe, si
nu doar mentinerea linistii intre pérti in aceasta regiune. Pe de alta parte, liderul trans-
nistrean, Igor Smirnov, a declarat ca pozitia Rusiei ramine neschimbata, si ,,se bazeaza
pe Declaratia din 18 martie 2009 a presedintilor Dmitrii Medvedev, Vladimir Voronin
si Igor Smirnov*“. Potrivit lui Smirnov, niciunul dintre cele peste optzeci de documente
semnate de-a lungul procesului de reglementare transnistreana nu contine referinte la
solutionarea problemei in baza integritétii teritoriale a Republicii Moldova.

In aceeasi ordine de idei, seful diplomatiei de la Tiraspol, Vladimir Yastrebceak, a
mentionat ca:

o Transnistria nu refuza sa negocieze in formatul ,,5+2“ sau in alt format, dar relua-

rea negocierilor poate avea loc ca urmare a unor pregitiri preliminare minutioase;

o formatul ,,5+2° oferd un cadru important pentru mentinerea interactiunii intre
reprezentantii politici ai partilor implicate in conflict, reprezentantii statelor ga-
rante si mediatori;

« esentiald este nu oficializarea negocierilor in format ,,5+2 ci pornirea de la inte-
legerile anterioare, atinse cu concursul conducétorilor Rusiei, Transnistriei, Mol-
dovei si Ucrainei;

« tentativele de a predetermina modelul de reglementare a conflictului inainte ca
cele doua parti sa ajunga la un numitor comun in acest sens submineaza princi-
piul egalitatii partilor;

o pozitia Transnistriei este fird echivoc - independenta fatd de Republica Moldova,
pozitie conformaté de referendumul din septembrie 2006;

« in privinta transformarii operatiunii de mentinere a pécii, ordinea evenimentelor
trebuie sd fie alta - la inceput reglementarea finald si doar apoi modificarea ope-
ratiunii. Evacuarea munitiilor rusesti din depozitul de la Colbasna de asemenea
trebuie sd aibd loc in contextul procesului de reglementare.

In aceste circumstante, pe 21 junie 2011, la Moscova a avut loc o noud runda de con-
sultiri neoficiale ale Reuniunii permanente pentru probleme politice in cadrul procesu-
lui de negocieri in reglementarea transnistreana, in format ,,5+2% Au existat asteptdri ca
in cadrul reuniunii de la Moscova, dupa o pauzi de cinci ani, vor fi reluate negocierile
oficiale in format ,,5+2% dar acest lucru nu s-a intimplat. in ajunul intrevederii, diploma-
tia transnistreand a vehiculat o declaratie prin intermediul céreia recomanda participan-
tilor sd nu se astepte la rezultate mari. Astfel, reprezentantii administratiei transnistrene
au anticipat nereusita intrevederii, argumentind ca vina ii revine Chisindului, care nu a
intreprins miscari practice in vederea consolidarii rezultatelor obtinute in runda prece-
dentd de consultari:

« atergiversat solutionarea problemei feroviare;

o a blocat acordurile semnate referitoare la activitatea grupurilor de experti;
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« arefuzat sa participe la intilnirea garantilor de la Odessa;

o s-a isterizat la receptia de la Ambasada Rusiei in Moldova pe motiv ca reprezen-

tantul regiunii transnistrene a fost prezentat drept ,,sef al diplomatiei®;

« a organizat incidente in Zona de Securitate etc.

In aceeasi ordine de idei, reprezentantii administratiei transnistrene au argumentat
cé oficializarea formatului ,,5+2 nu poate avea loc fiindcd Chisinaul nu si-a schimbat
atitudinea fatd de procesul de reglementare a conflictului, refuzind propunerile oficiale
ale Tiraspolului referitoare la sistemul de garantii, la proiectul Acordului cu privire la
prietenie si cooperare. Conform administratiei transnistrene, Chisinaul ar refuza sa ac-
cepte pozitia Rusiei si Ucrainei, care sustin ca solutia conflictului trebuie gasitd in baza
egalitdtii partilor implicate si tinind cont de opinia lor, pértile urmind sa se inteleaga
asupra formatului de reglementare.

Dupa consultarile esuate, ministrul Afacerilor Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, a
declarat cd oricum Rusia considera ca procesul reglementarii politice a problemei trans-
nistrene trebuie reluat. Potrivit ministrului Lavrov, atit Chisinaul, cit si Tiraspolul tre-
buie sa se indeparteze de la pozitiile extreme, in vederea reludrii negocierilor oficiale
pentru gasirea ,,unui statut special pentru Transnistria®. Tot el a subliniat cd ,nu poate fi
vorba despre recunoasterea independentei Transnistriei: ,,Adevérul e undeva la mijloc.
Un lucru este absolut clar: in nicio structurd internationald nu existéd nicio sustinere a
ideii de independenta pentru Transnistria. Nu existd nicio sustinere a ideii cd Moldova
trebuie sa fie un stat unitar®. Pe de altd parte, Biroul pentru Reintegrare de pe linga Gu-
vernul Moldovei a anuntat, dupa intrevedere, ca subiectul central pe agenda reuniunii
de la Moscova a vizat perspectivele procesului de negocieri, Republica Moldova pronun-
tindu-se ferm pentru ,reluarea neconditionatd a negocierilor oficiale in formatul ,,5+2%
In cadrul intrevederii de la Moscova, delegatia moldoveneasci a insistat asupra ideii ca
»obiectivul principal al procesului de negocieri in format oficial il constituie elaborarea
statutului juridic special pentru regiunea transnistreana, cu respectarea suveranitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, in cadrul frontierelor recunoscute pe plan



international“. Abordarea in cauza este impartdsita de catre toti partenerii internationali
implicati in procesul de reglementare — Rusia, Ucraina, OSCE, Uniunea Europeana si
SUA, care au convenit s suspende runda de la Moscova, pentru a purta consultiri supli-
mentare in vederea revenirii la discutii intr-o perioada apropiata.

Intilnirea premierul Vlad Filat cu liderul transnistrean Igor Smirnov

in perioada 8-9 septembrie 2011, la Bad Reichenhall, Germania, a avut loc o conferinta
dedicata consoliddrii masurilor de incredere in procesul de reglementare transnistreand.
Evenimentul s-a desfasurat sub egida OSCE si i-a avut drept protagonisti pe prim-mi-
nistrul Republicii Moldova, Vlad Filat, si pe liderul transnistrean, Igor Smirnov. Potrivit
premierului Vlad Filat, ,intrevederea a fost precedata de o discutie cu Secretarul de Stat
in Ministerul Afacerilor Externe al Germaniei, Emily Haber, cu participarea ministrului
de Externe al Lituaniei, Audronius AZzubalis, presedinte in exercitiul al OSCE, si a altor
reprezentanti ai formatului de negocieri «5+2»“ Printre participantii la eveniment s-au
mai numdrat: reprezentantul special al OSCE pentru conflicte inghetate Giedrius Ceku-
olis, seful Misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler, reprezentantul Rusiei, Serghei Gu-
barev, reprezentantul special al Ucrainei in procesul de reglementare transnistreana Igor
Harcenko, ambasadorul Ucrainei in Moldova, Serghei Pirojkov, reprezentantul UE in
procesul de reglementare transnistreana, Miroslav Laj¢ak, seful delegatiei UE in Moldo-
va, ambasadorul Dirk Shuebel, asistentul adjunct al Secretarului de Stat al SUA, partici-
pant din partea SUA in procesul de reglementare transnistreana — Daniel Russell. S-au
purtat discutii si s-a ajuns la unele intelegeri in privinta mai multor subiecte: necesitatea
de a debloca circulatia transportului feroviar de mérfuri si pasageri pe segmentul trans-
nistrean de cale feratd; solutionarea problemelor din domeniul comunicatiilor (telefonia
fixd, mobila si serviciile de postd); semnarea regulamentului comun privind activitatea
grupurilor de experti pentru consolidarea mésurilor de incredere. O componentd dis-
tinctd a intilnirii a fost cea referitoare la reluarea procesului de negocieri in format ,,5+2
Liderul transnistrean a insistat asupra elimindrii barierelor in activitatea comerciala ex-
ternd a regiunii transnistrene. De asemenea, Igor Smirnov a declarat ca, in eventualita-
tea reludrii negocierilor oficiale in format ,,5+2° partea transnistreand va insista asupra
egalitatii partilor.

Intilnirea premierului Vlad Filat cu liderul administratiei separatiste transnistrene
Igor Smirnov a provocat reactii controversate in cercurile politice moldovenesti. Daca
premierul Filat era de parere cd intilnirea in cauzd este ,,un pas important in reglementa-
rea transnistreand, atunci presedintele interimar al Republicii Moldova, Marian Lupu,
considera ci este vorba despre ,,0 intilnire controversati®. In replica, intr-o conferinta
de presa, Filat i-a cerut presedintelui interimar Marian Lupu sé fie mai calculat in de-
claratii, pentru cd afirmatiile facute pot afecta procesul de reglementare a diferendului
transnistrean si aduc ofensa celor care au muncit pentru organizarea conferintei din
Germania. Anterior, si reprezentantii Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) au criticat dur intentia premierului Filat de a se intilni cu liderul administratiei
separatiste transnistrene. In acelasi timp, intrevederea de la Bad Reichenhall a fost apre-
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ciati in termeni pozitivi de citre Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate, Catherine Ashton, care considera ca aceasta va contribui la atinge-
rea consensului intre cele doud maluri ale Nistrului: ,,UE spera ci partile vor fi de acord
si reia negocierile oficiale la sfirsitul acestei luni la Moscova. In acest context, aplicarea
eficientd a masurilor de incredere si continuarea contactelor bilaterale la nivel politic sint
elemente esentiale pentru succesul solutionarii conflictului transnistrean®.

Reluarea negocierilor oficiale in format ,,5+2

Pe 22 septembrie, in cadrul consultdrilor de la Moscova, s-a convenit asupra intelege-
rii privind reluarea negocierilor in format ,,5+2“ Urmétoarea intrevedere in format
»0+2% va fi dedicatd principiilor si modalitatilor de desfasurare a negocierilor, precum
si stabilirii agendei de lucru pentru reglementarea problemei transnistrene. Guvernul
Republicii Moldova a salutat aceastd decizie, mentionind ,caracterul prioritar al pro-
cesului de reintegrare teritoriald“ si reafirmind ,,angajamentul de a continua eforturile
in sensul identificdrii unei solutii pasnice si durabile pentru reglementarea definitiva a
acestui conflict®. Potrivit unui comunicat de presd al Guvernului, reluarea negocierilor
»reprezintd rezultatul logic al eforturilor depuse de cétre toti participantii la proces pe
parcursul ultimilor doi ani“. In acest sens, au fost evidentiate eforturile mediatorilor si
observatorilor din partea Federatiei Ruse, Ucrainei, OSCE, UE si SUA. De asemenea, in
comunicatul Guvernului se ficeau referinte la efectele unor actiuni contestate de citre
opozitie, reprezentatd de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), si de
presedintele interimar al tirii, Marian Lupu, care vizau asa-zisa diplomatie de fotbal,
avindu-se in vedere cele citeva intilniri ale premierului Vlad Filat cu liderul transnis-
trean Igor Smirnov, precum si conferinta desfasurata la inceputul lui septembrie 2011
sub egida OSCE, cu sustinerea Guvernului Germaniei, privind consolidarea masurilor
de incredere in procesul de reglementare a problemei transnistrene. Decizia referitoare la
reluarea negocierilor a fost salutatd de catre presedintele in exercitiu al OSCE, ministrul
de Externe al Lituaniei, Audronius AZzubalis, si de Inaltul Reprezentant al Uniunii Euro-
pene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate, Catherine Ashton. In acelasi timp,
seful administratiei separatiste transnistrene, Igor Smirnov, si-a manifestat scepticismul
fatd de eveniment, mentionind ca reluarea negocierilor oficiale in format ,,5+2“ nu mar-
cheaza vreun progres practic.

Dupa intrunirea din 22 septembrie, a urmat o perioadi de reconsiderare a situatiei
nou-create. Pe 10 octombrie, premierul Vlad Filat a avut o intrevedere cu seful Misiunii
OSCE in Moldova, Philip Remler. La intrevedere a participat si vicepremierul pentru
reintegrare, Eugen Carpov, care a informat despre pasii ce urmeaza a fi intreprinsi in
viitorul imediat pentru identificarea solutiilor referitoare la reglementarea transnistrea-
nd. Vicepremierul a subliniat cd dupa intilnirea de la Moscova procesul de reglementare
a intrat intr-o fazd calitativ noud, care implicd mult mai multd concentrare, eforturi si
responsabilitate din partea celor care sint implicati in procesul de negocieri. De fapt,
decizia luatd la Moscova este un semnal ca toti participantii sint dispusi sa identifice cea
mai buni solutie pentru problema transnistreani. In acest sens, autoritatile moldovene



lucreaza asupra unei strategii de reintegrare a tarii, care sa serveascd la elaborarea unei
foi de parcurs in acest sens.

Pe de alta parte, administratia de la Tiraspol si-a afisat scepticismul vizavi de astep-
tarile Chisinaului, subliniind cd problema reintregirii teritoriale a Republicii Moldova
nu e pe agenda lor. Mai mult, seful diplomatiei transnistrene a declarat cé decizia Con-
siliului Ministrilor de Externe al UE de a prelungi interdictia pentru intrarea in UE a
liderilor administratiei transnistrene pind la 30 septembrie 2012 (valabilitatea deciziei
este suspendatd pentru o jumdtate de an, pina la sfirsitul lunii martie 2012, si poate fi
prelungita sau inlaturatd in functie de progresele in reglementarea conflictului) ,,reduce
la zero pretentiile UE de mediator in reglementarea moldo-transnistreand, /.../ lucru care
nu poate sd nu se reflecte asupra modului in care diplomatii europeni vor circula in con-
tinuare pe teritoriul Transnistriei, care va recurge la masuri asimetrice, dar adecvate®. La
fel ca si pina la adoptarea deciziei de reluare a negocierilor in format ,,5+2° conducerea
administratiei transnistrene a recurs la actiuni menite sa tensioneze situatia din regiune.
Astfel, pe 7 octombrie, delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control
(CUC) s-a vazut nevoita sa pund in discutie instalarea ilegald de catre administratia trans-
nistreand a unui post nou de gréniceri la intersectia drumurilor Tiraspol-Dubasari-Po-
hrebea. Drept motiv pentru instalarea postului a fost invocat faptul cd drumul reparat de
catre administratia satului Pohrebea din mijloace locale ,,ar putea fi utilizat de camioane
ce ar transporta marfuri de contrabandd, armament si groguri...“. Potrivit reprezentan-
tului regiunii separatiste transnistrene in CUC, pe drumul reconstruit ,circuld trans-
portul care anterior se deplasa prin Cosnita si Dorotcaia. Nu am putut lasa acest proces
fard control si nici nu am putut sd nu reactionam, cici acesta este un drum suplimentar
pentru transportarea cetdtenilor Transnistriei de catre colaboratorii politiei RM®

Pe 30 noiembrie, la Vilnius, a avut loc prima rundé de negocieri oficiale in format
»5+2“ dupa o pauzd de cinci ani. Discutiile s-au axat pe principiile procedurale si as-
pectele organizationale ale procesului de negocieri. Totusi delegatia regiunii separatiste
transnistrene a insistat, din start, asupra obtinerii unui statut egal cu cel al Republicii
Moldova in procesul de negocieri, refuzind sa discute subiecte legate de statutul regiunii
transnistrene in cadrul unei Moldove unificate.
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INTEGRAREA CU ORICE PRET: AR PUTEA SA NE COSTE
PREA SCUMP?

Elena Culiuc

Instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand (ZLSAC) a devenit un subiect discutat pe larg in ultimul timp, si
aceasta in pofida faptului cd Moldova se afla doar in faza premergitoare negocierilor.
La etapa actuald, Moldova si-a asumat responsabilitatea de a adapta partial prevederile
legislatiei locale la cele ale UE si de a ajusta arhitectura institutionala in mod cores-
punzétor. Planul inaintat de guvern la inceputul anului curent reprezintd o tentativa
ambitioasd de a organiza efortul institutiilor publice in vederea implementarii masurilor
recomandate de Comisia Europeana (CE).

Este greu de supraestimat importanta instituirii ZLSAC in Moldova. In caz de suc-
ces, producitorii locali vor obtine beneficii la export si 0 noua piatd de desfacere. Totusi,
in situatia in care calitatea productiei nu va fi adaptata la standardele minime impuse de
UE, probabilitatea ca scenariul ZLSAC va reusi tinde spre zero (chiar dacd alte conditii
impuse de CE vor fi realizate suta la sutd).

Potentialul de export al Moldovei derivd primordial din industria alimentara. Seg-
mentele de piatd ce prezinta un interes deosebit pentru Moldova este cel vinicol si segmen-
tul de carne de pui si oud. Vorbind de piata vinicold a UE, merita sa observim (pentru a
cita oara!) ca aceasta este deja foarte ,,aglomeratd®, ceea ce implica costuri considerabile
de promovare a productiei autohtone. Situatia este diametral opusi in cazul pietei carnii
de pui si a oualor, cantitatea produsa pe teritoriul UE nefiind capabild sé satisfacd cererea
consumatorului (care, de altfel, se afla in continua crestere). Din pécate, si pe acest segment
Moldova se confrunti cu anumite probleme - exportul carnii de pui i a oudlor implica
investitii in echipament si un set de ajustdri legislative ce vizeaza securitatea alimentara.

In acest context, meriti si mentionim ci securitatea alimentari este un subiect
foarte complex si de multe ori constituie un impediment major la export, chiar si pentru
state care recent au devenit membre UE. Roménia, de exemplu, pind in prezent nu a
reusit s indeplineascd toate cerintele fitosanitare impuse de UE. Drept rezultat, carnea
de porc produsa in Romania nu a fost admisa pe pietele UE timp de opt ani, tratativele
vizavi de acest subiect fiind reluate doar in luna mai a anului 2011.



Desigur, agentii economici sint cei mai interesati in atingerea standardelor de cali-
tate si accesul pe piata UE, insd mésurile intreprinse la nivel individual nu pot substitui
implicarea statului in domenii ca certificarea, acreditarea laboratoarelor, asigurarea tra-
sabilitdtii etc. Anume din aceste considerente, planul premergator negocierilor propriu-
zise contine un set de actiuni concrete, elaborate special pentru guvern, ce sint orientate
spre eliminarea barierelor tehnice din calea comertului si ajustarea masurilor sanitare
si fitosanitare.

Ca sd ne dam seama cit de realistice sint perspectivele Moldovei de a realiza ajus-
tarile legislative, este necesar sa intelegem mai intii unde se afld Moldova in raport cu
prevederile legislatiei UE, in ce médsura trebuie racordat pachetul legislativ agroalimen-
tar, care este capacitatea institutionald necesara pentru a derula acest proces si care este
capacitatea institutionald existentd. In prezent, legislatia agroalimentara a UE contine
aproximativ 3 500 de documente. Exceptind documentatia ce vizeaza strict statele mem-
bre UE si statele candidate la aderare, acest numadr este redus pind la 2 000 de acte legis-
lative. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova are doua
departamente ce se ocupd cu aproximarea legislatiei: Centrul de armonizare a legisla-
tiei agroalimentare si Centrul de armonizare a legislatiei sanitar-veterinare. Per total,
in aceste unitéti activeaza zece persoane, care pot sincroniza anual cel mult cincizeci
de acte legislative. Un calcul simplu ne arata ca pentru a racorda pachetul legislativ ce
vizeazd comertul UE, Moldova are nevoie de mai bine de patruzeci de ani. Si asta cu con-
ditia ca intre timp CE nu aproba noi regulamente. Pornind de la aceste considerente, este
important si fie selectate doar acele acte care se incadreaza in obiectivele de cooperare a
Moldovei cu UE, mai precis acele documente care sint strict necesare pentru instituirea
ZLSAC. Momentele-cheie sint prezentate in planul de actiuni premergator negocierilor
si se referd preponderent la: politica de calitate; bunastarea si sdndtatea animalelor; ma-
surile sanitare si siguranta alimentara.

Totusi ajustarea legislativa nu este unicul element ce trebuie luat in calcul. Planul
premergitor tratativelor de instituire ZLSAC contine un sir de actiuni ce vizeaza o co-
operare stransd intre mai multe institutii publice. De exemplu, implementarea standar-
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dului ISO/CEI 17043 in laboratoarele certificate din Moldova implica o cooperare intre
Centrul de Acreditare in Domeniul Conformitatii Produselor si Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare. Din péicate, evaluarea performantei din primul trimestru al
anului 2011 demonstreaza cé acest obiectiv al planului nu a fost atins, si acest caz nu este
nici pe departe unicul. Lipsa de coordonare a planului de actiuni intre institutii va avea
un impact considerabil asupra ritmului de implementare a obiectivelor stabilite si, fara
indoiald, va complica negocierile privind instituirea ZLSAC.

In pofida acestor dificultiti de cooperare, Ministerul Agriculturii si Industriei Ali-
mentare a reusit sd creeze recent un cadru legislativ consistent menit sa ajusteze calitatea
si procesul tehnologic de productie a cérnii la standardele UE. Astfel, incepind cu luna
noiembrie 2010, a intrat in vigoare Hotérirea nr. 696 cu privire la aprobarea Reglemen-
tarilor tehnice ,,Carne — materie primé: Producerea, importul si comercializarea®. O
alta prevedere, ce vizeazd nemijlocit producatorii de oud, a fost aprobata in noiembrie
2010 si implica marcarea obligatorie a oudlor comercializate pe piata internd incepind cu
1 januarie 2012. Ironia consta in faptul cd mésurile menite sa le deschida producitorilor
locali o noud piatd de desfacere ar putea fi factorul decisiv ce-i va determina pe acestia
sd-si inchida afacerea. De ce?

Foarte simplu:

1. Ca rezultat al importului masiv de carne subventionata (inclusiv carne congela-
ta), producitorii nationali de carne de pui (care, de altfel, nu primesc niciun fel de
subventii de la stat) au fost fortati sd diminueze marja de profit pentru a face fata
preturilor competitorilor. In consecinti, majoritatea agentilor economici care
mai sint prezenti pe piata nu mai obtin profit de aproape jumatate de an.

2. Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare nu a luat in calcul necesitati-
le curente de nutreturi si a admis exportul necontrolat al rezervelor acumulate.
Drept urmare, producitorii din ramura avicold sint fortati s importe nutreturi
la preturi dezavantajoase.

3. Carezultat al elimindrii posturilor sanitar-veterinare la importul marfurilor din
domeniul avicol, agentii economici sint nevoiti sa asigure din cont propriu depla-
sarea inspectorilor sanitari veterinari la frontiera.

»Cireasa de pe tort“ sint hotdririle ce transpun prevederile legislatiei UE (cu privire
la aprobarea Reglementarilor tehnice si marcarea ouilor). Aplicarea prevederilor stipu-
late in aceste acte legislative implicd un set de ajustari tehnice si, cu toate ca guvernul a
promis sd finanteze modernizarea echipamentului, pind in prezent producétorii locali
nu au primit niciun fel de sustinere din partea statului. In situatia in care marea majori-
tate a avicultorilor nu au mijloace pentru a finanta modernizarea echipamentului, urma-
torul pas pentru ei ar putea fi falimentul. Astfel, Moldova ar putea sa se trezeascd intr-o
bund zi cu tot pachetul de legi armonizat i fard productie ce ar putea fi exportata...

Pregatirea terenului de tratative pentru instituirea ZLSAC este o initiativé salutabi-
14, care, in caz de izband4, va spori prestigiul tarii, va imbunatati climatul investitional si
va deschide noi pieti de desfacere. Exemplul industriei avicole prezentat mai sus ne arata
insd ca pind si cele mai bune intentii pot avea consecinte grave in cazul in care nu sint
ajustate la realitatea economica.



REORGANIZAREA ADMINISTRATIV-TERITORIALA:
O COMPONENTA ESENTIALA A UNEI DESCENTRALIZARI
DE SUCCES IN REPUBLICA MOLDOVA

Valeriu Prohnitchi
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Introducere

Guvernul Republicii Moldova a elaborat un proiect de Strategie Nationala de Descen-
tralizare, care acum este la etapa de discutii publice'. In proiect sint aritate in mod clar
cauzele care au determinat actuala situatie lamentabila a administratiei publice locale si
constringerile esentiale care vor impiedica buna functionare a autoritétilor locale daca
lucrurile vor ramine asa cum sint. Strategia prevede sapte domenii de interventie, sus-
tinute de majoritatea actorilor politici de nivel national si local. Exceptia esentiald este
domeniul de interventie nr. 5, ,Capacitatea administrativa“. De ce? Deoarece obiectivul
specific pentru acest domeniu este: ,,cresterea capacitatii administrative a UAT, reduce-
rea fragmentdrii si rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale, ceea ce va favo-
riza autonomia locald, furnizarea eficienta a serviciilor publice, cu respectarea cerintelor
si necesititilor beneficiarilor, in conditii de functionare democratici si autonoma a au-
toritdtilor locale alese®. Sintagma ,rationalizarea structurilor administrativ-teritoriale®
produce asupra majoritatii alesilor locali acelasi efect pe care il are pinza rosie asupra
taurului infuriat. Acest articol incearcd sa demonstreze ca o descentralizare autentica
nu poate fi realizatd fara un model mai eficient de organizare administrativ-teritoriala a
tdrii si ca reorganizarea administrativ-teritoriala a tarii va consolida nu doar capacitatea
administrativa a autoritdtilor locale, dar si greutatea lor politicd, ceea ce este in intere-
sul comunitétilor pe care le servesc. Aceastd analizd este, in cea mai mare parte, bazata
pe Studiul analitic privind structura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica
Moldova, realizat de Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP?.

! Proiectul Strategiei Nationale de Descentralizare, pe http://descentralizare.gov.md/public/fi-
les/partners/Proiectul_Strategiei Nationale_de_Descentralizare.pdf.

?Ion Osoian, Igor Sirodoev, Eugenia Veveritd si Valeriu Prohnitchi, Studiu analitic privind struc-
tura administrativ-teritoriald optimald pentru Republica Moldova, EXPERT-GRUP, octombrie 2010,
pe http://expert-grup.org/index.php?go=biblioteca&n=172.
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Principalele tendinte in administratia teritoriala in téarile europene

Din anii ‘60 ai secolului al XX-lea, tendinta generala in tarile europene este de fuziona-
re a localitatilor mici in unititi administrativ-teritoriale mai mari. Saisprezece téri din
Europa de vest si de nord si-au redus numarul municipalitatilor in a doua jumétate a
secolului al XX-lea. In unele tiri, acest proces a fost ghidat de obiective economice de
sporire a eficientei serviciilor publice prin directionarea resurselor in investitii publice,
contrapus subsidizarii municipalititilor minuscule. In altele, amalgamarea teritoriald a
fost rezultatul reformelor promovate de autoritatile centrale. Din diverse motive, trei tari
a pastrat status quo-ul si nu a implementat nicio reforma teritoriald semnificativa. Altele
patru, desi au incurajat fragmentarea, de obicei au favorizat cooperarea intercomunala
pentru prestarea serviciilor pe arii mai vaste.

In functie de traditii, conditii geografice, interese politice si alti factori importanti,
dimensiunea medie a populatiei din unitatile administrativ-teritoriale de primul nivel
in tirile UE-27 variaza intre 1 510 (Cipru) si 150 de mii de locuitori in Marea Britanie.
Suprafata medie a acestor unitati administrativ-teritoriale, de asemenea, variaza intre 5
km?in Malta si 1 552 km? in Suedia. Populatia medie a unei unitati administrativ-terito-
riale din UE-27 este de 5 530 de locuitori, ceea ce depéseste putin dimensiunea optima,
mentionatd deseori (5 000 de locuitori), care permite atingerea eficientei maximale in
prestarea serviciilor publice la nivel local.

In tirile unde administratiile locale sint imputernicite sd presteze un volum mare
de servicii publice (de obicei, in tarile mai mici, o exceptie notabild fiind Finlanda - a se
vedea Tabelul 1) a fost constituit un sistem administrativ-teritorial cu un singur nivel.
Majoritatea tarilor UE-27 au recunoscut insa necesitatea de a avea niveluri superioare
ale autoritétii publice locale, care, de obicei, presteaza servicii ce altfel ar fi indisponibile
la nivel municipal. Astfel, unsprezece tari din UE-27 au adoptat sisteme ale adminis-
tratiei publice locale cu doud niveluri, in timp ce in tiri mai mari, unele cu o structura
federald sau cvasifederald, mai exista si un al treilea nivel, regional, care, in unele cazuri,
corespunde statelor federale. In ultimii doudzeci de ani, in tirile UE a existat tendinta
generala de a consolida, reorganiza sau re-crea nivelul regional, largind, in acelasi timp,
competentele autoritatilor regionale.

Tabelul 1. Modelele de organizare a autoritatilor subnationale in tarile din UE-27,
situatia din anul 2009

Model Tari

Un nivel Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Lituania, Letonia, Luxemburg,
Malta, Slovenia

Doud niveluri | Austria, Cehia, Danemarca, Grecia, Ungaria, Irlanda, Olanda, Por-
tugalia, Romania, Slovacia, Suedia

Trei niveluri Belgia, Franta, Germania, Italia, Polonia, Spania, Regatul Unit

Sursa: Osoian et all, 2010



Este lesne de inteles ca pentru a determina dacé tendintele europene generale in
domeniul administrarii teritoriale pot fi aplicate intr-o anumita tard este necesar sa se
analizeze profund situatia tarii in cauzd. Chiar in una si aceeasi tara factorii care incu-
rajeaza sau descurajeaza consolidarea in diferite regiuni pot varia foarte mult in functie
de circumstantele specifice fiecarei regiuni. Aceasta este o alta lectie ce trebuie insusita
atunci cind se propun modele noi de organizare administrativ-teritoriald in Moldova.

Evolutia structurii administrativ-teritoriale in Republica Moldova

Structura administrativ-teritoriald a Moldovei a reflectat, in evolutia sa, istoria tumultu-
oasd a tarii. Mai jos sint incluse doar reperele-cheie ale acestei evolutii:

o Principatul Moldovei din Evul Mediu era divizat in tinuturi si ocoale.

o in Imperiul Rus, intre anii 1812 si 1917, Moldova a fost initial o regiune autonoma
(pina in anul 1873), iar dupa aceea o gubernie (provincie) (1873-1917) divizata in
opt judete.

o in componenta Romaniei interbelice, teritoriul Moldovei a fost structurat, in con-
formitate cu modelul roméanesc, in zece judete care, la rindul lor, au fost compuse
din plase si comune.

» Dupi al Doilea Rédzboi Mondial, Moldova a intrat in componenta URSS si, prin
urmare, s-a implementat modelul sovietic de organizare teritoriala: tara a fost di-
vizatd in raioane si soviete sdtesti. Numarul raioanelor a fluctuat, intre 60 in anul
1945, 46 in anul 1950 si 35 in anul 1959 (organizate in patru circumscriptii oxpye
— Balti, Chisindu, Tiraspol si Cahul), 18 in anul 1963, 26 in anul 1964, 31 in anul
1966, 33 in anul 1972 si 40 in anul 1981°.

» Dupi obtinerea independentei, in anul 1994 au fost aprobate legal modificérile in
sistemul sovietic de organizare administrativd, fara schimbari esentiale in struc-
turile teritoriale. A fost creata prima unitate teritoriald autonoma (Gagauzia), care
ainclus trei raioane (dolay) ce mai fac parte si astazi din divizarea internd a acestei
unitati. Modelul sovietic s-a pastrat aproape neschimbat in celelalte unitati admi-
nistrativ-teritoriale. Astfel, pina in anul 1998, teritoriul tarii a fost divizat in 38 de
raioane, inclusiv cinci in Transnistria.

« In 1998, cele 30 de raioane din partea dreaptd a Nistrului au fost comasate in 9 jude-
te, la care ulterior a fost addugat al zecelea. Reorganizarea teritoriald din anul 1999
a fost insotitd de o reforma administrativd importantd, care a dus la redistribuirea
competentelor si resurselor, urmind indeaproape modelul romé4nesc. Reforma s-a
confruntat insa cu probleme majore: a) descentralizarea functiilor nu a fost ur-
matd de finantarea adecvatd; b) in locul unei descentralizéri reale a functiilor, cu
transmiterea lor administratiilor locale, multe servicii publice au fost concentrate
in ,capitalele” noi ale judetelor sau chiar péastrate in orasele care in trecut au fost
centre raionale; ¢) discrepanta intre sistemul de asezari, creat in perioada sovietica
in baza modelului raioanelor, i logica noului model al judetelor.

* Osoian Ion, Administratia publicd locald in Republica Moldova, in Creanga 1., Popa V. (ed.),
»Reintegrarea Moldovei: solutii si modele, Chisindu, 2005.
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o In decembrie 2001, guvernul, controlat de PCRM, care cistigase puterea in stat, a
adoptat o reforma administrativ-teritoriald noud, implementata dupa alegerile lo-
cale din anul 2003. In urma ultimei reforme, tara s-a intors de fapt la modelul cvasi-
sovietic al divizarii teritoriale, iar autonomia locald a fost redusa considerabil.

De ce este necesara consolidarea administrativ-teritoriala a Moldovei?

In comparatie cu alte tiri, similare ca teritoriu, marime si situatie initiald, Moldova nu
reprezintd un caz extrem al fragmentarii teritoriale. Cu toate acestea, daca ludm in con-
sideratie nivelul de dezvoltare economicd, ne dim seama ca actualul model moldove-
nesc de organizare administrativ-teritoriala reprezinta un lux de nepermis pentru o tard
saraci. In prezent, sint ignorate criteriile minimale, stabilite de lege, pe care trebuie sd
le intruneasca o localitate ca sa poata deveni primdrie. Conform legii, o primarie ,,se
formeazd dacd are o populatie, de regula, de cel putin 1 500 de locuitori si dispune de
mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei si institutiilor sfe-
rei sociale’. Urmatorul alineat admite totusi exceptii de la regula general, stipulind: ,,In
cazuri exceptionale, Parlamentul poate stabili, prin lege organica, formarea unei unitati
administrativ-teritoriale de sine stititoare cu un numar de locuitori mai mic decit cel
previzut la alin.(2)“>. Dupa cum se observa in Tabelul 2, un numar de 237 din 902 pri-
marii (adicd aproximativ 27% din total) intrd in categoria ,,cazurilor exceptionale®, ma-
joritatea fiind rezultatul rezistentei politice la consolidarea teritoriala. .

Tabelul 2. Distributia primarilor in Moldova dupa numarul locuitorilor, anul 2008*

Numarul Numarul primariilor
locuitorilor localitdti urbane/ orase rural total

<1500 1 236 237
1501-3 000 3 358 361
3001-5000 6 182 194
5001-10 000 11 62 73
10 001-20 000 22 4 26
20 001-50 000 9 - 9
50 001-100 000 - - -
100 001-200 000 1 - 1
>200001 1 - 1
total 54 842 902

* Cu exceptia primdriilor din Transnistria
Sursa: Osoian et all, 2010

* Articolul 17 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
nr. 764-XV din 27 decembrie 2001.
> Ibidem.
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Evident, dimensiunea ,,optima“ a unei primarii trebuie sa ia in consideratie existen-
ta unui echilibru intre oportunitétile dezvoltarii democratice si participarii publice si
eficienta din punct de vedere al costurilor. Problema este cd in Moldova aceastd balanta
este grav dezechilibratd. Analizele sugereazd ca economii financiare mari pot fi atinse
fard a dduna democratiei locale.

Autoritatile locale sint organizatii de prestare a serviciilor care necesitd prepon-
derent un volum mare de munca (fiind intensive in munci, nu in capital). Costurile
prestérii serviciilor publice sint determinate, in special, de salariile pentru personal si
cheltuielile administrative ale primariilor. Din moment ce nu existd diferente enorme
in termeni de populatie a unitétilor administrative rurale (a se vedea Tabelul 2), se poate
presupune ca existd un cos unic al serviciilor publice de bazé care au un cost de opera-
re standard. Intr-adevir, in majoritatea cazurilor, serviciile autoritatilor publice locale
se referd la eliberarea unor acte, certificate, autorizatii, permisiuni pentru constructii
cétre persoane fizice sau juridice. Deseori, acestea sint operatiuni de tip ,,0 datd pe an®
sau chiar ,,0 datd in viatd“ (de exemplu, certificatele de nastere). Majoritatea unitétilor
administrative de nivelul intii au o populatie de 500-5 000 de persoane, iar asigurarea
standardelor de calitate in prestarea acestor servicii este destul de simpla. Prin urmare
putem presupune ca nivelul de calitate in prestarea serviciilor de baza de la o localitate la
alta este, in linii mari, acelasi.

Tabelul 3. Costurile administrative generale ale autoritatilor
publice locale in anii 2005 si 2009

2005 2009

Numarul locuitorilor | Lei/ persoani | % din totalul | Lei/ persoa- | % din totalul

rezidentd cheltuielilor | ndrezidentd | cheltuielilor
<1500 122,3 17,4 227,8 15,4
1501-3 000 74,9 13,9 142,1 11,3
3001-5000 50,5 11,3 88,9 8,6
5001-10 000 46,1 10,1 89,4 7,7
> 10000 42,2 9,4 76,3 6,4

Sursa: Osoian et all, 2010

Situatia prezentata permite determinarea obiectivd a masurii in care autoritatile pu-
blice din localitatile mai mari ar putea presta servicii publice cu costuri mai mici. Tabelul
3 prezintd sumele medii pe cap de locuitor cheltuite pentru administrare (preponderent
salarii i costuri operationale) in 844 de primdrii rurale si ponderea lor in cheltuielile
bugetare totale pentru anii 2005 si 2009. Este usor de constatat cd povara fiscald legata de
intretinere a administratiilor in unitétile administrative cu o populatie de pina la 1 500
de locuitori este de trei ori mai mare decit in cazul primdriilor cu peste 5000 de persoane
rezidente si cd aceastd diferenta persista in timp.
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Competentele de bazd ale autoritatilor publice locale includ organizarea servicii-
lor sociale, protectia sociald a persoanelor in virsté, asigurarea cu locuinte si serviciile
comunale, alimentarea cu apd si canalizarea, prestarea serviciilor publice, amenajarea
teritoriului, transportul public si intretinerea drumurilor locale si a strazilor. Pentru a
ne da seama cum isi exercita autoritétile aceste competente si cit de durabil este actualul
model, este suficient si aruncim o privire asupra bugetelor locale. In majoritatea buge-
telor administratiei publice locale, cu exceptia primdriilor mari, cum ar fi Chisindu si
Bilti, ponderea taxelor locale, a veniturilor proprii si veniturilor defalcate de la impozi-
tele generale de stat este foarte mica. Primariile depind foarte mult de transferurile din
bugetul de stat (58% daca tinem cont de Chisindu si Bélti si 70% fara aceste doud munici-
pii), ceea ce le face slabe din punct de vedere financiar in exercitarea responsabilitatilor.
Cheltuielile autoritdtilor locale au constituit aproximativ 24% din cheltuielile generale
consolidate ale autorititilor in ultimii ani. Majoritatea cheltuielilor autoritatilor locale
sint destinate educatiei — aproximativ 60% din cheltuielile totale ale bugetelor locale,
fiind vorba in special de salarii. Urmétoarele cele mai mari cheltuieli ale bugetelor locale
sint cheltuielile administrative (7% din totalul bugetelor locale) si protectia sociala (10%).
Cam atit despre dezvoltarea locala.

Care sint solutiile?

In studiul lor, Osoian et all, 2010 propun doud modele alternative de reorganizare admi-
nistrativ-teritoriald a Republicii Moldova: un model cu un singur nivel si un model cu
doud niveluri administrative.

Modelul cu un singur nivel. In general, tirile europene mai mici tind sa adopte mo-
dele mai simple de organizare administrativ-teritoriald, cel mai rdspindit fiind modelul
cu un singur nivel (ales de state precum Bulgaria, Macedonia, Estonia, Letonia, Lituania
si Malta). Prin urmare, dacd Moldova ar adopta un model de organizare administrativ-
teritoriald cu un singur nivel, atunci s-ar alinia tendintei ce predomina in rindul tarilor
europene mici. In acelasi timp, dupd cum ne arati cazul Macedoniei si Georgiei, un astfel
de model va trebui si ia in consideratie factorul etnic in procesul de fuzionare a unitati-
lor administrativ-teritoriale si s asigure autonomia Géagauziei si a regiunii transnistrene.
Modelul cu un singur nivel ar mai necesita ca administratiile locale s fie imputernicite
pentru prestarea unui volum semnificativ de servicii publice si un nivel mult mai inalt de
autonomie fiscald. Din moment ce modelul administrativ cu un nivel implica mai multe
competente si capacitdti institutionale/ administrative din partea autoritatilor publice
locale, pentru a putea aplica un astfel de model in Moldova ar trebui comasate comuni-
tatile mici in unitdti administrativ-teritoriale mai mari.

Modelul cu un nivel, propus in cadrul studiului mentionat, solicita reducerea nu-
mdrului de unitati administrativ-teritoriale de nivelul intli de la prezentele 900 la 111 si
lichidarea raioanelor ca nivel intermediar. In acest caz, ar urma reducerea enorma — de
trei ori — a costurilor administrative (de la 320 de milioane in prezent la circa 100 de mi-
lioane). Analizele demonstreazd ca nu sint preconizate pierderi semnificative in calitatea
serviciilor publice prestate de autoritatile publice locale. Totusi, acest model pretinde de



la autoritatile centrale o vointa si o fermitate politica, precum si abilitdti de comunicare
publicé exceptionale, deoarece reducerea considerabild a numérului de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intii va provoca insatisfactie sociala si tensiuni politice intre
diferite niveluri ale autorititilor publice. In acelasi timp, dovezile existente sugereaza ci,
daci sistemul actual de finante publice locale va continua si existe, comasdrile nu vor
da ca rezultat cresteri semnificative, cel putin pe termen scurt, ale veniturilor proprii
ale celor mai mici unitati administrative care se vor uni. Din aceastd cauza vor fi nece-
sare schimbdri importante in sistemul finantelor locale, inclusiv alocarea unor mijloace
financiare mai mari si mai stabile pentru autorititile administratiei publice locale din
veniturile generale de stat.

Modelul cu doud niveluri. In ultimii doudzeci de ani, tendinta generald privind
nivelurile superioare de administrare publica in tarile UE cu organizare administrativ-
teritoriald in doua niveluri a fost de a consolida, reorganiza nivelul regional, largind, in
acelasi timp, competentele autoritatilor regionale. Dacd conducerea Republicii Moldova
va opta pentru revizuirea organizarii administrativ-teritoriale cu doua niveluri, dupa
cum se propune in studiul mentionat, autoritatile centrale vor trebui si revadd funda-
mental criteriile de trasare a hotarelor administrative ale nivelului superior. Moldova este
relativ uniforma in termeni de relief, ceea ce permite diviziunea administrativ-teritoriala
relativ uniforma a tdrii (reguld care nu se respectd in prezent). Aceste unitati administra-
tiv-teritoriale vor trebui sa fie suficient de mari si sd exercite mai multe competente decit
cele oficiale, pentru a avea un impact real asupra dezvoltarii regionale si locale. Modelul
cu doud niveluri propus de Osoian et all, 2010 desfiinteaza sistemul actual de raioane si
transformd regiunile de dezvoltare in regiuni administrative (pastrind denumirea ,,ra-
ioane“ pentru a respecta prevederile constitutionale). Dimensiunile mai mari sint la fel
de importante pentru ca regiunile s se implice in cooperarea internationald eficienta
si sé fie eligibile pentru fondurile de dezvoltare ale Uniunii Europene. Existenta admi-
nistratiei publice de nivel regional permite o reducere mai mica a numdrului de unitéti
administrativ-teritoriale, de la 900 la 289.

In Moldova, modelul cu doui niveluri va intimpina mai putina rezistenta din partea
autoritdtilor publice municipale vizate, dar mai multa rezistenta din partea autoritdtilor
raionale, care isi vor pierde locurile de munci dacd propunerea va fi implementata. In
acelasi timp, modelul cu doud niveluri va genera mai putine economii financiare (esti-
mate la 40-45% mai putin decit in prezent) spre deosebire de modelul cu un nivel.

Cooperarea intercomunala. Pe lingd cele doud modele alternative, este evident cd
poate fi admisd si o consolidare a cooperarii intercomunale. Cooperarea intercomunald
inseamna asocierea a doud si mai multe unititi administrativ-teritoriale de nivelul intii
pentru prestarea serviciilor publice in comun. Acesta este un remediu pentru solutiona-
rea problemei fragmentarii teritoriale in tdrile unde se opune multa rezistenta reformelor
de fuzionare a unitatilor administrativ-teritoriale. Necesitatea unei astfel de initiative ar
putea fi generata de constringerile financiare si de capacitatea limitata a unitétilor admi-
nistrative mici de a presta in mod eficient servicii publice care implicd economii de scara
sau genereazd externalitdti (invatdmint, sanatate, alimentare cu apd, gestiunea deseurilor,
culturd, servicii de urgentd, ordinea publicd, protectia mediului, turism si multe altele).
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Avantajul cooperdrii intercomunale este faptul cd aceasta permite pastrarea intacta a
autonomiei locale, in special in raport cu cheltuielile si impozitarea. Cele mai fragmentate
sisteme administrativ-teritoriale din Europa - Cehia, Franta, Ungaria, Slovacia — au sim-
tit necesitatea de a incerca diverse modele de cooperare intercomunala. Intr-o anumita
masura, cooperarea intercomunala este o forma ascunsé si incompletd de fuzionare. Ea
poate fi perceputa ca un model special de administratie publici locald doar in tarile frag-
mentate din punct de vedere teritorial, unde reformele de fuzionare par inimaginabile
pentru moment. Totusi, aceasta nu este o solutie durabila si poate fi vazutd ca o alternati-
va permanentd pentru rationalizarea organizarii administrativ-teritoriale a tarii.

Trebuie de mentionat cd indiferent de modelul reorganizérii administrativ-terito-
riale ales, existd un set de mdsuri neregretabile ce trebuie implementate pentru a spori
eficienta autoritétilor publice locale. Aceste mésuri includ: proceduri optimizate de pe-
titionare civild, utilizarea pe scard mai larga a serviciilor electronice la nivel regional si
local, utilizarea mai larga a tehnologiilor electronice pentru a imbunatati comunicarea
intre diferite niveluri ale autoritatilor publice si proceduri avansate de elaborare a buge-
tului la nivel local.

Evident, in oricare dintre cele doud modele de reorganizare administrativ-teritoria-
13, principalii pierdanti vor fi alesii locali, care vor pierde mandatele in localitatile unde
primariile vor filichidate. Pentru cetédteni insa, economiile rezultate (aproape un miliard
de lei intr-un mandat de patru ani pentru primul model) sint de departe mult mai palpa-
bile decit pierderile cauzate de lichidarea primariilor care activeazd mai mult in regim de
casierie pentru achitarea salariilor invitétorilor. De exemplu, cu un un miliard de lei pot
fi reabilitati sau reparati capital 1 000 km de drumuri locale, adica aproape un sfert din
lungimea totald a drumurilor locale. Or ceea de ce au nevoie cetéitenii in mod real sint
serviciile publice, si nu clddirea primariei aflata la cinci minute distanta de gospodarie.
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