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Cuvint-inainte

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova a pus capat crizei politice ce a durat trei
ani. In pofida disensiunilor politice din cadrul aliantei de guvernare, care au insotit
procesul alegerii sefului statului, Republica Moldova a continuat sa avanseze pe ca-
lea integrarii europene. Raportul de progres, facut public de cdtre Comisia Europea-
na in mai 2012, a reconfirmat pozitia Republicii Moldova drept ,istorie de succes”.
Alianta de guvernare a reusit sa ajunga la un compromis si sa adopte in aceeasi
luna ultimele doua legi restante necesare pentru incheierea primei faze a Planului
de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize — controversata lege antidiscrimi-
nare si legea privind reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei. La scurt timp dupa acest eveniment, Comisia Europeana a anuntat des-
pre trecerea la cea de-a doua faza a planului de actiuni si despre simplificarea regi-
mului de vize pentru mai multe categorii de cetdteni. Astfel, Comisia Europeand a
demonstrat atit pentru Moldova, cit si pentru alte state membre ale Parteneriatului
Estic cum functioneaza principiul conditionalitatii, sau abordarea de tipul ,mai mult
pentru mai mult”. Desi, pe fundalul celorlalte state ale Parteneriatului Estic care se
confrunta cu o degradare a democratiei, realizarile atinse de Republica Moldova
au fost remarcabile, totusi acestea au vizat mai mult domeniul de armonizare a
legislatiei nationale si mai putin s-au axat pe implementarea unor reforme structu-
rale consistente.

lar succesele pe plan legislativ deseori nu au un impact imediat asupra cetdtenilor.
Majoritatea populatiei nu se regaseste in ,povestea de succes” fauritd de actuala
coalitie de guvernare, fapt confirmat si de sondajele de opinie din ultimii doi ani
si jumadtate de guvernare a AIE. Rezultatele acestora indica o constanta scade-
re a optimismului social si a increderii populatiei in institutiile statului. Alegerea
presedintelui, in martie 2012, si sfirsitul perioadei de incertitudine politica a deter-
minat o crestere nesemnificativa a optimismului social, insa nu a reusit sa stopeze
tendintele de descrestere a increderii populatiei in actuala guvernare, alimentata
si de implicarea exponentilor puterii intr-un sir de scandaluri politice de coruptie.
Unul dintre cei mai elocventi indicatori ca guvernarea AIE pierde credibilitatea in



fata cetatenilor il reprezinta declinul cu 15-20% a optiunii strategice de integrare
europeand, incepind cu anul 2011, in favoarea optiunii euro-asiatice.

Cresterea numarului euroscepticilor are loc si pe fundalul amplificarii crizei datori-
ilor suverane ale tarilor membre ale Uniunii Europene, care i-a facut pe multi mol-
doveni sa creada ca asteptarile lor de a gasi un loc de munca bine platit in UE si, in
general, de a beneficia economic de pe urma integrarii europene nu vor fi satisfacu-
te. In aceasta situatie, partidele politice de opozitie si extraparlamentare considera
ca Moldova trebuie sa renunte la actualul sau vector european si sa adere la Uniu-
nea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan, care ar putea aduce mult mai multe beneficii
economice decit aderarea la Uniunea Europeana. in lipsa unor analize minutioase
privind impactul economic pe care l-ar putea avea reorientarea spre est a vectoru-
lui geopolitic, afirmatiile promotorilor acestei optiuni au mai degraba un substrat
populist. Din contra, analizele independente constatd ca balanta neta a beneficiilor
si costurilor de pe urma integrarii europene este puternic pozitiva, in timp ce adera-
rea la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan presupune mai multe costuri decit
beneficii.

Totusi beneficiile economice pe care le-ar putea obtine Republica Moldova in re-
zultatul integrarii comerciale in cadrul Uniunii Europene nu vor fi posibile fara edi-
ficarea unui stat de drept veritabil, cu un sistem de justitie accesibil, eficient, inde-
pendent, transparent si responsabil fata de societate, capabil sa asigure respectarea
drepturilor omului. Impactul calitatii sistemului de justitie asupra performantelor
economice nu poate fi subestimat. La baza economiei de piata stau doua institutii
juridice — dreptul de proprietate si contractul, iar sistemul de justitie urmeaza sa
asigure conditii pentru protejarea drepturilor de proprietate si pentru asigurarea
securitatii raporturilor contractuale dintre agentii economici. Or, datele statistice
privind numarul cazurilor pierdute de Republica Moldova la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului arata ca cele mai multe tin de lezarea dreptului la un proces
echitabil si nerespectarea dreptului la proprietate. lar acest fapt indica asupra unui
sistem de justitie defect. Reforma sistemului de justitie, initiata in 2011, si-a propus
sa opereze schimbarile institutionale necesare, insa principala provocare ramine ca-
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pacitatea decidentilor politici de a fortifica, pe de o parte, independenta deciziilor
judecatoresti fata de diverse grupuri de interes si, pe de alta parte, de a spori res-
ponsabilitatea judecatorilor fata de societate.

Integrarea europeana a Moldovei este imposibila fara reintegrarea tarii. Schimbarea
guvernarii in regiunea transnistreand a creat premise pentru intensificarea dialo-
gului dintre Guvernul Republicii Moldova si administratia transnistreana. Aceasta
Jfereastra de oportunitate” a fost valorificatd si de statele-mediatori in formatul de
negocieri ,5+2" care si-au intensificat eforturile de gasire a unei solutii pentru pro-
blema transnistreana. Principalele actiuni in reglementarea transnistreana au fost
indreptate spre: consolidarea dialogului dintre Chisindu si Tiraspol; consolidarea
masurilor de incredere; solutionarea problemelor cetatenilor din localitatile ampla-
sate in Zona de Securitate, aflate sub jurisdictia Chisinaului. Totusi discutiile separa-
te, purtate intre Germania si Rusia pe de o parte si Rusia si Ucraina pe de alta par-
te, pe marginea subiectului transnistrean, au alimentat temerile unor forte politice
din Republica Moldova in legdtura cu federalizarea fortata a Republicii Moldova si
garantarea unui suport economic pentru o anumitd perioadd. Vizita anuntata din
toamna a cancelarului german Angela Merkel ar putea sd aduca mai multa claritate
asupra acestui subiect.



CALEA SPINOASA A INTEGRARII EUROPENE:
REALIZARILE S$I PROBLEMELE REPUBLICII MOLDOVA

Elena Prohnitchi’

Pe 15 iunie 2012, Comisia Europeana a publicat traditionalele rapoarte anu-
ale privind progresul inregistrat in implementarea Politicii Europene de
Vecinatate de cétre statele vizate de aceastd politica comunitara. Spre de-
osebire de anii precedenti, rapoartele de progres au fost insotite de un pa-
chet de alte documente, care au evaluat: progresul fiecarui stat in contextele
bilateral si regional (in cadrul Parteneriatului Estic sau al Parteneriatului
pentru Democratie si Prosperitate Impartasitd?), evolutia in clasamentele
internationale privind buna guvernare si drepturile omului, evolutia indica-
torilor macroeconomici. O altd noutate a acestui an a fost publicarea foilor
de parcurs regionale si individuale, in care au fost expuse mdsurile pe care
urmeaza sa le intreprinda fiecare stat vizat in urmatorul an. Suplimentar,
Comisia Europeana a venit si cu o dare de seama privind rezultatele primu-
lui an de implementare a Politicii Europene de Vecinatate revizuite.
Amintim ca anul trecut, Comisia Europeana a decis revizuirea Politicii
Europene de Vecinatate, pe motiv ca aceasta a inregistrat rezultate limitate
in impulsionarea reformelor democratice in statele vecine ale Uniunii Euro-
pene. lar instabilitatea politicd si economica din vecinatatea UE reprezinta

! Elena Prohnitchi este coordonator de programe la Asociatia pentru Democratie
Participativi ADEPT.

2 Parteneriatul pentru Democratie si Prosperitate Impartisita reprezinti o initiativa
a Uniunii Europene pentru térile sud-mediteraneene, care urmareste sd sprijine reforme-
le politice si economice din aceste tiri, initiate pentru a contribui la cresterea drepturilor
si a libertétilor omului (mai multe la http://bit.ly/Nv1A3i).
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un pericol iminent pentru stabilitatea si prosperitatea Uniunii Europene.
Prin noua sa Politica Europeand de Vecindtate, lansata in mai 2011, UE si-a
propus sd consolideze relatiile bilaterale si regionale cu statele din vecinata-
tea sa prin aplicarea unei noi abordari, care prevede: introducerea principi-
ilor conditionalitatii si diferentierii, o mai mare implicare a societatii civile
in promovarea agendei interne de reforme si asumarea raspunderii recipro-
ce a partenerilor. Altfel spus, aprofundarea relatiilor cu Uniunea Europeana
va depinde de aspiratiile, capacitétile si succesele fiecarui stat in implemen-
tarea reformelor de construire a statului de drept si a unei ,,democratii du-
rabile si profunde” bazate pe respectarea drepturilor omului si in atingerea
unei dezvoltari economice inclusive. La rindul sdu, Uniunea Europeana se
angajeaza sa acorde suportul necesar pentru realizarea agendei de reforme
dupa principiul ,,mai multe fonduri pentru mai multe reforme®. Instrumen-
tele de politici si domeniile care vor beneficia de asistenta UE vor fi stabi-
lite de comun acord cu statele partenere. Potrivit noii politici europene de
vecinatate, societatea civila devine principalul aliat al Uniunii Europene in
promovarea transformarilor democratice interne.

La un an de la aplicarea noii abordari in relatiile cu statele vecine, Co-
misia Europeana a constatat un ,progres rapid, dar neuniform® in cazul
Moldovei, Georgiei, Marocului, s-a inregistrat un progres moderat, iar in
cazul Republicii Belarus, s-a stabilit un regres serios. Potrivit raportului
individual de progres, Republica Moldova a inregistrat un progres bun in
aproape toate domeniile Planului de actiuni UE-RM?. Aceastd performanta
a plasat Moldova pe pozitia de lider printre statele est-europene si i-a re-
confirmat statutul de ,poveste de succes a Politicii Europene de Vecina-
tate. Totusi, in pofida optimismului declarat, Comisia Europeand cheama
autoritdtile moldovenesti sa intreprinda urmatoarele actiuni:

- sa intensifice eforturile in realizarea reformei justitiei si a politiei, cu
un accent pe protectia drepturilor omului, precum si contracararea
coruptiei.

- sa finalizeze investigatiile si actiunile de judecatd in legatura cu eveni-
mentele din aprilie 2009;

- sa intensifice reforma administratiei publice, cu un accent pe aplicarea
legilor privind transparenta decizionald si accesul la informatie;

3 Raport de progres al Comisiei Europene privind implementarea Planului de Actiuni
UE-RM pentru anul 2011, accesibil in limba engleza, http://bit.ly/NSGii8.




-sa se angajeze activ intr-un dialog pragmatic cu Tiraspolul, in sco-
pul stabilirii unui mecanism eficient pentru implementarea masuri-
lor de consolidare a increderii si atingerea unui progres tangibil in
solutionarea cuprinzatoare a conflictului transnistrean;

— sd accelereze procesul de privatizare, in special a marilor intreprinderi
de stat in domeniile telecomunicatiilor si transporturilor, in sectoarele
energetic si financiar;

- sd continue realizarea reformelor pe termen lung in domeniile asisten-
tei sociale, sanatatii si educatiei. S faciliteze in continuare dialogul
social. Sa consolideze monitorizarea si aplicarea standardelor de mun-
cd si sa accelereze armonizarea acestora cu standardele Organizatiei
Internationale a Muncii;

- sa continue reformele sectoriale si ajustarea legislatiei cu acquis-ul UE
in domeniul comertului, in baza recomandarilor facute pentru pre-
gatirea negocierilor privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinzator dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana (ZLSAC);

- sd continue reforma sectorului energetic, inclusiv consolidarea Agen-
tiei pentru Eficienta Energetica, si sa implementeze Strategia privind
eficienta energetica;

— sa consolideze concurenta si legislatia privind ajutorul de stat;

- sa finalizeze etapele ramase pentru indeplinirea primei faze a Planului
de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize*;

— s accelereze reforma institutionald a sectorului aviatic si sa defineasca
limpede responsabilitatile si relatiile de raportare ale Administratiei
Aviatiei Civile.

O analiza rapida a acestor recomandari arata ca majoritatea se referd
la accelerarea reformelor si trecerea de la faza de adoptare a legislatiei la
cea de implementare. Excelind in tot ceea ce tine de ajustarea legislatiei
nationale la standardele UE, Republica Moldova este indemnata sa demon-
streze ca are suficientd vointd politicd pentru aplicarea legilor adoptate si
implementarea reformelor in domenii-cheie, cum ar fi sectorul justitiei, cel
al organelor afacerilor interne si al luptei impotriva coruptiei.

Unicele legi restante mentionate in recomandadrile Comisiei Europene
si care fac parte din Planul de Actiuni privind liberalizarea regimului de

* Se are in vedere adoptarea Legii privind asigurarea egalitatii si a Legii privind refor-
marea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC).
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vize - Legea privind asigurarea egalitdtii (legea antidiscriminare) si Legea
privind reformarea CCCEC - au fost adoptate de catre legislativ pe data
de 25 mai 2012. La scurt timp dupa adoptare, pe data de 27 iunie 2012,
Comisia Europeana a facut public cel de-al treilea raport de progres pri-
vind implementarea primei faze Planului de Actiuni privind liberalizarea
regimului de vize®, in care anunta despre incheierea primei faze si trece-
rea la evaluarea celei de-a doua faze. Tot in aceeasi zi, Comisarul European
pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, si prim-ministrul Vlad Filat au
semnat Acordul de amendare a Acordului RM-UE privind facilitarea regi-
mului de vize. Modificérile operate vin si extinda facilitatile la obtinerea
vizelor pentru mai multe categorii de cetdteni si anuleazd regimul de vize
pentru detinatorii de pasapoarte de serviciu®. Printre altele, a fost extins
termenul de valabilitate a vizelor cu intrari multiple de la un an pind la
minimum doi ani si maximum cinci ani pentru urmatoarele categorii de
cetdteni: reprezentantii societatii civile, cercetétori, studenti, sportivi, artisti
si profesionisti care participd la expozitii in UE, membrii delegatiilor ofi-
ciale si ai programelor de schimb de experientd, membrii echipajelor avi-
atice, de pe trenuri si vagoanele frigorifice, soferii care presteaza servicii
de transport auto international de marfuri si pasageri. Suplimentar, au fost
scutiti de plata vizelor: tinerii pina in 25 de ani care participa la conferinte,
seminare sau alte evenimente culturale, educationale ori sportive, realizate
de catre organizatiile non-guvernamentale rezidente in UE; reprezentantii
ONG-urilor care participd la seminare, conferinte, sesiuni de instruire, sau
programe de schimb de experientd; participantii la programele oficiale de
cooperare transfrontalierd ale UE.

Aceste doua actiuni ale Comisiei Europene vin s demonstreze Republi-
cii Moldova, dar si celorlalte state ale Parteneriatului Estic cum functioneaza
principiul conditionalitatii (,,mai mult pentru mai mult®) in realitate. Ucrai-
na, care a adoptat Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize
cu UE inaintea Moldovei si, conform primelor doua rapoarte de progres
privind implementarea planului de actiuni, a inregistrat progrese similare
cu cele ale Moldovei, in cel de-al treilea raport de progres, a fost evaluata

> Al treilea Raport privind implementarea de catre Republica Moldova a Planului de
Actiuni privind liberalizarea regimului de vize, este accesibil, in limba engleza, la adresa
http://bit.1ly/POAqGd.

® Documentul cu amendamentele operate este accesibil doar in limba engleza, la adresa
http://bit.ly/Q5tt9s.




negativ si decuplata de Moldova in acest proces. Desi raportul exista deo-
camdatd doar in varianta preliminard, oficialii europeni au declarat ca aces-
ta constatd o lipsa de progres, existind mai multe legi restante, inclusiv legea
antidiscriminare. Ca urmare, Comisia Europeanad a refuzat sa semneze si
amendamentele privind simplificarea regimului de vize cu Ucraina, dar le-a
semnat, in iunie, cu Moldova. Un alt factor important care a influentat de-
cizia Comisiei Europene a fost degradarea situatiei in domeniul drepturilor
omului si persecutarile oponentilor politici din Ucraina.

Pe 26 iunie 2012, Republica Moldova a mai semnat doud acorduri im-
portante pentru colaborarea de mai departe cu Uniunea Europeanad. Este
vorba de Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre Uniunea Europeand
si statele sale membre si Republica Moldova si Acordul intre Republica Mol-
dova si Uniunea Europeana cu privire la protectia indicatiilor geografice ale
produselor agricole si alimentare. In ultima jumitate de an, s-a vorbit foarte
mult despre beneficiile acordului privind spatiul aerian comun intre UE si
Republica Moldova. Printre acestea se numara: liberalizarea serviciilor avi-
atice, care presupune intrarea unor noi companii aeriene pe piata moldove-
neascd, dar si accesul companiilor aeriene moldovenesti pe piata comunitara
si, in consecintd, reducerea tarifelor la biletele de avion; cresterea numarului
de destinatii; cresterea nivelului de sigurantd a zborurilor si a securitatii ae-
ronautice. Liberalizarea serviciilor aviatice va duce dupa sine si privatizarea
companiei de stat Air Moldova, care, desi detine la moment mai mult de
50% din piata aviaticd moldoveneascd, se afla in prag de faliment.

Desi acordul privind protectia indicatiilor geografice ale produselor
agricole si alimentare nu a atras prea mult atentia opiniei publice, bene-
ficiile acestuia nu sunt mai putin importante. Prin acest acord, Republica
Moldova se obliga sa asigure protectia celor peste 3 200 de produse alimen-
tare, vinuri si bauturi spirtoase inregistrate in sistemul de Indicatii Geogra-
fice al Uniunii Europene. La rindul ei, Uniunea Europeana isi va extinde
sistemul de Indicatii Geografice prin includerea produselor moldovenesti.
Astfel, producdtorii moldoveni vor avea posibilitatea sia-si promoveze mult
mai usor produsele pe piata europeana. Initial, se planificd protectia a doua
vinuri din Republica Moldova (vinurile Romanesti si Ciumai), cu include-
rea ulterioara si a altor produse in sistemul de Indicatii Geografice. Acordul
mai oferd producatorilor autohtoni si garantarea protectiei drepturilor de
proprietate intelectuala.

1
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Pe fundalul imaginii negative a Ucrainei la Bruxelles, considerata initial
drept lider al Parteneriatului Estic, progresele Republicii Moldova par a fi
cu adevdrat remarcabile. Faptul ca Moldova a reusit sd incheie prima faza
a Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize intr-un an si
jumadtate si sa semneze Acordul privind spatiul aerian comun la mai putin
de un an de la initierea negocierilor meritd toata aprecierea. Totusi partea
cea mai dificild abia urmeaza. Dupd cum indicé si recomandarile Comisiei
Europene, Republica Moldova va trebui sa demonstreze in continuare mai
multd fermitate in implementarea reformelor. Acest lucru va fi cu atit mai
greu de realizat cu cit vor continua disensiunile din cadrul aliantei de gu-
vernare pe motivul partajarii functiilor si se va pune accentul pe promova-
rea intereselor inguste de partid.

Cel mai recent exemplu care demonstreaza elocvent cum interesele de
partid impiedicd avansarea reformelor si lupta contra coruptiei este mo-
dul in care a fost constituitda si adoptata componenta Comisiei Nationale
de Integritate (CNI). Aceastd masurd este prevazutd de Planul de Actiuni
»Prioritdtile actiunilor de reforma ale Republicii Moldova - Masuri-che-
ie pind in luna junie 2011 utilizat de cdtre autoritati drept document de
referinta in schimbul Planului de Actiuni UE-RM, care a expirat in 2009.
Obiectivul de creare a unui sistem national de integritate se regdseste si in
programele electorale ale partidelor care constituie actuala alianta de gu-
vernare. Ca urmare, prin Legea nr. 180 din 19.12.2011, a fost aprobat re-
gulamentul si structura Comisiei Nationale de Integritate (in continuare
Comisia), care va verifica declaratiile cu privire la venituri si cele privind
conflictele de interese ale persoanelor care detin o functie de demnitate
publica, ale judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici. Parlamen-
tul urma sa numeasca cei cinci membri ai Comisiei (trei reprezentanti ai
majoritdtii parlamentare, un exponent al opozitiei parlamentare si unul al
societatii civile) pina la 1 februarie 2012, dupa care Comisia isi va incepe ac-
tivitatea din 1 martie 2012. In realitate, parlamentul a aprobat componenta
Comisiei abia pe 22 junie 2012, dupd indelungate dezbateri intre partidele
aliantei de guvernare asupra reprezentantului societatii civile, care au si ter-
giversat procesul de numire a Comisiei. Din contra, candidatii partidelor
politice nu au fost selectati in cadrul unui proces transparent. Numele si
CV-urile candidatilor nu au fost publicate cu suficient timp inainte de audi-
erea acestora in Comisia juridicd, numiri si imunitdti a Parlamentului RM
si votarea in parlament. Totusi, in urma interventiei societdtii civile, unul



dintre candidatii propusi de partide a fost inlocuit in ultimul moment, pe
motiv ca nu corespundea criteriilor de selectie a membrilor Comisiei. Nu-
mirea membrilor Comisiei nu a fost urmatd si de numirea presedintelui Co-
misiei, astfel ca in prezent aceasta institutie ramine a fi nefunctionala si este
putin probabil ca va incepe sa activeze pinad la sfirsitul anului 2012. Motivul
acestei noi tergiversari rezida in dorinta unei componente a aliantei de a-si
promova propriul candidat la functia de presedinte al Comisiei, pe motiv
cd meritd sd detina o functie de conducere intr-o institutie de control. Or,
aceasta abordare contravine insusi conceptului Comisiei, care este o autori-
tate publica autonomad si independenta fatd de alte autoritati publice, fatd de
persoane fizice si juridice.

Cazul Comisiei Nationale de Integritate nu e singular. Politizarea struc-
turilor responsabile de implementarea politicilor, dar si a structurilor de
drept este o problema sistemicd, recunoscutd de toti liderii politici. Algorit-
mul politic de repartizare a functiilor publice intre membrii Aliantei pentru
Integrare Europeana-2, initial privit drept o solutie de compromis pentru
mentinerea aliantei la guvernare, a ajuns sa reprezinte o piedica esentiald in
avansarea reformelor si lupta impotriva coruptiei. Desi cele mai inalte per-
soane in stat au declarat deschis despre coruptibilitatea sistemului judiciar
si a structurilor de ordine, despre mafiotizarea tarii sau despre subminarea
reformelor de catre unii ministri din guvern, pina in prezent nu au existat
cazuri de condamnare a persoanelor acuzate de coruptie.

Este putin probabil ca unele state membre ale Uniunii Europene vor to-
lera prea mult lipsa unor progrese evidente in reformarea sistemului judiciar
si al organelor de ordine si in lupta impotriva coruptiei. Exemplul Ucrai-
nei demonstreaza cd in lipsa unor reforme sistemice, progresele inregistrate
dupa 2005 au fost usor reversibile. Nu vom gresi dacd vom afirma ca nici in
cazul Moldovei nu putem vorbi deocamdata despre progrese durabile, iar
riscul de a repeta istoria Ucrainei este foarte real. Unica solutie, dar se pare
ca si cel mai dificil de realizat este plasarea de cdtre actuala guvernare a in-
teresului public mai presus de interesul privat, de grup sau de partid.
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INTEGRAREA EUROPEANA PRIN PRISMA
REZULTATELOR BAROMETRULUI DE OPINIE PUBLICA

Igor Botan'

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova a pus capdt crizei politice care
a durat trei ani. Conflictele politice care au insotit procesul alegerii sefului
statului au afectat agenda reformelor anuntate de Alianta pentru Integrare
Europeana (AIE), subminind increderea cetdtenilor in capacitatea acesteia
de realizare a promisiunilor electorale si programului de guvernare. In acest
context, rezultatele Barometrului de Opinie Publica (BOP) vin sa proiecteze
principalele tendinte ce pot fi utile guvernantilor pentru a interveni cu co-
rectii la politicile pe care le promoveaza, iar cetdtenilor — pentru a-si ajusta
asteptdrile la realitati. Ultima cercetare a opiniei publice a fost realizata in
mai 2012, exact la mijlocul perioadei de guvernare a AIE (2009-2014), fapt
ce permite evaluarea perceptiilor cetdtenilor privind realizarile AIE, dar si
conturarea asteptarilor pentru perioada imediat urmatoare.

1. Evolutia optimismului social

Evaluarea optimismului social, legat de perceptia generald a starii de lucruri,
este importantd si pentru estimarea generala a suportului cetatenilor fata de
politicile promovate de guvernanti. Din pacate, in cei trei ani de guvernare
a AIE, procentajul celor ce considera cd lucrurile in tara noastra merg intr-o
directie gresitd a variat intre 60 si 80% (vezi Figura I). Este de remarcat cd in
cei opt ani de guvernare a Partidului Comunistilor din Republica Moldova

! Igor Botan este director executiv al Asociatiei pentru Democratie Participativa
ADEPT.



Figura 1. Perceptia populatiei asupra mersului lucrurilor in tara
Credeti cd in tara noastrd lucrurile merg intr-o directie bund sau intr-o directie gresita?
920
80 A
o / N\
. e A
A /'/-\_A /-\kl/\./\/ W —e— directia este buna

50 T w -
N —®— directia este gresita

:Z /\‘N / \ //\ . ) ) nu stiu

20

P I LI TP P PPN PRSP0 O NN
N ISR N DAY > ) O & DT 8 > LA NSNS SN 3
T T ITFTITEF I PTG T E @& W@

15

(PCRM), procentajul celor nemultumiti a variat in limitele 50-70%. Era de
asteptat ca nivelul maxim al nemultumirilor sa fie atins in perioada in care
alianta de guvernare s-a lansat in procesul de alegere a sefului statului po-
trivit algoritmului distribuirii functiilor si nu potrivit normelor constituti-
onale si legale. Astfel, in noiembrie 2011, procentajul celor ce considerau cd
lucrurile merg intr-o directie gresita a atins cifra record de 83%.

Explicatiile referitoare la inrdutatirea perceptiilor pot tine de faptul ca,
dupa ce, in prima jumadtate a ultimei decade, economia Moldovei a cunoscut
o crestere apreciabild, datoratd in mare parte cresterii economice regionale
robuste si a stabilitati politice, a urmat perioada embargoului Federatiei
Ruse asupra produselor agro-alimentare moldovenesti, care a distrus, prac-

Figura 2. Perceptia populatiei asupra situatiei economice
actuale din tara
Cit de multumit sinteti de situatia economicd de acum din Moldova?
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tic, industria vinului. A urmat perioada majorarii succesive a preturilor
la hidrocarburi, care a atras scumpiri in lant la alte produse. Finalmente,
guvernarea de opt ani a Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM) a culminat cu o profunda criza politica, suprapusa pe cea econo-
mico-financiard de import. De aceea, nu este de mirare ca perceptia gene-
rald a mersului lucrurilor este cea pe care o reflecta BOP. Este de remarcat
cd, imediat dupa preluarea guvernarii de catre Alianta pentru Integrare
Europeand (AIE), imaginea se imbunatatise putin, probabil in urma astep-
tdrilor legate de promisiunea schimbarii spre bine, insd ulterior perceptia
generald a situatiei economice din tard s-a inrautdtit.

Figura 2 releva ca in perioada guvernarii PCRM, procentajul celor ne-
multumiti totalmente de situatia economicd din tard a oscilat intre 10 si
20%, iar a celor pur si simplu nemultumiti — intre 30 si 40%. Dupa prelu-
area guvernarii de catre AIE, cei categoric nemultumiti au constituit intre
~20 si 30%, iar cei nemultumiti — intre 30 si 45%. Respectiv, cei multumiti
de starea economiei in perioada guvernarii PCRM constituiau aproximativ
10-20%, iar in perioada guverndrii AIE ~6-8%. Una din explicatii poate fi
faptul cd perioada guvernadrii AIE a coincis cu aprofundarea crizei econo-
mice si financiare mondiale.

Asteptarea legatd de stabilizarea politica determinata de alegerea sefului
statului a avut, probabil, un impact pozitiv si asupra asteptarilor legate de
situatia economica. Cel putin, perceptia ca in anul curent situatia econo-
mica este ceva mai bund poate fi desprinsa din Figura 3, conform careia

Figura 3. Perceptia populatiei asupra situatiei economice actuale
in raport cu cea din anul precedent

Cum apreciati situatia economicd a Republicii Moldova comparativ cu cea de acum un an?
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procentajul celor care considera ca situatia economicd era mai proasta acum
un an depaseste eroarea statisticd de +3%. Este vorba si despre explicatiile
publice ale guvernantilor precum cd nu se pot concentra asupra problemelor
presante si a reformelor din cauza instabilitétii politice si afldrii sub presi-
unea riscului alegerilor anticipate ca urmare a incapacitatii alegerii sefului
statului. O confirmare in plus este ca rezultatele BOP arata ca aproximativ
30% din respondenti au asteptéri pozitive in privinta redresarii situatiei so-
cial-economice ca urmare a alegerii sefului statului.

Inviorarea optimismului social ca urmare a instaurdrii stabilitatii politice
transpare clar si din Figura 4, care aratd, de asemenea, ca este in descrestere
procentajul celor ce cred cd peste un an situatia economica va fi mai proasta
sau mult mai proastd. Cu toate acestea, situatia actuala este considerata, in
general, mai proastd decit in perioada guvernarii PCRM.

Veniturile individuale ale familiilor respondentilor s-au mentinut in li-
mitele stabilite demult, desi procentajul celor ce au un venit pentru un trai
decent oscileazd in jurul cifrei de 20%, iar cei ce au venituri pentru acope-
rirea strictului necesar reprezinta aproximativ 45%. Si numarul celor foarte
sdraci este constant ~30% (Figura 5).

Ingrijorarea legata de cresterea preturilor se mentine in top dupa ac-
cederea AIE la guvernare, alte trei ingrijorari majore — sdrdcia, somajul si
viitorul copiilor - fiind cele ce s-au profilat de-a lungul anilor (Figura 6).

Figura 4. Asteptarile populatiei privind evolutia situatiei
economice peste un an

Comparativ cu situatia economicd din prezent, cum credeti cd va fi situatia economica
a Republicii Moldova peste un an?
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Figura 5. Perceptia privind bunistarea familiei

Cum apreciati veniturile actuale ale familiei dvs.?
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Rezultatele BOP arata cd, oricine s-ar afla la guvernare, problemele cu
care se confruntd societatea ramin, practic, neschimbate de-a lungul anilor:
dezvoltarea economica, ordinea in tara, combaterea coruptiei si asigurarea
intelegerii intre oameni (Figura 7).

Si masurile pe care ar trebuie sa le intreprinda guvernantii pentru re-
dresarea situatiei social-economice ramin, in opinia respondentilor, aceleasi
(Figura 8).

Figura 6. Principalele ingrijorari ale populatiei

Care sint lucrurile ce vd ingrijoreazd cel mai mult in prezent?

80

—+—saracia
—=— preturile

somajul
criminalitatea

—*— coruptia
——foamea
—+— viitorul copiilor

— realatiile interetnice
—— calamitatile naturale
—>—un razboi in zona

—“—instaurarea unei dictaturi

boala




Figura 7. Principalele probleme care necesita rezolvare

Care sarcini considerati ca sint acum cele mai importante pentru Republica Moldova?
(in primul rind/ in al doilea rind)
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2. Increderea in institutii

Cel mai mare pericol pentru componentele AIE vine din descresterea dra-
maticd a increderii in institutiile statului, fapt relevat de Figura 9. Dacd acce-
derea AIE la guvernare in a doua jumatate a anului 2009 a fost insotita de o
crestere spectaculoasd a increderii in institutiile statului, atunci doi ani mai
tirziu, in toamna anului 2011, a fost inregistratd o prabusire fara precedent.

Figura 8. Masurile pentru imbunatatirea situatiei social-economice

Ce ar trebui intreprins pentru a imbunadtati situatia social-economicd din tara?
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Figura 9. Cita incredere aveti in...?

Citd incredere avetiin...? (oarecare incredere/ multd incredere)
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Astfel, increderea in guvern a cdzut cu peste 25%, fiind de doar ~25%. O
scadere pe potriva a fost inregistrata si de alte institutii ale statului. S-a ajuns
pind la aceea ca populatia a inceput sa aibda mai putind incredere in prese-
dintie si parlament decit in politie si justitie, care, in mod traditional, au
o imagine relativ proasta, incd din perioada sovietica. Cel mai ingrijorator
lucru este cd doar 49% din respondenti considera ca seful statului a fost ales
in conformitate cu normele constitutionale.

De asemenea, pentru componentele AIE ar trebui sa fie un semnal de in-
grijorare faptul ca mai mult de jumatate (54%) din respondenti au mentionat
ca nu se simt liberi sa protesteze impotriva deciziilor adoptate de guvernanti,
iar mai mult de 70% din cetéteni considera cd nu pot influenta deciziile la
nivel national. Astfel, se poate explica si corelatia strinsa cu rezultatele ce in-
dica faptul ca 76% din respondenti cred ca Republica Moldova nu este guver-
natd de vointa poporului, iar 62% afirma ca alegerile nu sint libere si corecte.
In consecintd, doar ~30% din cei chestionati considera ci AIE conduce tara
mai bine decit a facut-o PCRM, in timp ce 37% considera invers.

3. Increderea in partide si liderii politici

Perceptia generala a starii lucrurilor din Republica Moldova, precum si
increderea in institutii, coreleazd destul de bine cu eventualele intentii de



suport electoral pentru partidele aflate la guvernare si in opozitie. Astfel,
ratingul liderului Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM), Vlad
Filat, a avut o crestere spectaculoasa, de pind la 45%, dupa preluarea functiei
de prim-ministru, in septembrie 2009. De atunci, ratingul liderului PLDM
s-a mentinut constant sau a cunoscut o usoara scadere. Oricum, in perioada
guverndrii AIE, liderul PLDM a fost constant politicianul cu cea mai inaltd
cota de incredere din partea cetdtenilor. Cota de incredere in liderul Parti-
dului Democrat din Moldova (PDM), Marian Lupu, a atins punctul maxim
de aproximativ 50% in ajunul alegerilor prezidentiale din noiembrie-de-
cembrie 2009, cind a candidat pentru prima daté la functia suprema si a
scdzut in jumatate ca urmare a insistentei de a candida pentru aceasta func-
tie in decembrie 2011. Dupa alegerea sefului statului, la 16 martie 2012, ra-
tingul liderului PDM a revenit la nivelul anterior parasirii PCRM, in 2009,
tiind de aproximativ 35%. Ratingul liderului Partidului Liberal (PL), Mihai
Ghimpu, a oscilat intre 20-30%, iar ratingul vice-presedintelui PL si prima-
rului de Chisindu, Dorin Chirtoacd, a cunoscut un salt de pind la 45%, in
primévara anului 2012, dupé doi ani de oscilatie intre 30 si 35%. Probabil,
cresterea cotei de incredere in Dorin Chirtoacd se datoreaza faptului ca aces-
ta nu a fost implicat in scandalurile politice legate de alegerea sefului statului
(Figura 10).

Figura 10. Increderea in personalititile politice

Citd incredere aveti in urmdtoarele personalitati politice?
(oarecare incredere/ foarte mare incredere)
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Totusi este de remarcat ca la intrebarea deschisa referitoare la increde-
rea in liderii politici, intlietatea o detine liderul PCRM, Vladimir Voronin,
care, conform rezultatelor cercetarii din mai 2012, a reusit sa-1 devanseze pe
premierul Vlad Filat (Figura 11). De fapt, raspunsurile la intrebarile deschise
sint cele mai relevante pentru estimarea influentei politice, intrucit implica
efortul personal al respondentilor in identificarea subiectului preferintelor.
In acest sens, in ultimii doi ani, cel mai influent lider politic de rang national
a devenit premierul Vlad Filat, a carui cotd de incredere a crescut in mod
constant in raspunsurile la intrebarea deschisa, incepind cu anul 2007, pina
la devansarea tuturor celorlalti lideri, in 2010. Apoi, masurdrile sociologice
au inregistrat o oscilatie in jurul cifrei de 15%. Intrebarea deschisa reconfir-
ma cd influenta liderului PDM, Marian Lupu, a atins cote maxime imediat
dupd alegerile parlamentare anticipate din iulie 2009, el fiind cel care a con-
tribuit fundamental la intrarea PCRM in opozitie si inclinarea balantei in
favoarea AIE. De atunci, influenta lui Marian Lupu a scazut constant, desi a
ramas in topul celor mai influenti politicieni din Republica Moldova. Vice-
presedintele PL, Dorin Chirtoacd, in calitate de primar general de Chisinau,
a avut cea mai mare influentd in perioada de dinaintea accederii AEI la gu-
vernare, in 2009, dar ulterior a inregistrat o scidere vizibil a influentei. In
acelasi timp, influenta liderului PL, Mihai Ghimpu, a fost constanta in cei
doi ani §i jumdtate de guvernare a AIE.

Figura 11. Personalitatea politica in care cetdtenii au incredere

Care este personalitatea politicd in care aveti incredere?
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Figura 12. Increderea populatiei in partidele politice

Citd incredere aveti in urmdtoarele partide politice?
(multd incredere/ foarte multd incredere)
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Figura 12 releva o corelatie strinsd intre gradul de incredere in lideri
si in partidele pe care acestia le reprezinta. Tendintele de crestere sau des-
crestere a increderii in partide se datoreaza, cel mai probabil, influentei
politice a liderilor acestora. In consecinti, se poate observa ci PLDM-ul
premierului Vlad Filat se bucura de acelasi nivel de incredere ca si PCRM-
ul ex-presedintelui Vladimir Voronin. Pe de altd parte, dupa caderea in-
crederii in PDM, incepind cu 2010, acesta inregistreaza aceeasi cotd de
incredere ca si PL.

Corelatia se profileaza foarte clar si in cazul raspunsurilor privind in-
tentiile de vot (Figura 13). Dupa mai bine de doi ani de aflare in opozitie,
ratingul PCRM s-a stabilizat in jurul cifrei de 40% din respondentii care
au exprimat o preferinta. i preferintele pentru componentele AIE par a fi
stabile. Totusi, daca in cazul PLDM si PDM s-a inregistrat o scadere apre-
ciabild a ratingului, atunci in cazul PL se constata o crestere pe potriva.
Explicatia ar fi ca PL se bucurd de asa-zisul nucleu tare de aderenti, care
nu-si schimba preferintele electorale foarte usor. Pe de alta parte, PLDM
si PDM au aderenti mai labili. Tinind cont de faptul cd, de obicei, 25-30%
din respondenti nu au preferinte electorale clare, se poate afirma ca acestia
isi potrivesc preferintele electorale in corespundere cu optimismul social.
Anterior, s-a observat ca in alegeri asa-zisii indecisi au manifestat preferinte
in favoarea partidelor de la guvernare, daca nivelul optimismului social era
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Figura 13. Preferintele electorale ale cetétenilor

Dacd duminica viitoare s-ar organiza alegeri pentru Parlamentul Republicii
Moldova, cu ce partid ati vota? (73% din respondenti au exprimat o opinie)
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mai mult sau mai putin constant. Dimpotrivd, in cazurile in care optimis-
mul social demonstra o tendintd descendenta, simpatiile indecisilor erau in
proportie de aproximativ 2/3 in favoarea opozitiei. Ultima remarca ar fi un
prilej de ingrijorare pentru componentele AIE si un motiv pentru a demara
si desfdsura la turatii maxime reformele anuntate, astfel incit sa se reuseasca
realizarea macar a unei parti din promisiunile electorale.

Unul dintre cei mai elocventi indicatori ca guvernarea AIE pierde cre-
dibilitatea in fata cetdtenilor il reprezinta declinul optiunii strategice de
integrare europeand, incepind cu anul 2011 (Figura 14). Aceasta tendinta
devine observabila la scurt timp dupa constituirea celei de-a doua versiuni a
AIE, care, de-a lungul anului, s-a tinut doar de reglari intestine de conturi,
a provocat un sir de scandaluri politice insotite de acuzatii reciproce ale
liderilor componentelor aliantei. In consecinti, PCRM, fiind in opozitie, a
vehiculat optiunea concurentd, de integrare euro-asiatica a Republicii Mol-
dova - initial prin integrarea Republicii Moldova in Uniunea Vamala Rusia-
Belarus-Kazakhstan, iar ulterior si in Uniunea Economici Eurasiatica. In
acest context, rezultatele BOP din mai 2012 au aratat ca daca ar avea loc un
referendum privind aderarea la Uniunea Vamala, pentru aceastd optiune ar
vota 57% din respondenti. Pe de altd parte, daca ar avea loc un referendum
privind integrarea in UE, pentru optiunea respectiva ar vota 52%. Proba-
bil, aceastd schimbare a paradigmei integrationiste a cetatenilor moldoveni
poate fi considerati cea mai importanta infringere a AIE. Intr-adevir, este
dificil de constientizat ca in perioada guverndrii PCRM nivelul de acceptare
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Figura 14. Atitudinea populatiei fata de integrarea europeana
a Moldovei
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a integrdrii europene ajungea pind la 75%, iar o aliantd pretins democratica
si auto-intitulata pentru ,integrare europeana“ a reusit sa diminueze acest
procentaj cu aproape 1/3. O alta curiozitate consta in faptul ca un segment
semnificativ de cetdteni ar vota ambele optiuni, in functie de conjuncturs,

numai pentru a oferi o sansa de dezvoltare Republicii Moldova intr-un pro-
iect regional.

4. Concluzii

» Dupd doi ani si jumdtate de guvernare a AIE, optimismul social si
increderea in institutiile statului au scazut semnificativ. Desi a reusit
sda mentina Republica Moldova pe linia de plutire, AIE a deceptionat
majoritatea cetdtenilor;

o Cel mai mare insucces al AIE aste ca, de cind s-a instalat la guvernare,
procentajul cetatenilor care ar vota, eventual, aderarea la UE a scazut
cu 15-20%, optiunea respectivd intrind in concurenta cu optiunea in-
tegrarii euro-asiatice. Alianta pentru Integrare Europeana, prin insasi
denumirea sa, discrediteaza optiunea europeana a Republicii Moldo-
va, din cauza modului in care guverneaza tara si ca urmare a implica-
rii intr-un sir de scandaluri cu caracter politic si coruptional;
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o Alegerea sefului statului la 16 martie 2012, dupd aproximativ trei ani

de incapacitate de a face acest lucru, a stabilizat situatia politica din
tard, lucru care s-a resimtit imediat printr-o slaba crestere a optimis-
mului social. Situatia creata ar putea servi drept pretext prielnic pen-
tru relansarea activitatii AIE;

Pozitia PCRM, desi pare slabita din cauza aflérii in opozitie, nu a fost
afectata dramatic. Speculatiile PCRM pe marginea activitatii anti-
populare a AIE nu par sa aiba impactul scontat, desi au ajutat for-
matiunea sa-si mentind cota de incredere a cetétenilor. Totusi faptul
cd PCRM si-a schimbat optiunea cu privire la integrarea europeana,
preferind integrarea euro-asiatica, se resimte puternic prin scdderea
suportului optiunii europene a cetatenilor cu aproximativ 25%. Ex-
plicatia PCRM este ca reprezentantii UE ar practica standarde duble.
Adica inchid ochii la derapajele antidemocratice ale AIE, confirmate
si de datele BOP, pe cind in perioada guvernarii PCRM, in cazuri si-
milare, interveneau rapid cu amenintdri de retragere a suportului si de
aplicare a sanctiunilor.



INTEGRAREA EUROPEANA SAU ADERAREA
LA UNIUNEA VAMALA RUSIA-BELARUS-KAZAHSTAN:
CE ESTE MAI BINE PENTRU MOLDOVA?

Valeriu Prohnitchi’

Moldovenii au asteptari predominant pecuniare in urma procesului de in-
tegrare europeand. Acesta este probabil unul din principalii factori care ex-
plica euroscepticismul in crestere al moldovenilor, reflectat in sondajele de
opinie. Or, amplificarea crizei datoriilor suverane ale tarilor UE i-a facut pe
multi moldoveni sa creadd ca UE nu va mai fi in stare sa le satisfaca astepta-
rile de a gdsi un loc de munca bine platit in UE si, in general, de a beneficia
din punct de vedere economic de pe urma integrarii europene. Dupd cum
aratd Barometrul de Opinie Publica, cota suporterilor aderarii Moldovei la
UE a scazut de la 76% in noiembrie 2007 la 52% in aprilie 2012. Totodatd,
circa 57% din cetdteni ar vota pentru aderarea Moldovei la Uniunea Vamala
Rusia-Belarus-Kazahstan (UV RBK).

Aceste diferente intre preferintele geopolitice sint reflectate si de pola-
rizarea tot mai puternica la nivelul partidelor politice. Partidele aflate la
guvernare considerd ca Moldova trebuie sa continue procesul de integrare
europeand, urmadrind, in ultima instanta, aderarea la UE. Partidele afla-
te in opozitie si unele din cele extra-parlamentare considera ca Moldova
trebuie sa renunte la actualul sau vector european si sa adere la UV RBK.
Insi care din optiunile de mai sus sint pentru Moldova cele mai bune din
punct de vedere al dezvoltarii economice?

! Valeriu Prohnitchi este director executiv al Centrului Analitic Independent Expert-
Grup.
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Inainte de a raspunde la aceasti intrebare, trebuie mai intii de pus un
accent important: integrarea concomitenta in UE si UV RBK este imposibi-
la. Judecind dupa repartitia raspunsurilor la intrebdrile din sondaje, multi
moldoveni nu vdd nicio contradictie intre a vota pentru aderarea la UE si a
pleda concomitent pentru aderarea la UV RBK.

Deci care vor fi consecintele economice ale celor doua optiuni strategice
ale Republicii Moldova - intensificarea integrarii comerciale in UE si adera-
rea la Uniunea Vamala RBK? Utilizind un model economic special, Centrul
Analitic Independent Expert-Grup a efectuat o simulare a impactului eco-
nomic pe care-l va avea pentru Moldova fiecare din cele doud optiuni.?

1. Intensificarea integrarii in Uniunea Europeana

Intensificarea integrarii in UE presupune, in primul rind, reducerea la zero
a tarifelor vamale la importurile Republicii Moldova din UE si din Tur-
cia. (Reamintim ca semnarea unui acord de liber schimb cu Turcia este o
preconditie puséd de UE pentru crearea unei Zone de Liber Schimb Aprofun-
dat si Cuprinzator intre Moldova si Uniunea Europeana). Evident, UE nu
cere reducerea imediatd a tarifelor vamale, intelegind cd unele ramuri din
economia moldoveneasca au nevoie de o perioada de tranzitie mai lunga.
Cererile Turciei nu sint foarte clare, la moment. Totodata, integrarea comer-
ciald europeana mai presupune cd UE si Turcia vor anula tarifele vamale la
importurile din Moldova. Aceasta inseamna, in ultima instanta, preturi mai
bune primite de exportatorii moldoveni pe cele doua piete. Evident, exista
si anumite costuri pe care trebuie sa si le asume producatorii moldoveni,
in special pentru a respecta standardele si normativele europene obligatorii
pentru a avea acces la aceste piete. Conform unor date internationale, stan-
dardele de securitate alimentara ar putea sa majoreze costurile de productie
ale fermierilor moldoveni cu circa 10%.

Balanta neta a beneficiilor si costurilor de pe urma integrarii europene
este puternic pozitivd. Bunastarea generala a cetdtenilor creste, la fel ca si
productia generald in economie. Exporturile moldovenesti vor deveni mai
competitive pe toate directiile geografice, in timp ce importurile vor creste

2 Valeriu Prohnitchi, ,,Compararea strategica a optiunilor integrationiste ale Republicii
Moldova: integrarea economica aprofundata si cuprinzatoare cu UE versus aderareala Uniunea

Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan®, iunie 2012, http://expert-grup.org/?go=biblioteca&n=279.



mai lent, reducind deficitul comercial. Preturile la importante bunuri vor
scddea, ca urmare a intensificarii concurentei intre producitorii locali cu
cei europeni. Totodatd, reducerea tarifelor vamale va asigura efecte dina-
mice pe termen lung, fiind vorba, in special, de investitii strdine mai mari
si un transfer tehnologic mai intens din tarile dezvoltate cdtre Moldova,
ceea ce va reduce decalajul de productivitate a muncii. Modelul utilizat de
Centrul Analitic Independent Expert-Grup arata ca efectele negative de pe
urma liberalizarii comertului cu UE si Turcia sint destul de modeste pen-
tru sectorul agricol moldovenesc. Acest rezultat coreleaza si cu faptul ca la
actualul nivel de costuri, producétorii moldoveni sint mai competitivi decit
cei europeni si decit cei turci. Preturile producatorilor agricoli moldoveni
sint cu circa 60% mai mici decit preturile producatorilor agricoli turci si
cu circa 36% mai mici decit preturile medii ale producatorilor agricoli din
tarile UE (cu exceptia carnii de porc si carnii de pasdre)’. Reducerea costu-
rilor de transport prin liberalizarea serviciilor internationale de transport si
armonizarea standardelor va amplifica si mai mult competitivitatea produ-
catorilor agricoli moldoveni.

Utilizind un model economic special, Centrul Analitic Independent Ex-
pert-Grup a efectuat o simulare a impactului economic pe care-l va avea
pentru Moldova fiecare din cele doua optiuni*.

* FAOSTAT, http://faostat3.fac.org/home/index.html#DOWNLOAD.

* Valeriu Prohnitchi, op. cit.
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2. Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Vamala
Rusia-Belarus-Kazahstan

Aderarea Republicii Moldova la UV RBK presupune citeva implicatii sem-
nificative. In primul rind, teoretic, aceasta ar insemna tarife vamale zero
pe care membrii UV RBK (inclusiv Moldova) si le-ar acorda reciproc. Insi
comertul Moldovei cu cele trei tari membre ale UV RBK este deja liberalizat.
Prin urmare, nu ar trebui sd ne asteptam la careva efecte de pe urma anula-
rii unor tarife vamale care deja sint, practic, nule. In al doilea rind, aderarea
la UV RBK presupune cd Moldova va adera la politica vamald comund a
membrilor UV, acesta fiind un factor mult mai important. Mai exact, aceas-
ta va presupune ajustarea tarifelor vamale moldovenesti la cele ale Federatiei
Ruse, care ocupd o pozitie prioritara in politica vamald comuna (este greu de
crezut ca, aderind la UV RBK, Moldova va fi in stare sa-si impuna propria
viziune asupra politicii vamale comune). In prezent, tarifele vamale rusesti
sint, in medie, de 2,7 ori mai mari decit cele moldovenesti. Aderarea la UV
RBK ar putea fi insotita, dupa cum pretind suporterii moldoveni ai acestei
optiuni, si de o reducere a pretului la gazul importat din Federatia Rusa.
Modelul economic aplicat de Centrul Analitic Independent Expert-Grup
aratd ca aderarea Moldovei la Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan va
fi urmatd, in primul rind, de triplarea tarifelor vamale, va duce la aprecie-
rea valutei nationale, cresterea costurilor de productie si inrdutatirea compe-
titivitatii exporturilor moldovenesti. Preturile pentru consumatori vor creste
esential. In acest scenariu, bunastarea generali a cetatenilor scade, reflectata
si de o reducere esentiald a nivelului productiei. Apar serioase consecinte co-
merciale, manifestate prin sciderea exporturilor si importurilor in/ din toate
directiile geografice. Tarifele vamale mai inalte vor compromite eforturile
de modernizare tehnologica a economiei moldovenesti. Putine ramuri eco-
nomice vor beneficia realmente de nivelul mai inalt de ,,protectie comercia-
1a%, deoarece apetitul consumatorilor va scadea drastic. Totodata, simulérile
noastre nu au putut tine cont de un aspect extrem de important: Moldova
este membru al Organizatiei Mondiale a Comertului si o politicd comerciald
mai opresiva fata de partenerii din afara UV RBK ar genera imediat costuri
politice si economice suplimentare din partea altor membri ai OMC, costuri
care sint greu de cuantificat cu ajutorul modelului utilizat. Conform docu-
mentelor statutare ale OMC, ar fi perfect legal pentru tarile non-RBK sa
raspundd Moldovei cu aceeasi monedd, compromitind si mai mult competi-



tivitatea exporturilor moldovenesti. Totodata, se poate afirma aproape sigur
cd aderarea la Uniunea Vamala RBK va duce la anularea tuturor preferintelor
comerciale acordate in mod unilateral de Uniunea Europeand si la pierderea
tuturor pozitiilor de piatd pe care le-au cistigat producétorii moldoveni.

Modelul economic utilizat a simulat o reducere cu 10% a pretului ga-
zului importat din Federatia Rusa, dar aceasta nu compenseaza nici juma-
tate din efectele economice negative ale aderarii la Uniunea Vamala. Mai
mult decit atit, promisiunea reducerii pretului la gaz este foarte putin cre-
dibild, cel putin din trei motive. In primul rind, Federatia Rusi renunta tot
mai mult la utilizarea subventiilor energetice pentru a compensa fidelitatea
aliatilor sai. Exemplul Republicii Belarus este foarte graitor, in acest sens:
chiar daca Belarus este, probabil, cel mai fidel partener al Federatiei Ruse
in Uniunea Vamala, Moscova nu s-a sinchisit sa utilizeze arma energetica
pentru a obtine de la Minsk o serie de concesii economice si politice. In al
doilea rind, aderind la OMC, Rusia si-a asumat obligatia de a nivela pretul la
gazul livrat pe piata interna cu preturile de export. Aceasta va limita esential
marja de generozitate a Rusiei in raport cu partenerii sii comerciali. In al
treilea rind, conform prognozelor Agentiei Internationale pentru Energie,
in viitorul apropiat, gazul natural obtinut din resurse conventionale se va
confrunta cu o competitie foarte puternica din partea unor noi furnizori
pe piata europeand, in particular, fiind vorba de gazul natural obtinut din
surse neconventionale in Canada, SUA si Polonia. Astfel, putem considera
ca Moldova are foarte putine sanse sd vada bonusul energetic promis si ar fi
extrem de neintelept din partea Chisindului sd urmareasca obtinerea unor
avantaje indoielnice si putin durabile.

3. Recomandarile-cheie pentru autoritatile moldovenesti

Tinind cont de rezultatele acestei analize, recomandarile-cheie pentru

autoritatile moldovenesti sint urmatoarele:

« Intensificarea eforturilor de integrare comerciald in Uniunea Euro-
peand, precum si negocierea eficienta a acordului de liber schimb cu
Turcia;

o Asigurarea unei reforme cardinale a sistemului de educatie profesio-
nald, la toate nivelele, pentru ca Moldova sa fie in stare sa valorifice
prin forta de munca de calificare corespunzdtoare noile avantaje crea-
te de o integrare comerciala aprofundata si cuprinzatoare in UE;
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« Asigurarea climatului investitional necesar pentru cresterea investitii-
lor locale si straine, fara de care nu va fi posibild valorificarea adecvata
a beneficiilor aduse de integrarea europeana;

o Asigurarea unor relatii comerciale foarte bune cu tarile membre ale
UV RBK, inclusiv prin eliminarea contencioaselor politice existente,
eliberind astfel relatiile comerciale de orice incarcatura politica;

« Acordarea suportului producatorilor agricoli moldoveni pentru adop-
tarea graduald a standardelor sanitare si fitosanitare internationale si
europene, pentru a modera socurile legate de tranzitia la aceste stan-
darde;

« Asigurarea liberalizarii efective a serviciilor de transport international
si revizuirea politicilor si proiectelor de infrastructura existen-
te, astfel incit producatorii moldoveni sd poatd valorifica avantajele
concurentiale de costuri pe care le detin;

« Asigurarea informadrii corecte a publicului moldovenesc despre balanta
costurilor si beneficiilor optiunilor integrationiste pe care le are Repu-
blica Moldova.

Cit despre euroscepticismul in crestere al moldovenilor, acesta se va in-
versa in momentul in care UE va fi in stare sd gaseascd o solutie politica
care sa-i permitd atingerea unui grad de integrare si mai inalt. Probabil ca
zona euro va ardta putin altfel in doi-trei ani, dar criza prin care trece acum
UE nu este nici pe departe una eterna. Europenii inteleg foarte bine ca uni-
tatea este singura sansa pentru ca tarile de pe vechiul continent sa redevina
o forta politica comensurabila cu potentialul economic al UE.
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STATUL DE DREPT SI SISTEMUL JUDICIAR
IN REPUBLICA MOLDOVA: INTRE INDEPENDENTA
SI RESPONSABILITATE FATA DE SOCIETATE

Rustam Romaniuc

1. Introducere

»Dreptatea fara putere este neputincioasa. Puterea fara dreptate este tira-
nica“ - astfel am putea caracteriza dilema centrala a tuturor democratiilor
atunci cind acestea cauta sa elaboreze regulile si sd creeze institutiile cu
ajutorul carora urmeaza sa conduca intreaga societate, inclusiv clasa de gu-
vernamint. Un sistem de justitie impartial si eficient este una din solutiile
pentru depisirea dilemei unui stat puternic. Intr-adevir, pe de o parte, avem
stringent nevoie de un stat suficient de puternic pentru a ne proteja dreptu-
rile fundamentale si cele de proprietate privata, iar pe de alta parte, un stat
care este suficient de puternic — deoarece detine monopolul asupra violentei
- poate fi tentat sd atenueze sau, pur si simplu, sd ignore drepturile la liber-
tate si proprietate ale cetdtenilor sdi, precum si cele ale investitorilor strdini.
Acest echilibru social este in detrimentul societatii, precum si al grupurilor
politice de guvernamint. Cetdtenii si investitorii care intuiesc ca drepturile
lor de proprietate sint oarecum vulnerabile ezita sa deruleze tranzactii pe
diferite piete si investesc mai multe resurse in protectia impotriva eventu-
alei exploatari din partea statului. Acesta din urma4, la rindul sau, in cazul
nerespectdrii sau respectarii selective a drepturilor fundamentale si-ar ve-
dea diminuate colectarile din impozitele pe venit si ar fi nevoit, in calita-

! Rustam Romaniuc este director de programe la Centrul Analitic Independent Ex-
pert-Grup.
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tea sa de debitor, sa pliteascd rate de dobinzi mai mari. Un sistem judiciar
impartial si eficient va permite depdsirea acestei dileme cu conditia ca de-
ciziile judecatoresti vor fi bazate pe legislatia relevanta si executate de toate
autoritdtile si actorii publici, chiar in situatia in care interesele acestora sint
dezavantajate.

Din acest motiv, este necesara edificarea unui sistem al justitiei accesibil,
eficient, independent, transparent si responsabil fatd de societate, capabil sa
asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omului. Acesta reprezinta
si obiectivul principal al Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru
anii 2011-2015 in Republica Moldova.? Mai mult ca atit, privitd din perspec-
tiva eforturilor de integrare europeand a Republicii Moldova, fortificarea
independentei si eficientei justitiei are un efect dublu:

« asigurarea unui sistem de justitie impartial si eficient, cu certitudine,
va spori capacitatea institutionala a Republicii Moldova de a construi
un stat democratic al bunastarii pentru societatea moldoveneasca si va
spori, in cele din urma, capacitatea de implementare a masurilor asu-
mate de citre Republica Moldova in fata UE. Este posibil ca intr-o faza
ulterioard, aceste succese sa implice liberalizarea regimului de vize si
alte beneficii directe;

« in acelasi timp, calitatea institutiilor care asigurd un cadru stabil si si-
gur pentru executarea contractelor private determind, in mare masu-
ra, gradul de specializare si ,sofisticare” a economiilor de piata. Prin
urmare, edificarea unui sistem judiciar independent si responsabil
fata de societate va asigura un nivel mai inalt de competitivitate a eco-
nomiei autohtone si, respectiv, va permite valorificarea beneficiilor ce
deriva din eradicarea barierelor intre Republica Moldova si UE.

Impactul calitatii sistemului de justitie asupra performantelor economi-
ce nu poate fi subestimat. O economie de piata presupune un grad inalt de
specializare a agentilor economici, ceea ce implica un numar impunator de
relatii contractuale in care acestia sint implicati. Dorinta unui agent econo-
mic de a se specializa in domeniul in care dispune de un avantaj comparativ
si posibilitatea acestuia de a fi implicat intr-un sir de relatii contractuale
depinde, in cele din urma, de capacitatea institutiilor de justitie de a asigura
buna executare a promisiunilor facute la incheierea contractelor.

2 Vezi ,,Strategia de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2015% http:/bit.
ly/MVOnr2.



In acest sens, un sistem de justitie independent, eficient si responsabil
fatd de societate este unul din factorii-cheie ce pot contribui la accelerarea
procesului de consolidare democratica in Republica Moldova, integrarea
europeana si cresterea bundstarii populatiei. Mai mult decit atit, conform
programului de activitate al Guvernului, ,Integrare Europeana: Libertate,
Democratie, Bundstare” pentru perioada 2011-2014, justitia independentd
este elementul care trebuie sd asigure suportul necesar celorlalte reforme
imperative pentru transformarea internd a tarii si atingerea dezideratului
european.

Varii rapoarte internationale mentioneaza sistemul judecatoresc ca unul
din cele mai ,,fierbinti“ subiecte in cadrul actualei reforme a justitiei din Re-
publica Moldova, iar deciziile judecatoresti sint considerate un impediment
major pentru construirea statului de drept in Moldova. Ca sd ne dim seama
cit de realiste sint perspectivele Moldovei in a realiza reformele necesare
pentru asigurarea transparentei si responsabilitatii privind modul de exe-
cutare a deciziilor judecétoresti, este necesar sa intelegem mai intii care sint
barierele existente ce impiedica buna functionare a sistemului judecétoresc.

2. Barierele institutionale

Sistemul judecétoresc este deseori considerat drept cel mai putin ,,periculoa-
sd“ ramura a puterii centrale.’ Totusi, precum ne arata exemplul Moldovei,
atunci cind deciziile judecatorilor cad victime ale unor reguli si proceduri
defuncte, actiunile acestora prezintd pericole semnificative pentru protectia
drepturilor fundamentale stipulate in Constitutie, precum si in tratatele
internationale la care a aderat Moldova. Drept dovada este numdrul impu-
ndtor de plingeri contra Republicii Moldova remise Curtii Europene pentru
Drepturile Omului (CEDO), precum si numarul alarmant de cazuri pe care
Republica Moldova continua s le piarda la CEDO: Moldova ocupa pozitia a
opta din 47 in topul statelor cu cel mai mare volum de materiale in asteptarea
examinarii la CEDO, iar numdrul de condamnari in 2011 depaseste cu mult
media tdrilor membre la CEDO - 30 de condamnari in 2011 pentru Repu-
blica Moldova, fata de 22 de condamnari, in medie, pentru celelalte state.*
In Figura I este prezentatd distributia hotiririlor CEDO in functie de tipul

> Hamilton, 1787/1961, Federalist Papers #78.
* Vezi The European Court of Human Rights in Facts and Figures, 2011.
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drepturilor incélcate, datele statistice luind in calcul perioada apartenentei
Republicii Moldova la Conventia Europeana pentru Drepturile Omului:

Figura 1. Distributia cazurilor pierdute la CEDO dupa tipul de incdlcare,

1995-2010
Alte drepturi Mal1téz:/tare Dreptul la liberta-
26% ° te si securitate

13%

Dreptul la proprie- Dreptul la un
tate privata proces echitabil
25%

20%

Sursa: Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, ,,Statistics on judgments by State®.

Observam cd cele mai frecvente incélcéri tin de lezarea dreptului la
un proces echitabil si nerespectarea dreptului la proprietate (ex. Cebotari
v. Moldova®). Problemele cronice din sistemul judecdtoresc au fost discu-
tate atit de experti internationali’, cit si de autorii Strategiei de reformare
a sectorului justitiei in Republica Moldova. Potrivit concluziilor acestora,
impedimentele majore tin de:

o Reglementdrile procedurale existente si, in particular, modelul de
repartizare a competentelor intre instantele judecdtoresti situate
la acelasi nivel ierarhic. Reglementirile existente amplifica incerti-
tudinea justitiabililor, deoarece criteriile de alocare a cazurilor intre
curtile municipale, tribunale si curtile de apel nu sint bine stabilite
ex-ante. Mai mult decit atit, procedurile discretionare de repartizare
a cazurilor pot fi un mijloc efectiv de presiune asupra judecatorilor

* Pentru mai multe detalii, vezi ,,Statistics on judgements by States 1959 - 2010 in
The European Court of Human Rights.

¢ http://bit.ly/NUBoyK.

7 Vitkauskas, D., S. Pavlovschi and E. Svanidze, , Assessment of Rule of Law and
Administration of Justice for Sector-Wide Programming, Moldova Final Report®, in Eu-
ropean Commission Development and Cooperation - EUROPEAID, 2011.




aflati in subordinea presedintelui curtii respective. Acesta, prin urma-
re, are posibilitatea de a evalua judecatorii pe baza altor criterii decit
profesionalismul sau impartialitatea acestora;
o Ancorarea politicdi a deciziilor judecdtoresti. Intr-adevir, influ-
enta guvernamentala afecteaza in mod esential aplicarea legilor si
impartialitatea instantelor;®
Tergiversarea examindrii cauzelor in instantele judecdtoresti ca
rezultat al insuficientei resurselor alocate pentru functionarea in-
stantelor de judecatd. Ineficacitatea cu care instantele judecatoresti
solutioneazd disputele justitiabililor mai este perceputd si ca rezultatul
lipsei unor criterii obiective de performantd, acest factor fiind strins
legat de gradul de independenta al judecatorilor;
Perceptia cvasigenerald a nivelului inalt al coruptie in rindul jude-
cdtorilor’

Cu toate ca sectorul judecatoresc este profund disfunctional si submi-
neaza in mod direct stabilitatea economica si politica din tara, aplicarea
strategiilor si programelor de reforme intirzie considerabil. Tergiversarea
reformelor din sistemul judecatoresc reprezintd cauza esentiala a nivelului
scazut al increderii populatiei in justitia din Republica Moldova. Conform
datelor Barometrului de Opinie Publicd, increderea in justitie era de doar
18,3% in noiembrie 2011 si a crescut pina la 26% in aprilie 2012."

Totusi, pentru a opera schimbadrile institutionale necesare, este esential ca
decidentii politici sa actioneze pirghiile relevante si sd intervina la nivelul de
reorganizare potrivit. Principala provocare tine de capacitatea decidentilor
politici de a fortifica, pe de o parte, independenta deciziilor judecatoresti
fata de diverse grupuri de interes si, pe de alta parte, de a spori responsabi-
litatea judecitorilor fatd de societate. Intr-adevar, atunci cind grupurile po-
litice nu au posibilitatea de a sanctiona unele decizii judecatoresti, creste si
probabilitatea ca deciziile judecatorilor sd nu fie ancorate politic. Mai mult
decit atit, independenta judecatorilor asigurd respectarea universald a statu-

8 Vezi Euromonitor, nr. 1(23), ADEPT si Expert-Grup, http://expert-grup.org/libra-
ry_upld/d500.pdf.

° Vezi Nations in Transit, Freedom House, 2011, http://www.freedomhouse.org/re-
port/nations-transit/nations-transit-2011.

1 Vezi Barometrul de Opinie Publicd, Institutul de Politici Publice, http://ipp.md/
lib.php?l=ro&idc=156.

37



GUVERNARE

w
oo

lui de drept: executarea deciziilor judecatoresti de toate autoritatile si actorii
publici, chiar in situatia in care interesele acestora sint dezavantajate.

In acelasi timp, un sistem judecitoresc completamente independent fata
de celelalte doua ramuri ale puterii centrale creeazad un set de motivatii per-
verse: judecdtorii sint mai putin motivati sa depuna un efort optim pen-
tru solutionarea disputelor si au motivatii mai mari sa-si satisfaca interesele
personale, inclusiv sé fie corupti. De fapt, observatiile si concluziile variilor
experti internationali confirma aceastd ipotezd. Potrivit analizei realizate
de Dovydas Vitkauskas s.a. pentru Comisia Europeana (CoE), lipsa de res-
ponsabilitate fata de societate si ineficienta cu care sint adjudecate disputele
ar trebui sa primeascd o mult mai mare atentie din partea decidentilor de
politici decit orice presupusa lipsa de independentd a judecatorilor din Re-
publica Moldova. Autorii raportului pentru CoE (ale caror concluzii au fost
preluate de catre Ministerul Justitiei la formularea Strategiei de reformare
a justitiei in Republica Moldova) caracterizeazd sistemul judecatoresc mol-
dovenesc in urmatorul fel: un club inchis si supraprotejat, in cadrul caruia
lipsesc orice criterii de specializare sau performanta.

3. Care sint solutiile?

Mai jos ne propunem si oferim citeva elemente de raspuns la o intrebare-
cheie: ce mecanisme si instrumente ar putea utiliza decidentii de politici
pentru a ajusta motivatiile judecatorilor astfel incit acestia sa ofere solutii
eficace, intr-un mod impartial si totodata sa asigure independenta sistemu-
lui judecitoresc fata de executiv si legislativ? In baza surselor sus-mentionate
si a literaturii economice" in care au fost expuse diverse modele de reguli
care ar asigura un compromis optim intre independenta si responsabilitate,
propunem urmatoarele masuri care ar conduce la alinierea (partiala) intere-
selor judecatorilor cu interesele societatii:

« Dovezile empirice sugereaza ca deciziile in grup/ colective luate de
un colegiu de judecdtori au mai putine sanse sa conducd la decizii
eronate sau pdrtinitoare decit atunci cind rezultd din calculul in-
dividual al unui judecdtor. Din pdcate, practicile curente in curtile
si tribunalele din Moldova nu asigura formarea unui colegiu de cel
putin trei judecatori pentru cazurile care prezintd un interes politic

1 Vezi Voigt, S., ,,Positive constitutional economics II - a survey of recent develop-
ments®, in Public Choice, V, 146(1), 2011.



sau economic sporit. lar implicarea in procesul de luare a deciziilor
judecdtoresti a unor actori cu rol consultativ nu reprezinta un meca-
nism credibil prin care am putea echilibra deciziile finale;

o Atunci cind o instantd de judecatd este obligatd sd publice deciziile,
precum si argumentele individuale ale fiecdrui judecdtor pe margi-
nea cazului dat, devierea de la legislatia relevantd este mai costisi-
toare. Din aceste considerente, proiectele europene de asistenta tehni-
ca si financiara pentru reforma justitiei'> trebuie sd asigure curtile si
tribunalele cu resursele necesare pentru publicarea argumentelor ce
au condus la decizia finala;

o Un alt aspect care afecteaza nemijlocit nivelul de transparenta si res-
ponsabilitate a deciziilor judecdtoresti tine de procedurile si practicile
curente care permit judecatorilor sd limiteze accesul la proces pentru
unii actori interesati. Sint numeroase cazurile cind un proces are loc in
spatele usilor inchise ale biroului judecatorului responsabil. Punerea,
recent, in aplicare a inregistrdrii video in (unele) curti si tribunale
din tard este un pas important ce faciliteazda controlul performantei
judecdtorilor de cdtre celelalte parti implicate;

o Implementarea unui sistem ce ar permite evaluarea statisticd a deci-
ziilor luate de fiecare judecdtor de asemenea constituie un factor im-
portant pentru promovarea unei evaludri obiective a judecdtorilor.
Astfel, societatea civila ar dispune de o informatie utild privind sarci-
na de cauze raportatd la numarul de cazuri rezolvate per judecator;

Desi necesare, constringerile formale sus-mentionate nu sint suficien-

te pentru a asigura un sistem judecatoresc independent si responsabil fatd
de societate. Dennis C. Mueller sustine ca pentru aceasta, cultura si nor-
mele sociale in cadrul sistemului judecatoresc trebuie sd fie prielnice refor-
melor menite sd sporeascd performanta sistemului de justitie’’. Implicarea
cetdtenilor, la nivel local, in procesul de luare a deciziilor publice si, in par-
ticular, a deciziilor judecdtoresti, prin crearea unor jurii populare, ar putea,
in acest context, intensifica controlul societétii asupra gestionarii justitiei si
promova o cultura politica prielnica fortificarii statului de drept.

2 Ministerul Justitiei a semnat un acord privind grantul de zece milioane de euro
acordat de UE pentru reforma justitiei.

3 Mueller, D.S., ,Lessons from the United States’s antitrust history, in International
Journal of Industrial Organization, vol. 14(4), 1996, pp. 415-445.
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EFECTELE INTERNATIONALIZARII REGLEMENTARII
TRANSNISTRENE

Igor Botan

1. Efectele neprevazute ale internationalizarii procesului
de solutionare a problemei transnistrene

Pentru a echilibra influenta Federatiei Ruse in procesul de reglementare
transnistreana, Republica Moldova a pledat, in ultimul deceniu, pentru in-
ternationalizarea procesului de reglementare, reusind acest lucru prin inter-
mediul formulei ,,5+2% in care pe lingd garanti — Rusia si Ucraina - si me-
diator — OSCE, mai participd, in calitate de observatori, SUA si UE. Totusi
faptul ca SUA si UE au relatii speciale, de parteneriat strategic, cu Federatia
Rusa poate insemna cé garantii si observatorii pot ajunge la un consens, spre
exemplu, privind o eventuald solutionare a problemei transnistrene prin im-
punerea federalizarii Republicii Moldova si garantarii unui suport economic
pentru o perioada ulterioard. O parte din fortele politice din Republica Mol-
dova isi exprima deschis temerile privind o eventuala evolutie in acest sens.

Aceasta schimbare de atitudine a prins contururi dupad ce, la 7 iunie
2010, cancelarul german, Angela Merkel, ar fi cedat partial insistentelor pre-
sedintelui rus, Dmitri Medvedev, de a schimba arhitectura securitatii euro-
pene. Se presupune cd intelegerea ar viza crearea unui Comitet UE-Rusia
privind problemele de securitate, iar solutionarea problemei transnistrene
urmeaza sa fie un fel de exercitiu de testare a noilor abordari. Este de men-
tionat cd aceastd intilnire a fost precedatd de semnarea, la 17 mai 2010, la
Kiev, a trei declaratii, intre presedintii Yanukovici si Medvedeyv, care s-au re-
ferit la abordari noi privind securitatea europeana, securitatea in zona Marii
Negre si in regiunea transnistreand. Daca initial, statele membre ale UE si



SUA au tratat pozitia Germaniei fatd de intelegerile din 7 iunie 2010, de la
Meseberg, cu o anumita reticenta, peste citeva luni, acestea au fost sustinu-
te de cdtre presedintele Frantei, Nicolas Sarkozy, iar peste aproximativ un
an, si de SUA, prin declaratia din 11 martie 2011 a vice-presedintelui Joe
Biden. Ulterior, s-a vehiculat ideea ca ar exista un document neoficial potri-
vit caruia experti din Germania si Federatia Rusa au ajuns la concluzia ca
problema transnistreana poate fi solutionatd prin federalizarea Republicii
Moldova.

Mai mult, se crede cd anuntata vizitd a cancelarului german, Angela
Merkel, la Chisindu, vizita ce urmeaza sa aiba loc in toamna anului 2012, ar
fi legata de problema solutiondrii transnistrene.

2. Viziunea autoritatilor moldovene asupra reglementarii transnistrene

Guvernarea anterioarda a Republicii Moldova avea o viziune privind regle-
mentarea transnistreana, expusa in legea nr. 173-XVI din 22.07.2005 cu pri-
vire la prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitédtilor din
stinga Nistrului (Transnistria). Proiectul de lege a fost prezentat de catre Pre-
sedintele Republicii Moldova din acea perioada, Vladimir Voronin, si conti-
ne prevederi asupra cdrora au convenit membrii unei comisii parlamentare
ad-hoc cu participarea reprezentantilor tuturor fractiunilor parlamentare.
Preambulul legii in cauzd subliniaza ca scopul urmadrit este:

o intdrirea unitatii poporului, restabilirea integritatii teritoriale a sta-
tului, crearea spatiilor juridic, economic, de aparare, social, vamal,
umanitar si a altor spatii unice, precum si asigurarea pacii civice, in-
crederii, intelegerii reciproce si concordiei in societate, stabilitatii, se-
curitatii si dezvoltarii democratice a statului;

» acordarea asistentei umanitare, politice, social-economice si juridice
pentru populatia regiunii transnistrene, in vederea depdsirii urmari-
lor conflictului.

De fapt, legea evocd de o maniera mai succintd exact clauzele din legea

privind statutul juridic special al Gagauziei. Astfel, legea prevede ca:

o in componenta Republicii Moldova, se va constitui unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special Transnistria;

o Transnistria este parte componenta inalienabila a Republicii Moldova
si, in limita imputernicirilor stabilite de Constitutia si alte legi ale Re-
publicii Moldova, solutioneaza problemele date in competenta ei;
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« localitdtile din stinga Nistrului pot intra in componenta Transnistriei
sau iesi din componenta ei in baza referendumurilor locale organizate
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

 pamintul, apele, subsolul, regnul vegetal si cel animal, alte resurse
naturale aflate pe teritoriul Transnistriei sint proprietate a intregului
popor al Republicii Moldova, constituind, totodata, baza economica a
Transnistriei;

o Transnistria are simbolurile sale, care se aplica deopotriva cu simbo-
lurile Republicii Moldova;

« limbile oficiale in Transnistria sint limba moldoveneasca, in baza gra-
fiei latine, limbile ucraineand si rusa. Republica Moldova garanteaza
functionarea si altor limbi pe teritoriul Transnistriei;

o in Transnistria, lucrarile de secretariat si corespondenta cu autoritatile
publice ale Republicii Moldova, cu intreprinderile, cu organizatiile si
cu institutiile situate in afara Transnistriei se tin in limba moldove-
neascd, in baza grafiei latine, si in limba rusa.

Potrivit articolului 4, ,,Organul reprezentativ al Transnistriei este Con-
siliul Suprem. Consiliul Suprem este organul suprem al puterii legislative
al Transnistriei cu drept de a adopta legi de importantd locala si alte acte
normative in limita competentei sale. Consiliul Suprem al Transnistriei ad-
opta Legea fundamentald a Transnistriei, prevederile cdreia nu pot contra-
veni Constitutiei Republicii Moldova. Diferenta fata de Adunarea Populara
a Gagauziei este ca Consiliul Suprem al Transnistriei de prima legislatura ar
fi trebuit sa fie ales in baza unor alegeri libere, transparente si democratice,
desfasurate cu implicarea OSCE, de cédtre Comisia Electorala Internationala
sub mandatul OSCE, cu monitorizarea Consiliului Europei si in conformi-
tate cu legislatia Republicii Moldova.

Imputernicirile Consiliului Suprem al Transnistriei, precum si functiile
organului executiv al Transnistriei, potrivit legii, urmeaza a fi stabilite in
baza procesului de negocieri. Oricum, Transnistria va avea dreptul:

« sa solutioneze de sine stdtdtor, in interesul intregii populatii, proble-
mele ce tin de dezvoltarea juridica, economica si sociala date in com-
petenta ei de Constitutia si de alte legi ale Republicii Moldova si de
legislatia Transnistriei;

« sd stabileasca si sa intretind, in modul prevazut de legislatia Republicii
Moldova, relatii externe in domeniile economic, tehnico-stiintific si
umanitar.



In privinta organelor de ocrotire a normelor de drept, lege prevede ci:
»Judecatoriile, organele procuraturii, Directia Serviciului de Informatii si
Securitate si Directia Afacerilor Interne ale Transnistriei sint parti compo-
nente ale sistemului unic de instante judecatoresti si ale sistemului unic de
organe de drept ale Republicii Moldova si isi desfasoara activitatea de in-
taptuire a justitiei, de asigurare a ordinii de drept si a securitatii statului in
baza legislatiei Republicii Moldova®

Parlamentul Republicii Moldova urmeaza sa adopte o lege speciald cu
privire la statutul juridic special al Transnistriei, care va reglementa:

o delimitarea atributiilor intre autoritétile publice centrale ale Republi-
cii Moldova si autoritatile Transnistriei, care se va face in baza Legii
Republicii Moldova cu privire la statutul juridic special al Transnistri-
ei si in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

« un sistem de garantii interne, care va fi format in baza procesului de
negocieri. La fel ca si legea privind statutul juridic special al Gagauzi-
ei, legea invocatd prevede cd ,modificdrile si completirile acesteia se
adopta cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in Parla-
mentul Republicii Moldova®.

Legea data a urmarit, mai degraba, sa mentind inghetatd solutionarea
transnistreand, intrucit relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusa,
care controleazd, de facto, in totalitate situatia din regiunea transnistreana,
s-au inrdutatit dramatic dupa esuarea, in 2003, a asa-zisului memorandum
Kozak de solutionare a conflictului. Incepind cu luna octombrie 2007, ex-
presedintele Vladimir Voronin a propus o alta abordare, care este promo-
vata si de cétre actualii guvernanti din Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE). Astfel, cele doud interviuri oferite de catre ex-presedintele Vladimir
Voronin, la 4 si 10 octombrie 2007, ziarelor moscovite ,,Komsomolskaya
Pravda™ (editia din Republica Moldova) si, respectiv, ,,Izvestia“?, au dezva-
luit noua abordare cu elemente novatoare a problemelor legate de solutiona-
rea conflictului transnistrean. Vladimir Voronin a propus ca:

« mediatorii si observatorii formatului ,,5+2% sd se preocupe de gasirea

solutiei pentru statutul regiunii transnistrene;

« autoritdtile de la Chisinau si Tiraspol sa promoveze masuri de restabi-
lire a increderii intre cetdtenii de pe ambele maluri ale Nistrului prin

! Vezi interviul pentru ziarul ,Komsomolskaya Pravda®, http://bit.ly/M305d1.
2 Vezi interviul pentru ziarul ,,Izvestia®, http://bit.ly/LOmw4w.
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solutionarea de comun acord a problemelor de ordin umanitar, econo-
mic si infrastructural;

o sa fie demilitarizat teritoriul Republicii Moldova, inclusiv regiunea
transnistreand, prin casarea armamentului greu;

« sa fie constituitd o armatd unica, antrenata in exercitarea misiunilor
pacificatoare la cererea organizatiilor internationale abilitate in acest
sens;

o demilitarizarea si reforma armatei sa fie acceptata si sustinuta finan-
ciar de mediatorii si observatorii in procesul de negocieri.

Dupa accederea, in 2009, la guvernare a Aliantei pentru Integrare Eu-
ropeana (AIE), documentele de politici ale Guvernului Republicii Moldova
referitoare la solutionarea problemei transnistrene prevad aceeasi abordare
strategica, doar cd tacticile si contextul s-au schimbat:

o identificarea unei solutii in cadrul negocierilor in formatul ,5+2°
in baza respectdrii suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova;

« crearea conditiilor de reintegrare a regiunii transnistrene in spatiul eco-
nomic, informational, politic, social si cultural al Republicii Moldova;

« mobilizarea eforturilor partenerilor externi in promovarea procesului
de reglementare a conflictului transnistrean.

In vederea atingerii obiectivelor mentionate, dupi relansarea negocie-
rilor privind reglementarea transnistreand in formatul ,,5+2% prioritate au
actiunile indreptate spre:

« elaborarea unei strategii privind reintegrarea tarii;

« implementarea masurilor de crestere a increderii prin intermediul in-
tensificarii legaturilor interumane, inlaturarea barierelor existente in
calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor intre cele
doua maluri ale Nistrului, elaborarea si implementarea proiectelor co-
mune, care ar contribui la cresterea bunastarii populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului;

« retragerea fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova;

« transformarea actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune
multinationala de observatori civili sub mandat international;

« securizarea segmentului transnistrean al frontierei moldo-ucrainene
prin cooperarea cu Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Fron-
tiera in Moldova si Ucraina (EUBAM);



« mentinerea problemei transnistrene pe agenda partenerilor externi si
a organizatiilor internationale relevante, sporirea rolului UE si SUA in
procesul de solutionare a conflictului.

3. Evolutiile de dupa schimbarea guvernarii transnistrene

Principalele actiuni in reglementarea transnistreana au fost indreptate spre:
consolidarea dialogului dintre Chisindu si Tiraspol; consolidarea masurilor
de incredere; solutionarea problemelor cetatenilor din localitatile din Zona
de Securitate, aflate sub jurisdictia Chisinaului.

Schimbarea guvernarii in regiunea transnistreana a creat premise pentru
intensificarea dialogului dintre Guvernul Republicii Moldova si administra-
tia transnistreand. In acest context, premierul Vlad Filat si liderul transnis-
trean Evgheni Sevciuk s-au intilnit la 15 martie 2012 pentru a discuta despre
consolidarea increderii reciproce prin intermediul urmatoarelor actiuni:

o reluarea transportului feroviar;

« normalizarea situatiei in domeniul serviciilor postale;

» intensificarea activitatii grupurilor de lucru sectoriale;

« solutionarea problemei surselor radioactive scoase din utilizare, ce se

afla la diverse intreprinderi din regiune:

« participarea expertilor transnistreni in calitate de observatori, pentru
negocierile de creare a Zonei de Comert.

In consecinti, cel mai important eveniment, menit si contribuie la con-
solidarea masurilor de crestere a increderii intre cele doud maluri ale Nis-
trului, a fost semnarea, de catre premierul Vlad Filat si liderul transnistrean
Evgheni Sevciuk, a deciziei protocolare cu privire la principiile de reluare
plenara a circulatiei transportului feroviar de marfuri prin regiunea trans-
nistreand. Decizia respectiva prevede:

e constituirea unei zone comune de control vamal si posturi mixte, pe
baza de paritate, in anumite statii, aflate sub jurisdictia partilor, cu
scopul efectudrii controlului vamal comun;

« pe teritoriul zonelor respective, controlul vamal se va desfasura dupa
principiul ,,0 singura statie, fapt ce va reduce din timpul necesar pen-
tru perfectarea formalitatilor vamale.

Multiplele solicitari din partea populatiei raionului Dubdsari, aflat in

Zona de Securitate, referitoare la necesitatea depasirii dificultatilor de or-
din social, economic, de circulatie libera, a motivat guvernul sa creeze un
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grup de lucru special, constituit din reprezentantii ministerelor si primarii
localitatilor din raionul Dubasari. Grupul urma sa intocmeasca lista celor
mai stringente probleme cu care se confrunta populatia din localitatile re-
spective, pentru ca ulterior sa fie identificate solutii pentru depasirea pro-
blemelor existente. In consecintd, sedinta Comisiei guvernamentale pentru
reintegrarea tarii din 29 martie 2012 a fost dedicatd, inclusiv, proiectului
Programului de dezvoltare a localititilor din Zona de Securitate pentru anii
2012-2015, care urmeaza sa fie propus guvernului spre aprobare. Deocam-
data, proiectul nu a fost supus procesului de consultare publica.

In linii mari, se poate afirma ca eforturile Guvernului Republicii Mol-
dova in vederea reglementarii transnistrene au un impact pozitiv moderat.
Reluarea si desfasurarea negocierilor in formatul oficial ,,5+2° dialogul pe-
riodic cu administratia de la Tiraspol, deblocarea circulatiei pe segmentul
transnistrean al cdii ferate, angajarea in solutionarea problemelor curente
ale cetdtenilor din localitétile amplasate in Zona de Securitate creeaza pre-
mise pentru avansarea in procesul de reglementare.

Totusi sarcinile legate de: elaborarea strategiei privind reintegrarea tarii,
angajarea reprezentantilor administratiei de la Tiraspol in discutii privind
statutul juridic al regiunii, retragerea prezentei militare rusesti, modificarea
statutului misiunii de pacificare, sporirea rolului SUA si UE in procesul de



negocieri, nu au fost atinse. Partea transnistreana s-a opus categoric dis-
cutiilor pe marginea acestor subiecte. Reprezentantii administratiei trans-
nistrene au anuntat cd in procesul reglementdrii conflictului, se conduc de
tactica ,,pasilor mici“, menitd s contribuie la solutionarea problemelor de
zi cu zi ale cetdtenilor, fard s dea curs discutiilor pe marginea probleme-
lor fundamentale, care ar aduce atingere scopului declarat de consolidare a
independentei si suveranitatii autoproclamate a Transnistriei. In acest sens,
administratia transnistreana se bucura de suportul politic si financiar al
Federatiei Ruse.

4. Implicarea partenerilor externi in negocierile in format ,,5+2
si pozitiile acestora

Rolul partenerilor internationali in reglementarea transnistreand s-a mani-
festat de 0 maniera speciald. In cadrul rundei de negocieri in format ,,5+2°
de la Dublin, din perioada 28-29 februarie 2012, au fost discutate principiile
si procedurile de desfasurare a negocierilor, orarul viitoarelor intrevederi.
Intentia reprezentantilor Republicii Moldova de a discuta probleme legate
de identificarea cit mai rapidd a unei solutii durabile a conflictului, care sa
asigure stabilitatea si prosperitatea regiunii, in baza respectérii principiilor
suveranitdtii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova in granitele sale
recunoscute pe plan international, a fost respinsa de catre reprezentantii ad-
ministratiei de la Tiraspol.

In cadrul intilnirii de la Odessa din 27 ianuarie 2012, mediate de Mi-
nistrul Afacerilor Externe al Ucrainei, Konstantin Griscenko, a fost discutat
un plan de actiuni menit sa consolideze increderea reciproca, prin crearea
conditiilor pentru imbundtatirea activititii economice de pe ambele maluri
ale Nistrului, solutionarea problemelor cu care se confruntd cetdtenii prin
inldturarea tuturor barierelor artificiale intre cele doua maluri ale Nistrului,
reluarea transportului feroviar de marfuri prin regiunea transnistreana. Li-
derul transnistrean s-a opus insd discutarii problemelor cu caracter politic,
legate de statutul regiunii transnistrene, modificarea statutului misiunii de
pacificare sau cel al participantilor la formatul ,,5+2%

Consultarile politice moldo-ruse, la nivelul vice-ministrilor de externe,
din luna martie 2012, au confirmat pozitia Rusiei de a pune, deocamdati,
accentul pe importanta promovarii masurilor de consolidare a increderii.
Numirea vice-premierului rus, Dmitri Rogozin, in calitate de Reprezentant
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special al Presedintelui Rusiei pentru Transnistria a fost interpretata de ca-
tre autoritatile moldovene drept o dovadd a importantei pe care o acorda
Federatia Rusd procesului de reglementare a conflictului transnistrean. In
acelasi timp, oficialii moldoveni si-au exprimat nedumerirea ca o astfel de
nominalizare nu a fost discutata in prealabil cu autoritatile moldovenesti,
intrucit clarificarile de rigoare pe marginea acestei decizii vizeaza direct o
parte componentd a Republicii Moldova.

La 20 aprilie 2012, Dmitri Rogozin a oferit un interviu pentru publi-
catia ,Kommersant®, in care a evidentiat motivele numirii sale in functia
respectivd, precum si sarcinile ce-i sint trasate in procesul reglementarii
transnistrene.” Asadar, Rogozin a mentionat cd nu are misiunea sd prega-
teascd terenul pentru o eventuald recunoastere de catre Federatia Rusa a
independentei regiunii transnistrene. Al doilea lucru important mentionat
de Rogozin este ca in cadrul vizitei sale din 16 aprilie 2012, la Chisindu, a
intilnit politicieni pragmatici, cu care se poate lucra eficient. In acest sens,
el I-a evidentiat pe premierul Vlad Filat. In al treilea rind, Rogozin a menti-
onat cd sarcina sa este sd inteleagd mai bine procesele ce se desfasoara in re-
giunea transnistrean si relatiile actuale intre Chisindu si Tiraspol. In acest
context, el a mentionat ca nu are sarcina pregatirii unui proiect de genul
»~Memorandumului Kozak®, ci sa se asigure ca cetatenilor rusi din regiunea
transnistreana li se poate asigura prosperarea economicd si garanta securi-
tatea printr-o abordare noua, bazatd pe tactica pasilor mici si orientatd in
directia cuvenita.

Referindu-se la problema integritatii teritoriale a Republicii Moldova,
Rogozin a mentionat cd, pentru a vorbi despre o eventuald reintregire a Re-
publicii Moldova, este necesar ca elita politica moldoveneasca:

o sa-si defineascd identitatea — sint moldovenii roméni sau sint totusi
deosebiti? La fel, sd fixeze scopul pe care il urméreste — unirea cu Ro-
mania sau consolidarea independentei Republicii Moldova;

« sa inteleaga cd un eventual proiect unionist exclude posibilitatea par-
ticiparii la acest proiect a regiunii transnistrene, unde locuiesc aproxi-
mativ 160 de mii de cetdteni ai Rusiei;

« sa ia in consideratie ca Rusia este garant al securitatii in regiune si va
sprijini orice proiect de reglementare pe care, de comun acord, il vor

3 http://www.kommersant.md/node/7797.




sustine ambele parti implicate in conflict, acestea urmind a fi tratate ca
parti egale, potrivit memorandumului Primakov, semnat in mai 1997;

e sd ajunga la un numitor comun cu transnistrenii in privinta aprecierii
evenimentelor tragice de acum 20 de ani, cind a izbucnit conflictul si
au avut loc varsari de singe;

« sa creeze conditii pentru dezvoltarea economica, renuntind la orice fel
de presiuni asupra Transnistriei;

« sa accepte cd eventualul stat reunificat poate fi doar o federatie sau
confederatie.

5. Riscurile si avantajele unei eventuale federalizari
a Republicii Moldova

Din cele expuse mai sus putem trage concluzia ca cel putin unul dintre par-
tenerii din cadrul formatului ,,5+2 va insista pe varianta federativd/ confe-
derativd ori procesul politic al reglementdrii va rimine inghetat. Dacad se va
merge pe varianta federativa, atunci va fi necesar sa se ia in calcul un sir de
riscuri si oportunitdti, pe care le vom examina in continuare:
Federalizarea nu poate fi consideratd un panaceu impotriva separa-
tismului. Solutionarea problemei transnistrene va necesita adoptarea unor
solutii complicate privind statutul regiunii respective. Trebuie sa se ia in
consideratie cd in prezent, are loc o convergenta a principiilor de constituire
a statelor unitare si a celor federative. Din acest punct de vedere, exemplele
de functionare eficientd si relativ neconflictuald a unor state care nu sint
federatii declarate, cum ar fi Italia si Spania, sint examinate deopotriva cu
statele federale. Astfel, Constitutia spaniold, adoptata in 1978, consfinteste
standardele democratice de dezvoltare a tarii, dar evita orice referinta la
»federalism®, preferind sa vorbeasca despre ,,statul autonomiilor®, desi ex-
pertii in domeniul dreptului constitutional considera cd, de facto, Spania
este o federatie. Din acest punct de vedere, raimine de vdzut care formuls,
cea federalista ori cea regionalistd, poate fi mai eficientd in combaterea ten-
dintelor separatiste, contribuind la echilibrarea lor prin tendinte centripete.
Tendinte separatiste se observa nu numai in statele unitare sau in cele fede-
rative cu nivel mediu sau scazut de dezvoltare, ci chiar si in state federative
prospere, precum Canada si Australia. Deci federalizarea nu poate fi consi-
deratd un panaceu impotriva separatismului, iar incercarea solutiondrii unui
conflict legat de separatism prin federalizare ridica o multime de semne de
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intrebare. Problema de baza rezida in a echilibra balanta de interese intr-un
stat. De aceea, in diferite tari formula federalista este utilizatd in functie de
particularitdtile locale. Daca se va ajunge la concluzia ca o eventuald fede-
ralizare a Republicii Moldova este iminentd, atunci va fi foarte importantd
stabilirea principiilor de constituire a unei federatii stabile. Exista citiva fac-
tori de baza care trebuie examinati in acest sens:

a) Modalitatea de constituire a federatiilor. In conformitate cu acest fac-
tor, federatiile se clasificd in unionale si descentralizate. Federatiile unionale
se constituite in baza unor acorduri incheiate de cdtre statele existente deja.
Drept exemplu pot servi Statele Unite ale Americii, care, din considerente
de securitate si economice, au format o federatie. Din federatiile constitu-
ite in urma decentralizdrii statelor unitare fac parte India, Canada, Rusia.
Acest lucru se poate face si in urma unui acord cu o regiune. Proiectul de
acord propus de catre OSCE pentru Republica Moldova la 3 iulie 2002 face
parte din aceastd categorie.

b) Separarea competentelor pe verticald. In conformitate cu acest factor,
federatiile se clasifica tinind cont de delegarea competentelor de citre su-
biectii centrului, sau invers, de descentralizarea puterii care vine din partea
autoritatilor centrale. Este evident cd modalitatea delimitdrii competente-
lor este direct dependentd de modalitatea de constituire examinatd mai sus.
Acest factor este unul de discordie intre Chisindu si Tiraspol. In cazul dat,
reglementarea conflictelor intre centrul federal si subiectii federatiei se face
prin intermediul Curtii Constitutionale. Spre exemplu, in Spania, Curtea
Constitutionald, intr-o perioadd de numai zece ani de la adoptarea Consti-
tutiei, a solutionat aproximativ 600 de dispute intre autoritatile centrale si
cele regionale. De cele mai multe ori, problemele apareau in domenii ce tin
de economie, agriculturd, lucrari publice. Apelurile la justitia constitutiona-
14 s-au facut atit din partea autoritétilor centrale, cit si din partea celor regi-
onale. Totusi autoritdtilor regionale le apartin aproximativ 2/3 din apelurile
in justitia constitutionald. Tot in Spania, in afara metodelor de solutionare
a conflictelor dintre autoritatile centrale si cele locale prin apelurile la Cur-
tea Constitutionald, mai exista posibilitatea de rezolvare a conflictelor prin
intermediul Curtii de Conturi. De obicei, Curtea de Conturi are atributii de
control asupra bugetelor regionale.

¢) Armonizarea elementelor de coordonare si subordonare intre centrul
federal si subiectii federatiilor. In acest sens, federatiile se clasifica drept cen-



tralizate si necentralizate. In cazul unor federatii centralizate, se evidentiazi
foarte clar ca interesele nationale au prioritate asupra intereselor subiectilor.
In India, de exemplu, parlamentul tirii are dreptul de a adopta legi care
tin si de competenta subiectilor, daca acestea sint votate cu o majoritate de
2/3 din voturi. Federalismul necentralizat se realizeazd in baza unor acor-
duri care stipuleazd in mod expres competentele centrului federal si cele ale
subiectilor. Drept exemplu pot servi SUA si Canada. In cazul delimitarii
intereselor la nivel national si la nivel de teritorii, se aplica principiul sub-
sidiaritatii. In orice caz, de competenta exclusiva a organelor centrale tine:
legislatia federala, politica externd, apdararea, regimurile vamal si tarifar, fi-
nantele publice, sistemul financiar-bancar si cel al asigurdrilor, transportul
la nivel national si sistemul de comunicatii, asigurarea cadrului pentru res-
pectarea drepturilor fundamentale ale omului.

d) Constituirea parlamentelor bicamerale. Una dintre cele mai impor-
tante probleme ale federatiilor se refera la constituirea parlamentelor bica-
merale, mai ales a camerelor superioare, in baza reprezentarii egale a subiec-
tilor federatiei (Elvetia), sau a reprezentarii proportionale cu numarul de
locuitori (Austria, Germania). Astfel, in camera superioard a parlamentului
german, fiecare subiect are cel putin trei reprezentanti, insé subiectii care au
mai mult de doua milioane de locuitori sint reprezentati de patru persoane,
iar subiectii cu mai mult de cinci milioane de locuitori sint reprezentati de
cinci persoane. Membri ai camerei superioare sint prim-ministri si ministrii
landurilor. In conformitate cu prevederile Constitutiei germane, aproxima-
tiv jumatate din legile federale trebuie sa fie aprobate de catre camera su-
perioard. De competenta autoritatilor locale tin, de obicei, problemele auto-
administrarii: cultura, educatia, bugetele locale, ocrotirea sanatatii, ordinea
publica. Insa lucrurile nu sint simple, autoritatile centrale isi pastreazi anu-
mite pirghii de influenti. In Germania, spre exemplu, autorititile federale
au dreptul sa adopte legi referitoare la administratia publici locala. In Con-
stitutia Spaniei se vorbeste despre domenii de competenta care pot fi oferite
autonomiilor. Prin urmare, nu poate fi vorba despre o abordare mecanica,
toate competentele care se ofera autonomiilor sint negociate intre puterea
centrald si cea locald si sint inserate intr-un acord care trebuie respectat de
ambele parti. Astfel de acorduri intre autoritétile centrale si cele ale autono-
miilor exista si in Italia, desi Italia nu este o federatie declarata, si se refera
la drepturile fiecdrei regiuni.
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e) Distribuirea si exercitarea competentelor. Din acest punct de vedere,
federatiile se clasifica in binare si cooperative. Cronologic, federalismul a
evoluat de la sistemul binar, in care delimitarea competentelor dintre centru
si teritorii era foarte strictd, citre cel cooperativ. In federatiile cooperative are
loc intrepatrunderea competentelor pentru asigurarea unei solutiondri mai
judicioase a problemelor existente. Drept exemple de federatii cooperative
servesc SUA, Germania, Austria. Meritd sa fie subliniat faptul cd subiectii
federatiilor moderne nu sint suverani. Niciuna din constitutiile tarilor eu-
ropene nu prevede dreptul subiectilor de a parisi federatia. In constitutiile
Elvetiei si Spaniei este stipulat in mod expres ca unitétile teritoriale nu au
dreptul sa formeze aliante intre ele si sa incheie tratate politice evitind auto-
rizarea guvernelor centrale. Astfel, subiectii federatiei sint lipsiti de dreptul
de a mentine relatii internationale de sine stititoare. In Elvetia, cantoanele
au semnat in nume propriu ultimele tratate internationale abia in anii 40 ai
secolului trecut. Acordurile internationale semnate de landurile germane se
refera doar la probleme ce tin de cultura, stiinta si invatamint. Mai mult, pen-
tru semnarea acordurilor date, este necesar acceptul guvernului central, care
urmeaza sa decidd dacd nu cumva acestea ar putea prejudicia interesele po-
liticii externe a Germaniei. Pentru ca federatiile sint sisteme autoorganizate,
in ele pot aparea fenomene de dezvoltare neomogend. Pentru a echilibra
astfel de tendinte, in multe din federatiile existente sint prevazute mecanis-
me de omogenizare, prin ajutorarea subiectilor mai slab dezvoltati (ex. Ger-
mania si Rusia). In acest sens, o eventuali federatie moldoveneasci ar trebui
sd prevadd un mecanism de redistribuire a veniturilor din regiunea trans-
nistreand citre Gdgduzia. Potentialul industrial al regiunii transnistrene
rezulta dintr-un accident, fiind constituit inclusiv cu suportul cetatenilor
din Gagauz Yeri, carora li s-a impus o specializare in agricultura.

f) Modalitatea de functionare, diferenta statutului subiectilor, organizarea
lor interioard. Din acest punct de vedere, federatiile se clasifica in simetrice
si asimetrice. Majoritatea federatiilor stabile sint simetrice, cu mici elemente
de asimetrie. Adica toti subiectii federatiei sint absolut egali, desi se admit
mici abateri, care nu se refera la statutul juridic al acestora (SUA, Germania,
Brazilia). Aceste deosebiri sint legate, de obicei, de factorii care stau la baza
constituirii federatiei — national sau teritorial, lucru extrem de important
pentru stabilitatea federatiei. Din acest punct de vedere, spre exemplu, Ru-
sia este mai degrabd o federatie asimetricd, avind republici, oblasti, krai,
avtonomnii okrug etc. Astfel, republicile au mai multe drepturi decit ceilalti



subiecti, ceea duce la nemultumiri si genereazd miscari de nivelare a drep-
turilor celorlalti subiecti cu drepturile republicilor, lucru care, la rindul lui,
genereazd miscdri opuse din partea republicilor. Se considera ca elementele
de asimetrie sint generatoare de haos. Exemplul Iugoslaviei a aratat cd ulti-
ma formula este extrem de periculoasd. De aceea, in tarile federative, pute-
rile centrale au dreptul de a institui starea de urgenta in autonomii, atunci
cind apar astfel de necesitati, insa de obicei, autoritétile centrale evita sa re-
curgd la aplicarea unor astfel de mecanisme. Din acest punct de vedere, este
extrem de importantd structura organelor de ocrotire a normelor de drept.
Spre exemplu, in conformitate cu prevederile constitutiei, Confederatia El-
vetiana asigura cantoanelor integritatea teritoriald, suveranitatea in limitele
prevazute de Constitutia confederatiei, constitutiile cantoanelor, drepturile
si libertitile poporului. Insd in caz de necesitate, autoritatile confederale pot
institui starea de urgenta in cantoane, pot opri realizarea drepturilor cetéte-
nilor si a imputernicirilor autoritétilor cantonale.

2. Rolul principal in reglementarea relatiilor dintre centru si subiectii
federatiei ii revine politicii financiar-fiscale, si nu limitdrii imputernici-
rilor. Pozitia de lider recunoscut al inovatiilor in domeniul relatiilor de or-
din financiar intr-o federatie ii este atribuita Germaniei. Modelul german
se bazeaza pe mecanismul autonomiei financiare. Federatia si subiectii sint
considerati independenti in ceea ce priveste relatiile financiare, in sensul cd
isi finanteaza in mod independent activitatile ce le revin in conformitate
cu prevederile Constitutiei. Tocmai de aceea distribuirea veniturilor fiscale
intre federatie si subiecti se face reiesind din atributiile acestora, pentru a
asigura astfel functionalitatea structurilor centrale si regionale. Venituri-
le fiscale de pe urma impozitului pe venit si impozitarea corporatiilor se
impart in mod egal intre centru si subiecti, iar partea din TVA ce le revine
subiectilor se stabileste prin lege. De asemenea, Constitutia Germaniei pre-
vede redistribuirea veniturilor pentru a echilibra veniturile cetatenilor din
diferite landuri. Guvernul central ofera subsidii ,landurilor sarace®, astfel
incit venitul pe cap de locuitor, in orice land, sa fie echivalent cu cel putin
95% din media pe tard. Se considera ca prin aceasta federalismul cooperativ
german se deosebeste de federalismul american, unde cetatenii ,voteaza cu
picioarele®, migrind in statele unde nivelul de viata si perspectivele dezvol-
tarii economice sint mai inalte. Dar sistemul din SUA are propriile avantaje-
le. Se considera cd este de datoria autoritatilor statelor sa aiba grija ca starea
economica si veniturile populatiei sa fie adecvate, pentru ca populatia sa nu
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migreze, altminteri autoritdtile statelor pot pierde importante sume de bani
ce vin din partea guvernului federal si care sint proportionale numarul de
locuitori.

3. Drepturile subiectilor federatiilor nu se limiteazd doar la autono-
mia financiard. In conformitate cu prevederile constitutiilor unor federa-
tii, subiectii pot avea sisteme constitutionale si de drept proprii. Reforma
politica orientata spre federalizare din Belgia a inceput cu introducerea in
Constitutia tarii a prevederilor referitoare la constituirea parlamentelor si
guvernelor regionale ale Flandriei, Valoniei si Bruxelles-ului.

4. Federatiile moderne nu previd dreptul subiectilor la secesiune,
aceasta fiind combatuta de cele mai multe ori, inclusiv pe cale armata (de
exemplu, Australia de Vest — in 1938, Rusia - in 1995). Totusi secesiunile
au loc frecvent. Astfel, in 1965, Singapore a iesit din componenta Malay-
siei. Din acest punct de vedere, federatiile nu se prea deosebesc de statele
unitare. Principiile de baza sint aceleasi: teritoriu comun, comunitatea de
oameni careia ii apartine in intregime suveranitatea intregii tari, organe de
putere comune la nivel national. Pentru asigurarea stabilitatii sistemelor fe-
derale, este necesar ca relatiile interne sa fie destul de puternice, nicio parte
a sistemului sa nu prevaleze asupra altora. Relatiile dintre centru si subiecti
trebuie sa se bazeze pe reciprocitate. Daca aceste principii sint incalcate,
federatiile se prabusesc. Experienta internationala demonstreaza cd, pentru
ca federatiile sa fie stabile, centrele federale trebuie sa aibd un set de com-
petente exclusive si fortele necesare pentru asigurarea integritatii teritoriale,
economice, politice si socioculturale.

5. Factorii de risc si de stabilitate intr-o federatie. In ultima vreme, se
vorbeste tot mai mult de federalismul etnic, si daca acesta e viabil. Majori-
tatea federatiilor sint constituite dupa criteriul teritorial (SUA, Germania,
Australia), subiectii avind drepturi egale. Acest gen de federatii sint, de obi-
cei, mult mai stabile decit cele constituite dupa principiul etnic. In tarile in
care federatiile sint constituite dupd criteriul etnic se observa tendinte de
separatism sau de formare a unor autarhii. De aceea, un sir de experti, mai
ales din Rusia, considera ca nicio federatie constituitd pe criterii etnice nu
poate supravietui.

6. Factorii de evaluare a stabilitdtii statelor federale. Acesti factori pot
fi clasificati drept interni si externi. La cei interni se refera: criteriile in baza
caror au fost constituite federatiile - teritoriale sau etnice; rolul pe care il
joacd o anumita ideologie; gradul de democratizare a societatii; perceptia



de catre cetdteni a formulei federaliste. Importanta factorilor externi a fost
demonstrata in cazul constituirii SUA: distanta geografica fatd de puteri-
le epocii; experienta unui razboi unificator impotriva unei puteri coloniale
(urmat de o lunga perioada de securitate externa); in fine, bogatele resurse
naturale. Daca am folosi factorii mentionati, am putea elabora, in functie de
acestia, o scara a stabilitatii federatiilor in timp - extrem de instabile, relativ
instabile, relativ stabile si stabile:

« instabile sint federatiile constituite pe criterii etnice si ideologice, care
s-au prabusit - URSS, Cehoslovacia, Iugoslavia.

o relativ stabile sint federatiile constituite pe criterii etnice, dar nu si
ideologice — Canada, Belgia, India, Nigeria, Rusia.

« oscileaza intre stabilitate si instabilitate statele multietnice cu elemente
de federalism, dar care solutioneaza problemele etniilor in baza pro-
iectelor regionaliste, cum este cazul Italiei si Spaniei.

o stabile sint federatiile bazate pe criteriul teritorial, in care persistd
omogenitatea etnicd, precum in cazul Germaniei, sau omogenitatea
diversitatii, precum in cazul SUA. Dupa gradul de stabilitate, statele
unitare omogene din punct de vedere etnic, precum este Franta, pot fi
raportate tot la aceasta categorie.
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