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Cuvant-inainte

Procesul de integrare europeand presupune nu doar un dialog politic activ cu Uni-
unea Europeand, ci si realizarea unor reforme interne, inclusiv a celor mai putin
populare. Pe parcursul anului 2012, Republica Moldova a demonstrat cd progrese-
le in realizarea reformelor sunt sub asteptarile cetdtenilor, fiind departe de inde-
plinirea strategiilor si planurilor de actiuni, aprobate de Alianta pentru Integrare
Europeand. Ritmul de realizare a reformelor a fost afectat de cétre conflictele po-
litice interminabile din cadrul aliantei de guvernare, ceea ce a sporit dezamagirea
cetatenilor fatd de actuala guvernare, care a atins cota minima inregistrata vreo-
data de sondajele de opinie publica. Ca urmare, in Republica Moldova a crescut
considerabil numarul euroscepticilor, in conditiile in care opozitia promoveaza
activ alternativa integrarii euroasiatice. Pornind de la situatia respectiva, in a doua
jumatate a anului 2012, mai multi inalti demnitari europeni au efectuat vizite ofi-
ciale la Chisindu, pentru a sustine si incuraja procesul de integrare europeand al
Republicii Moldova, dar si pentru a le aminti guvernantilor despre necesitatea im-
plementdrii unor reforme cu impact asupra bunastarii cetdtenilor si combaterii
coruptiei.

In pofida problemelor de ordin politic, coalitia de guvernare a inregistrat totusi
anumite progrese in procesul de integrare europeana, insd acestea au vizat mai
mult armonizarea legislatiei nationale cu cea comunitara si mai putin implemen-
tarea unor reforme structurale consistente. Aceste progrese, desi moderate, au avut
loc pe fundalul regreselor de ordin democratic din celelalte state ale Parteneriatu-
lui Estic, fapt ce a permis ca Republica Moldova sa-si pastreze pozitia de pionier
al reformelor si in anul 2012. Pentru a recompensa aceste realizari si a demonstra
aplicarea practicd a principiului ,,mai mult pentru mai mult, dar si pentru a in-
curaja accelerarea reformelor asumate de catre alianta de guvernare, Uniunea Eu-
ropeand a suplimentat asistenta externd oferitd Republicii Moldova pe parcursul
anului 2012. Iar dupd adoptarea, in mai 2012, a legilor privind antidiscriminarea
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si cu privire la reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei, Uniunea Europeand a decis avansarea Republicii Moldova la cea de-a
doua faza a Planului de Actiuni privind regimul liberalizat de vize.

Insa aceste evenimente semnificative pentru parcursul european al Republicii
Moldova ar putea s riména fird vreun impact sesizabil asupra populatiei, daca
in anul 2013 alianta de guvernare nu va reusi sa depaseasca neintelegerile interne
si sa purceada la implementarea consecventa a reformelor, lansate cu intarziere in
2012. Riscul legat de eventualul comportament precaut al componentelor AIE ina-
inte de campania electorald ce urmeaza sa se desfasoare la sfarsitul lui noiembrie —
inceputul lui decembrie 2014 ar putea ridica semne de intrebare in ceea ce priveste
raporturile guvernului de la Chisindu cu partenerii europeni, care insistd tot mai
mult asupra promovirii reformelor si combaterii reale, nu doar la nivel declarativ,
a coruptiei. In consecinti, nu este exclus ca si apard anumite complicatii legate de
semnarea Acordului de Asociere si a Acordului de Liber Schimb Cuprinzétor si
Aprofundat, precum si a celui privind liberalizarea regimului de vize.

In 2013, AIE va mai trebui si propuni o solutie pentru relansarea dialogului cu
liderii transnistreni, care, incepand cu a doua jumatate a anului 2012, a intrat
in impas pe motivul refuzului autoritétilor separatiste transnistrene de a discu-
ta probleme de fond pentru reglementarea durabild a conflictului transnistrean.
»Inghetarea“ dialogului a reanimat tensiunile existente in relatiile dintre Chisindu
si Tiraspol si a anulat o parte din succesele inregistrate anterior in apropierea din-
tre cele doud maluri ale Nistrului.



RADIOGRAFIA PROCESULUI
DE INTEGRARE EUROPEANA IN 2012

Igor Botan, Corneliu Gurin, Elena Prohnitchi

Anul 2012 a fost unul destul de dificil din punct de vedere economic si politic
pentru Republica Moldova. Consecintele crizei economice si financiare din zona
euro asupra economiei nationale, suprapuse peste socurile interne provocate de
seceta din anii 2011-2012, s-au soldat cu o stagnare a economiei moldovenesti,
fapt care a redus nivelul de bunéstare al cetatenilor si pe cel al optimismului
social. Pe de alta parte, politicul a continuat sa fie dominat de reglari de conturi
intre membrii aliantei de guvernare, scandaluri politice care au dat in vileag
ingerintele politicului in activitatea institutiilor presupus independente ale sta-
tului, astfel tergiversandu-se initierea si realizarea reformelor sensibile. In pofi-
da acestor probleme, Republica Moldova este vazuta de oficialii europeni drept
pionier in cadrul Parteneriatului Estic', fiind consideratd o poveste de succes
a Politicii Europene de Vecindtate. Perceptia respectiva se bazeazd pe cateva
explicatii. Pe de o parte, s-a tinut cont de progresele inregistrate in armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu cea a Uniunii Europene, lansarea reformelor in
domeniul justitiei si a organelor interne si in dialogul politic activ dintre UE si
Republica Moldova. Pe de alta parte, progresele moderate ale Republicii Moldo-
va in avansarea pe calea integrarii europene au fost evaluate in plan comparaiv
cu celelalte state ale Parteneriatului Estic, care au inregistrat regrese la capitolul
democratie, respectarea drepturilor omului si combaterea coruptiei.

! Indicele de integrare europeand a Parteneriatului Estic pentru anul 2012 plaseaza
Republica Moldova in topul celor sase tari-membre ale Parteneriatului Estic - Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Indicele oferd o analiza comparativa
a procesului de integrare europeani a celor sase state din perspectiva mai multor dome-
nii. Studiul realizat de cétre o echipd extinsa de experti din cele sase state este accesibil
doar in limba engleza, http://www.eap-index.eu/.
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In articolul ce urmeazi, vom incerca si oferim o privire de ansamblu asu-
pra principalelor evolutii care au marcat procesul de integrare europeand a Re-
publicii Moldova in 2012. In special, sunt prezentate: cele mai importante patru
evenimente de politicd interna si externa care au influentat pozitiv procesul de
integrare europeana in 2012; patru esecuri majore din 2012 in realizarea re-
formelor interne indispensabile integrarii europene; cele mai pregnante patru
tendinte politice din 2012, care ar putea afecta parcursul european al Republi-
cii Moldova.

1. Patru evenimente de politica interna si externa care
au influentat pozitiv procesul de integrare europeana
si imaginea externa a Republicii Moldova

Alegerea presedintelui si depdsirea blocajului institutional

Desi alegerea presedintelui s-a produs cu mai multe incélcari de ordin juridic si
constitutional, depasirea blocajului institutional a fost salutatd de mai multi ofi-
ciali europeni, care au vazut in acest fapt o sansa reald pentru accelerarea refor-
melor economice si sociale, si respectiv, a procesului de integrare europeana.

Deschiderea UE cdtre Republica Moldova: vizitele inaltilor oficiali europeni

In 2012, Uniunea Europeana a continuat sa se arate interesati de Republica Mol-
dova. Pe parcursul anului, Chisinaul a fost vizitat de mai multi oficiali europeni de
rang inalt, care, pe de o parte, au venit in Moldova sa sustind parcursul european
al tarii, iar, pe de alta parte, sd incurajeze autoritatile moldovenesti sd continue si
sa accelereze reformele asumate in procesul de integrare europeana. Meritd a fi
mentionate urmatoarele vizite ale comisarilor europeni in Republica Moldova:

« Participarea la prima reuniune informald din cadrul Parteneriatului Es-
tic, din 5 junie 2012, a Comisarului european pentru Extindere si Politica
de Vecinitate, Stefan Fiile.

« Participarea, in februarie 2012, la lansarea oficiala a negocierilor pe mar-
ginea Acordului de Comert, a Comisarului european pentru Comert,
Karel de Gucht.

« Participarea, in septembrie 2012, la cea de-a doua Conferinta a autoritatilor
locale si regionale a Parteneriatului Estic, a Comisarului european pen-
tru Cooperare Internationala, Ajutor Umanitar si Gestionarea Crizelor,
Kristalina Georgieva.

Vizita Angelei Merkel, cancelarul Germaniei si cea a lui José Manuel Bar-

roso, presedintele Comisiei Europene, la Chisindu, au avut o semnificatie isto-
rica aparte. Ambii oficiali au venit aici cu un mesaj foarte clar de sprijin pen-



tru optiunea europeana a Republicii Moldova, mentiondnd ca de rapiditatea si
profunzimea reformelor realizate va depinde in ce méasura Republica Moldova
va putea avansa pe calea asocierii politice si integrarii economice cu Uniunea
Europeana, pentru ca, in cele din urma, cetatenii moldoveni sa resimta benefi-
ciile acestei optiuni. Potrivit celor doi oficiali, reformele urmeaza a fi intreprin-
se, in primul rand, in beneficiul cetatenilor, iar valorile europene - respectul
pentru drepturile omului si libertatile fundamentale, suprematia legii, libertate
si democratie — trebuie sa fie prioritare in procesul de reformare. Niciunul din-
tre oficiali nu a mentionat expres despre perspectiva europeana a Republicii
Moldova, accentuand cd aceasta va depinde de progresul inregistrat de catre
Republica Moldova in procesul de integrare europeand.

Adoptarea cadrului legal antidiscriminare

Pe 25 mai 2012, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea antidiscrimi-
nare, cu denumirea oficiala: Legea privind asigurarea egalitdtii, care ofera cadrul
legal pentru protejarea persoanelor impotriva tratamentului discriminatoriu si
stabileste un mecanism de prevenire si combatere a discriminarii’. Noua de-
numire a legii a fost una de compromis, pentru a diminua astfel rezistenta din
partea opozantilor legii din randurile clerului, opozitiei parlamentare, dar si a
unor membri ai coalitiei de guvernare. Cu acelasi scop, guvernul a exclus din
proiectul initial al legii patru criterii de discriminare, si anume: ,starea sana-
tatii, orientare sexuala, avere si origine sociala“, care au restrans domeniul de
aplicabilitate a legii. Potrivit legii, criteriul orientdrii sexuale va fi aplicat in do-
meniul angajarii in campul muncii si in cel al ocupdrii fortei de munca. Aceste
modificdri au fost facute cu acceptul Uniunii Europene, deoarece insesi directi-
vele curente ale UE privind antidiscriminarea’ nu sunt cuprinzatoare si prevad
interzicerea discrimindrii pe baza de varsta, religie sau convingeri, dizabilitati i
orientare sexuala doar in cazul angajarii si ocupdrii fortei de munca.

In pofida acestor limitiri, adoptarea Legii antidiscriminare si a Legii pri-
vind reformarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Corup-
tiei a permis Republicii Moldova si depdseasca ultimele restante ce tin de im-
plementarea primei faze a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului
de vize. Ca urmare, in iunie 2012, Uniunea Europeand a semnat Acordul de
amendare a Acordului RM-UE privind facilitarea regimului de vize prin extin-
derea facilitatilor de obtinere a vizelor si a decis avansarea Republicii Moldova
la cea de-a doua faza a dialogului privind liberalizarea regimului de vize.

? Legea nr. 121 din 25.05.2012 urmeazi sd intre in vigoare la 1 ianurie 2013.
* Directiva Consiliului 2000/43/ CE din 29 iunie 2000 si Directiva Consiliului 2000/78/
CE din 27 noiembrie 2000.
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Lansarea negocierilor oficiale privind Acordul de Liber Schimb

In luna februarie 2012, Uniunea Europeani si Republica Moldova au demarat
negocierile asupra Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cu-
prinzator. Acordul presupune liberalizarea graduala a comertului cu bunuri si
servicii dintre Republica Moldova si UE, ridicarea barierelor tarifare si netari-
fare, adoptarea standardelor recunoscute de UE privind concurenta, siguranta
alimentard, drepturile consumatorului, precum si armonizarea legislatiei Re-
publicii Moldova cu standardele europene. Concluziile unui studiu indepen-
dent?, care a analizat mai multe optiuni integrationiste ale Republicii Moldova,
indica ca integrarea europeand, in comparatie cu cea euroasiaticd, desi in faza
initiala presupune costuri de adaptare la standardele europene, pe termen me-
diu si lung va asigura o crestere economica durabild si ameliorarea considerabi-
la a bunastarii cetatenilor.

Pe parcursul anului 2012, au avut loc patru runde de negocieri desfasurate
in cadrul a treisprezece grupuri tehnice, care corespund cu numarul de do-
menii pe care le va contine acordul. Negocierile au avansat intr-un ritm rapid.
Totusi, in procesul negocierilor, ramane problematicd implicarea companii-
lor din stanga Nistrului, fapt care ar putea crea o posibilitate de consolida-
re a increderii intre ambele maluri ale Nistrului. Comisarul european pentru
Comert, Karel de Gucht, prezent la demararea negocierilor, s-a ardtat optimist
in privinta semndrii Acordului de Liber Schimb pana la Summitul Parteneria-
tului Estic de la Vilnius, care va avea loc in noiembrie 2013.

In paralel, autoritatile moldovenesti au continuat si realizeze, inregistrand
un succes relativ, Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor
Comisiei Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC) dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

2. Patru esecuri majore din 2012 in realizarea reformelor interne
indispensabile integrarii europene

Mimarea luptei cu coruptia

Desi combaterea coruptiei reprezinta o conditie esentiala pentru avansarea Mol-
dovei in procesul integrarii europene, in ceea ce priveste realizarea acestui dezi-
derat tara noastra ramane o mare restantiera. Masurile intreprinse in anul 2012

* Studiul ,Compararea strategica a optiunilor integrationiste ale Republicii Moldova:
integrarea economicd aprofundatd si cuprinzatoare cu UE versus aderarea la Uniunea
Vamalé Rusia-Belarus-Kazahstan®, elaborat de Centrul Analitic Independent ,,EXPERT-
GRUP, http://bit.ly/ WIMIlIw.



de cétre alianta de guvernare, cum ar fi reformarea Centrului pentru Comba-
terea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) si crearea Comisiei Nationale
de Integritate (CNI), au fost realizate cu mari tergiversari si deficiente, care ar
putea reduce semnificativ din eficienta acestora pe viitor.

Astfel, in cazul CCCEC, desi reformarea acestei institutii a fost pregatita
minutios, cu participarea expertilor strdini, aplicarea in practica a reformei nu
s-a putut realiza fara conflicte politice, care au tergiversat procesul. Initial, la
baza disensiunilor se afla intrebarea: cui trebuie sd se subordoneze institutia
reformata — parlamentului sau guvernului?, desi in programul de guvernare se
propunea scoaterea CCCEC din subordonarea directa a guvernului si trecerea
acestuia sub controlul parlamentar, pentru a avea astfel mai multa indepen-
denti si autonomie. In luna mai 2012, sub influenta presiunii externe, Parla-
mentul Republicii Moldova a aprobat cateva modificari legislative prin care
CCCEC a fost transformat in Centrul National Anticoruptie, insa nu si Stra-
tegia de consolidare institutionald a CNA. Aceasta a fost examinata mult mai
tarziu, una din cauze fiind taragianarea de catre guvern a transmiterii strategiei
catre parlament. (Strategia a fost adoptata la 26 octombrie 2012, insa a intrat in
vigoare la finele anului 2012.)

Alegerea directorului CNA, prin concurs, s-a desfasurat cu mult peste ter-
menele care stabileau intrarea in vigoare a reglementarilor privind noua for-
mula de administrare a CNA. Numirea in functia de director al CNA a fostu-
lui director al CCCEC a trezit suspiciuni privind corectitudinea desfdsurarii
concursului pentru functia de director, iar investirea in functie a directorului
CNA , la pachet® cu numirea sefului Serviciului de Informatii si Securitate si a
presedintelui Comisiei Nationale de Integritate a confirmat continuarea aplica-
rii criteriului de partajare politica a functiilor.

O anumita perioada de timp activitatea de combatere a coruptiei a fost in
mare parte blocata, si aceasta din cauza ca imputernicirile angajatilor nu erau
conformate noilor reglementari, iar actele procesuale erau contestate si consi-
derate ilegale. Citre sfarsitul anului 2012, prima etapa a reformei CNA asa si
nu a fost incheiatd: nu au fost numiti vicedirectorii CNA, desi acestia au fost
propusi conform procedurii legale stabilite; nu au avut loc concursurile pentru
numirea conducétorilor subdiviziunilor teritoriale ale CNA; nu a fost constituit
Colegiul CNA si Colegiul disciplinar; nu a fost aprobat Codul de conduitd al
angajatilor CNA.

Cu referinta la Comisia Nationala de Integritate, procesul de adoptare a
Legii privind CNI a dat, de la bun inceput, in vileag dorinta guvernantilor de
a tdrdgana si de a influenta cat mai mult acest proces. Iata cateva exemple care
demonstreaza acest lucru:

1



GUVERNARE

« Proiectul Legii privind Comisia Principald de Etica, structura si modul
de functionare a acesteia a fost prezentat in parlament pe data de 14 apri-
lie 2011, dar legea a fost adoptata abia la 29 iulie 2011.

o Peste cinci luni de la adoptare, s-a revenit ad-hoc la continutul legii
deja votate, fiind introduse cateva schimbari esentiale, astfel ca Legea
nr.180 cu privire la Comisia Nationald de Integritate a fost votatd la
19 decembrie 2011 si publicata abia la 6 ianuarie 2012.

» Legea cu privire la CNI urma sd intre in vigoare la 1 martie 2012, iar com-
ponenta CNI trebuia sa fie confirmata de parlament pana la 1 februarie
2012. Parlamentul insa a numit membrii CNI la 22 iunie 2012, dar fara a
numi presedintele si vicepresedintele CNI, ceea ce a determinat nefunc-
tionalitatea juridica a CNI péna la finele anului 2012. Presedintele CNI
a fost numit abia la 25 octombrie 2012, in rezultatul schimbarii ad-hoc a
unui membru numit anterior si doar dupa ce Partidul Liberal (PL), care
pretindea la aceasta functie, a primit suportul partenerilor de alianta.
Dupa numirea presedintelui CNI, integritatea acestuia a fost contestatad
de catre mass-media, dezvaluindu-se mai multe informatii legate de ne-
declararea veniturilor si a proprietatii presedintelui nou-ales.

o In acelasi timp, reprezentantul societatii civile, numit anterior in CNI,
a demisionat din functie, pe motiv ca se fac incercari de politizare a ac-
tivitatii CNI. Desi a fost organizat un nou concurs, candidatul selectat
din partea societatii civile a fost respins de catre deputatii PL si opozitia
parlamentara, in baza unor argumente de ordin subiectiv si politic. Nea-
legerea reprezentantului societatii civile in CNI a perpetuat, pe de o par-
te, nefunctionalitatea acestei institutii, in componenta actuala raménand
un numar par de membri, iar pe de altd parte, a redus din independenta
si autonomia CNI, care a fost compromisa chiar din momentul credrii
acesteia.

o Aceastd institutie publicd, care urma sa-si inceapad activitatea la 1 martie
2012, nu a fost luata in calcul de catre majoritatea parlamentara a AIE
la adoptarea Legii bugetului pentru 2013, care nu a prevazut cheltuieli
referitoare la activitatea CNI.

Ca urmare a acestui parcurs sinuos, pe intreaga durata a anului 2012 a
fost blocat procesul depunerii si verificarii declaratiilor de averi si venituri ale
demnitarilor si altor categorii de functionari publici. De asemenea, nu a fost
executatd si aplicata Legea nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si
controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate pu-
blicd, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functie de conducere, precum si Legea nr. 16-XVI din 15.02.2008 cu privire la



conflictul de interese. Respectiv, nu au fost trasi la raspundere demnitarii si
functionarii publici care au incalcat legislatia in domeniu.

Reforma procuraturii

Necesitatea reformarii profunde a procuraturii a fost invocata de mai multe ori
de catre reprezentantii puterii politice, de personalitti din sfera justitiei (jude-
cdtori, avocati), de cdtre mass-media si opinia publica. Totusi, schimbarile legis-
lative care au avut loc in acest domeniu nu au condus la modificari de substanta,
nici la sporirea eficientei institutiei si nici la cresterea nivelului de independenta
si incredere in aceastd institutie a statului de drept. Strategia de reforma a sec-
torului justitiei a inclus termene prea mari pentru reformarea procuraturii si
chiar daca se discutd anumite strategii de reforma in domeniu, nu se produc
schimbiri esentiale nici la nivel legislativ, nici la nivel institutional. In acelasi
timp, subiectii cu drept de initiativa legislativa nu au initiat niciun proiect com-
plex de reforma legislativa sau constitutionald vizand atributiile si functionarea
procuraturii, acest fapt aratand nedorinta factorilor de decizie de a demara re-
forme complexe in domeniu si acceptarea situatiei existente.

Reforma administratiei publice locale si descentralizarea fiscald

Principiile unei autonomii locale reale si cele ale descentralizarii nu sunt puse
in aplicare intr-o manierd decisiva si complexa, autoritatile APL nefiind atrase
suficient de mult in procesul decizional si de administrare comuna a treburilor
publice. Nu au fost realizate mai multe actiuni necesare pentru implementarea
Strategiei nationale de descentralizare. Problemele frecvente invocate de APL
vizeaza: nerespectarea legislatiei din domeniul autonomiei locale si a descentra-
lizarii, salarizarea reprezentantilor APL, achizitiile publice, impunerea restric-
tiilor privind cheltuielile publice etc.

Solutionarea transnistreand

Guvernul Republicii Moldova a continuat si in anul 2012 sa abordeze problema
reglementdrii transnistrene prin prisma ,,consolidarii masurilor de incredere®,
care s-a regasit in tactica ,,pasilor mici“ a administratiei de la Tiraspol. Initial,
acest tip de abordare a avut rezultate satisfacatoare, cum ar fi: restabilirea con-
tactelor periodice a reprezentantilor autoritatilor moldovenesti cu liderii admi-
nistratiei de la Tiraspol; anularea taxei vamale speciale la produsele moldovenesti
pentru intrarea/ tranzitarea acestora pe teritoriul regiunii transnistrene; reluarea
circulatiei trenurilor marfare pe segmentul transnistrean; constituirea grupu-
rilor de lucru pentru solutionarea problemelor umanitare si social-economice;
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stabilirea agendei negocierilor in formatul ,,5+2“ si a principiilor de desfasurare
a acestora. In pofida acestor progrese, autorititile moldovenesti nu au reusit sa
avanseze in ceea ce priveste discutarea problemelor de fond de reglementare du-
rabild a conflictului, asa cum prevede programul de guvernare, in special, a pro-
blemelor legate de elaborarea statutului juridic al regiunii, retragerea prezentei
militare ruse din regiunea transnistreand si modificarea misiunii de pacificare.
Din contra, disensiunile in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-au intensificat
in a doua jumdtate a anului 2012, solutionarea conflictului transnistrean reve-
nind la etapa de ,,conflict inghetat®. Suportul financiar si politic masiv al Federa-
tiei Ruse pentru regimul separatist transnistrean va continua sd motiveze dezin-
teresul acestuia pentru reglementarea durabild a conflictului transnistrean.

3. Patru cele mai pregnante tendinte politice din 2012 care ar putea
afecta parcursul european al Republicii Moldova

Implicarea politicului in procesul de implementare a reformelor

Reformele preconizate in Programul de Activitate al Guvernului ,Integrarea
Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare 2011-2014“ s-au desfasurat ane-
voios din cauza politizarii excesive a institutiilor publice, conducitorii cérora,
potrivit legislatiei si Hotararii nr. 29 din 21.12.2010 a Curtii Constitutionale,
sunt exponenti ai unui interes public deosebit. Esenta blocajelor tine de insis-
tenta liderilor Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE) de a numi in functiile
importante de conducere persoane agreate de componentele AIE, in baza unui
algoritm de distributie fixat in Acordul de constituire a AIE. Potrivit liderilor
AIE, persoanele numite in baza algoritmului reprezinta ,parghiile de influen-
ta“ in domeniul respectiv, responsabilitatea pentru actiunile acestor functionari
revenind formatiunilor si liderilor care i-au promovat. Astfel, in loc sa aibd loc
consolidarea structurilor statului prin intermediul:

o unui cadru legal elaborat,

« unor proceduri precise si fara echivocuri legate de activitatea persoanelor
responsabile,

« unor proceduri corecte de inaintare, selectare si numire a persoanelor
meritorii in functiile decisive ale statului, persoane care sa nu fie influ-
entate ulterior de factorul politic,

se produce ,,personalizarea” institutiilor statului prin inscdunarea in functiile
de conducere a unor persoane - ,,parghii de influenta“ a componentelor AIE,
care afiseazd mereu sentimentul gratitudinii fata de promotorii lor.

Pe termen lung, politizarea serviciilor publice ar putea compromite defi-

nitiv AIE, intrucét institutiile politizate de componentele AIE sunt putin efici-



ente, fiind in mare parte aservite intereselor partinice. Dovada riscului major
al politizdrii excesive a structurilor statale este scaderea dramatica a increderii
cetdtenilor in institutiile statului, fapt confirmat, statistic, de Barometrul Opi-
niei Publice (BOP).

Interpretarea arbitrard a prevederilor constitutionale si legale de citre AIE

Pe langa ,,personalizarea® organelor administratiei publice, AIE a comis si acte
compromitatoare de voluntarism juridic, care au sfidat de nenumarate ori prin-
cipiile statului de drept. Mai jos propunem doar doud exemple semnificative in
acest sens, insa numdrul acestora este mai mare.

Cel mai elocvent exemplu se referd la modalitatea de alegere a sefului statu-
lui. In situatia in care prima tentativi de alegere a sefului statului, din 16 decem-
brie 2011, a esuat, iar opozitia parlamentara declarase ca va continua sa boicoteze
alegerea presedintelui, AIE a decis sa intrerupa procedura de alegere a sefului
statului, preconizata pentru data de 15 ianuarie 2012, si sa declanseze procedura
de organizare a unui referendum de modificare a Constitutiei, anuntat pentru
sfarsitul lunii aprilie 2012. In acest fel, AIE a incercat si evite votarea repetati a
presedintelui, care in mod sigur ar fi esuat din cauza blocajului politic din par-
lament si ar fi dus la dizolvarea parlamentului si stabilirea datei alegerilor parla-
mentare anticipate. Aceastd initiativa a parlamentului a fost intr-un fel determi-
natd si de hotdrarea Curtii Constitutionale din 12 ianuarie 2012, care a invalidat
alegerea presedintelui din 16 decembrie 2011, pe motivul cé a fost incélcat secre-
tul votului. Modalitatea in care a fost interpretata legislatia, precum si hotararea
Curtii Constitutionale, este cea mai elocventa dovada de voluntarism si nihilism
juridic. Invalidarea procedurii din 16 decembrie 2011 a fost interpretata de AIE
nu ca o pedeapsa pentru incélcarea principiului constitutional privind votul se-
cret, ci ca un pretext de a iesi din procesul pe care l-a viciat, pentru a relua astfel
procedura de vot, de parca nimic nu s-ar fi intamplat. Iar intreruperea unui pro-
ces legal in desfasurare pentru modificarea normei constitutionale, astfel incat
eventualul rezultat sa satisfaca Acordul de constituire a AIE, nu are precedent.

Totusi, in cele din urma, presiunile organizatiilor civice si expertilor din
tarile UE au determinat AIE sa renunte la ideea desfasurarii unui referendum
prin care se urmarea modificarea normei constitutionale in acord cu intelegerile
componentelor AIE de partajare a functiilor in stat. Din pacate, Curtea Con-
stitutionala nu s-a putut implica in stoparea unor actiuni scandaloase, legate
de declansarea si intreruperea nejustificatd, de mai multe ori, a procedurii de
alegere a sefului statului, pana la obtinerea unui rezultat salvator pentru AIE.

Voluntarismul si nihilismul juridic al AIE s-a profilat si in cazul numirii
membrilor Comisiei Nationale de Integritate (CNI). De la bun inceput, aceasta
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institutie a fost perceputa de catre componentele AIE nu ca un organ de com-
batere a coruptiei institutionale, ci ca o noud ,parghie de influenta“ in stat.
Dupa ce PL nu a fost sustinut de celelalte componente ale AIE, cand acesta si-a
manifestat interesul de a prelua presedintia CNI, PL a tergiversat cat a putut
procedura de numire a membrilor CNI. Acest fapt a dus la améanarea imple-
mentarii prevederilor exprese ale Legii cu privire la CNI cu aproximativ un an,
dar sia Legii nr. 1264-XV din 19.07.2002 privind declararea si controlul venitu-
rilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conduce-
re, care prevede controlul periodic, anual al detinétorilor functiilor respective.
Ulterior, in procesul de numire a membrilor CNI, au fost ignorate prevederile
Legii nr. 271-XVI din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor
la functii publice, care prevede in mod expres cd persoanele care candideaza la
functii publice importante sunt verificate de catre Serviciul de Informatii si Se-
curitate (SIS). Totodata, numirea presedintelui CNI s-a desfasurat intr-un mod
netransparent si contrar cerintelor generale de eligibilitate pentru calitatea de
membru al CNIL.

Disensiunile din cadrul AIE

Disensiunile din cadrul AIE au persistat de la bun inceput, insd in 2012 acestea
au iesit mult mai frecvent la iveala. Exista un sir de motive care au alimentat
aceste disensiuni, insa cauza principald a fost legatd de distribuirea celor mai
importante functii publice. Anume acest factor a stat si la baza manifestarii
voluntarismului §i nihilismului juridic, despre care am vorbit mai sus. Astfel,
disensiunile din cadrul aliantei de guvernare au fost provocate de modalitatea
de a actiona in anumite imprejuriri pentru atingerea scopurilor ravnite. In si-
tuatia in care componentele AIE nu dispuneau de mandate suficiente pentru a
promova in functiile dorite propriii lideri, unii dintre acestia lansau initiative
ce sfidau nu doar principiile statului de drept, ci si bunul-simt. De exemplu, in
cadrul AIE, au existat tensiuni legate de aplicarea diferitor siretlicuri in proce-
sul de alegere a sefului statului — intrarea si iesirea arbitrara din procesul legal,
recurgerea la schimbarea normelor si procedurilor chiar in procesul aplicarii
directe a acestora.

Un alt prilej de disensiuni in cadrul aliantei de guvernare a fost cel referitor
la competentele institutiilor controlate de componentele AIE. De exemplu, pre-
mierul Vlad Filat nu a reusit sa-i convingd in niciun fel pe colegii sai de alianta
sd sustina proiectul de Lege privind instituirea Corpului de Control al Guver-
nului, desi o prevedere in acest sens exista in programul de guvernare al AIE.
Problema consta in faptul cd guvernul este mai degraba o structurd fragmenta-



ta si nu un mecanism unitar, fragmentele guvernamentale fiind constituite din
ministrii promovati de cele trei componente ale AIE. Incercarea premierului
de a institui un mecanism de verificare a activititii ministerelor controlate de
partenerii de aliantd s-a ciocnit de reticenta acestora.

Un prilej de tensiuni in cadrul AIE este legat si de faptul ca alianta nu func-
tioneaza de buna voie, ci mai mult de nevoie. Se stie cd alianta a fost constituita,
in primul rand, pentru a nu admite o eventuala revansa a opozitiei parlamen-
tare, reprezentatd de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM),
care contesta pana in prezent legitimitatea AIE, pe motiv ca aceasta ar fi preluat
puterea in 2009 ca urmare a ,unei incerciri de loviturd de stat. In al doilea
rand, PCRM contesta legitimitatea alegerii sefului statului de catre AIE, la 16
martie 2012, considerand ca au fost incalcate in mod repetat normele legale.
In consecinta, AIE s-a vizut nevoita si recurga la actiuni prin care se urmarea
slabirea influentei PCRM prin: retragerea, intr-o manierd dubioasa, a licentei
postului de televiziune NIT, afiliat PCRM; interzicerea simbolisticii PCRM -
»secera si ciocanul® actiuni concertate de scindare a fractiunii parlamentare
a PCRM etc. Intr-un final, influenta PCRM a slibit, s-a redus si pericolul de
venire a acestuia la putere, astfel confruntarile intereselor de clan din cadrul
ATIE manifestandu-se mai liber.

In rezultat, de-a lungul anului 2012, perceptia generald despre guvernarea
AIE a inregistrat un scor negativ. Rezultatele sondajelor de opinie, in special
Barometrul de Opinie Publica, aratd ca procentajul cetatenilor care considera
cd tara era guvernata mai bine de catre PCRM este semnificativ mai mare de-
cat procentajul celor care considerd cd este mai eficienta guvernarea AIE.

Promovarea activi de cdtre opozitie a optiunii euroasiatice

Ideea modificérii cardinale a vectorului extern al Republicii Moldova, prin reo-
rientarea tarii de la integrarea europeana spre Uniunea Vamala Rusia-Belarus-
Kazahstan (UV RBK) a inceput sa fie vehiculata de catre opozitia parlamentara,
reprezentata de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), incd in
2011. La Plenara Comitetului Central a PCRM din septembrie 2011 s-a discutat
posibilitatea aderarii Republicii Moldova la Uniunea Vamala si Spatiul Econo-
mic Euroasiatic. Cu toate acestea, un partid extraparlamentar, Partidul Social
Democrat (PSD), a fost cel care a promovat activ ideea respectiva, prin initierea,
in martie 2012, a campaniei de colectare a semnaturilor populatiei pentru orga-
nizarea referendumului de aderare la Uniunea Vamala. Argumentele pe care se
bazeaza sustinatorii vectorului euroasiatic se rezuma la beneficiile economice
imediate pe care le-ar putea obtine Republica Moldova in cazul in care ar adera
la UV RBK: reducerea tarifelor la sursele energetice rusesti, accesul la o piatd de
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export extinsa, facilitarea plasarii in campul muncii a emigrantilor moldoveni
din Rusia, impulsionarea investitiilor strdine in economia moldoveneasca etc.
Potrivit adeptilor ideii euroasiatice, integrarea Republicii Moldova in Uniunea
Europeand presupune costuri sociale si economice prea mari pentru populatia
tarii, beneficiile vazandu-se doar in viitorul indepartat, in timp ce criza eco-
nomica si financiara prin care trece UE s-ar putea solda cu destramarea aces-
teia. Desi PSD-ul a depus la Comisia Electorald Centrald (CEC) 230 de mii de
semndturi, pentru organizarea referendumului fiind necesare 200 de mii, doar
34 de mii de semnaturi au fost declarate autentice. Drept urmare, CEC a respins
initiativa PSD.

Desi, initial, PCRM a refuzat sa sustina initiativa PSD, ulterior, dupd ce mai
multe sondaje de opinie au ardtat ca a crescut numarul simpatizantilor ideii eu-
roasiatice, PCRM a schimbat macazul, oferind sustinere PSD-ului. Mai tarziu,
PCRM a inregistrat in parlament si un proiect de hotdrare privind convocarea
unei sedinte extraordinare a legislativului pe tema organizarii referendumului
republican de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Vamala Rusia-Bela-
rus-Kazahstan. In acelasi timp, PCRM a inregistrat si un proiect de lege care
prevede aderarea Republicii Moldova la Tratatul de constituire a Comunita-
tii Economice Euroasiatice, adoptat la Astana, pe data de 10 octombrie 2000,
precum si la Tratatul de formare a teritoriului vamal unic si de constituire a
Uniunii Vamale, adoptat la Dusanbe pe data de 6 octombrie 2007. Initiativa
PCRM a gasit sustinere si in randul conducatorilor autonomiei gagauze. Desi
proiectul de lege al PCRM a fost respins de catre majoritatea parlamentarad,
dezbaterile in jurul subiectului respectiv au fost transferate in spatiul public,
atat la nivel republican, cat si la nivel regional. Astfel, campania de promovare
activa a ideii de integrare euroasiatica a Republicii Moldova, suprapusa pe sca-
derea substantiala a nivelului de incredere al populatiei in principalele institutii
ale statului, a condus, in mod regretabil, la reducerea numarului de sustinatori
ai ideii de integrare a statului moldovenesc la Uniunea Europeana (de la 67% in
iulie 2009, cand AIE a acces la guvernare, la 54,7% in noiembrie 2012).



INDICATORII DE PERFORMANTA
SI UTILITATEA LOR IN MANAGEMENTUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

Victor Giosan’
Elena lorga’

1. Cadrul general al utilizarii indicatorilor in managementul public

Evolutiile din ultimii doudzeci de ani in managementul public au generalizat
orientarea catre performantd si spre obtinerea de rezultate masurabile. Exista
astazi in managementul modern al administratiei un set complex de instru-
mente, metode si tehnici prin care orientarea catre performanta nu este o simpla
lozinca, ci cadrul principal in care se fundamenteaza deciziile, se implementea-
za §i apoi se mdsoara rezultatele obtinute si distanta fatda de cele preconizate.

In managementul modern al administratiei, interventiile publice coerente
poartd denumirea de politici publice, care sunt seturi de activitati ce-si pro-
pun sa rezolve probleme prioritare, prin asumarea atingerii unor obiective si
obtinerea unor resurse materiale si financiare bine definite. Este foarte clar ca
acest model managerial este derivat oarecum din managementul companiilor
private, prin accentul pe care-1 pune pe rezolvarea pragmatica a problemelor si
atingerea anumitor obiective in conditiile utilizdrii unor resurse limitate.

In cadrul modelului propus administratiei publice, de abordare prin poli-
tici publice si management orientat catre rezultate, monitorizarea si evaluarea
sunt doua etape esentiale de masurare si analiza a rezultatelor obtinute in ra-

! Victor Giosan este expert in politici publice, Institutul pentru Politici Publice, Bu-
curesti, www.ipp.ro.

2 Elena Iorga este director de programe, Institutul pentru Politici Publice, Bucuresti,
www.ipp.ro.



GUVERNARE

port cu rezultatele asteptate. In cadrul acestor procese, are loc tranzitia de la
abordarea traditionald bazatd pe control spre o abordare bazata pe colectarea
de date si informatii in scopul masurdrii performantei. Scopul activitatilor de
monitorizare si evaluare este de a utiliza date si informatii relevante pentru im-
bunatétirea procesului de implementare a unei politici sau, acolo unde e cazul,
de a imbunatati politica publica.

Monitorizarea si evaluarea sunt procese corelate si interdependente. In
contextul ciclului politicilor publice, monitorizarea si evaluarea depind de eta-
pele de identificare si de formulare a problemei si de alegere a celei mai bune
alternative. Monitorizarea este procesul de colectare periodica si analiza a in-
formatiei, cu scopul de a fundamenta procesul de luare a unei decizii de ca-
tre cei abilitati, asigurdnd transparenta in luarea deciziei si furnizand o baza
pentru viitoarele actiuni de evaluare. In elaborarea evaluarilor este necesard
utilizarea informatiilor relevante colectate in urma activitatii de monitorizare.
Pentru acuratetea datelor obtinute in urma procesului de monitorizare, este
necesara colectarea sistematica si atenta a acestora. Modalitatea de colectare
si corectitudinea datelor sunt importante in conditiile in care monitorizarea
activeaza ca un sistem de avertizare timpurie si adesea puncteaza probleme sau
domenii care au nevoie de evaluare.

Pentru a putea monitoriza implementarea unei politici si pentru a-i putea
analiza performanta in raport cu scopurile stabilite este nevoie de elaborarea
unui set de indicatori. Indicatorii trebuie stabiliti inainte sau in faza incipien-
ta de implementare a politicii in asa fel incat sd existe posibilitatea colectarii
datelor relevante si necesare pentru procesul de monitorizare. Sistemul de mo-
nitorizare nu presupune neaparat dezvoltarea unui set de indicatori diferit de
cel stabilit deja, ci poate presupune doar identificarea indicatorilor existenti si
utilizarea lor in scopul obtinerii unei imagini cat mai coerente asupra rezulta-
telor politicii.

O problema esentiald care apare in timpul formuldrii politicii publice si
care poate avea un impact negativ, inclusiv asupra definirii sistemului de mo-
nitorizare si a setului de indicatori, este cea a existentei unor deficiente in
definirea obiectivelor. Odatd ce s-a trecut la definirea obiectivelor, rezultatelor
actiunii (output) si a efectelor politicii (outcome), trebuie stabilit si sistemul de
indicatori in functie de care se vor desfasura activitatile de evaluare si moni-
torizare.

Monitorizarea si evaluarea sunt activitati care se diferentiaza de cele ale
controlului de tip clasic. Evaluarea si monitorizarea pe baza indicatorilor de
performantd utilizati au rolul de a oferi informatii despre modul in care se



implementeaza o politica si despre rezultatele obtinute in urma acesteia. Deter-
minarea unor obiective si rezultate/ efecte clare, concrete si mdsurabile ajuta la
stabilirea unor indicatori de performanta usor de mésurat.

2. Caracteristici ale indicatorilor

In momentul stabilirii indicatorilor trebuie tinut cont de claritatea si univoci-
tatea legaturilor dintre indicatori si scopurile, obiectivele, rezultatele sau liniile
directoare ale politicii publice. De asemenea, atunci cand se stabileste sistemul
de indicatori trebuie avuta in vedere specificitatea indicatorilor selectati (acestia
trebuie sd se potriveasca cu scopul pentru care au fost elaborati), reprezenta-
tivitatea indicatorilor in raport cu elementele politicii ce trebuie monitorizata
si concordanta sistemului de indicatori cu prioritdtile stabilite. Pentru a putea
fi utilizati in procesele de monitorizare si evaluare, indicatorii trebuie sa fie
relevanti, utili, durabili si verificabili. Relevanta indicatorilor tine de capacita-
tea acestora de a mdsura cat mai exhaustiv cu putinta rezultatele programate;
utilitatea lor tine de posibilitatea de a fi furnizati la intervale regulate si de a fi
utilizabili de cédtre organismele publice; durabilitatea consta in posibilitatea de
utilizare a indicatorilor pe termen lung si cu costuri minime, iar verificabilita-
tea tine de posibilitatea controlului calitétii si coerentei datelor de intrare si a
celor de iesire in procesul calcularii indicatorilor.

Caracteristicile principale ale indicatorilor pot fi rezumate astfel :

1. Mdsurabilitate — indicatorii trebuie exprimati intr-o forma care sa poata
fi masurata. Chiar dacd indicatorii sunt calitativi, acestia trebuie elabo-
rati intr-o forma madsurabila.

2. Validitate/ Disponibilitate — indicatorii trebuie sa fi accesibili fie in ra-
port cu scopurile pe care le méasoara, fie in raport cu timpul disponibil
pentru realizarea anumitor obiective.

3. Realism - indicatorii trebuie stabiliti intr-un mod realist, in stransa le-
gaturd cu modul de formulare a obiectivelor. Nu trebuie stabilite obiecti-
ve complexe, vagi, exprimate intr-o forma metaforica, pentru ca acestea
pot deveni nemasurabile.

4. Planificarea in timp - la fel ca orice obiectiv sau rezultat, fiecare indica-
tor trebuie sa aiba o planificare in timp, duratd, perioada.

5. Claritate — indicatorii trebuie sa fie definiti clar, interpretati intr-o ma-
niera simpla, cu posibilitatea de a ardta tendintele de evolutie (crescitor,
descrescator, constant).

6. Fiabilitate/ Precizie — masurarea indicatorilor, datele folosite trebuie sa
inspire incredere.
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De asemenea, indicatorii trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii/ ce-
rinte:

a) sd corespunda politicii/ strategiei;

b) sa fie definiti clar din punct de vedere analitic;

¢) datele necesare pentru mdsurare sa fie accesibile/ simple/ inteligibile.

3. Principalele tipuri de indicatori

Indicatorii de baza sunt folositi pentru compararea rezultatelor/efectelor unor
politici publice similare. Acesti indicatori sunt usor de mdsurat si monitorizat
pe perioade mai lungi de timp. Indicatorii de baza reflectd prioritatile sta-
bilite si furnizeazd informatii referitoare la consecintele directe si indirecte
ale unei anumite politici publice. In practica din Romania existd doua tipuri
principale de indicatori de baza: indicatorii administrativi si indicatorii de
performanta.

Indicatorii administrativi: acesti indicatori prezinta actiunea guvernamen-
tald intr-un mod administrativ si managerial, precum si capacitatea de a plani-
fica, de a utiliza resursele disponibile pentru atingerea obiectivelor.

Indicatorii de performantd sunt formulati pentru a evalua impactul real al
politicii publice la nivel economic, politic, social, precum si la nivelul mediului
inconjurator. Indicatorii de performanta mai sunt necesari pentru a se putea
mdsura rezultatele implementdrii politicilor publice sau a planului strategic al
institutiei.

Indicatorii de performantd mdsoara raportul dintre obiective si rezul-
tate in cadrul unui sistem de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate si
efecte/ impact, in vreme ce indicatorii administrativi médsoara resursele si ac-
tivitatile organizatiei publice. Indicatorii de performanta sunt utili atunci cand
se evalueaza rezultatele politicii — efectele politicilor —si atunci cand se evalu-
eazd impactul acestora — efectele pe termen lung ale politicii si modul in care
au fost atinse obiectivele propuse initial. Indicatorii de performanté pot fi: ge-
nerali sau specifici. Indicatorii specifici pot fi utilizati in functie de sectorul in
care se formuleaza politica publica.

Indicatorii generali de performantd sunt indicatorii de care trebuie sd se
tind cont ori de cate ori se monitorizeazd si se evalueaza o politica publica.
Principalii indicatori generali de performanta sunt:

1) Indicatorii referitori la resurse si activitati (indicatorii de input) — acesti
indicatori reprezinta totalitatea resurselor alocate la fiecare nivel al po-
liticii publice. Rolul acestor indicatori este de a oferi informatii despre
resursele (umane, materiale, financiare) disponibile. Monitorizarea in-



dicatorilor de resurse este necesara pentru a putea avea o imagine clara
asupra situatiei cantitatii de resurse in fiecare faza a politicii.

2) Indicatorii de rezultat (indicatori de output) - acesti indicatori vizeaza
activitatile intreprinse si masoara rezultatele directe ale acestora. Indica-
torii de rezultate (output) sunt masurati in unitdti monetare sau fizice.

3) Indicatorii de efect (indicatori de outcome) sunt legati de efectele directe
ale politicilor publice si furnizeaza informatii despre schimbarile ce tin
de comportamentul, capacitatea sau performanta beneficiarilor directi
ai acestora. Acesti indicatori pot fi de natura fizica (reducerea timpilor
de calatorie, numarului de accidente pe sosele) sau pot fi economici/
financiari (scdderea costurilor de transport).

4) Indicatorii de impact se refera la consecintele politicii publice dincolo
de efectele asupra beneficiarilor directi. Exista doua tipuri de definire
a conceptului de impact. Impactul specific, care apare dupa o perioada
de timp si este legat direct de actiunile intreprinse, si impactul general,
care are un efect pe termen lung, ce afecteaza o parte semnificativa a
populatiei.

4. Indicatori de performanta pentru masurarea calitatii
serviciilor publice din Roménia

O aplicatie practica a indicatorilor de performanté la un domeniu de larg inte-
res pentru cetdteni este cea privind masurarea calitatii si costurilor serviciilor
de utilitati publice. La inceput, ca initiativa a societati civile din Roménia (prin
demersurile initiate de Institutul pentru Politici Publice in 2004), bilantul servi-
ciilor publice a devenit astazi principalul sistem de referinta pentru masurarea
performantei autoritatilor publice locale furnizate cetatenilor, iar incepand cu
anul 2013, masurarea si raportarea performantei in furnizarea de servicii publi-
ce vor fi reglementate prin lege.

Demersul initial de stabilire a indicatorilor de performanta s-a facut im-
preund cu specialisti din administratia publica locald, pentru un numar de
opt servicii publice: serviciul de alimentare cu apa si canalizare, serviciul de
iluminat public, serviciul de termoficare, serviciul de salubrizare, serviciul de
transport public, serviciul de administrare a retelei de strazi de pe raza locali-
tatii, serviciul de administrare a parcurilor si zonelor verzi, serviciul de politie
comunitara. Indicatorii stabiliti au fost selectati astfel incat sa masoare atat pa-
rametrii de calitate (tehnici) ai serviciului respectiv, cat si parametrii de cost.

In continuare sunt date citeva exemple de astfel de indicatori si formule de
calcul pentru o serie de servicii publice.
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Serviciul de alimentare cu apa

DEFINITIA UNITATEA

INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Ga = (Na+Nb+Nc)/Nt, in care:
Na = numdrul locuitorilor cu acces la serviciul
public de alimentare cu apd prin bransament
comun;

Ga - gradul de L Nb = numarul locuitorilor cu acces la serviciul

acces al populatiei o . . -

L . % public de alimentare cu apa prin bransament
la serviciul public de .
. y individual;

alimentare cu apa " o .
Nc¢ = numarul locuitorilor cu acces la servi-
ciul public de alimentare cu apa prin cismele
stradale;
Nt = numadrul total de locuitori.

DEFINITIA UNITATEA

INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL

Pg - pierderea de Pg = (Qp-Qf)/Qp, in care:

apa potabild in retea- Qp = cantitatea totald de apa potabild produsa

ua publica de trans- o (intratd in reteaua de transport si distributie),

0

port si de distribuire
a apei potabile (,,apa

nefacturati®)

in m*/an;
Qf = cantitatea totald de apa potabila facturata,
in m*/an.

Serviciul de canalizare - epurare

DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Ge - gradul de Ge = Lc/Ls, in care:
acoperire teritoriala/ Lc = lungimea strazilor echipate cu retele de
echipare cu retele % colectare a apelor meteorice (atat in sistem
de colectare a apelor unitar, cat si in sistem divizor), in km;
meteorice Ls = lungimea totald a strdzilor, in km.
DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Vm = X (Ltr*Vtr)/Lr, in care:
Vm - vechimea medie Ltr = lungime tronson retea, in km;
a retelelor de canali- ani Vtr = vechime tronson, in ani;

zare

Lr = lungimea totald a retelei de canalizare, in
km.




Serviciul de salubritate
DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Gc = Qc/Qg, in care:
Gc - gradul de co- Qc = cantitatea totald de deseuri municipale
lectare a deseurilor % colectate, in tone;
municipale Qg = cantitatea totald de deseuri municipale
generate la nivelul UAT-ului, estimata in tone.
DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Tsalub = Csalub/Nt, in care:
Tsalub - taxa pentru . .
. . . Csalub= costul total al serviciului de salubri-
serviciul de salubrizare lei/ loc. . .1
. s zare stradald pe an, in lei;
stradala a localitétii . oo
’ Nt = numarul total de locuitori.
Serviciul de transport
DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Ga = Ltr/Ls, in care:
Ga - gradul de acces al Ltr = lungimea totald a traseelor serviciului de
populatiei la serviciul o transport public de persoane la nivelul UAT,
de transport public de ’ in km;
persoane Ls = lungimea totald a strizilor/ drumurilor
judetene la nivelul UAT, in km.
DEFINITIA UNITATEA
INDICATORULUI | DE MASURA FORMULA DE CALCUL
Geom - gradul de Gcom = Pcom/Pt, in care:
compensare al ser- o Pcom = tariful compensat al unei célatorii, in
viciului de transport ° lei;
public local Pt = tariful intreg al unei cédlatorii, in lei.

5. La ce folosesc indicatorii de performanta pentru masurarea

serviciilor publice?

Un management eficient al serviciilor publice de maxim interes pentru comu-
nitate - cum sunt accesul la utilitatile primare de alimentare cu apa, retelele de
canalizare, iluminatul public, salubrizarea, termoficarea etc. - este vital pentru
dezvoltarea locala a oricdrui stat si este cel dintdi barometru care da masura
performantei autoritatilor in actul de guvernare locald. Mai mult, in procesul
de aderare la Uniunea Europeand, municipalitétile ar trebui sd devina adevarate
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motoare ale dezvoltarii locale, atata timp cét au la dispozitie fonduri consisten-
te prin care sa contribuie la imbunatatirea infrastructurii si managementului
acestor servicii. In acest context, este extrem de necesara o analizi obiectivi si
avizata asupra stadiului actual de dezvoltare a serviciilor la nivelul fiecarei loca-
litati, pentru a determina prioritatile ulterioare de dezvoltare si pentru a asigura
o distributie judicioasa a resurselor financiare.

Aceste actiuni sunt insa imposibil de realizat in lipsa unor mecanisme care
sd determine in mod obiectiv mdsurarea calitdtii serviciilor publice locale si
tira ca autoritatile locale sa constientizeze ca cetétenii trebuie sa fie informati
in mod constant despre parametrii acestor servicii si despre standardele mi-
nime de calitate de care ar trebui sa beneficieze in schimbul taxelor pe care le
platesc. In lipsa acestor instrumente de ordin administrativ, deciziile luate de
cele mai multe ori sunt lipsite de obiectivitatea si responsabilitatea ce ar trebui
sa caracterizeze orice act administrativ, criteriile fiind subiective, politice etc.
De asemenea, lipsa acestor mecanisme afecteaza democratia locald, societatea
nefiind informata despre performanta administratiei publice locale (sau fiind
in imposibilitatea de a evalua lipsa de performantd) in indeplinirea responsa-
bilitatilor proprii acesteia. De aceea, masurarea performantei trebuie sa devina
criteriul principal in baza cdruia se iau decizii privind sistemul de gestiune a
serviciilor de gospodarire comunald, deoarece acesta este un mijloc:

o de ameliorare a serviciilor comunitare de utilitdti publice, de corelare a
rezultatelor cu nevoile populatiei, de evaluare a impactului si a raportu-
lui calitate-pret;

o de imbunadtdtire a controlului autoritatilor administratiei publice locale
asupra utilizarii resurselor publice;

o de informare adecvata a utilizatorilor privind serviciile publice;

« de garantare a transparentei actiunilor publice;

o de implicare a cetitenilor in luarea deciziilor privind organizarea si
functionarea serviciilor care trebuie furnizate/ prestate.

6. Practici europene de aplicare a indicatorilor in managementul public

Modelul Marii Britanii

Marea Britanie este una din tarile campioane in implementarea principiilor ma-
nagementului orientat spre performanta la nivelul administratiei publice cen-
trale si locale. Sistemul britanic de management orientat spre performanta este
structurat pe nivele, fiind unul dintre cele mai complexe si atotcuprinzatoare:
include sfera elaborarii, coordonarii si implementarii politicilor publice la nivel
central, managementul si auditul intern in institutiile publice, managementul



resurselor umane din administratia publica, furnizarea serviciilor publice, au-
ditul si evaluarea externd a intregului sector administrativ.

In acest cadru complex, utilizarea indicatorilor de performanta si a siste-
mului de benchmarking este ,naturald” pentru o administratie publica care e
obisnuitd sa fie pragmaticd si sd lucreze mai mult pe baza experientei (bune
practici, cutume) decat cu legi, sa puna accentul pe rezolvarea problemelor mai
degraba decat pe respectarea stricta si ingusta a reglementdrilor.

Una din institutiile-cheie ale sistemului britanic este Comisia de Audit
(http://www.audit-commission.gov.uk/Pages/default.aspx). Aceasta este o in-
stitutie publicd infiintatd in 1983, cu scopul de a proteja ,buzunarul® public.
Comisia numeste auditori in consiliile locale, in serviciile de sanatate, politie si
in alte servicii publice din Marea Britanie si supravegheazd munca acestora. In
acelasi timp, Comisia de Audit ajutd, la cerere, orice autoritate publicd sd faca
fata provocarilor de natura financiard, prin furnizarea de date obiective.

Comisia si-a extins treptat atributiile in materia acoperirii unui numar din
ce in ce mai mare de servicii publice (pompieri, servicii de sanatate) pentru ca,
in 2012, sd externalizeze cea mai mare parte a serviciilor de audit a autoritatilor
publice locale catre sectorul privat. Principalele instrumente utilizate sunt:

1. Comprehensive Performance Assessment (CPA)’ — evaluare complexa
la nivelul autoritatilor locale privind furnizarea serviciilor sociale, de
educatie, mediu, locuire, biblioteci si petrecerea timpului liber, utilizan-
du-se un set de BVPI (Best Value Performance Indicators — Indicatori de
Performanta de nivel inalt). Acest instrument a fost utilizat in perioada
2001 - 2009

2. Complex Area Assessment (CAA)’ - acest instrument a fost utilizat doar
in perioada 2009 - 2010, dupa ce autoritdtile locale din Marea Britanie
isi imbunatdtisera semnificativ performantele ca urmare a monitorizarii
anuale a serviciilor, folosind CPA, si viza raportarea performantelor ad-
ministratiilor locale la un set national de indicatori.

Pe de alta parte, trebuie tinut cont si de dimensiunea sectorului de servicii
publice din Marea Britanie — este vorba de o piatd anuala de servicii publi-
ce de aproximativ 200 mld. £ (sau aproximativ 248 mld. Euro), ceea ce arata
importanta masurarii performantei si a evaludrii eficientei utilizarii resurselor
tinanciare, publice sau private la astfel de valori.

3 In traducere din limba englezd - Evaluarea cuprinzitoare a performantei.

* Informatia despre rezultatele evaluarii furnizarii serviciilor sociale poate fi géasita
pe http://oneplace.audit-commission.gov.uk/Pages/default.aspx (accesibild doar in limba
englezd).

5 In traducere din limba englezd — Evaluarea zonald complexa.
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OPTIUNEA UNIUNII VAMALE O EGALEAZA
PE CEA A INTEGRARII EUROPENE

Igor Botan

Republica Moldova a devenit un loc de atractie pentru un sir de inalti demnitari
europeni. Pe 29 noiembrie 2012, in Chisinau a sosit Presedintele Comisiei Eu-
ropene, José Manuel Barroso, iar pe 2 decembrie, a avut loc vizita presedintelui
Poloniei, Bronislaw Komorowski. Probabil este o coincidenta ca aceste vizite au
coincis cu momentul in care a expirat jumaétate din mandatul de guvernare al
Aliantei pentru Integrare Europeand (AIE). Pana la acest termen, AIE abia a re-
usit sa solutioneze un sir de probleme de ordin organizatoric si sa initieze o serie
de reforme, cum ar fi alegerea sefului statului, numirea directorului Serviciu-
lui de Informatii si Securitate (SIS), instituirea Centrului National Anticoruptie
(CNA), lansarea reformei sectorului justitiei etc.

Alegerea presedintelui Republicii Moldova a pus capat crizei institutionale
ce a durat tocmai trei ani. Insd conflictele politice care au insotit procesul de
solutionare a problemelor organizatorice au afectat agenda reformelor anuntate
de AIE, submindnd increderea cetatenilor in capacitatea acestei aliante de a
realiza promisiunile electorale si programul de guvernare. De aceea, probabil,
a fost nevoie ca demnitarii europeni sa vind cu mesaje de sustinere si incurajare
a procesului de integrare europeana a Republicii Moldova, amintindu-le guver-
nantilor moldoveni de necesitatea implementarii unor reforme cu impact asu-
pra bunastarii cetatenilor si combaterii coruptiei. Mai cu seama ca proiectul de
alternativa - integrarea euroasiaticd, lansat de opozitia parlamentara, Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) - a prins contur si concureazd
cu proiectul european al AIE. Aceasta concluzie transpare clar in ultimii doi
ani din rezultatele Barometrului de Opinie Publicé (in continuare - BOP). Mai
mult, cea mai recenta cercetare a opiniei publice, realizata in octombrie-no-
iembrie 2012, arata cd tendintele ingrijoratoare ce s-au profilat incd in luna mai
2010 se mentin si chiar ameninta sd devina dominante.



1. Evolutia optimismului social

Nivelul optimismului social privind perceptia generala a stdrii de lucruri, desi
este oscilant, demonstreazi totusi, in mod constant, o evolutie negativa. In cei
trei ani de guvernare a AIE procentajul celor care considera ca lucrurile in tara
noastra merg intr-o directie gresita variaza constant in limitele a 60-80%, iar cei
ce cred cd lucrurile merg intr-o directie bund constituie doar aproximativ 20%.
Din 2009, cand guvernarea a fost preluata de AIE, dupa efectuarea mai multor
masurdri sociologice, se poate concluziona ca in perioada guvernarii PCRM
nivelul optimismului social era mai mare, procentajul celor nemultumiti de
evolutia generala a lucrurilor variind in limitele a 50-70%. Dupa alegerea sefu-
lui statului, in martie 2012, parea cd situatia poate fi redresatd, insd asteptarile
nu s-au adeverit. Totusi, nivelul scazut de optimism social are cauze mult mai
profunde decat cele legate de nemultumirea populatiei fatd de activitatea AIE.
BOP din noiembrie 2012 a cuprins, pentru prima data, o intrebare suplimentara
referitoare la starea generald de lucruri in lume. S-a dovedit ca aproximativ 49%
din respondenti considera ca, in general, lucrurile in lume merg intr-o directie
gresita si doar circa 34% considera cd lucrurile se indreapta intr-o directie buna.
Astfel, dacd ludm in consideratie ca Republica Moldova - cea mai sdraca tara
din Europa - se afld intr-o lume in care lucrurile sunt orientate intr-o directie
gresita (criza economico-financiard globald, razboaie regionale, terorism etc.),
atunci se poate intelege de ce este atat de scazut optimismul privind starea de
lucruri din Republica Moldova (Figura I). Oricum, chiar daca preluarea puterii
de catre AIE a coincis cu manifestarea crizei economice si financiare globale,
acest lucru, in conceptia cetdtenilor, nu poate servi drept scuza pentru modul
incoerent de guvernare a AIE.

Figura 1. Perceptia populatiei asupra mersului lucrurilor in tara

Credeti cd in tara noastrd lucrurile merg intr-o directie bund sau intr-o directie gresita?
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Ca lucrurile merg intr-o directie gresita o confirma si raspunsurile la intre-
barea referitoare la situatia economicd actuald din Republica Moldova. Apro-
ximativ 65% din respondenti nu sunt prea multumiti si deloc multumiti de
situatia economicd actuald din Republica Moldova si doar mai putin de 10%
din respondenti sunt cei care afirmd ca sunt destul de multumiti si multu-
miti de felul cum evolueaz economia noastra. In perioada guvernirii PCRM,
procentajul nemultumitilor oscila in jurul cifrei de 50%, iar a celor multumiti
depasea 10%.

Este important ca in ultimii trei ani procentajul celor care considerd ca
actuala situatie economica e mai proasta decat acum un an a crescut in medie
cu aproximativ 10% (Figura 2). Si invers, procentajul celor care cred ca situatia
economicd este mai buna decat acum un an variaza in intervalul de 15-20%,
dar este cu aproximativ 15% mai mic decat acum trei ani.

Figura 2. Perceptia populatiei asupra situatiei economice
actuale in raport cu cea din anul precedent

Cum apreciati situatia economicd a Republicii Moldova compatrativ cu cea de acum un an?
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Si asteptdrile legate de evolutia situatiei economice in viitorul apropiat con-
firma tendinta spre pesimism a cetatenilor Republicii Moldova (Figura 3). Daca
in perioada de dinaintea accederii AIE la guvernare rata medie a respondenti-
lor cu atitudini pesimiste privind starea economiei tarii pe viitor, comparativ
cu cea actuala, era de aproximativ 20%, in prezent, rata respectiva a ajuns la
aproximativ 30%. Procentajul celor care cred ca peste un an situatia economi-
ca va fi mai bund a scazut cu aproximativ 15% fatd de perioada de dinaintea
accederii AIE la guvernare. In ansamblu, datele BOP demonstreazé o corelatie
stransa in consolidarea tendintei de percepere pesimista a situatiei generale si
a celei economice.



Figura 3. Asteptarile populatiei privind evolutia situatiei
economice peste un an

Comparativ cu situatia economicad din prezent, cum credeti cd va fi situatia
economicd a Republicii Moldova peste un an?
45

MVAVA NS WS
30 \/ \\'/\_/K —e— multmaibuna

—®— putin mai bund

i e AN
3 \/ \.// \ ,/=\ neschimbata
20 ) \/ \. putin mai proasta

15 —¥—multmai proasta

wv

@\Wﬂ; &g‘x QD‘S‘) g) & Qb\é\ Q %Q‘b @ SRR g,\\\\ \0\0
QO‘@%OQéo\&’b%O 0?Qe"\&@&qo@ﬁ\\>$o\\§%o\§’$o\§°e°

0 A/
A et AN N
0 T BRI AN

Si masurdrile referitoare la estimarea nivelului veniturilor familiilor res-
pondentilor se mentin in limitele stabilite in ultimii trei ani. Astfel, procentajul
celor cu un venit suficient pentru asigurarea unui trai decent oscileaza in jurul
cifrei de 20%, aceasta fiind, de fapt, dimensiunea clasei medii din Republica
Moldova. In schimb, este impunitor procentajul respondentilor cu un venit
ce permite doar acoperirea strictului necesar, de circa 45%. Si numarul celor
foarte sdraci se mentine la un nivel constant de aproximativ 30%. Motivele de
ingrijorare sunt multiple, acestea fiind legate de cresterea preturilor, saracie,
somaj si incertitudinea viitorului copiilor. Totusi, trebuie mentionat faptul ca
dupa accederea AIE la guvernare, cresterea preturilor a devenit cea mai in-
grijoratoare ,evolutie®. Rezultatele BOP mai relevd ca spectrul problemelor ce
urmeaza a fi rezolvate, indiferent de culoarea politica a guvernantilor, raimane
neschimbat de-a lungul anilor: dezvoltarea economica, ordinea in tara si com-
baterea coruptiei.

2. Increderea in institutiile publice si private

Stabilitatea politica din tara si mentinerea interesului cetdtenilor pentru vecto-
rul european al dezvoltarii Republicii Moldova depinde in mare masura de in-
crederea in institutiile publice, dar si in cele private, cu functii de ,,propulsare®
a reprezentantilor societitii civile in clasa politicd. In ultimul an, increderea in
institutiile publice se mentine la un nivel foarte scazut. Faptul cd imediat dupa
accederea AIE la guvernare, in a doua jumatate a anului 2009, a avut loc o cres-
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tere spectaculoasa a increderii in institutiile statului a insemnat o ,investire*
de sperante intr-o eventuald schimbare in bine a situatiei din tara. Doi ani mai
tarziu, in toamna anului 2011, a fost inregistrata o prabusire fara precedent a
nivelului de incredere in institutiile publice. Masurarile recente doar confirma
tendintele negative. Astfel, nivelul increderii in guvern a cazut cu peste 25%, in
prezent fiind de doar circa 20-25%. O scddere similard au inregistrat-o si alte
institutii ale statului. La aproximativ un an de la demararea reformei justitiei,
nivelul de incredere in aceastd institutie a ajuns la doar 15%, o situatie fara
precedent pentru tara noastra. Nivelul de incredere in institutia prezidentiala
este de doar aproximativ 20%, pe cand in perioada guvernarii PCRM oscila
intre 40-50%. Nivelul increderii foarte scazut in institutiile publice se coreleaza
foarte strans cu raspunsurile cetatenilor la intrebarea privind gradul de multu-
mire fata de activitatea institutiilor publice. Astfel, gradul de nemultumire fata
de actiunile intreprinse de conducerea tdrii in domeniile respective este de:
62% - in invatamant; 74% - in medicind; 70% - in culturd; 66% - in afacerile
externe; 82% - in agriculturd; 84% - in industrie; 90% - asigurarea cu locuri
de munca; 80% - in reglementarea transnistreana; 87% — nivelul pensiilor; 92%
— nivelul salariilor.

Pentru componentele AIE ar trebui sa fie un semnal de ingrijorare pro-
funda faptul cd peste 70% din respondenti considera ca Republica Moldova
nu este condusa de vointa poporului si doar mai putin de 20% cred ca vointa

Figura 4. Nivelul de incredere in institutii
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poporului std la baza guvernarii. O explicatie a acestei perceptii rezida in fap-
tul ca peste 60% din respondenti cred cd alegerile nu sunt libere si corecte si
doar mai putin de 30% din cei intervievati cred ca alegerile sunt totusi libere
si corecte.

3. Increderea in partide si liderii politici

Increderea in personalitatile politice se coreleaza cu increderea in institutiile
publice. Cu exceptia prim-ministrului Vlad Filat (35-45%), lider al Partidului
Liberal Democrat din Moldova (PLDM)), ceilalti lideri politici pierd din increde-
rea cetatenilor. Este de remarcat ca si increderea in liderul opozitiei parlamen-
tare, Vladimir Voronin, se mentine stabila (~35%), osciland in limitele erorii
masurdrii. Nivelul de incredere in seful statului, Nicolae Timofti, a scdzut in
jumatate de an de la alegerea lui in functie cu aproximativ 10%, fiind in pre-
zent de doar ~25%, ceea ce poate insemna ca si asteptarile legate de depdsirea
crizei constitutionale, dupi trei ani de incerciri, nu s-au confirmat. Increderea
in liderul Partidului Democrat din Moldova (PDM), Marian Lupu, dupa atin-
gerea nivelului maxim de circa 50% in ajunul alegerilor prezidentiale din no-
iembrie-decembrie 2009, a scazut pana la jumatate din aceasta cifra. Nivelul de
incredere in liderul Partidului Liberal (PL), Mihai Ghimpu, a oscilat in limitele
a 20-30%, iar vicepresedintele PL si primarul de Chisindu, Dorin Chirtoaca, se
poate bucura de increderea a 30-45% din populatie.

Nivelul scazut de incredere in liderii politici este un semnal ca scopul de-
clarat al AIE privind modificarea sau adoptarea unei noi Constitutii va fi dificil
de atins. Intr-adevir, realizarea unor deziderate importante este imposibild fard
increderea alegatorilor. In plus, raspunsurile la intrebarile referitoare la modifi-
carea Constitutiei sugereaza ca ar fi mai bine ca AIE sd se abtina de la initierea
procedurii de modificare a legii supreme. Chiar daca peste 50% din respondenti
afirma cd ar pleda pentru adoptarea unei noi Constitutii, 2/3 din cei chestionati
ar vrea ca acest lucru si se intAmple in cadrul unui referendum national. Insi
in cadrul referendumului, circa 2/3 dintre respondenti ar pleda pentru fap-
tul ca in textul Constitutiei sd fie consfintitd, ca denumire a limbii oficiale,
limba moldoveneasca si nu limba romana. Aproximativ 3/4 din respondenti
s-ar pronunta pentru mentinerea statutului de stat neutru pentru Republica
Moldova. Insi aceste optiuni ale populatiei sunt fixate in actualul text al legii
supreme, iar scopul declarat al unor componente ale AIE, in special al PL,
tintea in schimbarea denumirii limbii oficiale si renuntarea la neutralitatea
Republicii Moldova.
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Figura 5. Increderea in personalititile politice

Catd incredere aveti in urmdtoarele personalitati politice?
(foarte mare incredere/ o oarecare incredere)
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Réspunsurile respondentilor la intrebarea deschisa privind increderea in
liderii politici coreleazd bine cu raspunsurile la aceeasi intrebare in care este
propusd o listd cu numele liderilor. Compararea rdaspunsurilor la aceeasi in-
trebare, cu sau fard sugerarea unor nume, arata ca cel mai influent lider po-
litic din tara este premierul Vlad Filat, cu un rating ce oscileaza in limitele a
15-20%. Apoi, mdsurdrile sociologice au inregistrat o oscilatie in jurul cifrei
de 15%. Raspunsurile la intrebarea deschisa reconfirma ca influenta liderului
PDM, Marian Lupu, a atins nivelul maxim de aproximativ 20% imediat dupa
alegerile parlamentare anticipate din iulie 2009, scazand apoi pentru a se stabi-

Figura 6. Personalititile politice in care cetitenii au incredere

Care este personalitatea politicd in care avetiincredere? (intrebare deschisd)
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liza in limitele a 5-10%. De atunci, influenta lui Marian Lupu a scazut in mod
constant, desi el a ramas in topul celor mai influenti politicieni din Republica
Moldova. In calitatea sa de Primar General al municipiului Chisiniu, vicepre-
sedintele PL, Dorin Chirtoaca, a avut cea mai mare influentd in perioada de
dinaintea accederii AIE la guvernare, in 2009, ulterior inregistrandu-se o sca-
dere vizibild a influentei acestui lider. In acelasi timp, in cei doi ani si jumatate
de guvernare a AIE, influenta liderului PL, Mihai Ghimpu, a ramas constanta.
Este de remarcat si o scadere substantiala a increderii in liderul socialistilor,
Igor Dodon, de la circa 7%, in 2011, pand la circa 2%, in 2012.

O corelatie stransa se remarca intre gradul de incredere in liderii politici si
partidele pe care acestia le reprezintd. Tendinta de crestere sau descrestere a ni-
velului de incredere in partide este strans legatd de modul in care este percepu-
td influenta politica a liderilor acestora. Se poate observa ca PLDM-ul condus
de premierul Vlad Filat se bucura de acelasi nivel de incredere ca si PCRM-ul
ex-presedintelui Vladimir Voronin. Aceasta inseamna cd, potrivit unor tipolo-
gii, PCRM si PLDM fac parte din aceeasi categorie a partidelor mari. Numai
cd PCRM a suferit o involutie de la statutul de partid dominant la cel de partid
mare, iar PLDM are pretentia de a evolua in categoria partidelor mari. In cazul
PL si PDM, se poate constata ca aceste formatiuni fac parte din categoria par-
tidelor mici, avand un rating ce oscileaza intre 10-15%.

Corelatia se profileaza foarte clar si in cazul rdspunsurilor privind intentii-
le de vot. Dupad trei ani de aflare in opozitie, intentiile de vot ale respondentilor
pentru PCRM oscileazd in limitele a 35-45%. Si intentiile de vot pentru com-

Figura 7. Increderea populatiei in partidele politice

Catd incredere aveti in urmdtoarele partide politice?
(foarte multd incredere/ o oarecare incredere)
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ponentele AIE sunt previzibile. Astfel, intentiile de vot pentru PLDM variaza in
limitele a 25-30%, iar in cazul PDM si PL aceste limite se situeaza in intervalul
de 10-20%. Totusi, sondajele de opinie efectuate in Republica Moldova aratd,
in mod constant, ca 25-30% din respondenti nu au preferinte electorale clare,
acest segment de respondenti ,,camufland“ numérul nemultumitilor, in speci-
al, al celor fata de formatiunile aflate la guvernare. Din cele observate anterior,
se poate spune cd ar exista o corelatie stransd intre comportamentul electoral
al indecisilor si nivelul optimismului social. S-a observat ca la alegeri, in ca-
zul in care nivelul optimismului social era in crestere sau, cel putin, constant,
asa-zisii ,indecisi“ au manifestat preferinte in favoarea partidelor de la guver-
nare. lar in cazul in care nivelul optimismului social era in descrestere, simpa-
tiile celor indecisi erau in proportie de aproximativ 2/3 in favoarea opozitiei.
Acest fapt ar trebui sa le dea de gandit liderilor AIE. Tinand cont de faptul ca
atdta timp cat s-a aflat la guvernare, opozitia parlamentara a creat multe din
problemele cu care se confrunta societatea moldoveneascd, s-ar putea presupu-
ne ca cele circa 30% de persoane indecise sunt in cautarea unui suport pentru
asa-zisa ,forta a treia“, contururile careia incd nici médcar nu se intrezaresc.
In acest sens, este simptomatic faptul cd mai multi lideri ai partidelor extra-
parlamentare vin tot mai des cu oferte de coalizare a fortelor politice care ar
putea, la urmatoarele alegeri parlamentare, ,,sa inlocuiasca AIE, fard ca sd aiba
loc revansa PCRM". Astfel de mesaje ar putea, in principiu, sa aibd sorti de
izbanda doar pe anumite segmente, dominate deocamdata de partidele parla-
mentare. Acestea sunt consecintele divizarii profunde a societatii moldovenesti
dupd criterii etnolingvistice si cele privind vectorul politicii externe a Republi-
cii Moldova.

Figura 8. Preferintele electorale ale cetitenilor

Dacad duminica viitoare s-ar organiza alegeri pentru Parlamentul Republicii Moldova,
cu ce formatiune politicd sau candidat independent ati vota?
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Pierderea increderii populatiei in AIE, care se vadeste mai ales prin sca-
derea semnificativa a nivelului de incredere in institutiile statului, se obser-
va si prin declinul optiunii strategice de integrare europeana. Acest declin s-a
accentuat in 2011, in 2012 inregistrandu-se o anumitd ameliorare. Opozitia a
imbratisat optiunea de integrare euroasiatica a Republicii Moldova. Astfel, po-
trivit celui mai recent BOP, la un eventual referendum privind aderarea Repu-
blicii Moldova la UE - 54,7% din respondenti ar vota pentru, iar 30% ar vota
impotriva acestei optiuni. Pe de altd parte, la un eventual referendum privind
aderarea Moldovei la Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan (UV RBK) -
56% din cei chestionati ar vota pentru, iar 27% — contra acestei aderari. Este
curios cd in cazul in care respondentii ar avea de ales, in cadrul unui eventual
referendum, intre UE si UV RBK, doar 16% ar opta pentru UE si 23% - pentru
UV, ~58% din respondenti fiind incd nedeterminati in privinta vreuneia din-
tre optiuni. Aceasta inseamna ca aproximativ 60% din cetdteni ar prefera, de
fapt, ca Republica Moldova sd se decida odatd asupra acestor probleme de ordin
strategic, fie sa se integreze in UE, fie - in UV RBK, numai sa se debaraseze de
incertitudinile care o domina.

Figura 9. Atitudinea populatiei fata de integrarea europeana
a Republicii Moldova
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4. Concluzii

Pierderea credibilitatii de catre guvernarea AIE este cea mai importanta proble-
ma, depasirea careia ar putea readuce optiunea proeuropeana pe primul loc in
preferintele cetdtenilor. Reformele lansate cu int4rziere de alianta de guvernare,
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din cauza neintelegerilor interne, risca sa intdmpine dificultdti in faza finald de
implementare, din cauza neincrederii populatiei in conducerea tarii si din lipsa
de timp. Riscul legat de eventualul comportament precaut al componentelor
AIE in preajma alegerilor parlamentare ce urmeaza sa se desfdsoare la sfarsitul
lui noiembrie - inceputul lui decembrie 2014 ar putea ridica semne de intrebare
in relatiile guvernului moldovean cu partenerii europeni, care insista tot mai
mult asupra promovdrii reformelor si combaterii reale, nu doar la nivel declara-
tiv, a coruptiei. In consecinta, nu este exclus si apara unele complicatii legate de
semnarea Acordului de Asociere, a Acordului de Liber Schimb Cuprinzitor si
Aprofundat, precum si a celui privind liberalizarea regimului de vize.



REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA:
REVENIREA LA PERIOADA GLACIALA

Igor Botan

1. Negocierile in format ,,5+2

Runda de negocieri pentru reglementarea transnistreana in formatul ,,5+2% din
perioada 12-13 iulie 2012 de la Viena s-a soldat cu semnarea de catre parti, medi-
atori si observatori a unui protocol, prin care au oficializat textele documentelor
coordonate anterior, inclusiv documentul privind principiile si procedurile pro-
cesului de negocieri. Intalnirea a avut loc dupa intrevederea din 20 iunie 2012 a
premierului Vladimir Filat cu liderul transnistrean, Evgheni Sevciuk, din ca-
drul conferintei OSCE de la Rottach-Egern (Germania) privind activitatea gru-
purilor de lucru ale partilor. Tinta discutiilor a fost:

« rezolvarea unor probleme legate de circulatia liberd a cetdtenilor in Zona

de Securitate;

« reluarea traficului pe podul din preajma localitatii Gura Bacului;

« functionarea normala a scolilor aflate sub jurisdictia Chisindului, situate

pe malul stang al Nistrului;

« recunoasterea reciprocd a actelor de studii pe ambele maluri ale Nistru-

lui.

Pe 12-13 septembrie 2012 a urmat o alta rundd de negocieri in formatul
»5+2% care a fost marcatd de aparitia unor disensiuni, prevestitoare a perico-
lului revenirii la faza ,glaciala® a relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol. Partea
transnistreand a invocat ,,refuzul Chisinaului sa elibereze Transnistriei autori-
zatii pentru transporturile auto de marfuri internationale, precum si sa recu-
noasca numerele de inmatriculare de stat transnistrene, limitand astfel drep-
turile proprietarilor auto transnistreni de a se deplasa peste hotarele Republicii
Moldova“. De asemenea, la insistenta partii transnistrene, a mai fost dezbatuta
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problema ,blocirii activititii sistemului bancar din Transnistria“ In ajunul
intrevederii, negociatorul transnistrean, Nina Stanski, a declarat cd ,actiunile
Moldovei, indreptate in mod constient spre subminarea functiondrii normale a
sistemului bancar din Transnistria, diminueaza eforturile comune pentru edi-
ficarea atmosferei de incredere intre parti“. Din aceste considerente, s-a insistat
asupra necesitatii ,elaborarii si aprobérii unui mecanism complex, reciproc ac-
ceptabil, intre bancile centrale din regiunea transnistreana si Moldova pe baza
memorandumului de intelegere intre Banca Centrald din Transnistria si Banca
Nationald a Republicii Moldova® In fine, partile au convenit si-si conjuge efor-
turile indreptate spre:
« formarea unui grup de experti pentru cooperare interbancara;
« promovarea dialogului referitor la drepturile omului si dezvoltarea rela-
tiilor reciproce cu societatea civila si mass-media;
« recunoasterea din partea Chisindului a actelor de studii ale absolventilor
institutiilor de invatamant transnistrene;
» rezolvarea problemelor intreprinderilor transnistrene, carora (potrivit par-
tii transnistrene) li se creeaza piedici din partea autoritdtilor moldovene;
« antrenarea administratiei Intreprinderii de Stat ,,Caile Ferate din Rusia“
in dialogul privind transporturile feroviare intre Chisinau si Tiraspol;
« functionarea normala in regiune a celor opt scoli moldovenesti cu preda-
re in grafie latina.

2. Ministeriala OSCE de la Dublin -
indemnuri, exprimarea satisfactiei si sperantelor

In cadrul Reuniunii a XIX-a a Consiliului de Ministri al OSCE, desfisurati
in perioada 6-7 decembrie 2012, la Dublin, a fost adoptata o declaratie minis-
teriala cu privire la negocierile vizand procesul de reglementare a conflictului
transnistrean in formatul ,,5+2“ Este remarcabil faptul ca in cadrul Ministe-
rialei OSCE, timp de zece ani, a fost imposibil sd fie adoptatd in unanimitate
vreo declaratie privind regiunea transnistreana. Informatiile despre negocierile
care au facut posibila adoptarea declaratiei lipsesc, deocamdata. Dar se pare ca
au intervenit anumite schimbari de pozitii a principalilor actori implicati in
procesul reglementarii transnistrene. Deosebirile se observa dacd comparam
Rezolutia Adunarii Parlamentare (AP) a OSCE din 9 iulie 2012 cu Declaratia
ministeriala din 7 decembrie 2012. Astfel, Rezolutia Adunarii Parlamentare a
OSCE s-a referit la:

« stabilirea unui dialog intre forul legislativ moldovenesc si cel transnis-

trean;



« reluarea de catre Rusia a evacuarii trupelor militare si a armelor sale din
rajioanele de est ale Republicii Moldova, in conformitate cu principiile
de drept in vigoare si cu angajamentele internationale asumate in cadrul
summitului OSCE de la Istanbul;

« initierea negocierilor pentru transformarea actualului mecanism de men-
tinere a pacii intr-o misiune multinationala civild cu mandat internatio-
nal (OSCE);

« elaborarea unui statut special pentru regiunea transnistreana in cadrul
Republicii Moldova, astfel incat sd fie fortificatd si asiguratd suverani-
tatea si integritatea teritoriald a tarii in cadrul hotarelor recunoscute la
nivel international.

Rezolutia in cauzad a fost sustinuta de toate delegatiile, cu exceptia celor ale
Rusiei si Ciprului, care s-au abtinut. In schimb, reprezentantii regiunii trans-
nistrene au calificat rezolutia AP OSCE drept ,,un pas politizat si foarte ino-
portun®, exprimandu-si suportul fatd de ,.eforturile fortelor pacificatoare mixte
pentru mentinerea pacii si a securitatii in regiunea conflictului®. Prevederile
rezolutiei, precum si un spectru mai larg de probleme, au fost discutate cu Se-
cretarul General al OSCE, Lamberto Zannier care, pe 16 iulie 2012, a vizitat
Republica Moldova, inclusiv regiunea transnistreana. In discursul tinut in ca-
drul sesiunii a 67-a a Adunarii Generale ONU, la New York, Presedintele Repu-
blicii Moldova, Nicolae Timofti, a reiterat tezele rezolutiei AP OSCE.

Pe de altd parte, Declaratia ministeriald de la Dublin, adoptatd in unani-
mitate, s-a referit la:

« exprimarea sprijinului statelor participante ale OSCE pentru o reglemen-
tare cuprinzatoare, echitabila si viabila a conflictului transnistrean, cu
respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, si
elaborarea unui statut special al regiunii transnistrene, care ar garanta pe
deplin drepturile umanitare, politice, economice si sociale ale populatiei
acesteia;
salutarea celor cinci intdlniri oficiale, desfasurate in 2012, ale Conferintei
Permanente pentru Probleme Politice din cadrul Procesului de Negoci-
eri pentru Reglementarea Transnistreana in formatul ,,5+2% ca urmare a
adoptarii deciziei din 22 septembrie 2011, de la Moscova, de reluare a ne-
gocierilor oficiale in formatul mentionat, si prima intrunire de la Vilnius
din perioada 30 noiembrie — 1 decembrie 2011;
salutarea adoptarii, pe parcursul anului 2012, a ,,principiilor si procedu-
rilor de desfdsurare a negocierilor” si a agendei ample a desfasurarii ne-
gocierilor, exprimarea sperantei privind avansarea negocierilor pe cele
trei tematici incluse in agenda formatului ,,5+2° respectiv: aspectele so-
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cial-economice; chestiuni umanitare si drepturile omului; reglementarea
cuprinzatoare a conflictului, inclusiv subiecte institutionale, politice si de
securitate;

o exprimarea satisfactiei cd reluarea negocierilor in formatul ,,5+2% a fost
insotitd de reactivarea grupurilor de experti si a contactelor directe ale
partilor, ceea ce a condus la realizdri concrete in beneficiul populatiei lo-
cale, cum ar fi reluarea traficului feroviar prin regiunea transnistreand;

o exprimarea satisfactiei privind rolul complementar al societatii civile si
mass-mediei in procesul de reglementare;

o indemnul pértilor de a spori eforturile pentru elaborarea si implemen-
tarea masurilor de consolidare a increderii, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si servi-
ciilor;

o indemnul catre mediatorii si observatorii din cadrul procesului de nego-
cieri ca sa intensifice eforturile coordonate si sa utilizeze potentialul de
care dispun pentru promovarea progresului in reglementarea conflictu-
lui transnistrean.

Potrivit unui comunicat de presa al Ministerului Afacerilor Externe si In-
tegrarii Europene, delegatia moldoveneasca ,a salutat adoptarea Declaratiei
Consiliului Ministerial care exprima viziunea consolidatd a celor 57 de state
participante la OSCE privind cadile de avansare a negocierilor vizand regle-
mentarea conflictului in baza suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova. Declaratia ministeriala reitereaza rolul-cheie al OSCE in reglementa-
rea conflictului transnistrean, fiind apreciata drept un pas important in crea-
rea climatului international favorabil pentru solutionarea conflictului®




In cadrul sesiunii de incheiere, delegatiile UE si SUA au salutat adoptarea
Declaratiei ministeriale privind negocierile in formatul ,,5+2° exprimandu-si
sprijinul in favoarea:

« elaborarii principiilor de baza ale reglementdrii cuprinzatoare, cu respec-

tarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

« indeplinirii in totalitate a angajamentelor vizand retragerea fortelor mili-
tare strdine de pe teritoriul Republicii Moldova, promovarea in continu-
are a obiectivului de demilitarizare.

Delegatia SUA a subliniat importanta demardrii discutiilor in procesul de

transformare a operatiunii curente de pacificare.

In cadrul aceleiasi sesiuni de incheiere a Consiliului Ministerial, delegatia
Republicii Moldova a subliniat faptul ca:

o procesul de reglementare a conflictului transnistrean se desfasoara
intr-un context politic marcat de neindeplinirea angajamentelor privind
retragerea fortelor militare ale Federatiei Ruse de pe teritoriul Republicii
Moldova;
este necesara transformarea mecanismului actual de pacificare intr-o
misiune multinationala, civila si compacta, cu mandat international co-
respunzator;
subiectele mentionate raméan pe agenda dialogului de securitate intre
actorii relevanti din cadrul OSCE si sperd ca solutionarea problemelor
respective va avea loc in conformitate cu normele, principiile si angaja-
mentele OSCE.

3. Vizita cancelarului Angela Merkel in Republica Moldova

In timpul vizitei la Chisindu, din 22 august 2012, cancelarul german, Angela
Merkel, a transmis un mesaj de sustinere a apropierii Republicii Moldova de
UE, mentionind cé ,trebuie cautatd o solutie pentru diferendul transnistrean,
indreptata spre depésirea paraliziei conflictului inghetat... Solutia de compro-
mis echilibrat consta in existenta unei guvernari centrale si oferirea unor com-
petente locale largi®.

In ajunul vizitei la Chisindu a cancelarului german, Ministrul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Iurie Leancd, a specificat cd scopul vizitei nu
a constat in prezentarea unei solutii pentru reglementarea transnistreana prin
intermediul federalizdrii Republicii Moldova, asa cum au vehiculat cu insis-
tentd anumite cercuri, ci in sprijinirea eforturilor de europenizare a Republicii
Moldova. In acest context, ministrul Leanci a specificat:

« conflictul transnistrean poate fi rezolvat in contextul europenizarii tarii;
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e nu existd o conditionalitate din partea UE in privinta negocierii regi-
mului liberalizat de vize si reglementarea transnistreand, autoritatile
moldovenesti urmand sd asigure securitatea actelor de identitate emise
de cei din stanga Nistrului.

4. Tensiunile dintre Chisinau si Tiraspol

In paralel cu procesul de negocieri in formatul ,,5+2“ si in pofida unor realizari
in procesul de consolidare a increderii, in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol au
persistat un sir de tensiuni si divergente:

o Delegatia Republicii Moldova in Comisia Unificata de Control (CUC) a

44 emis, la 5 julie 2012, un comunicat in care constata ca partea transnis-
treand instaleaza tot mai frecvent posturi ale structurilor de forta in Zona
de Securitate — puncte de control si de graniceri, dotate cu echipamente
speciale, fara a coordona cu Comandamentul Militar Consolidat, fapt ce
incalca drepturile cetatenilor.

o Autoritatile transnistrene s-au adresat locuitorilor orasului Bender cu ape-
lul de a nu coopera cu politia moldoveneasca, intrucat apararea ordinii de
drept pe teritoriul regiunii transnistrene este desfasurata in exclusivitate
de colaboratorii sectiilor ordsenesti si raionale ale afacerilor interne ale
regimului separatist transnistrean. In apel se subliniazi ca ,,colaboratorii
politiei nu sunt in drept sa facd interogatorii la locul de trai, sa cheme la
comisariatul de politie (dislocat in Bender), nici sa intreprinda alte acti-
uni care lezeazd drepturile legitime ale cetatenilor transnistreni®

o Liderul transnistrean, Evgheni Sevciuk, a subliniat ca scopul urmarit de
administratia de la Tiraspol este dezvoltarea relatiilor cu Federatia Rusd, in
contextul integrdrii euroasiatice, si doar normalizarea relatiilor cu Repu-
blica Moldova care promoveazd un vector opus — integrarea europeana.

» Tiraspolul a purces la elaborarea unei noi doctrine militare pentru ,a
madri capacitatea de apdrare si pentru a face fatd provocarilor din Zona de
Securitate®.

GUVERNARE

5. Suportul Federatiei Ruse pentru Transnistria

In timpul audierilor, din 20 septembrie 2012, din cadrul Comitetului pen-
tru problemele CSI si relatiile cu conationalii al Dumei de Stat a Rusiei, liderul
transnistrean, Evgheni Sevciuk, a prezentat un raport in care a mentionat ca:

» negocierile cu Republica Moldova in formatul ,,5+2% vizeaza doar ,,dez-

voltarea relatiilor economice intre state®, nu si a celor politice;



o Transnistria a fost supusa, incepand cu luna iulie 2012, unor presiuni, care
submineaza sistemul bancar, blocdnd operatiunile bancare ale intreprin-
derilor transnistrene prin intermediul bancilor americane si europene;

« Ucraina ingreuneaza, in mod sistematic, tranzitul marfurilor transnis-
trene prin teritoriul sau;

o Ucraina intentioneazd sd continue demarcarea hotarelor sale cu Repu-
blica Moldova, inclusiv pe segmentul transnistrean. Pozitia partii ucrai-
nene, care considerd segmentul transnistrean al hotarului drept moldo-
ucrainean, sugereaza existenta riscului ca, eventual, Ucraina, deopotriva
cu Republica Moldova, ar putea modifica si regimul punctelor de control,
punénd in pericol interesele Transnistriei;

« este necesard deschiderea cat mai urgentd a unui consulat general al Ru-
siei la Tiraspol, care sd se ocupe, inclusiv, de eliberarea pasapoartelor ru-
sesti pentru locuitorii Transnistriei, intrucat ,sute de cetateni asteapta
luni in sir perfectarea pasapoartelor Federatiei Ruse;

« Rusia trebuie sa continue ajutorul financiar pentru Transnistria, intrucéat
bugetul acesteia are un deficit anual de aproximativ 70%, care nu are alte
surse de acoperire decat asistenta Rusiei.

Federatia Rusa a reluat, in iulie 2012, asistenta financiara pentru regiunea
transnistreand, transferand aproximativ 15 milioane USD, destinate pentru
achitarea suplimentelor la pensiile transnistrenilor, imbunatatirea calitétii ali-
mentatiei in institutiile sociale din sistemul sanatatii si cel al educatiei. Potrivit
calculelor, in perioada 2008-2012, Rusia a acordat regiunii transnistrene aju-
toare in valoare de aproximativ 1 miliard USD, exceptand resursele colectate
de pe urma consumului de gaze, dar neachitate si utilizate de administratia de
la Tiraspol pentru acoperirea cheltuielilor bugetare.

6. Impactul datoriei Transnistriei pentru consumul de gaze
asupra Republicii Moldova

Problema transnistreana are un impact semnificativ asupra intentiilor guvernu-
lui de la Chisinau privind reorganizarea sistemului alimentarii cu gaze naturale
a Republicii Moldova. Semnarea unui nou contract de livrare a gazelor dintre
»Moldovagaz® si ,,Gazprom® are la baza solicitarea partii ruse pentru semnarea
mai intdi a unui acord interguvernamental, continand un spectru mai larg de
probleme. In special, partea rusa a insistat asupra garantiilor privind evitarea
afectarii investitiilor rusesti dupa o eventuald implementare a Pachetului Ener-
getic III de catre Republica Moldova. In acest context, partea moldoveneasci a
propus o noud abordare a problemei:
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« A

« Divizarea ,Moldovagaz® in patru filiale relativ autonome - trei regionale
in partea dreapta si una in partea stanga a Nistrului, fiecare dintre aces-
tea urmand sd aiba contacte directe cu ,,Gazprom®.

o Problema datoriei istorice a ,,Moldovagaz” fatd de ,,Gazprom®, estimata
la suma de aproximativ 3,5 miliarde USD, avand drept consecinta ne-
achitarea datoriilor de catre consumatorii din regiunea transnistreana,
urmeaza incd a fi solutionata.

 Guvernul nu va mai admite ca ,,Moldovagaz® sa acumuleze la balanta sa
datoriile consumatorilor transnistreni.

Aparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol evoca o
formula mai veche pe care Federatia Rusd o foloseste in raport cu Republica
Moldova atunci cdnd considerd ca aceasta din urma incalca principiul egalitatii
partilor implicate in conflict - ,utilizarea masurilor asimetrice, dar adecvate
pentru restabilirea echilibrului®. In conditiile concrete, descrise mai sus, ,ma-
surile adecvate, dar asimetrice” se refera, dupd toate aparentele, la problema
datoriilor pentru consumul de gaze, recurgandu-se la retorica precum cd un
stat integru trebuie sd raspunda solidar pentru datoriile regiunilor sale.

7. Concluzii

Abordarea reglementarii transnistrene prin prisma ,consolidarii masurilor de
incredere” a avut efecte pozitive moderate, solddndu-se cu: stabilirea contacte-
lor periodice a reprezentantilor autoritatilor moldovenesti cu liderii adminis-
tratiei de la Tiraspol pentru discutarea celor mai sensibile probleme; conturarea
problemelor majore de interes comun si constituirea grupurilor de lucru pentru
solutionarea lor; stabilirea agendei negocierilor in formatul ,,5+2% si a principi-
ilor de desfasurare a acestora.

Potentialul abordarii bazate pe ,,consolidarea masurilor de incredere” nu a
fost utilizat. Cauza este concentrarea exclusivd a reprezentantilor administrati-
ei transnistrene asupra problemelor umanitare si social-economice, evitand sa
discute problemele legate de elaborarea statutului juridic al regiunii, retragerea
prezentei militare ruse si modificarea misiunii de pacificare. In cadrul aborda-
rii reglementarii transnistrene pot si trebuie solutionate problemele curente, de
pe agendele grupurilor de lucru, insa nu se poate miza pe gasirea solutiilor pen-
tru solutionarea durabild a conflictului transnistrean, asa cum prevede progra-
mul de guvernare. Suportul financiar si politic masiv al Federatiei Ruse pentru
regiunea transnistreana motiveaza dezinteresul fata de abordarea problemelor
esentiale ale reglementarii transnistrene.



Autoritatile moldovenesti nu au, deocamdata, o abordare de alternativa
sau complementara, pentru a convinge liderii transnistreni sa accepte discutiile
asupra problemelor de fond pentru reglementarea durabila a conflictului. Din
acest punct de vedere, solutionarea conflictului revine la etapa de ,conflict
inghetat®, o diferenta pozitiva fata de situatia din anii precedenti, intrucat a
scdzut intensitatea disensiunilor. Acestea insd nu au disparut, manifestandu-se
prin incidentele care au avut loc in Zona de Securitate, adoptarea doctrinei mi-
litare si a celei din cadrul politicii externe a regimului separatist transnistrean,
care vin in contradictie cu sarcinile si eforturile autoritdtilor moldovenesti.

Aparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-a ma-
nifestat si prin instituirea unor taxe vamale speciale la introducerea, in raioa-
nele de est, a marfurilor moldovenesti supuse accizelor. Motivul exprimat prin
necesitatea unor ,masuri de protectie a producatorilor autohtoni de marfurile
supuse accizelor nu dezvaluie toate nuantele, care au, probabil, tangente cu
nemultumirile reprezentantilor transnistreni fata de obstacolele pe care le in-
tampina sistemul bancar din regiune in raporturile cu bancile din SUA si UE.

Indemnurile, exprimarea satisfactiei si a sperantelor prezente in Declara-
tia ministeriala a OSCE de la Dublin, din 7 decembrie 2012, contrasteaza cu
Rezolutia Adunarii Parlamentare a OSCE, din 9 iulie 2012, fapt care ramane
inexplicabil, deocamdata, dar care poate impune noi abordari in reglementa-
rea transnistreana.
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ANALIZA COMPETITIVITATII PRODUSELOR
MOLDOVENESTI IN CONTEXTUL LIBERALIZARII
COMERTULUI CU UNIUNEA EUROPEANA

Adrian Lupusor’

1. Introducere

Incepand cu anul 2006, Uniunea European este principala piati de desface-
re pentru produsele moldovenesti, Republica Moldova exportiand in prezent in
tarile europene?® circa 37% din produsele agroalimentare si 52% din produsele
industriale. Initial, orientarea RM cétre piata comunitard in defavoarea celei
din CSI a fost conditionatd de reducerea exporturilor spre Federatia Rusa oda-
ta cu embargoul vinicol impus Moldovei de catre aceastd tard in 2006. Totusi,
faptul ca UE a ramas principalul partener in derularea exporturilor pentru tara
noastra si dupa retragerea acestor restrictii releva interesul tot mai pronuntat
al producitorilor autohtoni pentru piata comunitarad. Acest proces a fost facili-
tat si de preferintele comerciale oferite de Uniunea Europeana tarii noastre pe
parcursul ultimilor ani in cadrul Sistemului Generalizat de Preferinte (SGP si
SGP+), iar din martie 2008 Republica Moldova beneficiazd de un sistem ,,gene-
ros“ de Preferinte Comerciale Autonome. Prin urmare, in prezent, producatorii
moldoveni pot exporta pe piata comunitara orice tip de produse, fira restrictii
de ordin cantitativ si taxe vamale. Exceptie fac doar unele produse agricole (de
exemplu, carnea proaspatd, produsele lactate, ouile, graul, orzul, porumbul, za-
harul, vinurile etc.)’, care pot fi exportate in cadrul unor limite cantitative.

! Adrian Lupusor este director al programului ,,Sectorul monetar. Modele economi-
ce“ in cadrul Centrului Analitic Independent ,, EXPERT-GRUP*.

2 Datele sunt valabile pentru perioada ianuarie-septembrie, 2012 (fiind preluate de pe
site-ul www.statistica.md).

* Regulamentul (CE) Nr. 55/2008 al Consiliului din 21.01.2008.



Aceasta liberalizare a comertului a fost, in mare parte, unilaterald, deoare-
ce Republica Moldova si-a péstrat dreptul de a mentine barierele tarifare pen-
tru importul multor produse din Uniunea Europeana, ceea ce i-a permis sd-si
protejeze producdtorii autohtoni de concurenta. Totusi, aceasta situatie nu poa-
te dura la nesfarsit. In contextul avansarii procesului de integrare europeana si,
in particular, a demardrii negocierilor cu privire la constituirea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator, tara noastra va trebui sa elimine, gradual,
taxele vamale la importul tuturor produselor din UE. Respectiv, acest lucru va
expune majoritatea producatorilor autohtoni unei competitii dure din partea
celor europeni. Modul in care intreprinderile moldovenesti vor face fatd acestei
provocari va depinde de capacitatea acestora de a fi eficiente si de a se confor-
ma standardelor europene de calitate. Prin urmare, in ce masurd producétorii
autohtoni vor putea face fata acestei concurente? Care sunt cele mai vulnerabile
sectoare de la noi ce nu sunt pregitite pentru liberalizarea comertului cu Uniu-
nea Europeand si ce solutii exista pentru rezolvarea acestei probleme?

2. Analiza competitivitatii produselor agroalimentare

Nivelul relativ inalt al taxelor vamale de import aplicate pentru majoritatea pro-
duselor agroalimentare au ,camuflat® competitivitatea scdzutd a producatorilor
autohtoni din sectorul respectiv pe parcursul intregii perioade de tranzitie. Prin
urmare, producatorii agricoli sunt cei mai vulnerabili in procesul de liberalizare
deplina a comertului dintre Republica Moldova si UE, ceea ce va duce la elimi-
narea barierelor tarifare prin care statul protejeaza, in prezent, intreprinderile
locale de concurenta cu cele striine. Spre exemplu, in 2011, cuantumul mediu al
taxelor vamale aplicate de Republica Moldova la produsele agricole de import a
fost de 10,5%, in timp ce la cele non-agricole — de numai 3,7%*. Prin urmare, eli-
minarea acestor taxe va conduce la ieftinirea substantiald a marfurilor agricole
importate din UE, fapt ce va indspri concurenta pentru producatorii autohtoni.
Daca eficienta scazuta si productivitatea joasda a muncii sunt factorii prin-
cipali care submineazd competitivitatea producatorilor agricoli moldoveni pe
piata interna, pe piata externd, la aceste neajunsuri se mai adauga necorespun-
derea produselor din Republica Moldova cu standardele comunitare de cali-
tate. Acestea se refera, in primul rind, la standardele sanitare si fitosanitare,
care sunt importante bariere netarifare pentru majoritatea producatorilor au-
tohtoni. Spre exemplu, in prezent, aceste bariere impiedica accesul, pe piata
europeana, a produselor moldovenesti de origine animaliera si, in special, a

* Datele Organizatiei Mondiale a Comertului.
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carnii si preparatelor din carne, a produselor lactate, oualor si pestelui. Pe lan-
ga standardele oficiale de calitate impuse de Uniunea Europeana, producatorii
autohtoni trebuie sa faca fatd si cerintelor exigente privind ambalajele si aspec-
tul exterior al produselor, stabilite de comerciantii cu amanuntul si ridicata
din spatiul comunitar. Procesul de aliniere la aceste standarde este destul de
anevoios din cauza volumului imens de investitii necesare pentru dezvoltarea
infrastructurii calitatii.

Totusi, nu toate produsele agroalimentare moldovenesti se confrunta cu o
competitivitate scazutd pe piata comunitara, unele reusind sd ocupe segmen-
te stabile de piata si sa faca fatd concurentei sporite. Identificarea celor mai
competitive si mai putin competitive produse moldovenesti pe piata comuni-
tara este foarte importantd in procesul negocierilor privind constituirea Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si UE.
Astfel, pentru cele mai necompetitive produse, autorititile de la Chisinau ar
trebui sa solicite perioade mai lungi pana la retragerea definitiva a taxelor de
import, ceea ce va oferi suficient timp pentru adoptarea standardelor europe-
ne. In acelasi timp, pentru cele mai competitive produse perioada de tranzitie
poate fi mai scurta.

Centrul Analitic Independent ,EXPERT-GRUP® a identificat produsele
competitive si cele necompetitive in baza asa-numitului indice al avantajului
comparativ relevat. Acesta reprezintda raportul dintre ponderea unui anumit
produs in structura exporturilor Republicii Moldova si ponderea produsului
respectiv in structura exporturilor totale ale UE. Astfel, daca indicele este mai
mare de 1, tara noastra este in avantaj fatd de UE si viceversa, daca indicele este
mai mic decét 1, Republica Moldova este in dezavantaj fata de UE.

Din categoria marfurilor competitive fac parte produsele la care Republica
Moldova a reusit sa obtind o specializare mai eficienta. Respectiv, liberalizarea



comertului cu aceste marfuri poate aduce beneficii importante pentru exporta-
tori, in particular si pentru economie, in general. Situatia este complet diferita
pentru marfurile care nu sunt competitive pe piata comunitara. Producatorii
acestora vor resimti cel mai acut eliminarea taxelor de import (Tabelul 1).

Tabelul 1. Cele mai competitive si mai necompetitive produse
agroalimentare moldovenesti pe piata Uniunii Europene, 2011

Cele mai competitive produse

Cele mai necompetitive produse

Seminte si ulei din seminte de floarea-
soarelui

Lapte concentrat sau indulcit

Nuci proaspete si uscate

Produse alimentare pe bazi de cacao

Sucuri

Plante proaspete

Fructe proaspete si uscate

Cauciuc sintetic

Seminte de porumb

Unt si alte grasimi obtinute din lapte

Seminte si ulei din rapitd

Produse de cofetarie (inclusiv ciocolatd alba)

Melasa

Produse de panificatie si patiserie

Struguri proaspeti si uscati

Tigéri pe bazd de tutun

Piei si blinuri de bovine si cabaline

Apé imbuteliata

Sursa: Tabel intocmit de autor in baza datelor Comtrade.

Din tabel observam cd produsele agroalimentare relativ competitive pe
piata comunitara au un grad mai redus de procesare in comparatie cu pro-
dusele mai putin competitive. De cele mai dese ori, produsele exportate sunt
utilizate drept materie prima in cadrul unor procese de productie mai com-
plexe in alte tari ale UE. Aceasta denota insuficienta investitiilor si, respectiv,
lipsa unei baze tehnico-materiale performante care ar permite intreprinderilor
moldovenesti sd fie mai competitive la fabricarea produselor cu un nivel mai
ridicat de procesare. In consecintd, majoritatea producitorilor agricoli autoh-
toni sunt prinsi intr-un cerc vicios: insuficienta investitiilor nu permite tehno-
logizarea sectorului, fapt ce determina firmele sd exporte materia prima in loc
sd o proceseze pe loc si ulterior, si exporte produsele finite. In rezultat, cifrele
de afaceri ale producatorilor nostri raman neschimbate, fapt care explicd con-
strangerile financiare ale acestora si duce la insuficienta investitiilor in sector.
La baza acestui cerc vicios stau doua probleme fundamentale legate de climatul
de afaceri din Republica Moldova: (i) costul mare al creditelor bancare si lipsa
alternativelor fezabile de finantare a investitiilor capitale, si (ii) marile bariere
administrative care impiedica deseori dezvoltarea afacerilor.

In mod surprinzitor, lista celor mai competitive produse agroalimentare
nu include o serie de produse considerate, de obicei, drept strategice pentru
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tara noastra (de exemplu, vinul). Aceasta se explicd prin faptul ca producatorii
moldoveni din sectoarele respective, desi sunt intr-adevar competitivi pe piata
comunitara, trebuie sa facd fata unei concurente acerbe din partea altor firme
nu mai putin competitive din UE si din afara UE. Spre exemplu, la producerea
vinurilor, intreprinderile din Moldova concureaza cu cele din Bulgaria, Franta,
Italia, Portugalia, Spania si chiar cu cele din tari mai indepartate, precum este
Africa de Sud, Australia si Chile. Pe piata comunitard, producatorii autohtoni
mai intdlnesc o concurentd acerbd la comercializarea bauturilor spirtoase, me-
relor proaspete, legumelor prelucrate, orzului si tutunului neprelucrat, gemuri-
lor si jeleurilor din fructe. Principalii concurenti europeni pentru exportatorii
moldoveni sunt cei din Romania, Bulgaria, Slovacia si Franta; iar din afara UE
sunt, in mare parte, cei din Ucraina, Turcia si China.

Prin urmare, pentru a se mentine pe piata, intreprinderile moldovenesti
trebuie sd tind pasul cu concurentii sdi de pe piata comunitara in ceea ce
priveste modernizarea proceselor tehnologice, sporirea eficientei operationale
si imbunitdtirea strategiilor de promovare si marketing. Insd constrangerile
principale in acest sens tin de insuficienta mijloacelor proprii, costul mare al
creditelor si infrastructura proastd a drumurilor, dar si a calitatii vietii din
Republica Moldova. Cu siguranta, ameliorarea acestor probleme va stimula
competitivitatea produselor moldovenesti pe piata comunitara si nu numai, iar
necesitatea implicdrii autoritatilor publice in dinamizarea acestui proces este
imperativa.

3. Analiza competitivitatii produselor industriale

Desi produsele industriale sunt mult mai competitive pe piata comunitara, in
comparatie cu cele agroalimentare, o parte din acestea mai sunt protejate prin
taxe vamale de import, astfel pot fi vulnerabile in procesul de liberalizare depli-
na a comertului cu UE. Spre exemplu, competitivitatea unor produse industri-
ale atat de importante precum sunt textilele, articolele de incaltaminte, gentile
si alte articole de voiaj, produsele din piele si produsele minerale non-metalice
este sustinuta prin taxe de import de 15%. Prin urmare, eliminarea acestor taxe
in cadrul viitoarei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator cu UE va
duce la ieftinirea produselor respective importate din UE, iar intreprinderile
locale, pentru a se mentine pe piata, vor trebui si-si eficientizeze substantial
productia.

Problema este mult mai gravd, avand in vedere faptul ca pe parcursul
ultimilor ani competitivitatea produselor mentionate a scazut in mod con-
stant. Cauza constd in insuficienta investitiilor pentru extinderea si moder-



Tabelul 2. Principalele produse industriale moldovenesti
competitive si necompetitive pe piata comunitara

Marfuri competitive Marfuri necompetitive

Imbricaminte si accesorii pentru | Diverse produse manufacturate
imbridcaminte

Inciltaminte Articole din lemn (exclusiv mobild)

Articole de mobila Articole prelucrate din metal

Articole de voiaj Constructii prefabricate; accesorii pentru instalatii
sanitare, instalatii de incélzire si de iluminare

Masini electrice Echipament si utilaj industrial

Uleiuri esentiale si substante Vehicule rutiere

parfumate

Fire, tesaturi si articole textile Masini si aparate pentru prelucrarea metalelor

Masini specializate pentru indus- | Instrumente si aparate profesionale, stiintifice si de
triile specifice control

Hartie, carton si alte articole din | Produse medicinale si farmaceutice
celulozd

Articole din piele Materiale plastice sub forma primara

Sursa: Tabel intocmit de autor in baza datelor Comtrade.

nizarea capitalului fix al intreprinderilor autohtone si avansarea mai rapida a
concurentilor, atat a celor din UE (de exemplu, Romania, Polonia, Bulgaria),
cat si a celor din afara UE (de exemplu, China, India, Turcia, Indonezia).

Cat priveste produsele industriale mai putin competitive pe piata comuni-
tard, majoritatea dintre acestea au un nivel inalt de tehnologizare si sunt inten-
sive in capital. Astfel, acestea necesita capacitati vaste si avansate de productie
pe care Republica Moldova nu le are in prezent. Nu este de mirare de ce ve-
hiculele rutiere, echipamentul si utilajul industrial sau masinile si aparatele
pentru prelucrarea metalelor sunt marfuri necompetitive pe piata comunitara
(Tabelul 2).

4. Concluzii si recomandari-cheie pentru autoritatile moldovenesti

Avand in vedere ,dimensiunile” mici ale economiei moldovenesti, sporirea
competitivitatii externe pentru produsele autohtone este principala conditie in
asigurarea unei economii durabile pentru intreaga tard. Acest deziderat este si
mai important in cadrul procesului de integrare europeana a Republicii Moldo-
va i, in special, in cadrul negocierilor (care au demarat recent) privind constitui-
rea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor dintre Uniunea Europea-
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na si Republica Moldova. Evident, liberalizarea comertului cu UE va avea atat
castigdtori, cat si perdanti. Prin urmare, eforturile autoritatilor moldovenesti
trebuie sd fie focusate pe maximizarea beneficiilor si minimizarea costurilor
acestui proces. In asa mod, politicile publice trebuie si fie reorientate de la pro-
tejarea cu orice pret a producatorilor autohtoni spre facilitarea competitivitatii
externe pentru produsele moldovenesti. Principalele recomandari in acest sens
sunt urmatoarele:

o Pentru evitarea unor eventuale socuri, autorititile RM ar trebui sa ne-
gocieze cu oficialii UE in vederea obtinerii unei perioade de tranzitie de
pana la zece ani pentru eliminarea taxelor de import la produsele agro-
alimentare mai putin competitive, dar importante din punct de vedere
economic si social. In acest timp, intreprinderile moldovenesti vor putea
sa se alinieze la standardele europene sau sa se reorienteze spre sectoare
mai competitive, care vor beneficia cel mai mult in urma liberalizarii
comertului cu UE. Totodata, pentru intreprinderile mici si mijlocii care
opereaza doar pe piata locald, guvernul va trebui sa negocieze perioade
mai lungi de tranzitie privind adoptarea standardelor sanitare si fitosa-
nitare ale Uniunii Europene.

« Sporirea si eficientizarea investitiilor publice in dezvoltarea unei infra-
structuri functionale a calitétii este o conditie cruciald pentru adoptarea
cu succes a standardelor sanitare si fitosanitare ale Uniunii Europene.
Accentul trebuie pus, inainte de toate, pe produsele de origine animalie-
ra care, in prezent, nu pot fi exportate pe piata comunitard, deoarece nu
corespund standardelor de calitate.

o Este necesard o colaborare intensa dintre institutiile publice de resort si
intreprinderile private in vederea unei reorientéri a fortei de munca din
sectoarele care vor avea de suferit in urma liberalizarii comertului cu UE
spre cele care vor avea de beneficiat in urma acestui proces. In acest sens,
actiunile principale ar trebui sd vizeze organizarea unor cursuri de reca-
lificare a personalului, inclusiv asigurarea intreprinderilor cu stimulente
fiscale pentru investirea in activitati de training pentru angajati.

« Deoarece insuficienta investitiilor este una dintre cauzele fundamentale
ale competitivitatii scdzute a produselor autohtone pe piata comunitara,
autoritatile trebuie sa intreprinda un sir de actiuni menite sa amelioreze
substantial climatul de afaceri din tara. Acestea trebuie sa includa, pre-
ponderent, simplificarea barierelor administrative in derularea afacerilor,
reformarea sistemului judecatoresc, protejarea mai riguroasd a drepturi-
lor de proprietate a actionarilor (in special, a celor minoritari), cresterea



nivelului de transparenta privind structura actionariatului intreprinderi-
lor (in special, a bancilor) si eficientizarea activitatii institutiilor publice.
Dezvoltarea in continuare a sectorului financiar, atat a celui bancar, cat
si a celui nebancar, in directia extinderii spectrului de optiuni privind
finantarea afacerilor si cresterea concurentei, va facilita accesul intre-
prinderilor la surse suplimentare de finantare pentru modernizarea pro-
ceselor de productie. O actiune importanta tine de eficientizarea pro-
cedurilor de executare a gajului de catre creditori in caz de faliment al
debitorilor. Aceasta va reduce din reticenta béancilor privind activitatea
de creditare si va relaxa cerintele acestora privind gajul, care constituie
o bariera esentiald in calea contractarii creditelor pentru intreprinderile
mici si mijlocii.
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PARTICULARITATILE SECTORULUI IMM
DIN REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL
ASPIRATIILOR DE INTEGRARE EUROPEANA

Ana Popd

1. IMM-urile si dezvoltarea locala

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) reprezintd coloana vertebrald a econo-
miei UE. In 2012 acestea au ajuns la un numar de 20,7 milioane, reprezentand
99,8% din intreprinderile non-financiare ale UE. Majoritatea dintre ele (92,2%)
sunt microintreprinderi cu mai putin de zece angajati, 6,5% sunt intreprinderi
mici, cu pana la 49 angajati, iar 1,1% sunt intreprinderi mijlocii, cu pana la 249
angajati’. Aceste cifre diferd semnificativ de datele din tara noastra. In Republica
Moldova, ponderea IMM-urilor din totalul intreprinderilor este de 97,5%, iar in
structura acestora microintreprinderile reprezintd 75,5%. Aceste diferente sunt
determinate de doi factori importanti:

o Criteriile de clasificare, diferite, a IMM-urilor in Republica Moldova
si UE. Desi, conform numadrului de angajati, criteriile sunt identice, cri-
teriile aditionale privind veniturile din vanzari si valoarea activelor sunt
stabilite la nivel mult mai jos in Republica Moldova (Tabelul I). Daca
criteriile UE ar fi aplicate in Republica Moldova, majoritatea companiilor
existente ar intra in categoria IMM-urilor, iar circa 95% dintre acestea ar
fi microintreprinderi.

! Ana Popa este director al programului , Analize si prognoze macroeconomice® in
cadrul Centrului Analitic Independent ,, EXPERT-GRUP*
2 ,EU SMEs in 2012: at the crossroads“, ECORYS, 2012



Tabelul 1. Clasificarea IMM-urilor in Republica Moldova si UE

Numarul Venituri din vanzari Valoarea activelor
de angajati
R. Moldova| UE R. Moldova UE R. Moldova UE
Micro <10 <10 < MDL 3 mil. <EUR |< MDL 3 mil. <EUR?2
(EURO0.19 mil.) [2mil. |(EUR0.19 mil) |mil
Mici <50 <50 < MDL 25 mil. <EUR |< MDL 25 mil. <EUR
(EUR 1.57 mil.) 10 mil. |(EUR 1.57 mil.) 10 mil.
Mijlocii | <250 <250 |<MDL 50 mil. <EUR |<MDL 50 mil. <EUR 43
(EUR 3.13mil) |50 mil. |(EUR3.13 mil.) |mil

Sursa: Legea nr. 206 din 07.07.2006 pentru sustinerea sectorului IMM; Recomandarea Comi-
siei 2003/361/EC din 06.05.2003 privind definitia microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici §i mijlocii.

o Modul de evidentd a IMM-urilor. Registrul Biroului National de Statis-
tica (BNS) duce evidenta IMM-urilor in baza rapoartelor obligatorii de-
puse de citre aceste intreprinderi. Ins3, conform Legii contabilitatii, doar
entitatile care aplicd un sistem contabil in partida dubld sunt obligate sa
raporteze’. Astfel, o parte importanta a IMM-urilor este exclusa din acest
sistem, si anume detinatorii de patente si fermierii.

Daca vorbim insd despre densitatea IMM-urilor, aceasta este mai mult de-
cat tripla in UE, comparativ cu cea din Republica Moldova. In anul 2008, in
UE 27 densitatea medie a IMM-urilor a fost de 41,6 intreprinderi la 100 locui-
tori, pe cand in Moldova aceasta era de doar 11,8 intreprinderi la 1000 locuitori
(Tabelul 2). Chiar dacd din 2008 numarul de IMM-uri a crescut si densitatea
acestora a ajuns la 13,3 intreprinderi la 100 locuitori in 2011, nu existd claritate
in privinta numarului de IMM-uri active.

In UE, densitatea IMM-urilor variazi si depinde atat de conditiile de afa-
ceri din tarile membre ale UE, cat si de cultura unor popoare. Astfel, o densi-
tate mai mica de IMM-uri in unele state (de exemplu, in Austria, Olanda, Ma-
rea Britanie) denotd, de fapt, posibilitatea acestora de a ,creste” din categoria
IMM-urilor si frecventele fuziuni si achizitii intre companii. In alte state, de
exemplu, in Portugalia, Italia, Spania, existd o cultura puternicd a afacerilor
de familie. Astfel, chiar daca companiile au posibilitatea sa-si mareasca aface-
rile ori sa fuzioneze, pentru a deveni mai profitabile, proprietarii lor aleg sa-si
mentind afacerile in forma lor initiala, doar pentru ca acestea si poata fi in
continuare afaceri de familie. Alte téri, in special, noile state membre ale UE,

’ Legea contabilitatii nr. 113 din 27.07.2007
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Tabelul 2. Densitatea IMM-urilor in statele membre ale UE
si in Republica Moldova (IMM la 1000 locuitori), 2008

Tara Densitatea Tara Densitatea
UE 27 41,6 Danemarca 39,0
Cehia 86,6 Belgia 38,9
Malta 83,0 Lituania 38,2
Portugalia 81,5 Bulgaria 37,4
Grecia 75,7 Franta 37,3
Italia 66,1 Austria 35,8
Spania 59,5 Estonia 33,2
Suedia 58,3 Olanda 32,7
Cipru 58,0 Letonia 31,7
Ungaria 53,0 Marea Britanie 26,4
Luxemburg 50,6 Germania 22,2
Slovenia 50,6 Roménia 20,4
Polonia 41,0 Slovacia 10,2
Finlanda 40,4 R. Moldova 11,8

Sursa: Tabel intocmit de autor in baza datelor BNS si a datelor Comisiei Europene (SBA fact
sheets).

inca nu au reusit sa ajunga la un nivel inalt al performantei si sd ofere conditii
foarte atractive mediului de afaceri pentru infiintarea unor companii mari.

Cert este insa faptul cd ponderea valorii adaugate brute (VAB) in PIB cre-
ate de IMM-uri depéseste 50% in UE si doar cateva state sunt sub acest nivel*.
In Republica Moldova insi ponderea in PIB este de cca 30%, ceea ce denota
ineficienta multor IMM-uri autohtone. La prima vedere, microintreprinderile
sunt cele mai ineficiente, avand in vedere cd mai mult de jumatate dintre ele
raporteaza pierderi constante. In acelasi timp, diverse cercetari arati ci, cu cat
mai micd este intreprinderea, cu atat mai mari sunt sansele ca aceasta sa acti-
veze la negru, ceea ce poate explica prezenta pe piatd a acestor intreprinderi, in
pofida pierderilor raportate mai multi ani la rand. Dar si printre intreprinderi-
le mici, mijlocii, chiar si printre cele mari, se atestd o mare pondere a celor care
au pierderi anuale (27-32%).

Totusi, este cert cd o densitate prea micd a IMM-urilor se explica prin
conditiile nefavorabile pentru dezvoltarea acestora. Densitatea variaza nu doar

* Roman A., Ignatescu V., Features of SMEs in Romania in the Context of European
Integration and Implications of the Current Crisis, 2011.



de la tard la tard, ci si in interiorul unei tari. Astfel, in Republica Moldova den-
sitatea IMM-urilor variaza de la 39,6 de unitati la 1000 locuitori in capitald si in
jur de 5-6 unitati la 1000 locuitori in regiunile tarii (Figura 1). Densitatea IMM-
urilor in raioane variaza de la 9,3 unitati pentru 1000 locuitori in Ialoveni pana
la 1,7 unitéti pentru 1000 locuitori in Cantemir.

Figura 1. Densitatea IMM-urilor in Republica Moldova
(IMM la 1000 locuitori), 2011
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Sursa: Tabel intocmit de autor in baza datelor BNS.

Astfel, majoritatea IMM-urilor sunt concentrate in municipiul Chisindu,
iar regiunile sunt marginalizate. Chiar si evolutia in crestere a IMM-urilor in-
cepand cu 2005 (o crestere de 45%) nu a fost proportionald in toatd tara: in
regiunea de sud numarul acestora s-a redus cu 5,1%, iar in cateva raioane din
nordul tarii numérul IMM-urilor s-a redus drastic - cu 15-30%.

In acest context, existd o corelatie foarte strAnsi intre dezvoltarea loca-
14 si densitatea IMM-urilor si aceasta pentru céd prezenta IMM-urilor sustine
dezvoltarea unei regiuni. De obicei, activitatea unor intreprinderi favorizeaza
crearea altora in localitdtile adiacente si formarea unor lanturi de productie
formate din mai multe intreprinderi. Aceasta, desigur, are un impact benefic
asupra localitatii, prin oferirea locurilor de muncé si unor venituri mai mari
populatiei. Ca urmare, pot creste si veniturile bugetelor locale care, ulterior,
pot fi investite in dezvoltarea comunitatilor. Dar, in acelasi timp, fondarea
IMM-urilor necesita anumite conditii i un anumit grad de dezvoltare locals,
ce include atat norme si reglementdri, buna functionare a autoritatilor locale,
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cat si infrastructura necesara. Din aceasta cauzd, de multe ori regiunile dezvol-
tate isi continua avantul economic, pe cand cele mai defavorizate degradeaza
tot mai mult.

Anume din aceasta cauzd, statele europene privesc dezvoltarea regiona-
14/ locala si dezvoltarea IMM-urilor dintr-o singura perspectivd. De multe ori,
chiar strategiile de dezvoltare locala sunt corelate/ integrate cu cele de sustinere
a IMM-urilor, in unele state existand o strategie comuna pentru sustinerea re-
gionald/ locala si sustinerea antreprenoriatului.

In acest sens, Republica Moldova are incd disparititi regionale semnifica-
tive, iar politicile de dezvoltare locala si cele de sustinere a IMM-urilor nu sunt
corelate foarte bine ori sunt ineficiente. Mai mult decat atét, pentru a contribui
la crearea unor conditii favorabile pentru afaceri, autoritatile locale trebuie sa
fie mai puternice si si dispuna de mai multe parghii. In prezent, aceste me-
canisme lipsesc din cauza centralizarii administrative si fiscale excesive, iar
reforma administratiei publice si cea de descentralizare, care pot avea un im-
pact major asupra capacititilor autorititilor publice, decurg foarte lent. In acest
context, promovarea IMM-urilor la nivel local poate avea loc doar in contextul
implementarii cu succes a acestor reforme.

2. Apropierea de UE: beneficii sau riscuri pentru IMM?

Avansarea in relatiile de cooperare dintre Republica Moldova si UE oferd multe
avantaje Republicii Moldova. In primul rand, fiind membra a Politicii Europene
de Vecinatate, tara noastrd poate beneficia atit de fonduri pentru dezvoltarea lo-
cala, ct si de suport pentru IMM-urij, care, in fine, au un scop comun.

In prezent, circa 80% din fondurile europene sunt alocate pentru dezvol-
tarea locald si regionald si includ fonduri pentru infrastructura (apd, canali-
zare, drumuri), de care beneficiaza atat companiile, cat si cetdtenii. Programul
National Indicativ pentru Republica Moldova pentru anii 2011-2013 prevede ca
Republica Moldova va primi 273,14 milioane euro in cadrul Instrumentului Eu-
ropean de Vecinitate si Parteneriat (ENPI). Intre 35% si 40% din aceastd suma
vor fi alocate Prioritatii nr.3: Comert si Dezvoltare Durabild, ce include Dezvol-
tarea Locald si Regionala. Utilizate in mod corespunzator, aceste resurse pot fi
o oportunitate unicd pentru ca Republica Moldova sd reduca discrepantele eco-
nomice si sociale i sa-si sporeasca coeziunea interna prin acordarea sprijinului
pentru dezvoltarea economicd si sociald a regiunilor si comunitatilor locale.

Pentru a avea acces la aceste fonduri, o tard are nevoie de guverne locale
puternice. Experienta statelor care au aderat deja la UE arata ca procesul de
integrare europeand a fost accelerat de autoritatile locale ce asteptau si obtina



un nivel mai substantial de autoritate si un volum mai mare de finantare. Din
acest punct de vedere, implicarea autoritatilor publice locale moldovenesti in
procesul de integrare europeand rimane limitat®. In cadrul Politicii Euro-
pene de Vecinitate toate autoritatile locale si regionale din Republica Moldo-
va sunt eligibile pentru proiecte de parteneriat transfrontalier in Programul
Operational Comun Moldova-Romania-Ucraina (2007-2013), avand in vede-
re dimensiunea micd a tirii®. Insi o bariera importanti in calea participarii
la acest program este lipsa de informare a autoritatilor publice locale despre
oportunitdtile existente de atragere a fondurilor europene pentru proiectele de
dezvoltare locald. Chiar daca am admite ipoteza ca toate administratiile locale
din Republica Moldova ar fi constiente de oportunitatile de finantare si de
alte politici oferite de UE, ca parte a Politicii Europene de Vecinatate, situatia
lor financiara le-ar impiedica sa beneficieze pe deplin de aceste oportunitati.
Pentru a fi eligibile la acest program, autoritdtile locale trebuie sa propuna
proiecte in sumd de 100 000 — 3 000 000 de euro, cu conditia de a cofinanta
10% din valoarea proiectelor. Datele aratd cd majoritatea administratiilor loca-
le din Moldova nu sunt capabile sa gestioneze astfel de proiecte mari, in timp
ce jumadtate dintre acestea nu pot participa deloc la astfel de proiecte, din cauza
cerintei de cofinantare’.

Relatiile dintre Republica Moldova si UE permit si accesul la unele progra-
me speciale destinate finantarii IMM-urilor. Acestea se refera atat la finantarea
directd, cat si la finantarile indirecte, prin facilitarea accesului la credite, lea-
sing, cooperarea cu institutii financiare internationale®.

In acest sens, oportunititi sunt oferite de:

o Politica Europeand de Vecindtate lansatd in 2004 are scopul de a stabili
colaborarea intre UE si statele vecine prin relatii politice si economi-
ce mai stranse. De politica de vecinatate beneficiaza 16 state, inclusiv
Republica Moldova. Acest instrument contine cateva initiative adresate
IMM-urilor:

- Facilitatea de Investitii pentru Vecindtate care sustine sectorul privat
prin operatiuni ale capitalului de risc ce tintesc in special IMM-urile.

> Opinia Comitetului Regiunilor asupra ,,Implementarii Politicii Europene de Veci-
nitate si in particular, a initiativei Parteneriatului Estic: modernizarea, reformele si ca-
pacitatea administrativa a autoritatilor locale si regionale ale Republicii Moldova“ (opinie
din proprie initiativd) (2011/C15/09), http://bit.ly/Ux85YB.

¢ Idem.

7 IDIS Viitorul, Evaluarea atitudinilor, capacitdtilor si necesitdtilor autoritdtilor locale
din Moldova in contextul procesului de integrare europeand, 2011.

8 European Union Support Programmes for SMEs, European Comission, 2012.
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- Programul ,,East-Investment®, cu scopul de a sustine dezvoltarea eco-
nomica a regiunii (Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina) si imbunatatirea climatului de afaceri. Programul
sustine IMM-urile in procesul de internationalizare, imbunatatirea
conexiunilor si incurajarea dezvoltdrii comertului.

o Imprumuturile Bancii Europene pentru Investitii in statele Parteneria-
tului Estic.

Odata cu avansarea relatiilor dintre Republica Moldova si UE, numarul
programelor si oportunitatile companiilor de a le accesa vor fi mai mari. Insa,
ca si in cazul autoritatilor publice locale, companiile trebuie sa fie capabile sa
aplice si sa utilizeze aceste instrumente. Multe dintre companii nici nu stiu
despre existenta acestor oportunitati. Mai mult decat atat, participarea compa-
niilor la astfel de programe necesita un grad inalt de transparenta in activitatea
acestora. Astfel, de cele mai multe ori, doar intreprinderile mijlocii, mai putin
cele mici, pot participa la aceste programe.

In afard de aceasta, mai exista si alte avantaje directe ale relatiilor dintre
UE si Republica Moldova. De exemplu, negocierea privind crearea Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) poate oferi multe avantaje
IMM-urilor, dupa cum arata experienta statelor care deja au trecut prin aceasta
etapa a relatiilor cu UE’:

« Acces sporit la noi piete de desfacere. Acesta este unul dintre principalele
avantaje ale intensificarii relatiilor economice cu UE. Piata europeana
este una extinsa, cu diversi consumatori, ceea ce ar oferi IMM-urilor din
Republica Moldova posibilitatea sa depaseasca barierele hotarelor tarii.

o Cresterea numarului de IMM-uri, in special, a celor cu capital strain.

o Inputurile ar putea deveni mai diversificate si, posibil, mai ieftine.

o Procedurile de achizitii publice ar avea loc intr-un cadru mai onest.

o S-ar putea intensifica cooperarea in domeniul inovatiilor.

« Accesul la noile tehnologii ar fi mai facil.

Insi toate aceste avantaje se referd doar la companiile care sunt si vor reusi
si raimana competitive dupd o confruntare cu IMM-urile europene. In acelasi
fel in care piata UE se va deschide pentru Republica Moldova, piata Moldovei
se va deschide si pentru UE, chiar daca nu imediat. Astfel, o provocare ma-
jord pentru multe IMM-uri va fi sa reziste concurentei aspre din partea unor
companii europene. Desi simuldri recente arata cd per total economia moldo-
veneascd va avea mai multe beneficii de la ZLSAC si existd mai multe produse

® Roman A., Igndtescu V., Features of SMEs in Romania in the Context of European
Integration and Implications of the Current Crisis, 2011.



competitive pe piata europeana, sunt cateva conditii pe care Republica Moldo-
va trebuie sd le indeplineasca ca sd beneficieze de ele:

o Capitalul uman. Cerintele fatd de majoritatea produselor si serviciilor
oferite de IMM-uri vor creste, iar cei care vor activa in cadrul intreprin-
derilor vor trebui sa se adapteze acestor cerinte noi. Instruirea, recalifica-
rea si cresterea mobilitétii fortei de munca sunt masuri necesare pentru a
face fata noilor realitati.

« Imbunititirea climatului general de afaceri, pentru a permite intreprin-
derilor sa se concentreze exclusiv pe aspecte de competitivitate.

o Accesul la finantare si la cooperare intraregionala.

3. Politici europene pentru sustinerea IMM-urilor

Un moment extrem de important in politica europeana de sustinere a
IMM-urilor a fost adoptarea, in 2008, a Small Business Act - SBA (in tradu-
cere din engleza — Actul Businessului Mic) care vizeazd consolidarea cresterii
durabile si competitivitdtii IMM-urilor europene. De asemenea, SBA propune,
pentru prima oara, instituirea unui cadru de politici cuprinzator pentru sta-
tele membre ale UE si are ca scop stabilirea, in mod irevocabil, a principiului
»ganditi mai intai la scara mica“ (, Think Small First) in elaborarea de politici
— de la legislatie la serviciile publice - si promovarea cresterii numarului de
IMM-uri prin asistarea acestora in rezolvarea problemelor care impiedica dez-
voltarea lor. Cele zece principii generale ar fi foarte actuale si pentru Republica
Moldova, avand in vedere aspiratiile de integrare europeana ale tarii noastre. In
continuare, vom analiza succint situatia din Republica Moldova, pentru a vedea
daca politicile moldovenesti raspund acestor principii generale implementate de
UE (Tabelul 3).

Tabelul 3. Evaluarea situatiei Republicii Moldova conform
celor zece principii ale Small Business Act

Principiul Descrierea Evaluarea situatiei din R. Moldova

1. Crearea Potentialii antreprenori pot si | In Republica Moldova nu existd

unui mediu de
afaceri in care
antreprenorii §i
intreprinderile
individuale sd
poata prospera
si in care spiritul
antreprenorial sd
fie recompensat.

nu aiba abilitétile necesare pen-
tru a lansa o afacere. In scopul
incurajérii credrii de intreprin-
deri, trebuie promovat spiritul
antreprenorial si talentul, in
special in randul tinerilor si al
femeilor, la fel, trebuie simpli-
ficate si conditiile de derulare a
afacerilor.

un cadru clar si coerent pentru
insugirea cunostintelor antrepreno-
riale, mai degrabd, lipseste o coor-
donare strategicd a activitdtilor in-
treprinse de diferiti actori implicati.
Instruirea are loc mai mult in secto-
rul public, in cadrul unor programe
specifice care acoperd o pondere

foarte micd a populatiei.
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2. Intreprinde-
rea mdsurilor
necesare pentru
ca antreprenorii
onesti care au
falimentat sa
mai poatd avea o
sansd de relansa-
re economicd.

Unul dintre riscurile princi-
pale cu care se pot confrunta
antreprenorii este falimentul.
Prin asigurarea unor proce-
duri eficiente si echilibrate de
insolventd se poate stimula
spiritul antreprenorial.

Cadrul legal pentru procedura de
insolvabilitate este deja bine definit
in Republica Moldova. Dar in
acelasi timp, reorganizarea com-
paniilor este mai dificild si mai rar
utilizatd.

3. Adoptarea
politicilor in
baza principiu-
lui ,,gdnditi mai
intdi la scard

Jorss

mica“.

Alinierea la politicile existen-
te poate fi o sarcina dificild
pentru IMM-uri. Autoritétile
publice trebuie sa se angajeze
intr-un dialog constant cu
IMM-urile, pentru a se asigura
cd reglementdrile necesare sunt
adaptate la specificul acestora.

Desi la nivel de politici unele progre-
se au fost atinse, reforma de regle-
mentare a cadrului de afaceri fiind
incd in proces de implementare, im-
pactul asupra sectorului de afaceri
este putin resimtit. Consultdrile cu
IMM-urile nu sunt foarte frecvente
si constructive, iar politicile nu sunt
coerente. Strategia de sustinere a
IMM-urilor pentru anii 2012-2020
nu este corelatd cu alte politici

din domeniile conexe (dezvoltarea
locald, inovatii, educatie), ceea ce
nu va aduce rezultate palpabile in
implementarea lor.

4. Respon-
sabilizarea
administratiei
publice privind
activitatea
IMM:-urilor.

IMM-urile aloca resurse sem-
nificative pentru interactiunea
cu autoritatile publice. O
serie de proceduri ar putea fi
rationalizate, pentru a facilita
accesul IMM-urilor. Efortu-
rile guvernelor de a dezvolta
reteaua ghiseelor unice si de
a initia proceduri on-line pot
avea un impact pozitiv asupra
IMM-urilor.

Republica Moldova este incd la
inceput de cale in implementarea
e-guverndrii, dar lucrurile decurg
destul de lent. Implementarea aces-
tei politici trebuie extinsd asupra
mai multor servicii, iar preturile ar
trebui sd fie mai accesibile.

5. Adaptarea
instrumente-
lor publice la
necesitdtile
IMM-urilor.

Atunci cand participa la licitatii
publice, IMM-urile se con-
fruntd cu mai multe obstacole.
Agentiile de achizitii publice
pot sa introduca reglementari
specifice in cadrul procedurilor
lor, pentru a promova partici-
parea IMM-urilor la licitatii.

Legislatia RM privind achizitiile
publice este suficient de bund. Desi
pare cd IMM-urile nu au bariere in
participarea la ofertele de achizitii
publice, in realitate, contractele
vizeazd doar un numdr mic de
intreprinderi mai mari.




6. Facilitarea
accesului
IMM-urilor la
finantare si dez-
voltarea unui ca-
dru juridic si de
afaceri util pen-
tru efectuarea
platilor la timp
in tranzactiile
comerciale.

Obtinerea accesului la finantare
este printre problemele-cheie
pentru IMM-uri. Acestea au
dificultati in obtinerea de
fonduri, sub forma cea mai
potrivita pentru necesitatile lor.
In special, disfunctionalitatile
pietei sunt cele mai frecvente in
stadiul incipient de finantare si
doar politici adecvate pot ajuta
IMM-urile sé treaca de aceasta
faza criticd a dezvoltarii.

Accesul la finantare este o proble-
md majord pentru businessul din
Moldova. Au fost luate mai multe
mdsuri pentru a facilita accesul la
credite prin perfectionarea cadru-
lui legal, cum ar fi, de exemplu,
crearea Biroului Istoriilor de Credit,
dar bdncile sunt incd reticente sd
finanteze IMM-urile. In acest scop,
crearea unor scheme de garantie
pentru IMM-uri ar fi o solutie
binevenitd.

7. Sustinerea
IMM-urilor
pentru ca acestea
sd beneficieze
mai mult de
oportunitdtile
oferite de piata
unicad.

In comertul extern, IMM-urile
trebuie s respecte o serie de
standarde si reglementari teh-
nice. IMM-urile au capacitatea
limitatd de adoptare a certifi-
cérii si standardizarii, ceea ce
poate crea obstacole semnifi-
cative pentru capacitatea lor de
a exporta produse. Guvernele
au lansat programe prin care
sa sustind activitatile de export
ale IMM-urilor.

Barierele non-tarifare sunt foar-

te importante in cazul Republicii
Moldova. In afard de cateva actiuni
derulate de comunitatea donatori-
lor, au fost intrepringi prea putini
pasi din partea statului pentru inld-
turarea acestor bariere, din lipsd de
fonduri, dar si din cauza cd nu s-a
dat prioritate acestei probleme.

8. Promovarea
ameliordrii
competentelor si
a tuturor forme-
lor de inovare.

Dezvoltarea competentelor

si capacitatii de inovare

sunt aspecte esentiale ale
competitivititii IMM-urilor. In
scopul de a depisi dificultatile
legate de accesarea programelor
de instruire si servicii inova-
toare, guvernele pot elabora
proiecte pentru a facilita
accesul la instruire, incurajand
astfel spiritul inovator in secto-
rul IMM-urilor.

Sistemul inovational din Republica
Moldova este aproape monopolizat
de Academia de Stiinte a Moldovei,
fapt care limiteazd accesul
IMM-urilor la finantare. Transferul
tehnologic, la care intreprinderile
au acces, oferd prea putine resurse,
ceea ce determind ca majoritatea
IMM:-urilor sd activeze in sfera
serviciilor non-inovatoare,

cu valoare addugatd micd.

9. Crearea
posibilitatilor,
pentru IMM-uri,
de a transfor-
ma schimbadrile
de mediu in
oportunitadti.

Deoarece in ultimul timp se
pune tot mai mult accentul pe
asigurarea durabilititii mediu-
lui, IMM-urile ar putea avea
nevoie de reformarea mode-
lului lor de afaceri. Cu toate
acestea, intreprinderile rareori
recunosc

Politica de mediu nu este incd
o prioritate pentru Guvernul
Republicii Moldova.
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GUVERNARE

cd ar exista aceastd necesitate.
Autoritatile pot ajuta
IMM-urile si-si adapteze mo-
delul lor de afaceri si practicile
folosite la provocarile legate de
schimbdrile de mediu.

10. Incurajarea | IMM-urile au resurse limi- Actiunile intreprinse pand in pre-

si sprijinirea tate pentru a avea potentiale zent nu sunt suficiente. Organizatia
IMM-urilor, oportunititi de export. Pentru | de Atragere a Investitiilor si Pro-
pentru a bene- dezvoltarea potentialului de movare a Exporturilor nu dispune
ficia de o piatd | export al IMM-urilor, trebuie | de suficiente resurse financiare si

in continud dezvoltata reteaua de servicii umane pentru a avea succese remar-
crestere. de promovare a exporturilor. cabile.

In plus, costurile si intarzierile
legate de procedurile vamale
pot reprezenta un impediment,
fiind necesar rationalizarea
acestor proceduri.

Sursa: Tabel intocmit de autor in baza aprecierilor proprii si a concluziilor din ,Competiti-
veness and Private Sector Development. Republic of Moldova. Fostering SME Development®,
OECD, 2011.

4. Concluzii

Existd o corelatie foarte stransa intre dezvoltarea locald si densitatea IMM-urilor.
Aceasta pentru ca IMM-urile sustin dezvoltarea unei regiuni. Dar, in acelasi
timp, fondarea IMM-urilor necesitd anumite conditii si un anumit grad de dez-
voltare locald, ce includ atit norme si reglementari, buna functionare a auto-
ritatilor locale, cat si infrastructura necesara. Anume din aceasta cauza, statele
europene privesc dezvoltarea regionald/ locala si dezvoltarea IMM-urilor din-
tr-o singura perspectiva. De multe ori, strategiile de dezvoltare locala sunt core-
late/ integrate cu cele de sustinere a IMM-urilor, in unele state existand doar o
singura strategie pentru sustinerea regionala/ locala si a antreprenoriatului.
Avansarea relatiilor de cooperare dintre RM si UE ofera multe avantaje
Republicii Moldova. In primul rind, ca membri a Politicii Europene de Veci-
natate, tara noastrd poate beneficia atat de fonduri pentru dezvoltarea locala,
cit si de suport financiar pentru IMM-uri, care, in fine, au un scop comun. In
afard de aceasta, mai exista si alte avantaje directe si indirecte ale relatiilor din-
tre UE si Republica Moldova: acces sporit la noile piete de desfacere, inputuri
mai diversificate si posibil mai ieftine, acces la noile tehnologii. Insa de aceste



avantaje pot beneficia doar companiile care sunt si vor reusi sa ramana compe-
titive la deschiderea pietei comune a UE.

Astfel, in contextul aspiratiilor de integrare europeana, dar si a relatiilor
economice actuale cu UE, Republica Moldova ar trebui sa pregateascd secto-
rul IMM-urilor de o cooperare aprofundata cu piata europeand, iar punctul
de pornire ar putea fi aplicarea principiilor ,, Think Small First“, promovate de
Small Business Act in politicile nationale.
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