adit Asociatia pentru Democratie Participativda ADEPT

—~—

Nr.1(11)
Anul VI, 2013

GUVERNARE
i emocratle

revista de analizd si smteza



ISSN 1857-3932

Aceastd publicatie a fost realizata de Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova in cadrul proiectului
»Relatiile UE-Moldova: monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului Estic®.

Coordonator general: Polina Panainte
La aparitia publicatiei au contribuit: Igor Botan, Sergiu Grosu, Adrian Lupusor,
Polina Panainte, Cristian Untild, Victoria Vasilescu

Redactor: Lucia Turcanu
Coperta si conceptie grafica: Mihai Bacinschi
Grafica: Alex Dimitrov

Prepres: Editura ARC

© Toate drepturile sint rezervate Asociatiei pentru Democratie Participativd (ADEPT). Opi-
niile exprimate in aceasta publicatie reflectd pozitia autorilor §i nu reprezinta in mod neaparat
punctul de vedere al institutiei finantatoare. Atit publicatia, cit si fragmente din ea nu pot fi
reproduse fara permisiunea Asociatiei pentru Democratie Participativa.

Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT

Chisinau, MD-2012, Republica Moldova

str. V. Alecsandri nr. 97

Tel.: (022) 212992, (022) 213494, tel./ fax: (022) 212992
E-mail: adept@e-democracy.md,

WEB: www.e-democracy.md



CUPRINS

Cuvint-inainte

I. Evolutiile recente in procesul de integrare europeana. Sergiu Grosu
1. Drepturile si libertétile omului
2. Reforma sectorului de justitie
3. Combaterea coruptiei

II. Incheierea negocierilor privind Acordul de asociere
Republica Moldova-Uniunea Europeana. Cristian Untild

III. Impactul crizei politice asupra perceptiilor cetatenilor. Igor Botan
1. Evolutia optimismului social
2. Increderea in institutii publice si private
3. Increderea in partide si liderii politici
4. Suportul partidelor si al proiectelor promovate de acestea
5. Concluzii

IV. Reglementarea transnistreana:
De la ,,pasi mici“ la baterea pasului pe loc. Igor Botan
1. Negocierile in format ,,5+2“
2. Drepturile omului in regiunea transnistreana
3. Tactica ,,pasilor mici“ consolideaza statu-quoul
4. Insistenta Federatiei Ruse de a deschide un consulat la Tiraspol
5. Concluzii

V. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator:
cu sau fara Transnistria? Adrian Lupusor
1. Interese (geo)politice versus interese economice
2. Provocirile pentru guvernul de la Chisinau
3. Scenarii posibile
4. In loc de concluzii: Transnistria are nevoie de piata UE

13
17

24

31
31
35
37
39
41

43
45
45
46
46
47

50
51
52
53
55



GUVERNARE

N

VI. Principalele constringeri in atragerea investitiilor straine directe
din UE in Republica Moldova - o viziune simplista asupra
disfunctionalitatilor existente. Victoria Vasilescu

VII. Performanta autoritatilor in furnizarea serviciilor de gospodarie
comunala. Polina Panainte
1. Angajamentele guvernului in domeniul serviciilor comunale
2. Lipsa informatiilor despre calitatea serviciilor publice
de gospodérie comunald
3. Performanta autoritatilor in furnizarea serviciului
de aprovizionare cu apa, canalizare, salubrizare si transport
4. Concluzii

57

61
61

62

63
71



Cuvint-inainte

Inceputul anului 2013 a fost marcat de un sir de evenimente importante pentru
parcursul european al Republicii Moldova. In cadrul Consiliul de Cooperare Re-
publica Moldova-Uniunea Europeand, intrunit pe 25 iunie 2013, a fost confirmata
incheierea negocierilor pe marginea Acordului de asociere, inclusiv Acordul de li-
ber schimb, dintre Republica Moldova si UE. Urmeaza sd aiba loc parafarea Acor-
dului, cel mai probabil, in cadrul reuniunii de la Vilnius a Parteneriatului Estic,
preconizata pentru 29 noiembrie 2013. Semnarea Acordului va avea loc dupa fina-
lizarea procedurilor tehnice, ceea ce poate dura un an. Pentru moment, este cert
cd Uniunea Europeana apreciaza ,,progresul solid“ atestat de Republica Moldova
in faza finald de implementare a Planului de actiuni privind liberalizarea regimu-
lui de vize si a prevederilor necesare pentru semnarea Acordului de liber schimb.
De asemenea, in dialogul cu UE a fost abordata si problema reglementarii trans-
nistrene, mentionindu-se necesitatea mentinerii negocierilor in formatul existent.
UE si-a exprimat interesul pentru acordarea asistentei in consolidarea mésurilor
de incredere intre cele doud maluri ale Nistrului.

In contextul discutiilor din cadrul Consiliului de Cooperare, premierul Iurie
Leancd a declarat ca este increzitor ca reformele realizate de autoritatile Republi-
cii Moldova fac ireversibil parcursul european al tirii. Pe de alta parte, Comisa-
rul pentru Extindere si Politica Europeana de Vecinitate, Stefan Fiile, s-a referit
la conditiile noi, aparute in Republica Moldova dupa reconfigurarea majoritatii
parlamentare si formarea Coalitiei Pro-Europene, care a reusit sa finalizeze nego-
cierile privind Acordul de asociere si urmeaza sa se concentreze pe implementarea
unor actiuni practice in ceea ce priveste aprofundarea relatiilor cu UE pina si dupa
summitul de la Vilnius.

De fapt, mentiunile premierului moldovean, in legaturd cu ,parcursul european
ireversibil“ al Republicii Moldova, precum si cele ale Comisarului pentru Extin-
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dere si Politica Europeana de Vecinitate, Stefan Fiile, referitoare la noul context
politic, creat dupa criza politica de aproximativ o jumdtate de an, vin sd constate
instaurarea stabilitdtii politice in Republica Moldova si revenirea la normalitate.
Cu toate acestea, in pofida optimismului atestat in cadrul Consiliului de Coope-
rare, criza politicd a lasat amprente adinci asupra: perceptiei de cdtre cetdteni a
situatiei social-politice din tard; increderii in institutiile publice; eventualelor pre-
ferinte electorale - atitudini ce riscd s aibd drept impact schimbarea vectorului in
politica externa si in procesele integrationiste.

Discrepanta dintre aprecierile ,,progresului solid“ din partea UE si atitudinea mai
mut decit scepticd din partea cetatenilor Republicii Moldova reflecta o stare a lu-
crurilor cunoscuta deja — se adopta strategii si acte normative euroconforme, insa
implementarea acestora ramine nesatisfacatoare. Aceasta concluzie transpare clar
dacd se urmdreste procesul de monitorizare a reformei in justitie, precum si mo-
dalitatea in care este combatuta coruptia. Un singur incident, precum a fost cel
din Pddurea Domneascd, a fost suficient pentru ca demnitarii cu cele mai inalte
functii din Republica Moldova sa concluzioneze in mod public cd institutiile sta-
tului sunt incapabile sa-si indeplineasca atributiile, fiind aservite intereselor unor
clanuri obscure si ca justitia este corupta, se infaptuieste selectiv si este aservita
acelorasi clanuri. $i toate acestea se intimpla dupa trei ani de reforme si angajare a
guvernarii in procesul integrarii europene.

Mai mult decit atit, criza politicd si fenomenele complementare acesteia au sub-
minat substantial procesul reglementdrii transnistrene, care urma sa aiba loc prin
intermediul crearii unui context nou de modernizare si europenizare a malului
drept al Republicii Moldova, facindu-l atractiv pentru cel sting, controlat de un
regim nerecunoscut. In acest context nou, trebuia si fie consolidatd increderea
dintre cetatenii si guverndrile de pe cele doud maluri, astfel incit reintegrarea
tarii sd constituie un obiectiv fard alternativd, atita timp cit se doreste cresterea
standardelor vietii si respectarea drepturilor cetatenilor. Din pécate, scandalurile
politice si de coruptie in care au fost implicati liderii Aliantei pentru Integrare Eu-
ropeana (AIE) au oferit temeiuri liderilor transnistreni sa speculeze cu ideea lipsei
de progrese in modernizarea si europenizarea Republicii Moldova si, respectiv, a
lipsei de perspective pentru solutionarea problemei transnistrene. In consecintd,
liderii transnistreni au opus proiectului pro-european al autoritatilor de la Chisi-
ndu un contraproiect, de integrare euroasiatica. Aceastd concurentd a proiectelor
integrationiste ale Chisinaului si Tiraspolului a fost insotita de deteriorarea peri-
culoasd a situatiei din zona de securitate, de provocari legate de instaurarea unor
posturi vamale suplimentare in zona respectivd, de adoptarea unor decizii care
schimba in mod unilateral ,regimul de frontiera® din zona. Si mai trist este ca
proiectul de alternativa al Tiraspolului este imbrétisat si de opozitia parlamentara



de la Chisindu, care, pe parcursul guvernarii AIE, si-a schimbat vectorul strategic,
acuzind UE de practicarea standardelor duble si de lipsa de reactii adecvate la
abuzurile AIE (a retras licenta de emisie a unui post TV afiliat opozitiei; a interzis
simbolurile partidului de opozitie, invocind argumente de ordin istoric, dar care
reprezintd o oportunitate de a lipsi concurentul politic de atributele ce i-ar fi ga-
rantat un sprijin masiv din partea alegatorilor).

Faptele mentionate mai sus caracterizeazd contextul politic complicat in care s-a
pomenit Republica Moldova cu aproximativ o jumatate de an inainte de consfin-
tirea printr-un document strategic a aspiratiilor sale europene. Coincidenta depa-
sirii crizei politice cu incheierea negocierilor pe marginea Acordului de asociere
vine sa inlocuiasca acel context politic cu unul nou, care sa inverseze situatia si sa
modifice atitudinea cetatenilor fata de procesul de integrare europeana. Reusita
acestei schimbari ar fi bine sd se manifeste pina la alegerile parlamentare ordinare,
care ar trebui sd aiba loc peste un an si jumitate. In caz contrar, discutiile des-
pre ireversibilitatea procesului de integrare europeand a Republicii Moldova vor fi
percepute ca fiind absolut nefondate.
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I. EVOLUTIILE RECENTE iN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA

Sergiu Grosu

Acest articol prezinta atit principalele progrese, cit si restantele si problemele
majore in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova in domeniul
drepturilor si libertatilor omului, reforma sectorului de justitie si combaterea
coruptiei. Chiar daca au fost adoptate un sir de acte legislative si normative
pentru alinierea Moldovei la standardele europene, reformele orientate spre
asigurarea justitiei, reducerea coruptiei, respectarea drepturilor omului au fost
stagnate de criza politica de la inceputul anului 2013, dar si de alte dificultati de
natura politica si economica.

1. Drepturile si libertdtile omului

In procesul integririi europene, Republica Moldova a dezvoltat un cadru legis-
lativ si institutional avansat in domeniul protectiei drepturilor omului, acesta
aflindu-se intr-un proces continuu de perfectionare. Totusi, discrepanta dintre
drepturile si libertatile consacrate prin acte legislative oficiale si practicile co-
tidiene este sesizabild si consemnata intr-un sir de rapoarte nationale si inter-
nationale, situatie relevatda de faptul ca Republica Moldova este in continuare
monitorizatd de Consiliul Europei. Republica Moldova si-a asumat mai multe
angajamente privind respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamen-
tale, consacrate in documente bilaterale, cum ar fi Planul de actiuni UE-RM,
Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, si incluse in mai mul-

! Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, accesibil pe http://www.
gov.md/doc.php?l=ro&id=3397&idc=447.



te documente na'gionalez. Conform acestor documente, Republica Moldova se
angajeaza sa indeplineasca urmatoarele masuri:

« adoptarea si implementarea unei legislatii antidiscriminare cuprinzatoare,
inclusiv prin crearea unui mecanism institutional adecvat si functional;

» ratificarea instrumentelor relevante ale ONU si Consiliului Europei in
lupta impotriva discrimindrii;

o adoptarea si implementarea eficienta a masurilor Planului national cu-
prinzator de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO), care sa
considere recomandarile specifice ale structurilor ONU, OSCE/ODIHR,
Consiliului Europei/ECRI si organizatiilor internationale pentru dreptu-
rile omului;

« combaterea relelor tratamente si a impunitatii in activitatea organelor de
drept;

« investigarea tuturor cazurilor de torturd raportate legate de evenimentele
din aprilie 2009 si tragerea la raspundere a persoanelor vinovate;

o consolidarea independentei si a autonomiei de functionare a avocatilor
parlamentari si a Centrului pentru Drepturile Omului;

« asigurarea respectarii accesului la informatie, a libertatii de exprimare si
a libertatii mass-mediei.

Evolutiile recente

Criza politica care a invaluit Republica Moldova la inceputul anului 2013 a in-

cetinit evolutiile reformatoare in diverse domenii, inclusiv in cel al drepturilor

omului, care si pina acum se limita la imbunatatirea cadrului legislativ in cores-

pundere cu standardele internationale si recomandarile organizatiilor interna-

tionale pentru drepturile omului. Totusi, in ultima jumatate de an, parlamentul

a adoptat un sir de acte normative importante pentru asigurarea drepturilor
omului. Printre acestea:

o Legea nr. 40 din 21.03.2013 pentru completarea Codului penal al Republi-

cii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, prin care a introdus Articolul

180", care prevede: ,,Impiedicarea intentionata a activitatii mass-mediei

sau a jurnalistului, precum si intimidarea mass-mediei sau a jurnalis-

tului pentru critica se pedepsesc cu amenda /.../ cu (sau farad) privarea

de dreptul de a ocupa anumite functii publice pe un termen de pina la 2

ani si Articolul 180* - Cenzura -, care prevede: ,,Denaturarea nejusti-

ficatd a materialului jurnalistic sau interdictia nejustificata de a raspindi

2 Programul de activitate al guvernului ,,Integrarea europeand: Libertate, Democratie,
Bunastare®, 2011-2014; Planul de actiuni privind drepturile omului, 2011-2014.



GUVERNARE

anumite informatii, impusa de citre conducerea mass-mediei publice, se
pedepseste cu amenda /.../ cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pind la 5 ani%

o Legea nr. 43 din 22.03.2013 pentru completarea Codului penal al Repu-
blicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, prin care a redactat Arti-
colul 107, astfel incit sa descurajeze crimele legate de tratamentul inuman
si degradant asupra minorilor. Articolele 108 si 109 au fost amendate ast-
fel incit gratierea si impacarea sa nu se aplice persoanelor care au savirsit
infractiuni de anumit gen impotriva minorilor;

o Hotérirea nr. 7 din 15.02.2013 privind constituirea Comisiei speciale
pentru selectarea candidaturilor la functia de membru al Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor
Inumane sau Degradante. Lista candidatilor selectati, cu materialele adi-
tionale, urma sa fie prezentata Biroului Adundrii Parlamentare a Consi-
liului Europei pind pe data de 15 martie 2013;

« Hotarirea nr. 76 din 25.01.2013 cu privire la modificarea si completarea
Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de
compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achita-
rea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a facut public Raportul anu-

al privind respectarea drepturilor omului in 2012”. Raportul evidentiaz3 un sir de
probleme legate de respectarea unei largi palete a drepturilor omului si contine
recomandari adresate autoritatilor competente pentru ameliorarea situatiei. De
asemenea, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova a facut public Rapor-
tul tematic. ,,Accesul liber la justitie in Republica Moldova (aspecte din practica
examindrii petitiilor parvenite in anul 2012)*. Printre constatirile raportului se

* http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_2012_finall.pdf.
* http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/accesul_liber_just3.pdf.



mentioneaza ca ,,in anul 2012, in privinta Republicii Moldova au fost constata-
te sase violdri ale art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului®. De
asemenea, raportul mentioneaza ca ,de cele mai multe ori, cetdtenii neavind
procedee de contestare a unei hotariri irevocabile, majoritatea petitionarilor isi
reafirma intentia de a apela la CEDO. Conform raportului Curtii Europene,
pina la sfirsitul anului 2012 se aflau 3 256 de cereri pendinte din Republica Mol-
dova. Totodata, se atesta un numar mare de cereri declarate inadmisibile, cereri
comunicate guvernului. Cu toate acestea, Republica Moldova ramine printre
primele zece tari din Europa cu cele mai multe cereri depuse la Curte®.

Probleme majore

O problema persistenta ramine a fi asigurarea financiara a implementarii pre-
vederilor planurilor de actiuni care vizeaza domeniul drepturilor omului. Ra-
portul anual privind gradul de implementare a PNADO pentru anul 2012 urma
sa fie prezentat de catre guvern abia in aprilie 2013, de aceea nu se poate stabili
cu exactitate in ce masura actiunile prevazute in acest document pentru anul
2012 au fost realizate. In aceastd ordine de idei, informatia expusa de citre in-
stitutiile responsabile in timpul sedintelor Comisiei pentru implementarea Pla-
nului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru 2011-2014
viza problemele legate de realizarea in termen a masurilor propuse ca urmare a
lipsei de resurse financiare .

Reformarea institutiei Avocatului parlamentar (Ombudsmanului) intirzie.
Conform PNADO 2011-2014, procesul de modificare a legislatiei nationale in
vederea fortificarii institutiei Avocatului parlamentar (Ombudsmanului) si con-
solidarii capacitatii Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova (CpDOM)
urma sd se finalizeze in 2011, insa nici la finele semestrului I al anului 2013 acest
obiectiv nu a fost realizat. Masurile de reformare a CpDOM au fost transferate
pentru perioada 2013-2014, iar Ministerul Justitiei a elaborat deja un proiect de
lege, care a fost examinat de Consiliul National de Participare (CNP). In ace-
lasi timp, CpDOM a continuat sa depuna eforturi pentru cresterea gradului de
vizibilitate si transparentd a Centrului prin luarea de pozitii si publicarea unor
rapoarte tematice si anuale privind respectarea drepturilor omului.

Persista problema tragerii la rdspundere a celor vinovati de actele de tor-
tura comise in timpul evenimentelor din aprilie 2009. Procuratura Generala

> Vezi sedinta Comisiei pentru implementarea Planului National de Actiuni in do-
meniul Drepturilor Omului pentru 2011-2014, din 31.10.2012, http://www.privesc.eu/Ar-
hiva/13125/Sedinta-Comisiei-pentru-Implementarea-Planului-National-de-Actiuni-in-
Domeniul-Drepturilor-Omului--2011-1014-.
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a emis, pe 3 aprilie 2013, un comunicat de presi’ referitor la starea de fapt
privind investigarea infractiunilor savirsite pe 7 aprilie 2009 de reprezentan-
tii autoritatilor publice contra protestatarilor si altor persoane, catalogate ca
exces de putere, torturd etc. Potrivit datelor prezentate, au fost inregistrate si
examinate, in special de procuratura militara Chisinau si procuratura mun.
Chisindu, 108 sesiziri cu privire la infractiuni. In 31 de cazuri, procurorii s-au
autosesizat. Din numadrul total al plingerilor: in 71 de cazuri, au fost porni-
te cauze penale (42 - tortura, 19 - exces de putere sau depdsirea atributiilor
de serviciu, 10 - alte categorii de infractiuni). Au fost deschise 28 de dosa-
re in privinta a 45 de colaboratori ai politiei. La solicitarea procurorilor, au
fost suspendati provizoriu din functie 14 colaboratori ai MAI, iar la moment
aceastd mdsura procesuald de constringere a ramas a fi aplicatd in privinta a
9 inculpati, deoarece, la contestarea aplicdrii acesteia, instantele de judecatd
au satisfacut plingerile a 5 invinuiti. In restul cazurilor, urmarirea penala fie
a fost incetata din lipsa elementelor constitutive ale infractiunilor, fie a fost
suspendatd pe motiv ca nu a fost posibil de stabilit identitatea persoanelor care
au actionat ilegal, acestea purtind cagule. In urma examindrii acestor categorii
de infractiuni, instantele de judecata: au condamnat 14 politisti; au achitat 20
de politisti; in privinta unui politist, procesul penal a fost incetat cu tragerea la
raspundere contraventionala.

Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 11 februarie 2013, dupa aproape
un an de tergiversari, a ldsat in vigoare hotdrirea Consiliului Coordonator al
Audiovizualului (CCA), care, pe 5 aprilie 2012, a retras licenta de emisie pos-
tului de televiziune NIT, afiliat opozitiei parlamentare. In aceste circumstante,
dosarul ,NIT vs CCA® a fost contestat la Curtea Suprema de Justitie (CS]J).
Tergiversarea inexplicabild de cdtre Curtea de Apel a examinarii dosarului
postului de televiziune NIT contra Consiliul Coordonator al Audiovizualului
(CCA) ridica semne de intrebare privind calitatea si impartialitatea actului de
justitie infaptuit de catre completul de judecata al Curtii de Apel. Examina-
rea de aproape un an al dosarului NIT vine in contradictie cu angajamentele
Republicii Moldova privind respectarea Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale si a Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16 decembrie 1989 la New York,
care consacra dreptul la un proces echitabil, desfasurat in limitele unui termen
rezonabil.

Problema transparentei proprietatii in mass-media si limitarii concentrarii
proprietatii in mass-media a ramas nesolutionata. Crearea, in luna octombrie

¢ http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/5141/.



2012, de cdtre guvern a unui grup de lucru in probleme financiare, care urma
sa elaboreze pina in luna decembrie 2012 un proiect de lege ce ar interzice par-
ticiparea persoanelor juridice si fizice, inregistrate in zonele off-shore, in capi-
talul social al institutiilor financiare, intreprinderilor, organizatiilor de impor-
tanta strategicd din Republica Moldova si al institutiilor mass-media, nu a avut
finalitatea scontatd. Problema concentrarii proprietatii mijloacelor media are
impact asupra polarizarii opiniei publice7, utilizarii mass-mediei in razboaiele
politice purtate de proprietari. In consecinti, ratingul libertatii presei in Repu-
blica Moldova cunoaste un recul’.

Concluzionind, se poate afirma cd Republica Moldova si-a incetinit avan-
sarea in procesul de armonizare a cadrului legislativ national in domeniul
drepturilor omului cu cel al UE. Principalele realizéri se referd la modificarea
Codului penal pentru a descuraja cenzura in mass-media si crimele impotriva
minorilor. Imbunatitirea cadrului legislativ privind protectia drepturilor omu-
lui rdmine a fi o tendinta clar profilata de mai mult timp si este impulsionata
preponderent din exterior pentru conformarea Republicii Moldova cu angaja-
mentele asumate pe plan international. In consecintd, adecvarea cadrului legis-
lativ la standardele internationale nu este urmata intotdeauna de crearea unor
mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului, iar fortificarea meca-
nismelor existente nu este perceputd drept o prioritate. Mass-media este un
domeniu de referintd in ceea ce priveste demonstrarea faptului ca libertatea
presei si a exprimarii depinde mai mult de interesele politice ale proprietarilor
decit de imbunatatirea cadrului legal.

2. Reforma sectorului de justitie

Evolutii recente

In cadrul sedintei Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a
normelor de drept, ministrul Justitiei, Oleg Efrim, a prezentat primul ,,Raport
anual general cu privire la implementarea Strategiei de reforma a sectorului
justitiei (SRS])“, mentionind ca procesul de implementare a reformei in sector se
desfasoara cu succes. Potrivit ministrului, catre inceputul anului 2013, au fost
realizate in totalitate 56% din actiunile preconizate, nerealizate pe deplin — doar
13%, restul actiunilor fiind in proces de realizare. Printre succesele importante
au fost mentionate: adoptarea a doud importante proiecte de legi din domeniul
organizarii si functionarii sistemului judecatoresc; perfectionarea cadruluilegal

7 http://moldnews.md/rom/news/57362.
8 http://en.rsf.org/press-freedom-index-2013,1054.html.
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privind activitatea politiei si a carabinierilor; elaborarea Strategiei de reformare
a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei; elaborarea
proiectului de lege cu privire la Comisia Nationald de Integritate; efectuarea
studiilor privind: optimizarea activitatii Centrului pentru Drepturile Omului
si a mecanismului national de prevenire a torturii; activitatea avocatilor parla-
mentari si a Centrului pentru Drepturile Omului etc.

Cea mai recenta realizare a Ministerului Justitiei a fost elaborarea unui
proiect nou al Legii cu privire la mediere. Potrivit Ministerului Justitiei, dez-
voltarea unui mecanism eficient de solutionare amiabila a litigiilor este in-
dispensabila in procesul de edificare a unui sistem judiciar modern, care sa
ofere cetdtenilor acces nestingherit la justitie, contribuind totodata la dimi-
nuarea sarcinii ce revine in prezent instantelor de judecatd, la accelerarea so-
lutionarii cauzelor si, in final, la cresterea increderii in actul justitiei. Proiectul
stabileste:

« conditii suplimentare pentru dobindirea calitatii de mediere, precum si

de suspendare sau retragere a acesteia;

« statut de organ de importantd publicad pentru Consiliul de mediere, care
va avea personalitate juridica si in componenta cdruia vor intra, pe linga
mediatori, reprezentanti ai tuturor profesiilor juridice - judecatori, an-
chetatori, avocati, profesori etc.;

« delimitarea posibilitatii exercitdrii activitatii de mediere in baza de remu-
nerare sau pe principii de voluntariat, ultima optiune urmind a fi dez-
voltata prioritar in cazul litigiilor comunitare, unde membrii societatii
civile, cetatenii, persoanele de incredere vor avea posibilitatea de a media
conflictele minore dintre locuitorii unei localitati;
un capitol separat, dedicat reglementérii aspectelor ce tin de medierea
cauzelor civile si comerciale. Organele centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice, organele de autoadministrare a sistemului judecatoresc
si sistemul organelor de urmarire penald vor deveni direct responsabile
pentru implementarea si promovarea politicilor in domeniul medierii.

In aceleasi context, Ministerul Justitiei a inceput elaborarea unui nou sis-
tem informational destinat executorilor judecatoresti. Sistemul informational
va fi realizat dupa modelul celor care functioneaza in statele baltice, unde for-
meaza o baza centralizata de evidenta a dosarelor de procedura executorie si de
acces la registrele electronice existente. In acest fel, vor fi solutionate mai multe
probleme ce tin de accesul executorilor judecatoresti la bazele de date, inter-
pelarea acestor baze, crearea si intretinerea arhivei actelor executorii, trasabi-
litatea acestora, fluxurile de informatii difuzate pe hirtie si comunicarea lenta.
Initiativa Ministerului Justitiei este sustinuta de Fundatia Konrad Adenauer in



cadrul proiectului ,,Statul de Drept in Europa de Sud-Est®. Pentru asigurarea
financiara a reformei, guvernul a adoptat Hotarirea nr. 82 din 29.01.2013 pen-
tru initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de finantare dintre Gu-
vernul Republicii Moldova si Uniunea Europeana privind Programul de suport
al reformei justitiei.

In cadrul cooperirii cu organizatiile societatii civile, ministrul Justitiei a
decis semnarea unui acord de colaborare cu trei organizatii neguvernamentale,
posesoare de expertiza in domeniul sectorului de justitie, in elaborarea si pre-
zentarea a sapte studii prevazute de Strategia de Reforma in Sectorul Justitiei.
Studiile vor viza ,instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea de in-
taptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului coruptional, testarea be-
nevola la poligraf a angajatilor din sectorul justitiei, criteriile si procedurile de
selectie, numire, promovare si asigurare a imunitatii generale a procurorilor,
raspunderea si integritatea profesionala a procurorilor, oportunitatea dislocarii
instantelor judecétoresti si asigurarea eficienta a resurselor existente, oportuni-
tatea specializarii judecdtorilor pe cauze specifice si determinarea necesitétilor
de personal ale organelor procuraturii“. In acelasi cadru de cooperare cu soci-
etatea civila, Ministerul Justitiei a adresat un apel tuturor subiectilor interesati
in procesul de elaborare a amendamentelor la cadrul normativ din domeniul
executarii hotdririlor judecétoresti pentru ca acestia sa intervind prin prezen-
tarea sugestiilor si propunerilor in acest sens. Elaborarea unui nou pachet de
modificari ale cadrului normativ din domeniul executarii hotaririlor judeca-
toresti vine in contextul Domeniului de interventie specifica 3.3.1 din Planul
de actiuni pentru implementarea Strategiei de Reforma a Sectorului de Justitie
pentru anii 2011-2016 si care are ca scop inlaturarea deficientelor existente in
procesul de executare a hotaririlor judecatoresti, eficientizarea procedurilor
initiate si derulate de cétre executorul judecétoresc.

Probleme majore

o Sistemul justitiei ramine a fi perceput drept corupt si cu un nivel redus
de incredere. Sondajele de opinie atesta ca nivelul de incredere sociald in
justitie a scazut si a atins cele mai joase cote din ultimii 10 ani .

« Declaratiile de avere si venituri ale unor magistrati au determinat presa
sa verifice veridicitatea acestora, in consecinta fiind constate discrepan-
te vizibile". In acestd ordine de idei, Ministerul Justitiei a contestat la

* Sondajul BOP (aprilie 2013) a inregistrat cel mai mic procent de incredere in justi-
tie (12,7%) din ultimii zece ani; in comparatie cu luna mai 2012, increderea in justitie a
scdzut aproape de doud ori.

10 Ziarul de Garda, http://www.zdg.md/.
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Consiliul Superior al Magistraturii hotarirea Colegiului disciplinar, care
l-a sanctionat pe judecator doar cu un avertisment pentru emiterea unei
incheieri de executare, prin care a transmis in proprietate altui judecator
un teren fara avizul Consiliului municipal Chisinau. Ministrul Justitiei
considera ca aceastd sanctiune este prea blinda in comparatie cu abaterile
disciplinare comise si ca astfel de actiuni prejudiciaza autoritatea puterii
judecatoresti, prestigiul profesiei, provocind indoieli cu privire la impar-
tialitatea si obiectivitatea justitiei.
« Reforma Procuraturii se destdsoara foarte lent si aceasta situatie este con-
siderata o piedicd in reforma generald a justitiei.
o Procesul general de implementare a reformei justitiei ramine slab coordo-
nat/corelat. Or, Consiliul national pentru reforma organelor de drept si-a
inceput activitatea tirziu si in maniera formala'. Rezultatele prezentate in
»Raportul trimestrial nr. 1 de monitorizare a implementdrii Strategiei de
Reforma in sectorul justitiei®, realizat de PROMOLEX si AGER, contras-
teaza puternic cu rezultatele raportate de ministrul Justitiei in cadrul sedin-
tei Consiliul national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de
drept. De fapt, multe dintre actiunile prevazute in Planul de implementare
a Strategiei de reforma a justitiei ramin nerealizate, atit pentru perioada
semestrului I a anului 2013, cit si pentru perioada anterioard"”. Printre
impedimente, Ministerul Justitiei a mentionat insuficienta de fonduri ma-
teriale si de resurse calificate, intirzieri si inactiuni, rezistenta unor actori
ai sectorului justitiei fatd de reformele initiate etc. Totodatd, Ministerul
Justitiei a remarcat majorarea semnificativa, cu 60% in anul 2013, a bu-
getului alocat activitatii si dezvoltarii sectorului justitiei, comparativ cu
2012. In plus, pentru realizarea reformei, pind in 2016, se preconizeaza un
suport financiar de 60 de milioane de euro din partea Uniunii Europene.
Neintelegerile dintre Ministerul Justitiei (M]) si Consiliul Superior al
Magistraturii (CSM) au iesit la iveald prin atitudinile acestora fata de re-
forma sectorului justitiei. In acest sens, Ministerul Justitiei a organizat,
pe 1 februarie 2013, o sesiune de dezbateri publice pe marginea pache-
tului de initiative legislative privind masurile de combatere a coruptiei,

! Regulamentul limiteaza activitatea Consiliului doar la actiuni de audiere si mo-
nitorizare, fard posibilitdti de interventie si impulsionare a implementarii reformelor; la
singura sedinta din anul 2012, Consiliul a audiat informatii generale, fard a stabili prio-
ritati si actiuni importante.

2 Raportul trimestrial nr. 1 de monitorizare a implementarii Strategiei de reforma in
sectoruljustitiei, Promolex & AGER, http://www.promolex.md/index.php?module=news&
item=1226.



precum si proiectul unei noi Legi privind testarea integritatii profesionale
a actorilor din sistemul justitiei. MJ si-a exprimat ingrijorarea fata de fap-
tul ca singurul aviz negativ din cele receptionate a fost formulat de CSM,
care, potrivit MJ, respinge integral initiativele anticoruptie ale Ministeru-
lui Justitiei. Opunerea CSM initiativelor MJ a avut la baza invocarea pre-
vederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului, precum si normele
legale referitoare la statutul judecétorului, care, potrivit membrilor CSM,
diferd total de statutul altor persoane ce cad sub incidenta acestei legi. M]
subliniaza cd opinia CSM este in contradictie cu opinia unor instante de
judecata, de aceea MJ considera pozitia CSM ,drept nejustificata, lipsita
de argumente si care, in lipsa unor solutii alternative, face dovada rezis-
tentei pe care unii reprezentanti ai sistemului judecatoresc o opun orica-
ror reforme in acest domeniu®. Normele incluse in pachetul de initiative al
M]J au fost apreciate pozitiv de catre expertii Consiliului Europei.

3. Combaterea coruptiei

Evolutii recente

Coruptia politicd este unul dintre flagelurile cu care se confruntd Republica
Moldova. Practic toate campaniile electorale sunt insotite de acuzatii reciproce
ale concurentilor electorali privind cumpararea voturilor alegatorilor. Pentru a
combate acest fenomen, parlamentul a adoptat Legea nr. 53 din 29.03.2013 pentru
modificarea Articolului 181' din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002, prin care a introdus pedepse pentru ,coruperea alegatori-
lor“. De asemenea, s-a specificat ce se admite sa se ofere alegatorilor de catre
concurentii electorali — ,materiale si obiecte de agitatie electorald, achitate din
fondul electoral, ce poarta numele si prenumele candidatului, respectiv denu-
mirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, pre-
cum: afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete,
cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare
USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror
valoare pentru o unitate nu depaseste doud unitati conventionale®.

In aceeasi ordine de idei, Ministerul Justitiei a finalizat si expediat guver-
nului spre aprobare proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative ce privesc finantarea partidelor din Moldova. Scopul acestuia este
instituirea unui sistem eficient de monitorizare si control al finantérii formati-
unilor politice din Moldova. Proiectul a fost elaborat de un grup de lucru creat
de Comisia Electorala Centrala, in conformitate cu Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie (2011-2015). Prevederile aces-
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tuia reglementeaza noi conditii de finantare — din bugetul de stat — a partidelor,
precum si modul de utilizare a acestor surse.

Un alt fenomen negativ, generator de coruptie, identificat drept ,manipu-
larea evenimentelor®, a fost in atentia parlamentului, care a adoptat Legea nr. 38
din 21.03.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative prin
care a introdus modificdri in Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV
din 18 aprilie 2002. Articolul 242!, referitor la ,,manipularea unui eveniment,
prevede pedeapsa pentru ,incurajarea, influentarea sau instruirea unui partici-
pant la un eveniment sportiv sau la un eveniment de pariat sa intreprinda ac-
tiuni care ar produce un efect viciat asupra evenimentului respectiv, cu scopul
de a obtine bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se
cuvin, pentru sine sau pentru o altd persoand®, iar Articolul 2422, referitor la
»pariurile aranjate“ - pedeapsa pentru ,parierea pe un eveniment sportiv sau
pe un alt eveniment de pariat, fie informarea altor persoane despre existenta
unei intelegeri in privinta trucarii acelui eveniment in intentia de a le determi-
na sd participe la pariul respectiv, savirsita de catre o persoana care cunoaste cu
certitudine despre existenta unei intelegeri privind trucarea acelui eveniment®

In definitiv, un fenomen de rezonanta pentru societatea moldoveneasci este
modalitatea in care inaltii demnitari isi declard averile si conflictele de intere-
se. O problema majora in acest sens este credibilitatea Comisie Nationale de
Integritate (CNI), membrii céreia au fost numiti in urma unor intelegeri din-
tre fortele politice reprezentate in parlament, iar directorul institutiei a ajuns
in vizorul mass-mediei pentru presupusa evitare de a-si declara proprietitile.
Pentru a potoli spiritele si a reface credibilitatea CNI, parlamentul a adoptat
Hotarirea nr. 54 din 29.03.2013 asupra Raportului Comisiei speciale de control
al declaratiilor cu privire la venituri si proprietate ale presedintelui si membrilor
Comisiei Nationale de Integritate privind rezultatele controlului efectuat. In ra-
port s-a constat lipsa unor incompatibilitati si restrictii impuse persoanelor care
exercita functii de demnitate publica potrivit Legii nr. 16 din 15 februarie 2008
cu privire la conflictul de interese. A fost constatata existenta unor deficiente de
completare a declaratiilor de catre declaranti, precum si de aplicare a procedurii
de conlucrare cu institutiile si autorititile publice competente. In mare parte,
deficientele constatate se datoreaza interpretdrii diferite a legislatiei in vigoare,
lipsei unor acte normative privind modul de aplicare a prevederilor acesteia.

Reforma CNA

Reforma Centrul National Anticoruptie (CNA), inceputa in 2012, a fost conti-
nuatd si in prima jumdtate a anului curent. Parlamentul a adoptat Legea nr. 49
din 22.03.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care



a amendat Legea nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie (CNA), facind precizari la modul de finantare si asigurare teh-
nico-materiala a CNA, precum si la Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, prin care a schimbat
retribuirea angajatilor CNA si cuantumul sporului lunar pentru ofiteri. Intre
timp, CNA a finalizat perioada de evaluare a angajatilor CCCEC, demarata pe
20 noiembrie 2012. Din 509 persoane, 336 au fost reangajate in diferite functii.
Dupa reforma institutiei, CNA urmeaza sd aiba, in total, 350 de angajati. Pen-
tru testarea ofiterilor CNA cu poligraful, au fost instruiti sase ofiteri, dintre
care doi reprezentanti ai Centrului National Anticoruptie, trei — ai Ministerului
Afacerilor Interne si unul al Serviciului Informatii si Securitate. Instruirea a
fost efectuatd timp de doua saptamini, de un expert american, continind atit
cursuri teoretice, cit si ore practice privind utilizarea echipamentuluiB.

A urmat selectarea, prin concurs public, a sefilor directiilor teritoriale Nord
si Sud ale CNA, din noua competitori inscrisi pentru participarea la concurs.
Selectarea a fost efectuatd de o comisie de concurs, compusd din noud mem-
bri - cinci reprezentanti ai Centrului si patru din partea societatii civile. Apoi,
CNA a selectat prin concurs pretendentii la ocuparea functiilor vacante din
cadrul subdiviziunilor aparatului central — functiile de sef al Serviciului coo-
perare internationald si relatii publice; inspector principal al Directiei legislatie
si expertizd; expert judiciar al Sectiei expertize judiciare si specialist principal
al Sectiei evidenta contabild, retribuirea muncii si pensionare.

Probleme majore

Mentinerea influentelor politice si de grup asupra institutiilor publice si a or-
ganelor de drept favorizeaza persistenta manifestarilor coruptionale, acestea
fiind stimulate si de perceptia de impunitate generatd prin acoperirea politica
aplicabild pe verticala si orizontala. Din aceste considerente, orice activitate a
institutiilor de ocrotire a normelor de drept sunt privite prin prisma controlului
politic din partea fortelor politice rivale si sunt adesea calificate ca razbunari si
achitari de conturi. De exemplu, CNA a pornit urmarirea penald impotriva mai
multor demnitari: ministrul Sanatatii (pentru depasirea atributiilor de serviciu,
savirsite de catre o persoana cu functie de demnitate publicd, ca urmare a exa-
mindrii procesului penal pe faptul instituirii ipotecii asupra bunurilor imobile

1 Potrivit art. 13 al Legii cu privire la CNA, ,pentru a fi angajat in cadrul Centrului,
candidatul trebuie sa fie supus unei testéri a aptitudinilor psihologice, dar si unei testari
a comportamentului simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii nr. 269-XVI
din 12 decembrie 2008
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care apartin institutiei medico-sanitare publice Spitalul Clinic Republican); mi-
nistrul Culturii (pentru depasirea atributiilor de serviciu); directorul Inspecto-
ratului Fiscal Principal de Stat (pentru comiterea mai multor infractiuni, cum
ar fi corupere pasiva, abuz in serviciu si incalcarea inviolabilitatii vietii private);
viceministrul Transporturilor (pentru abuzul de serviciu - folosirea situatiei
de serviciu pentru a promova o companie gestionatd de una dintre rudele sale
apropiate, care a fost desemnata cistigatoare a licitatiilor publice privind efectu-
area lucrdrilor de reparatie a unor tronsoane de drum).

Dat fiind faptul ca majoritatea demnitarilor vizati de CNA fac parte dintr-
un anumit partid politic, directorul CNA s-a vdzut nevoit sa explice ca anchetele
implica politicieni din toate partidele. Numai cd directorul CNA nu prea a fost
crezut de reprezentantii mass-mediei, care formeaza opinia publica, deoarece
in toiul unui scandal politic, de reglari de conturi intre reprezentantii AIE, ca
urmarea a vindtorii domnesti, CNA, impreuna cu procurorii, au desfasurat pai-
sprezece perchezitii, inclusiv in incinta guvernului, la Inspectoratul Fiscal Prin-
cipal de Stat. Actiunile au avut loc in cadrul unor dosare penale deschise pe
motiv de comitere a mai multor abuzuri si acte de corupere de catre inalti func-
tionari de stat. Aceste actiuni insa au fost destul de favorabil pentru formatiunea
care il promovase pe directorul CNA, cind acesta si-a obtinut primul mandat
in functia respectiva. In urma perchezitiei efectuate de procurori in biroul de
serviciu al secretarului general adjunct al Cancelariei de Stat, au fost depistate si
ridicate sume importante de bani, ca urmare find pornita o investigatie penala.
Pina la urma4, rezultatele descinderii CNA la guvern au fost folosite drept argu-
mente pentru votarea motiunii de cenzura impotriva guvernului Filat.

Din cele mentionate mai sus, rezultd un sir de neajunsuri in activitatea
organelor de combatere a coruptiei:

o Activitatea CNA a fost calificata de catre politicieni, inclusiv de catre pre-
mierul Vlad Filat si fractiunea parlamentara a partidului pe care-l con-
duce - PLDM -, drept una pirtinitoare, selectivd. In consecinti, direc-
torul CNA, Viorel Chetraru, a organizat un briefing in cadrul cdruia a
anuntat ca ,un partid vrea sa dea vot de neincredere activitatii institutiei
/...] ca urmare a faptului ca mai multi reprezentanti ai acestui partid
sunt anchetati pentru fapte de coruptie — este un semnal bun pentru in-
stitutie, care ne da curaj si incredere sa mergem pina la capat. Ei pot sa
md demita pe mine, pot sd-i demitd pe alti colegi din CNA, pot chiar sa
desfiinteze institutia, sd o distrugd pur si simplu, dar nu pot sa distruga
probele care sunt in aceste dosare, nu pot sd distruga faptele care s-au
comis deja, pentru cd asta ar insemna sa distruga insasi ideea de lupta
impotriva coruptiei®.



« Implicare factorului politic impiedicd functionarea normala a CNA. In
pofida unor prevederi clare, prescrise in legislatie, care stabilesc modali-
tatea de desemnare si numire a vicedirectorilor in functie, timp de mai
multe luni, dupa inaintarea candidaturilor parlamentului, numirile au
fost blocate . ,Mai mult, dup incheierea reformei institutiei, o fractiune
parlamentara a venit cu revizuirea modalititii de numire a vicedirecto-
rilor, motivul fiind legat de banuieli de afiliere politica a conducerii si
necesitatea echilibrdrii situatiei. Se propune ca vicedirectorii sa fie nu-
miti de parlament dupa organizarea unui concurs de selectare, si nu de
directorul institutiei, care a fost selectat prin concurs si care oricum este
invinuit de afiliere politica. Conducerea CNA accepta ca vicedirectorii sa
fie selectati prin concurs, dar precizeaza cd ,in mod obiectiv, cel mai bine
ar fi ca acest concurs sa fie organizat nu de catre politicieni, nu de catre
parlament. Concursul trebuie sé fie organizat si desfasurat de cétre pro-
fesionisti care vin din domeniu /.../, ar fi cel mai indicat ca acest concurs
sa fie organizat de o comisie in a carei componenta sa intre procurori, ju-
decatori, politisti, oameni din mediul academic, din societatea civild, cei
care cunosc foarte bine domeniul in cauza si cei care au calitétile si ap-
titudinile corespunzatoare pentru a desemna o persoana in cadrul unui
concurs. Fiindca in situatia organizdrii concursului de catre parlament
nu poate fi vorba despre obiectivitate, intrucit politicienii aleg prin pris-
ma politica viitorul candidat®.

« CNA se confrunta cu o mare doza de neincredere atunci cind institutia
intervine, pe un domeniu sau altul, actiunea fiind tratata ca razbunare,
rafuiald politica sau incercare de a intimida anumiti exponenti ai anumi-
tor formatiuni politice.

o Deoarece intirzie numirea vicedirectorului CNA pentru activitatea de
prevenire a coruptiei, se tergiverseaza munca de analizd si prevenire, si-
tuatie care impiedica identificarea la timp a riscurilor.

o In procesul implementirii activititilor previzute de strategia de reforma
a institutiei, CNA se confrunta cu o anumita rezistenta din partea cola-
boratorilor .

« Neincrederea in CNA si in activitatea directorului institutiei are la baza
faptul ca anterior acesta din urma afirma public cd pina la reforma din
2012 a detinut functia in urma partajarilor politice dintre partidele co-
alitiei de guvernare, fiind adesea supus presiunilor politice. In plus, in
presa au aparut imagini cu proprietatile imobiliare ale directorului CNA,

" http://www.europalibera.org/content/article/24895877. html.
5 http://www.kommersant.md/node/13278.
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costul carora depaseste cu mult salariul cumulativ pentru intreaga peri-
oada de activitate. Explicatiile directorului CNA se rezuma la faptul ca
proprietatile apartin familiei, iar sotia sa a activat constant in domeniul
afacerilor privatelé.

o Neincrederea in CNA este alimentata si de presupunerile cd scurgerea de
informatii calificate drept probe are loc anume de la aceastd institutie.
Este cazul aparitiei in presa a inregistarilor audio si stenogramelor unor
interceptari telefonice, probe din dosarul directorului Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat. Conducerea CNA recunoaste ca aceste scurgeri
afecteaza imaginea institutiei si cd cei care au pus la cale fapta au avut
drept scop devalorizarea probelor si blocarea anchetelor in cauza.

« Impactul evenimentelor recente este amplificat de faima proasta pe care
si-a capatat-o CNA anterior, atunci cind a pornit dosare penale pe cazuri
care au fost, in ultima instanta, cistigate la CEDO".

In concluzie, am putea mentiona ci lupta impotriva coruptiei are doui as-
pecte distincte — unul este legat de reforma cadrului legal si institutional, care
reprezintd un progres semnificativ, iar al doilea aspect se referd, ca de obicei, la
implementarea prevederilor respective. In acest context, meriti mentionat faptul
cd politicienii realizeaza reforme fiind marcati de pacatul duplicitatii. Astfel zis,
reformele se realizeaza fiindca sint prevazute de documentele convenite cu par-
tenerii europeni ai Republicii Moldova. Astfel, reformele se fac pentru a bifa ca
s-au facut exact asa cum prevad planurile de actiuni. Partea ascunsa a problemei
insd consta in faptul cd aceste reforme nu trebuie sd atinga interesele imediate
ale guvernantilor. De exemplu, parlamentarii din alianta de guvernare au reacti-
onat foarte bolnavicios la criticile mass-mediei privind modalitatea de selectare
prin concurs a directorului CNA, afirmind ca este una potrivita. Dupa inciden-
tul legat de descinderea, la 15 februarie 2013, a ofiterilor CNA cu controale la
guvern, aceiasi deputati afirmau insd ca concursul de selectare a directorului
CNA a fost o simpla simulare si ca acesta din urma a ramas afiliat partidului
caruia CNA i-a revenit in cadrul partajarii politice a institutiilor care, potrivit
legislatiei si hotaririlor Curtii Constitutionale, nu trebui sa fie supuse influen-
telor politice. In consecinti, atunci cind politicienii se ceartd, apoi se impaca,
sunt supuse presiunilor institutiile care nu trebuie sa fie atinse de jocurile poli-
tice. Ultimul exemplu, de asemenea, se referd la CNA. Intelegerea dintre fostele
componente ale AIE de a reface alianta a avut printre conditionari consolidarea

16 http://www.timpul.md/articol/viorel-chetraru-directorul-centrului-naijonal-anti-
corupie-percheziiile-i-reinerea-lui-vicol-urmau-sa-fie-efectuate-cu-o-zi-mai-devre-
me-41253.html?action=print.

7 http://www.allmoldova.com/ro/int/interview/bogdan-zumbreanu-260313.html.



statutului inamovibil al directorului CNA, lucru realizat prin intermediul mo-
dificarilor legislative. Dupa prabusirea intelegerilor insa, prabusire cauzata de
hotarirea Curtii Constitutionale din 22 aprilie 2013, partenerii dezamagiti au
cerut imediat scoaterea CNA de sub control parlamentar si trecerea in compo-
nenta executivului, lucru realizat, de asemenea, prin modificari legislative, cu
suportul opozitiei. Acestea sunt cele mai elocvente exemple referitoare la mo-
dalitatea de realizare a reformelor, calitatea legilor reformatoare, respectarea
transparentei decizionale, stabilitatea legislativa pentru functionarea institutii-
lor, stabilitatea si inamovibilitatea conducétorilor institutiilor respective.
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II. INCHEIEREA NEGOCIERILOR PRIVIND
ACORDUL DE ASOCIERE REPUBLICA
MOLDOVA-UNIUNEA EUROPEANA

Cristian Untila

Incepind cu 1998, cind Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Acordul de
Parteneriat si Cooperare (APC) cu Uniunea Europeand, semnat in 1994, rela-
tiile bilaterale dintre cele doud parti au fost si ramin reglementate de acest do-
cument. Planul de Actiuni UE-R. Moldova (PAUERM), semnat in 2005, a fost
un document instrumental pentru implementarea prevederilor APC, dar care
a luat in consideratie noua strategie a UE, elaboratd in 2002 si lansatd oficial in
2004 - Politica Europeand de Vecinatate (PEV). Republica Moldova a devenit
o tara partenerd a Uniunii Europene in cadrul PEV. Anume in contextul PEV,
in anul 2005 a si fost semnat PAUERM, pentru o perioada de trei ani. Formal,
perioada pentru care a fost semnat PAUERM a expirat in 2008, acesta insd mai
ramine relevant in masura in care pina in anul 2013 UE va directiona, pe baza
prevederilor PAUERM, asistenta sa acordata Moldovei.

Dialogul politic dintre Moldova si UE a evoluat constant dupd semnarea
PAUERM si dupé expirarea termenului acestuia, dezvoltindu-se pe multiple
planuri. In octombrie 2005, a fost deschisa Delegatia Comisiei Europene in
Moldova, iar UE a inceput sa participe la negocierile in problema transnistrea-
ni (in formatul ,,5+2%). In decembrie 2005, a fost instituiti Misiunea UE de
Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), mandatul careia a fost
extins in repetate rinduri.

Republica Moldova a subscris de cele mai multe ori declaratiilor UE in
domeniul Politicii Externe si de Securitate Comuni PESC. In pofida faptului
cd multe dintre declaratiile UE in domeniul PESC vizau subiecte de minim in-



teres pentru agenda de politica externa a Moldovei, semnarea acestor declaratii
de céitre Moldova i-a adus un spor de credibilitate'.

Un alt domeniu important in care au avut loc progrese este cel al regimului
de calatorii reciproce ale cetatenilor ambelor péarti. Mai intii, Moldova a anulat
pentru cetatenii UE obligativitatea detinerii, incepind cu 1 ianuarie 2007, de
vize de intrare pe teritoriul sau. Ulterior, UE a inaugurat, pe 25 aprilie 2007, in
incinta Ambasadei Ungariei la Chisindu, Centrul Comun de Vize (CCV). Este
primul centru de acest fel pus pe operabilitate de UE, unde cetdtenii moldoveni
pot solicita vize pentru mai multe state europene care nu au reprezentante di-
plomatice in Republica Moldova. Primele tari care au facut parte din CCV au
fost Austria, Slovenia si Letonia. Ulterior, in cadrul CCV au intrat Danemarca
si Estonia, apoi Belgia, Croatia, Grecia, Elvetia, Finlanda, Luxembrurg, Nor-
vegia, Slovacia, Suedia, Olanda. UE a invitat Moldova sa negocieze acorduri
privind facilitarea eliberarii vizelor si readmisia persoanelor cu sedere ilegala.
Documentele au fost semnate pe 10 octombrie 2007, la Bruxelles, si au intrat in
vigoare din 1 ianuarie 2008, punind astfel bazele extinderii pe viitor a coope-
rarii in acest domeniu.

Spre sfirsitul perioadei prevazute initial pentru implementarea PAUERM,
diplomatia de la Chisindu si-a sporit eforturile orientate spre a largi cercul de
prieteni ai Moldovei si de a convinge statele UE mai putin receptive la dolean-
tele Moldovei sa dea curs unei relatii calitative noi dupa februarie 2008. In acest
efort al diplomatiei de la Chisindu s-a inscris organizarea unui sir de reuniuni
la nivelul institutiilor UE si cel al statelor membre ale UE, in cadrul carora
Moldova si-a facut cunoscut punctul de vedere cu privire la relatiile viitoare
cu UE. Daca initial Moldova lasa sa se inteleaga ca este interesata sa incheie,
in urma realizarii PAUEM, un Acord de asociere cu UE, atunci incepind cu
luna august 2007, pozitia sa in privinta relatiilor viitoare cu UE a inceput a fi
formulatd in termenii ancorarii progresive in spatiul celor patru libertéti de
circulatie ale UE.

Pe 20 martie 2009, Consiliul European de la Bruxelles a adoptat o declaratie
privind Parteneriatul Estic, care stabileste obiectivele, principiile si prioritatile
de actiune ale noii initiative europene. Potrivit declaratiei, noua initiativa ur-
mareste dezvoltarea unor relatii mai strinse dintre UE si partenerii séi estici -
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina -, prin
acordarea perspectivei de asociere politica si integrare economicd cu UE. Co-
operarea dintre UE si tarile partenere va fi guvernata de principiile implicarii
comune, diferentierii si conditionalitétii si va avea la baza valori ca democratia,

! Moldova a manifestat o atitudine selectiva fata de declaratiile UE in domeniul PESC
si a evitat sd subscrie unor declaratii de principiu.
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statul de drept, respectarea drepturilor omului, precum si principiile econo-
miei de piatd, dezvoltarii durabile si bunei guverndri. Parteneriatul va acorda
un suport financiar de 600 de milioane de euro pind in 2013 in cadrul a patru
platforme de cooperare in domeniul democratiei, bunei guvernari si stabilitatii,
integrarii economice si a convergentei cu politicile UE, securitdtii energetice
si a contactelor intre oameni. Potrivit Consiliului Europei, semnarea unor noi
acorduri de asociere cu UE, care ar include acorduri de liber schimb consoli-
date si globale, se va face cu partenerii care au inregistrat suficiente progrese in
directia respectarii principiilor economiei de piata si a valorilor democratice si
care sint dispusi si capabili sd respecte angajamentele prevazute in acorduri’.
Dupa evenimentele din 7 aprilie 2009, relatiile dintre Republica Moldova
si UE s-au rdcit. Chisindul a adresat mai multe apeluri cétre Bruxelles, invi-
tind Uniunea Europeana sa modereze negocierile moldo-romane. Pe 16 ijulie
2009 a fost fiacuta publica o declaratie a Guvernului Republicii Moldova, in
care se reitereaza acuzatiile la adresa Romaniei privind implicarea in treburi-
le interne ale Moldovei si se repeta solicitarea citre UE de a interveni pentru
»a normaliza relatiile Republicii Moldova cu Romania“. Consiliul Ministrilor
Afacerilor Externe ai UE (GACRE), reunit la Luxemburg pe 15 iunie 2009, a
adoptat concluziile sale privind R. Moldova, prin care UE isi reitera angaja-
mentul puternic in consolidarea de mai departe a relatiilor cu RM. Astfel, UE
s-a ardtat disponibila sa acorde sprijin R. Moldova in continuarea reformelor
politice si economice, o atentie speciala urmind sa fie acordata democratiei si
statului de drept, inclusiv prin lansarea unui ,,pachet comprehensiv de actiuni
in acest sens. Totodata, Consiliul s-a ardtat preocupat de abuzurile in domeniul
drepturilor omului, care au avut loc dupa alegerile parlamentare din 5 aprilie
2009, si de inrdutatirea libertatii de expresie si libertatii mass-mediei, cerind
realizarea unor investigatii impartiale si eficiente asupra violdrii drepturilor
omului, precum si a evenimentelor din 7 aprilie, in comun cu societatea civila
si experti internationali. Consiliul a anuntat si despre adoptarea mandatului
de negocieri pentru viitorul Acord dintre Republica Moldova si UE, care, prin
caracterul sdu amplu, va depasi cadrul actualului Acord de Parteneriat si Coo-
perare. Potrivit Consiliului, negocierile vor incepe cind circumstantele vor per-

2 Pe 27.02.2009, Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a declarat
intr-un interviu acordat ziarului rus ,Kommersant® cd participarea Republicii Mol-
dova in Parteneriatul Estic doar va dezavantaja Moldova, pentru ca o plaseaza intr-un
grup de state mai putin avansate in procesul de integrare europeand, ca Azerbaidjanul
sau Belarus, comparind Parteneriatul Estic cu un CSI-2, http://kommersant.ru/doc.
aspx?DocsID=1126593.

? Declaratia Guvernului R. Moldova, http://www.mfa.gov.md/noutati/474114/.



Acordul de Asociere
Moldova-UE

mite acest lucru, insa abia dupa ce Republica Moldova va asigura un tratament
egal tuturor cetatenilor UE si va respecta principiul relatiilor de buna vecina-
tate. Totodata, Consiliul a subliniat necesitatea unui dialog politic constructiv
in situatia politica existenta in Republica Moldova si a indemnat autoritatile
moldovenesti sd asigure desfdsurarea libera si corectd a alegerilor parlamentare
anticipate, inclusiv prin cooperarea cu OSCE/ODIHR si cu Comisia de la Ve-
netia a Consiliului Europei.

Procesul de resuscitare a relatiilor bilaterale moldo-comunitare, inceput in
luna septembrie 2009, dupd intrarea in functie a guvernului Aliantei pentru
Integrarea Europeana (AIE) si vizita prim-ministrului la Bruxelles, a continuat
intr-un ritm accelerat. Actiuni concrete au fost intreprinse atit de autoritatile
moldovenesti, cit si de oficialitatile de la Bruxelles. O realizare majora a dialo-
gului politic dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana a fost obtinerea
acordului UE de a lansa negocierile asupra noului acord (Acordului de asoci-
ere) dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana in ianuarie 2010 si sem-
narea Declaratiei comune privind apropierea Moldovei de Uniunea Europeana
la Consiliul de Cooperare Moldova-UE. Importanta acestei declaratii constd in
faptul ca UE recunoaste aspiratiile europene ale Republicii Moldova si traseaza
principalii parametri (conditii) pentru dezvoltarea relatiilor moldo-comunitare
pe viitor. In pofida acestei deschideri, Uniunea Europeana a rimas rezervati
fata de oferirea unei perspective europene, fie si indepartata, la care aspira au-
toritatile moldovenesti.

Prima reuniune de consultari cu Guvernul Republicii Moldova asupra vi-
itorului Acord de asociere a avut loc pe 21-23 octombrie 2009. In timpul re-
uniunilor a fost stabilit calendarul viitoarelor negocieri asupra Acordului de
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asociere Moldova-UE, s-a convenit asupra procedurii de initiere a negocierilor
privind liberalizarea regimului de vize si crearea unei zone de liber schimb
cuprinzator si aprofundat, precum si asupra listei de subiecte pentru misiunile
UE de evaluare a aspectelor economice si a celor ce tin de regimul de vize.
Guvernul a aprobat componenta nominald a Comisiei de stat pentru integrare
europeana a R. Moldova (CSIE), desemnind-o pe Natalia Gherman drept ne-
gociator-sef din partea Republicii Moldova al viitorului acord politic bilateral*,
iar parlamentul a avizat mandatul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene pentru inceperea negocierilor cu UE. In ianuarie 2010, au fost lansate
negocierile dintre Republica Moldova si UE privind Acordul de asociere Repu-
blica Moldova-Uniunea Europeana in cadrul a patru grupuri tematice de lucru:
Dialogul Politic si Reformele, Cooperarea in domeniul Politicii Externe si de
Securitate; Cooperarea Economica, Sectoriala si Financiara; Justitia, Libertatea
si Securitatea; Contactele Interumane.

A urmat reuniunea Grupului Consultativ: Forumul Parteneriat pentru
R. Moldova®, la care au fost semnate de catre Guvernul Republicii Moldova
si partenerii de dezvoltare Principiile de Parteneriat pentru Dezvoltare®, iar
Guvernul RM a prezentat partenerilor de dezvoltare documentul strategic ,,Re-
lansam Moldova/ Rethink Moldova®, care stabileste prioritétile de dezvoltare
ale R. Moldova pentru perioada 2011-2013". Partenerii de dezvoltare ai R. Mol-
dova, inclusiv Uniunea Europeana, au acordat asistentd financiara in valoare
de circa doud miliarde de euro sub formd de granturi si credite la rata mica
pentru relansarea economica a tarii.

In cadrul PE, la 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana s-au angajat in negocierea unui Acord de asociere, care sa inlocuiasca

*HG nr. 679 din 13.11.20009.

* Reuniune organizatd de Comisia Europeani si Banca Mondiald pe 24 martie 2010,
cu participarea a 32 de institutii bilaterale si 20 de institutii multilaterale de dezvoltare. In
urma reuniunii, donatorii s-au angajat sa aloce Republicii Moldova asistentd financiara in
valoare de aproximativ 2,6 miliarde USD, in mare parte sub forma de granturi nerambur-
sabile si imprumuturi la rata mica de creditare.

¢ http://siteresources.worldbank.org/INTMOLDOVA/Resources/Moldova_Partner-
ship_Principles.pdf. Obiectivul acestui document este sd sporeasca eficienta asistentei
externe acordate Republicii Moldova in scopul imbunétatirii calitétii vietii populatiei, re-
ducerii saraciei, atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Milenara si a obiectivelor guvernului
de asociere si integrare economica cu Uniunea Europeana.

7 www.gov.md. Documentul venea sd suplimenteze Programul de Activitate al Gu-
vernului si Strategia Nationald de Dezvoltare pentru perioada anilor 2008-2011. Priorité-
tile de dezvoltare stabilite prin acest document erau centrate pe guvernarea responsabila,
recuperarea economica si capitalul uman.



APC. Totodata, autoritatile comunitare au negociat si, la finele anului 2010, au
definitivat, impreund cu Guvernul Republicii Moldova, Planul de actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize, iar unul dintre cele patru comparti-
mente ale Acordului se face referire la drepturile fundamentale ale omului. O
parte a viitorului Acord de asociere se va referi la o eventuald Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzatoare (ZLSAC). Uniunea Europeana a remis
executivului moldovean un set de recomandari, care au fost transpuse in Ho-
tarirea Guvernului nr. 1125 din 14.12.2010 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Republicii Moldova privind implementarea Recomandarilor Uniunii
Europene pentru instituirea ZLSAC.

In luna decembrie 2011, Comisia Europeani a anuntat despre lansarea ne-
gocierilor referitoare la crearea Zonei de liber schimb cu Republica Moldova,
parte a viitorului Acord de asociere, iar in luna martie 2012 s-a desfasurat pri-
ma runda de negocieri. In 2011, Comisia Europeani a initiat procesul de refor-
mare a PEV, ca urmare a valului de revolutii in vecinétatea de sud a Uniunii
Europene si a regresului democratic in statele din vecindtatea esticd. Politica
Europeana de Vecinatate revizuita pune un accent pe principiul diferentierii,
care prevede ca gradul de aprofundare a relatiilor dintre UE si statele partene-
re, precum volumul de asistenta oferita de UE, va depinde de succesele obtinute
in promovarea reformelor. Criteriile in baza cdrora UE va evalua performanta
statelor partenere tin in primul rind de promovarea si consolidarea valorilor
democratice - democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, independenta justitiei, combaterea coruptiei, res-
pectarea libertatilor mass-mediei si promovarea societatii civile. UE urma sa
evalueze si in ce masura statele partenere promoveaza cresterea economica in-
cluziva. Datorita calitatilor si profesionalismului negociatorilor moldoveni, tara
noastra a parcurs rapid toate etapele negocierilor, realizind reformele necesare
in doud etape - prima, referitoare la adecvarea cadrului legislativ, iar cea de a
doua referitoare la implementarea prevederilor legislatiei adaptate la cerintele
preliminare, precum si realizarea unor masuri de ordin tehnic.

Finalmente, in cadrul Consiliul de Cooperare Republica Moldova-Uniunea
Europeana, intrunit pe 25 iunie 2013, a fost confirmata incheierea negocierilor
pe marginea Acordului de asociere, inclusiv Acordul de liber schimb, dintre
Republica Moldova si UE. Urmeaza sa aiba loc parafarea Acordului, cel mai
probabil, in cadrul reuniunii de la Vilnius a Parteneriatului Estic, preconizate
pentru 29 noiembrie 2013. Semnarea acordului va avea loc dupa finalizarea
procedurilor tehnice, care pot dura pind la un an. Acest interval extins tine,
in special, de traducerea Acordului in limbile oficiale ale UE si autentificarea
acestor traduceri. Dupa semnare, Acordul va trebui sa treaca procedura de ra-
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tificare, care, de asemenea, poate fi de duratd. Intrarea in vigoare a prevederilor
Acordului va fi, probabil, graduala si va necesita o anumita perioada de timp.
Insa pentru Republica Moldova conteaza ca este angajatd intr-un parcurs de
modernizare, care a inceput in 2002, cind a fost adoptata decizia strategica de
integrare europeana. Au urmat etapele descrise mai sus, iar asteptatul summit
de la Vilnius va reprezenta un punct de jalon pe acest traseu. In consecinta,
dupa semnarea si ratificarea Acordului de asociere, Republica Moldova va urca
pe a doua treaptd de integrarea economicd cu UE, de acelasi nivel cu integrarea
in spatiul CSI, cu care are semnat un Acord de liber schimb. Beneficiile pentru
tara noastra vor fi ca ea ar putea servi drept eventual punct de atractie pentru
investitori, atit din Est, cit si din Vest, pentru a produce sau a da valoare ada-
ugata unor bunuri importate, care sa fie exportate mai departe in regim liber.
De asemenea, este foarte important sa se inteleaga ca Republica Moldova va
ramine, probabil, foarte mult timp pe treapta a doua de integrare economica
cu UE si CSI, perioada in care integrarea europeana va insemna modernizarea
si europenizarea de mai departe a tarii. Tinind cont de proportiile economiei
Republicii Moldova — aproximativ 0,03% din economia UE si, respectiv ~ 0,2%
din economia tarilor Uniunii Vamale (UV), este important ca tara noastra sa
ramind un partener previzibil, adica sa nu-si schimbe vectorul strategic anun-
tat, altminteri risca sa piarda suportul UE si poate sa devina incapabild de a
cistiga interesul UV. Un alt factor este legat de faptul ca platformele economice
de integrare implica in mod inerent si suprastructurile politice. Astfel, integra-
rea economica cu UE presupune si existenta unui regim politic european, iar
eventuala integrare in UV va impune si un regim politic pe potrivd. Deocam-
data, in cele trei tari ale UV avem, in exclusivitate, regimuri autoritare.



ITI. IMPACTUL CRIZEI POLITICE
ASUPRA PERCEPTIILOR CETATENILOR

Igor Botan

Incepind cu a doua jumitate a anului 2011, sondajele de opinie au inregistrat
tendinte negative in perceptia situatiei social-politice de cétre cetateni. Cauza
acestui fenomen a fost instabilitatea politica ce s-a instaurat imediat dupa ale-
gerile parlamentare anticipate de la sfirsitul anului 2010. Instabilitatea a fost
alimentatd initial de incapacitatea de a alege sefului statului, apoi de faimoa-
sele atacuri raider si, in ultimd instanta, de consecintele vinétorii din Padurea
Domneasca. Ultimul incident a scos la iveala faptul ca institutiile statului nu
sint in stare sa-si indeplineasca atributiile, iar clasa politica, fiind coruptd, s-a
pomenit intr-o criza morald adinca. Toate acestea s-au intimplat fiindca cei care
au promis schimbare in bine dupa revolta din 7 aprilie 2009 s-au dovedit a fi in-
capabili sd realizeze asteptarile cetdtenilor. Situatia data s-a regasit in perceptia
cetatenilor legatd de starea de fapt din societate si de economia térii, dar si de
perspectivele integrationiste ale Republicii Moldova.

Pentru a desprinde tendintele legate de perceptiile cetdtenilor referitoare la
situatia social-politica si asteptarile acestora in ceea ce priveste viitorul apropi-
at, in articolul de fata se opereaza cu datele Barometrului de Opinie Publica in-
cepind cu primavara anului 2008, pentru a cuprinde ultimul an de guvernare a
Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), si pina in luna apri-
lie 2013, cind a fost efectuatd ultima mésurarea sociologicéd din cadrul BOP™.

1. Evolutia optimismului social

Optimismul social, estimat prin intermediul cercetédrilor sociologice, reprezin-
td un punct de plecare credibil pentru evaluarea eventualului comportament

! http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=655&parent=0.

31



GUVERNARE

electoral al cetatenilor, mai ales in situatii de instabilitate politica si permanenta
amenintare de depasire a crizei politice prin recurgerea la alegerile anticipate.
In cei trei ani si jumitate de guvernare a AIE, procentajul celor care conside-
ra cd lucrurile in tara noastra merg intr-o directie gresita variazd constant in
limitele a 60-80%, iar cei care cred ca lucrurile merg intr-o directie buna con-
stituie doar aproximativ 10-20%. Din 2009, cind guvernarea a fost preluatd de
AIE, dupa efectuarea mai multor masurari sociologice, se poate concluziona ca
in perioada guverndrii PCRM optimismul social era mai ridicat, procentajul
celor nemultumiti de evolutia generald a lucrurilor variind in limitele a 50-
70%. Dupad alegerea sefului statului, in martie 2012, pdrea cd situatia poate fi
redresatd, insa asteptarile nu s-au adeverit. Totusi nivelul scazut de optimism
social are cauze mult mai profunde decit cele legate de nemultumirea fata de
activitatea AIE. Masurarile din cadrul BOP din noiembrie 2012 si aprilie 2013
au stabilit cd perceptia de catre cetateni a starii generale de lucruri in lume
este una pesimistd, respondentii considerind in proportie de ~50-60% ca lu-
crurile la nivel global merg intr-o directie gresita. Doar pentru ~25-35% din
respondenti lucrurile la nivel global merg intr-o directie buna. De aceea, putem
presupune cd o tara micd si dependentd de starea lucrurilor in lume, dar mai
ales din regiunea unde este amplasata, resimte influentele globale si regionale.
Astfel, criza economico-financiara globald, razboaiele regionale, terorismul etc.
amplifica perceptiile negative pe care le induce situatia social-economicd din
tara (Figura 1).

Figura 1. Perceptia populatiei asupra mersului lucrurilor in tara
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Raspunsurile la intrebarea referitoare la situatia economicad actuald din
Republica Moldova de asemenea confirma ca lucrurile merg intr-o directie

gresitd. Peste 50% din respondenti considera ca situatia economica s-a inra-



utatit in ultimul an si doar aproximativ 10% din respondenti sint de parerea
cd situatia s-a imbunatatit. O treime din respondenti cred cad situatia a raimas
neschimbati. In perioada guvernirii PCRM, procentajul celor nemultumiti de
evolutia situatiei economice era echilibrat de procentajul celor ce considerau
cd situatia se imbunatateste; actualmente, diferenta dintre cei ce cred ca evolu-
tia economiei a fost proasta si cei ce cred cd a fost buna este de ~40% oscilare
(Figura 2).

Figura 2. Perceptia populatiei asupra situatiei economice
actuale in raport cu cea din anul precedent
Cum apreciati situatia economicd a Republicii Moldova compatrativ cu cea de acum un an?
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Asteptarile pesimiste legate de evolutia din viitorul apropiat a situatiei
economice se coreleazd cu datele referitoare la situatia actuald. Astfel, ~35%
din respondenti considera ca peste un an situatia economicd se va inrdutati
(Figura 3). Si in acest caz, se poate observa cd in perioada de dinaintea accede-
rii AIE la guvernare rata medie a respondentilor cu atitudini pesimiste privind
starea economiei tarii peste un an era de aproximativ 20%, comparativ cu cea
actuald, de aproximativ 30%. Procentajul celor care cred ca peste un an situatia
economicd va fi mai bund a scdzut de aproximativ doua ori fata de perioada
aflarii PCRM la guvernare. Per ansamblu, datele BOP demonstreazd o corelatie
strinsd a perceptiilor pesimiste referitoare la situatia general si la cea economi-
cd. Tocmai de aici, din asteptérile pesimiste pentru starea economiei peste un
an, venea pericolul pentru AIE, daca se decidea sa recurga la alegeri anticipate
pentru depdsirea crizei politice generate de vindtoarea domneasca.
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Figura 3. Asteptarile populatiei privind evolutia
situatiei economice peste un an
Comparind cu situatia din prezent, cum credeti cd va fi situatia economicd
din tard peste un an?
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Si masurarile referitoare la estimarea nivelului veniturilor individuale ale
familiilor respondentilor se mentin in limitele stabilite in ultimii trei ani. Ast-
fel, procentajul celor cu un venit suficient pentru asigurarea unui trai decent
oscileazd in cadrul segmentului de 15-20%, aceasta fiind de fapt dimensiunea
clasei medii din Republica Moldova. In schimb, este impunitor procentajul
respondentilor cu un venit ce permite doar acoperirea strictului necesar, de
circa 40-45%. Si numadrul celor foarte saraci se mentine la un nivel constant
de aproximativ 30-35%. Sursele de ingrijorare sint aceleasi si multiple, fiind
legate de cresterea preturilor, sdracie, somaj si incertitudine in ceea ce priveste
viitorul copiilor. In acest context, trebuie mentionat faptul ca dupa accederea
AIE la guvernare cresterea preturilor a devenit cea mai ingrijordtoare evolutie.
Rezultatele BOP mai releva cd spectrul problemelor ce urmeaza a fi rezolvate,
indiferent de culoare politicd a guvernantilor, ramine neschimbat de-a lungul
anilor: dezvoltarea economicad, ordinea in tara si combaterea coruptiei.

Evolutiile indicatorilor social-economici din perioada guverndrii AIE au
determinat si atitudinea cetdtenilor fata de masurile care ar trebui intreprin-
se pentru redresarea situatiei. Dintr-un sir de optiuni oferite cetatenilor drept
solutii — printre care: imbundtdtirea mecanismului de aplicare a legilor; spori-
rea rolului statului in dirijarea economiei; suportul acordat businessului pri-
vat; atragerea investitiilor straine; dezvoltarea industriei; sustinerea sectorului
agrar; protectia proprietatii private; extinderea drepturilor administratiei loca-
le; combaterea crimelor economice; imbunatatirea calitatii guvernarii; imbuna-
tatirea relatiilor interetnice etc. —, cea mai agreata a fost schimbarea conduce-



rii tarii (Figura 4). Aproximativ 54% din respondenti au pledat pentru aceastd
optiune. Este de mentionat ca in perioada guvernarii PCRM aproximativ 20%
din cetiteni vedeau solutia pentru ameliorarea situatiei social-economice in
schimbarea conducerii tarii, dupa accederea AIE la guvernare, cifra respectiva
a oscilat in limita 25-35%, iar dupa criza generatda de vindtoarea domneascd,
cifra respectiva a depasit pragul majoritatii absolute.

Figura 4. Asteptarile populatiei privind schimbare lucrurilor in bine
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2. Increderea in institutii publice si private

Criza politica generata de vindtoarea domneascd a contribuit la stabilirea unui
nou record negativ — s-a prabusit increderea cetdtenilor in principalele institu-
tii publice, care mai au de inféptuit reforme in vederea integrarii europene. Si
inainte de criza mentionatd increderea in institutiile publice se mentinea la un
nivel foarte scazut, dar coborirea acesteia e acum de pina la ~15% (Figura 5).
Faptul ca imediat dupd accederea AIE la guvernare, in a doua jumatate a anului
2009, a avut loc o crestere spectaculoasd a increderii in institutiile statului a in-
semnat o investire de sperante intr-o eventuald schimbare in bine a situatiei din
tard. Doi ani mai tirziu, in toamna anului 2011, a fost inregistrata o prabusire
tara precedent a increderii in institutiile publice. Masurarile recente vin doar sa
confirme tendintele negative. Astfel, increderea in guvern a cazut cu peste 30%,
fiind in prezent de doar circa 15-20%. O scddere pe potriva au inregistrat-o si
alte institutii ale statului, parlamentul si presedintia. Peste aproximativ doi ani
dupa demararea reformei justitiei, increderea in aceasta a ajuns la acelasi nivel,
fard precedent de scazut, de circa 15%. Pentru comparatie, vom mentiona cé in
perioada guverndrii PCRM increderea in institutiile publice era de aproximativ
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doua ori mai mare. Nivelul increderii foarte scazut in institutiile publice se co-
releaza foarte strins cu raspunsurile cetatenilor la intrebarea privind gradul de
multumire fata de activitatea institutiilor publice. Astfel, gradul de nemultumi-
re fata de ceea ce se intreprinde de conducerea térii in domeniile respective este
de: 70% - invatdmint; 75% — medicind; 70% - cultura; 77% - afacerile externe;
81% — agricultura; 87% — industrie; 94% — asigurarea cu locuri de munca; 82% -
reglementarea transnistreand; 91% — nivelul pensiilor; 95% - nivelul salariilor.

Figura 5. Increderea in institutiile publice
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Pentru componentele noii Coalitii Pro-Europene ar trebui si fie un sem-
nal de ingrijorare profunda faptul ca peste 80% din respondenti considerd ca
Republica Moldova nu este condusd de vointa poporului si doar ~12% cred
cd vointa poporului st la baza guvernarii. O explicatie a acestei perceptii re-
zidd in faptul cd peste 70% din respondenti sint de parere ca alegerile nu sint
libere si corecte si doar mai putin de 20% din cei intervievati cred ca alegerile
sint totusi libere si corecte. Aici trebuie remarcat faptul cd doar cu o jumatate
de an in urma, inainte de izbucnirea scandalului din jurul vindtorii domnesti,
procentajul celor care credeau ca Republica Moldova este guvernata de puterea
poporului in baza unor alegeri libere era cu 10% mai mare.

E de mentionat ca si increderea in anumite institutii private a scazut. Este
vorba de partidele politice, prin intermediul carora actuala elita politica a
ajuns la guvernare, si de sindicate, care coopereaza cu guvernarea in cadrul
trilateralei — guvern, patronate, sindicate (Figura 6). In schimb, increderea in
biserica, mass-media, ONG-uri si banci ramine de-a lungul anilor in cadrul
acelorasi limite.



Figura 6. Increderea in institutiile publice
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3. Increderea in partide si liderii politici

Increderea in personalititile politice se coreleazi cu increderea in institutiile pu-
blice. Dupa scandalul vindtorii domnesti a scazut substantial increderea in pre-
mierul Vlad Filat si presedintele parlamentului, Marian Lupu (Figura 7). Primul
a pierdut aproximativ 20% din increderea cetitenilor, iar cel de al doilea - 10%. In
acelasi timp, increderea in liderul opozitiei parlamentare, Vladimir Voronin, se
mentine stabild (~35%), oscilind in limitele erorii masuririi. Increderea in seful
statului, Nicolae Timofti, a scazut intr-o jumatate de an dupa alegerea in functie
cu aproximativ 10%, iar inca dupa o jumdtate de an, dupa criza mentionatd, a

Figura 7. Increderea in personalititile politice
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mai scazut cu ~10%, fiind in prezent de doar ~15%, ceea ce poate insemna cd si
asteptarile legate de instaurarea stabilitatii politice, dupa alegerea sefului statu-
lui, nu s-au confirmat. Prabusirea ratingurilor liderilor partidelor din alianta de
guvernare a anticipat inlaturarea acestora din functiile de conducere®.
Increderea in liderul Partidului Liberal (PL), Mihai Ghimpu, a continuat
sa scada, atingind nivelul cel mai scazut de la intrarea la guvernare in 2009.
Increderea in vicepresedintele PL si primarul municipiului Chisinau, Dorin
Chirtoacd, este cu ~15% mai mare decit increderea in liderul formatiunii,
Mihai Ghimpu, iar evolutia ratingului lui Dorin Chirtoaca, practic, o urmeaza
pe cea a lui Mihai Ghimpu. Se poate conchide ca a existat temei pentru scin-
darea PL, iar grupul care a cerut reformarea partidului si venirea in fruntea
acestuia a lui Dorin Chirtoaca a avut dreptate. Totusi scandalul public dintre
cele doua fragmente ale PL nu a fost favorabil nici pentru grupul reformator, al
carei lider, Ion Hadircd, de asemenea, a pierdut din increderea cetatenilor.
Réaspunsurile respondentilor la intrebarea deschisa (fara prezentarea listei
cu numele politicienilor) privind increderea in liderii politici coreleaza bine cu
raspunsurile la aceeasi intrebare in cazul cind este propusa o lista cu numele
liderilor. Compararea raspunsurilor la aceeasi intrebare, cu alaturarea listei cu
numele politicienilor si fard aceasta lista, arata ca cel mai influent lider politic
din tara a devenit liderul opozitiei, Vladimir Voronin, al carui rating ramine
stabil in ultimii doi ani, oscilind in limitele a 15-20% (Figura 8). Intrebarea des-

Figura 8. Personalitatea politica in care cetatenii au incredere
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2 Colectarea datelor BOP a avut loc cu aproximativ o lund inaintea deciziei Curtii Consti-
tutionale din 22 aprilie, prin care liderului PLDM i s-a interzis sd mai candideze pentru func-
tia de premier, pe motiv ci a fost demis in baza unei motiuni ce invoca coruptia guvernului.



chisa a reconfirmat prabusirea ratingului de incredere al ex-premierului Vlad
Filat si atingerea gradului de saturatie a ratingului de incredere a ex-presedin-
telui parlamentului, Marian Lupu. §i ratingul de incredere in primarul general
al municipiului Chisinau, vicepresedintele PL, Dorin Chirtoaca, pare a fi atins
nivelul saturatiei, dupa ce fusese la nivelul cel mai inalt inaintea accederii AIE
la guvernare in 2009.

4. Suportul partidelor si al proiectelor promovate de acestea

O corelatie strinsd se remarca intre gradul de incredere in lideri si in partidele
pe care le reprezinta acestia. Tendinta de crestere sau descrestere a increderii in
partide este strins legata de increderea in liderii acestora. Se observa ca ratin-
gul de incredere in PLDM urmeazd parcursul ratingului de incredere in liderul
acestuia, Vlad Filat (Figura 9). Acelasi lucru este caracteristic si pentru PDM si
PL si liderii acestora. $i in cazul opozitiei se confirma cd PCRM are acelasi nivel
de incredere ca liderul formatiunii, ex-presedintele Vladimir Voronin. Aceasta
inseamnd ca doar PCRM a ramas, iardsi de unul singur, in categoria partidelor
mari, potrivit unor tipologii atestate, iar PLDM a lunecat in categoria partidelor
mijlocii, pe o treaptd mai sus decit PDM si PL. S-ar putea sa fie vorba despre o
fluctuatie temporard, dupd care sa urmeze revenirea PLDM in categoria parti-
delor mari, dar acest lucru va depinde de evolutia de mai departe a guvernarii.
In cazul PL si PDM, se poate constata ci aceste formatiuni fac parte din aceeasi
categoria a partidelor mici, cu un rating electoral in preajma limitei 10-15%.

Figura 9. Increderea populatiei in partidele politice
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Corelatia se profileaza foarte clar si in cazul rdspunsurilor privind intentii-
le de vot (Figura 10). Dupa trei ani de aflare in opozitie, intentiile de vot pentru
PCRM a celor ce au exprimat o opinie oscileaza in limitele 35-45%. Si iatd cd in
ultima jumatate de an, dupa criza provocatd de vindtoarea domneascd, intentia
de vot pentru PCRM ajunge la jumatate din cei ce exprima o optiune. $i inten-
tiile de vot pentru PDM si PL oscileaza in limite previzibile. Numai PLDM a
avut de infruntat o scadere substantiala a intentiilor de vot pentru formatiu-
ne, indicatorul respectiv inregistrind o cadere de peste 10%. Dar mai trebuie
mentionat un factor. Sondajele de opinie efectuate in Republica Moldova arata
in mod constant cd 25-30% din respondenti nu au preferinte electorale clare
si acest segment de respondenti camufleaza dimensiunile nemultumitilor, in
special, fatda de formatiunile aflate la guvernare. De aceea, se poate presupune,
avind in vedere experientele anterioare, ca cel putin 2/3 din cei indecisi vor
vota cu opozitia parlamentara si extrapalamentara.

Figura 10. Preferintele electorale ale cetitenilor
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Ultima remarca ar trebui sa le dea de gindit liderilor componentelor din
noua Coalitie Pro-Europeana. Tinind cont de faptul cd actuala opozitie parla-
mentard nu-si ascunde dorinta de a prelua puterea pentru a se revansa, dar si ca
genereaza constant probleme ce contribuie la mentinerea fragmentarii sociale
pe criterii etnolingvistice si de orientare externa, s-ar putea presupune cd o
buna parte din cei circa 30% de indecisi vor cauta sa sprijine o asa-zisa forta a
treia, contururile cdreia abia de se intrezaresc.

Pierderea credibilitatii de catre AIE, manifestata mai ales prin faptul sca-
derii semnificative a increderii in institutiile statului, se regdseste si in declinul
sustinerii din partea cetatenilor a optiunii strategice de integrare europeana.



Acest declin abia s-a profilat in 2011, iar peste un an a prins contururi clare.
In prezent ins3, nimeni nu mai pune la indoiald faptul ci sprijinul cetatenilor
pentru optiunea integrationista pro-europeana s-a prabusit pur si simplu dupa
trei ani si jumatate de guvernare a AIE (Figura 11).

Figura 11. Atitudinea populatiei fata de integrarea europeana a Moldovei
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Astfel, modalitatea de guvernare a AIE a impins o buna parte din cetdteni
sa abandoneze optiunea europeana in favoarea celei euroasiatice, promovata de
opozitia parlamentard. Modul in care guvernare AIE a tratat opozitia (hartu-
irea prin interzicerea simbolurilor, retragerea licentei televiziunii afiliate aces-
teia), bdnuitd anterior de mimarea promovarii integrarii europene, oferindu-i
pretexte pentru acuzarea UE de promovarea dublelor standarde, iar in conse-
cintd si de abandonarea vectorului european, a subminat substantial proiec-
tul european al Republicii Moldova, supunindu-l riscului de a fi abandonat in
eventualitatea revenierii PCRM la guvernare. Astfel, potrivit celui mai recent
BOP, la un eventual referendum privind aderarea Republicii Moldova la UE,
51% din respondenti ar vota pentru, iar 30% ar vota contra. Pe de altd parte, la
un eventual referendum privind aderarea la Uniunea Vamala (UV) Rusia-Bela-
rus-Kazahstan — 52% ar vota pentru si 23% contra.

5. Concluzii

Acum doi ani, datele BOP anuntau timpuri grele pentru AIE, timpuri care au
venit in prima jumadtate a anului 2013, cind AIE s-a prabusit. Consecintele crizei
politice s-au manifestat prin scoaterea din prim-plan a liderilor PLDM si PDM
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si inlocuirea acestora cu persoane decente, ce pot inspira incredere cetatenilor,
din rindul partidelor respective. In cazul PL, a avut loc o scindare, care a impins
o parte a fractiunii respective in opozitie, iar alta s-a vazut nevoita sa se afilieze
intereselor PLDM, desi pretindea a fi un jucator independent. Partea bund in
aceasta istorie trista este cd pina la urma criza politica a fost solutionatd de o
maniera europeand, adica cei din topul partidelor de la guvernare, care au ga-
fat, s-au vazut nevoiti sa se retraga, oferind primele pozitii colegilor. Acest gen
de solutie ar permite redresarea rapida a relatiilor cu UE, lucru care se pare ca
se produce, dacd judecim dupa rezultatele recentului Consiliu de Cooperare.
Partea proasta este ca animozitatile si conflictele dintre formatiunile de la gu-
vernare nu au disparut, ci au migrat, impreuna cu liderii acestora, in culise.



IV. REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA:
DE LA ,,PASI MICI“ LA BATEREA PASULUI PE LOC

Igor Botan

1. Negocierile in format ,,5+2

In prima jumaitate a anului 2013, au avut loc doud runde de negocieri in format
»5+2% la Lvov si Odesa. Prima runda a fost programata pentru 18-19 februarie
2013, la Lvov. Negocierile de la Lvov au fost precedate de un sir de intilniri ale re-
prezentantilor partilor participante la formatul ,,5+2° In perioada 13-14 ianua-
rie 2013, la Cernauti, a avut loc intilnirea ministrilor Afacerilor Externe ai Fede-
ratiei Ruse — Serghei Lavrov, si Ucrainei - Leonid Kojara. In cadrul intrevederii,
ministrul ucrainean a incercat sa-si convinga omologul rus cd a venit momen-
tul potrivit pentru discutarea in cadrul negocierilor oficiale, in format ,,5+2% a
problemelor reglementarii politice a conflictului. Serghei Lavrov a mentionat
ca Rusia si Ucraina trebuie sa coopereze mai intens in procesul reglementarii
transnistrene, insa trecerea la discutarea problemelor reglementarii din punct
de vedere politic ar putea avea loc doar dupa ce Chisinaul si Tiraspolul ar depasi
problemele neincrederii reciproce'. Pe 22 ianuarie 2013, ministrul Afacerilor
Externe al Ucrainei, presedinte in exercitiu al OSCE, Leonid Kojara, a vizitat
Republica Moldova, in vederea pregatirii intrunirii de la Lvov, la care urma s
dea un impuls reglementarii transnistrene prin acceptarea trecerii la discutii pe
marginea reglementarii politice a conflictului. Dupa intilnirile cu conducerea
Republicii Moldova si cu liderul transnitrean, Evghenii Sevciuk, Leonid Kojara
a declarat ca s-a ajuns la intelegerea abordarii la Lvov a problemelor politice.
Ulterior, liderul transnsitrean a dezmintit declaratia presedintelui in exercitiu

"http://korrespondent.net/ukraine/politics/1475846-lavrov-peregovory-po-pridnestro-
vyu-projdut-vo-lvove.
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al OSCE si a declarat cd nu va participa la negocierile de la Lvov, intrucit nu au
fost pregitite documente importante pentru a fi semnate.

La runda de negocieri in format ,,5+2“ de la Lvov, din 18-19 februarie, dele-
gatia moldoveneasca a fost condusa de catre viceprim-ministrul Eugen Carpov,
iar cea transnistreand de catre seful diplomatiei de la Tiraspol, Nina Stanski.
Discutiile s-au desfasurat pe marginea unor subiecte abordate si anterior:

« asigurarea libertatii circulatiei persoanelor, mijloacelor de transport auto

si bunurilor, precum si redeschiderea podului de la Gura Bicului;

o crearea spatiului economic unic pe ambele maluri ale Nistrului; asupra
acestui subiect a insistat reprezentantul politic din partea Chisinaului,
subliniind importanta elaborarii unor abordari comune in domeniul co-
mercial-economic, pentru solutionarea problemelor stringente cu care se
confrunta agentii economici;

o functionarea scolilor moldovenesti din regiunea transnistreand cu pre-
dare in baza grafiei latine, fiind accentuatd importanta evitdrii actiunilor
unilaterale care ar putea conduce la inrautatirea conditiilor de functiona-
re a acestor institutii educationale;

« functionarea mecanismului existent de evacuare a elementelor radioactive
ce au fost scoase din uz si se afla in regiunea transnistreand, aprobarea unei
proceduri speciale care ar permite introducerea elementelor radioactive in
regiune, pentru utilizarea de catre intreprinderile din stinga Nistrului;

« solutionarea problemelor legate de aviatia civila, in baza standardelor si
angajamentelor internationale, asumate de catre Republica Moldova.

A doua runda de negocieri a avut loc pe 24 mai 2013 la Odesa si s-a terminat
tard vreun rezultat palpabil, fiind insotitd de amenintari din partea transnistrea-
nd de intrerupere a negocierilor. Singurul rezultat la aceasta etapa este ca partile
au cazut de acord si au semnat un document privind demontarea unei construc-
tii ingineresti vechi de pe Nistru, amplasatd intre Ribnita si Rezina. Ca de obicei,




impasul a avut la origine faptul ca reprezentantul Tiraspolului, Nina Stanski, a
insistat sa se discute nu doar problemele social-economice, dar si subiecte ce tin
in special de ultimele tensiuni din zona de securitate. Pe de alta parte, Eugen
Carpov a insistat sd fie discutata inclusiv decizia liderului transnistrean, Evghenii
Sevciuk, de a muta organul legislativ a regiunii — Sovietul Suprem - la Bender.
Reprezentantul Tiraspolului a refuzat sa abordeze aceasta tema cu Chisinaul, in-
trucit problema respectiva este una de politica interna a Transnistriei.

2. Drepturile omului in regiunea transnistreana

Reprezentantul regional al Inaltului Comisariat al ONU pentru Refugiati
(UNHCR), Oldrich Andrysek, a efectuat, pe 4 februarie 2013, o vizita de lucru
in Republica Moldova, in cadrul careia a avut o intrevedere cu viceprim-minis-
trul Republicii Moldova, Eugen Carpov. Dialogul a vizat doua aspecte. Primul
tine de protectia drepturilor omului, in special drepturile refugiatilor si apa-
trizilor de pe cele doud maluri ale Nistrului. Cel de al doilea, invocat de Eugen
Carpov, se refera la necesitatea trecerii de la abordarea exclusivd a problemelor
social-economice si umanitare din cadrul formatului ,,5+2% la discutarea pro-
blemelor legate de reglementarea politica a conflictului transnistrean, potrivit
prevederilor cosului trei din agenda negocierilor.

Pe 4 februarie 2013, Misiunea OSCE in Republica Moldova a publicat ra-
portul ,Scolile cu predare in grafia latind din Transnistria, administrate de
autoritatile Moldovei*?, in care a recomandat excluderea factorului politic in
asigurarea procesului de invdtdmint si aplicarea unei proceduri simplificate
pentru coordonarea generald a activitatilor educationale intre partea moldo-
veneasca si cea transnistreana. Raportul a fost elaborat ,,in baza studiilor de
teren, inclusiv a intilnirilor cu directorii scolilor, autoritatile locale, autoritatile
Republicii Moldova si autoritatile de facto, precum si in baza analizei detaliate
a documentelor semnate anterior, in cadrul procesului de negocieri. Raportul a
fost destinat factorilor de decizie de pe ambele maluri ale riului Nistru, ,,pentru
a-i ajuta in identificarea unei solutii reciproc acceptabile pentru aceastd chesti-
une complexa si de durata® Potrivit oficialilor OSCE, trebuie sa se puna accent
pe citeva chestiuni importante:

« protejarea drepturilor copiilor de a-si alege limba de instruire, si acest

scop ar trebui mereu luat in consideratie;

« identificarea unei solutii ce ar permite scolilor aflate sub jurisdictia Re-

publicii Moldova sd functioneze pina la reglementarea definitiva a con-
tlictului;

2 http://www.osce.org/moldova/99058.
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« rezolvarea problemelor ce afecteaza viata de zi cu zi a oamenilor, inclusiv
a celor de educatie, lucru care necesita concesii din ambele parti;

o gasirea unui compromis rezonabil pentru scolile cu predare in baza grafi-
ei latine este necesara si din cauza presiunii factorului demografic. Daca
acum cincisprezece ani in scolile respective studiau peste cinci mii de
elevi, atunci in ultimii ani aceasta cifra a coborit sub doua mii.

3. Tactica ,,pasilor mici“ consolideaza statu-quoul

Reprezentantii politici ai Chisindului si Tiraspolului, asistati de membrii gru-
purilor de lucru pe probleme referitoare la gestionarea transportului auto si in-
frastructurii drumurilor, s-au intrunit in contextul elaborarii unui document
ce vizeazd misurile de asigurare a libertatii circulatiei. In cadrul reuniunii s-a
ajuns la o intelegere privind modelul placutelor de inmatriculare ce vor fi utili-
zate de autovehiculele din regiunea transnistreand, care efectueaza operatiuni
de transport international de marfuri si pasageri. De asemenea, a fost discutata
procedura de inregistrare a mijloacelor auto posesoare de numere de inmatricu-
lare de tip nou. Partea moldoveneascd a pornit de la standardele internationale
existente, accentuind necesitatea instituirii unui mecanism functional, care va
face posibila urmarea unor proceduri prescrise de inregistrare a automobilelor.

4. Insistenta Federatiei Ruse de a deschide un consulat la Tiraspol

In cadrul intilnirii din 29 martie, de la Moscova, a ministrilor Afacerilor Ex-
terne din Federatia Ruséd — Serghei Lavrov, si Ucraina — Leonid Kojara, au fost
discutate probleme legate de reglementarea transnistreand. Cei doi ministri au
mentionat necesitatea coordonarii eforturilor comune ce se impun datorita ro-
lului deosebit pe care il au in calitatea lor de mediatori si garanti ai procesului
mentionat. In cadrul conferintei de presa comune, ministrul ucrainean, intre-
bat daca guvernul sdu intentioneaza sa urmeze exemplul Rusiei si sa deschida
un consulat la Tiraspol, a dat un raspuns negativ. In interventia sa, ministrul
rus, Serghei Lavrov, a mentionat ca ,intentia Rusiei de a deschide un consulat in
Transnistria nu trebuie vazutd ca un pas spre recunoasterea independentei regi-
unii /.../. Nu facem jocuri ascunse. Am adresat guvernului Republicii Moldova
o rugaminte in acest sens. Multi cetateni rusi locuiesc in Transnistria. Apar
probleme ce necesita asistenta consulara, servicii zilnice®.

Problema deschiderii unui consulat al Federatiei Ruse la Tiraspol a fost
discutata pe larg in cadrul consultarilor moldo-ruse din 22 noiembrie 2012,
dupa ce in aprilie oficialii moldoveni au ldsat sa se inteleaga cd problema e dis-



cutabila. Ulterior, potrivit presei ruse’, Chisindul a invocat argumente de ordin
juridic, precum si necesitatea retragerii prezentei militare ruse din regiune, dar
si reglementarea problemei ce tine de datoria de aproximativ $4 miliarde fata
de ,,Gazprom® pentru consumul de gaze de cétre Transnsitria, pentru a putea
reveni la discutarea subiectului referitor la deschiderea unui consulat al Fede-
ratiei Ruse la Tiraspol.

5. Concluzii

Reglementarea transnistreand a intrat iardsi in impas. Elementele de
strategie pentru solutionarea problemei transnistrene au apdarut in 2005,
odata cu instituirea formatului de negocieri ,,5+2% a misiunii EUBAM si
convingerea Ucrainei de citre UE sa accepte noile abordari, fixate in Pla-
nul de actiuni UE-R. Moldova, precum si in Planul de actiuni UE-Ucrai-
na. Potrivit acestei abordari, Republica Moldova ar fi trebui sd devina
atractiva pentru Transnsitria prin promovarea reformelor prevazute de
PAUEM, modernizindu-se si europenizindu-se. Ulterior, prin interme-
diul consolidarii masurilor de incredere, Transnistria urma sa fie atrasa
intr-un proces intens de edificare a unor retele sociale si economice, ast-
fel incit sa fie create premisele pentru startul negocierilor pe probleme
politice, de determinare a statutului juridic al regiunii. Scandalurile si
instabilitatea politica din Republica Moldova au subminat procesul de
reintegrare a tarii.

Reglementarea transnistreand cunoaste in continuare o evolutie sinuoa-
sa. Dupd un sir de evenimente pozitive, legate de reluarea, in februarie
2012, a negocierilor oficiale in format ,,5+2 a urmat o perioada de tato-
nari si incertitudini legate de stabilirea agendei negocierilor. Refuzul ca-
tegoric al partii transnistrene de a include in agenda probleme de esenta
privind statutul juridic al regiunii a avut drept efect etapizarea abordarii
complexe a problemei. Decizia de abordare a solutionarii transnistrene
prin prisma instrumentelor OSCE - negocierea etapizatd a problemelor
social-economice, umanitare si a celor politice — a permis deblocarea ne-
gocierilor prin aminarea discutarii problemelor politice. In partea a doua
a anului 2012, relatiile dintre Chisindu si Tiraspol s-au deteriorat semni-
ficativ, demonstrind depasirea potentialului strategiei ,,pasilor mici®.

Nu exista, deocamdatd, premise pentru ,dezghetarea® conflictului si tre-
cerea la o etapd mai dinamica de solutionare. Cel mai probabil, conflictul
va rimine si pentru viitorul apropiat in starea de ,,inghet“. In formatul de

* http://www.regnum.ru/news/1642530.html.
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negocieri ,,5+2% partea transnistreana va insista asupra discutdrii priori-
tare a problemele pachetelor ,social-economic” si umanitar.

Autoritatile moldovene, desi considera obligatorie evacuarea trupelor
militare si a munitiilor rusesti din Transnistria, precum si modificarea
formatului operatiunii de mentinere a pacii in zona de securitate, con-
simt cd acesta nu poate fi subiect de dezbateri in cadrul negocierilor in
formatul ,,5+2% intrucit pacificatorii au fost dislocati in zona de securita-
te conform acordului din anul 1992, semnat intre Chisinau si Moscova, si
numai aceste doud parti pot purta discutii la acest subiect in continuare.
Potentialul abordarii bazate pe ,,consolidarea masurilor de incredere” a
fost depasit. Cauza este concentrarea exclusiva a reprezentantilor admi-
nistratiei transnistrene asupra problemelor umanitare si social-econo-
mice, evitindu-se discutarea problemelor legate de elaborarea statutului
juridic al regiunii, retragerea prezentei militare ruse si modificarea misi-
unii de pacificare. In cadrul abordarii mentionate, pot fi si trebuie solu-
tionate problemele curente, de pe agendele grupurilor de lucru, insa nu
se poate miza pe gdsirea cailor pentru solutionarea durabila a problemei
transnistrene, asa cum prevede programul de guvernare.

Autoritatile moldovene nu au, deocamdata, o abordare de alternativa sau
complementara pentru convingerea liderilor transnistreni sd accepte dis-
cutarea problemelor de fond pentru reglementarea durabild a conflictu-
lui. Din acest punct de vedere, diferendul revine la statutul de ,,conflict
inghetat®. Spre deosebire de situatia din anii precedenti, a scazut totusi
intensitatea disensiunilor, acestea, oricum, persistind prin manifestarea
lor in zona de securitate si prin adoptarea doctrinelor militare si a politi-
cii externe a regimului separatist transnistrean, care vin in contradictie
cu sarcinile si eforturile autoritatilor moldovene.

Aparitia unor noi tensiuni in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol s-a ma-
nifestat si prin instituirea unor taxe vamale speciale la introducerea in
rajoanele de est a marfurilor moldovenesti supuse accizelor, precum si
prin provocari periodice de diferit gen. Motivul exprimat prin necesi-
tatea unor ,,mdsuri de protectie a producdtorilor autohtoni de marfurile
supuse accizelor” nu dezviluie toate nuantele, care au, probabil, tangen-
te cu nemultumirile reprezentantilor transnistreni fata de obstacolele pe
care le intimpind sistemul bancar din regiune in raporturile cu béancile
din SUA si UE.

Evolutiile din prima jumatatea a anului 2013 au demonstrat o inrautatire
substantiald a situatiei legate de reglementarea transnistreana. Invocind
masuri impotriva deciziei Chisinaului de a instaura sase puncte mobile



de control migrational de-a lungul hotarului administrativ cu Transnsi-
tria, Tiraspolul a pornit un sir de actiuni extrem de periculoase, cum ar
fi incercarea de a instaura puncte vamale suplimentare in Varnita, adop-
tarea ,legii privind hotarul de stat al RMN® si instaurarea unui regim de
frontiera unilateral.

Suportul financiar si politic masiv al Federatiei Ruse pentru regimul se-
paratist transnistrean va continua sd motiveze dezinteresul acestora pen-
tru abordarea problemelor esentiale ale reglementarii transnistrene.

Este necesara o implicare mai mare a UE in regiunea transnistreana.
Pina in prezent, majoritatea activitatilor din cadrul Politicii Europene
de Vecinatate, al Parteneriatului Estic au avut loc preponderent pe malul
drept al Nistrului. In conditiile in care partea stinga a Nistrului continua
sa se afle sub influenta Rusiei, diferentele dintre malul drept, declarat
pro-european, si malul sting, declarat pro-euroasiatic, cresc, exacerbind
diviziunile existente.

Pe linga actiunile concrete pe care le-ar putea intreprinde UE in Trans-
nistria, cu statut de activitate separata se impune o campanie de infor-
mare a cetatenilor de pe malul sting cu privire la beneficiile de care s-ar
putea bucura in urma semnarii de catre Republica Moldova a Acordului
de asociere, Acordului privind liberalizarea regimului de vize, Acordului
de liber schimb etc.

Reprezentantii autoritatilor moldovene ar trebui sd-si coordoneze acti-
unile si mesajele referitoare la reglementarea transnistreana. Mesajele
contradictorii ale sefului statului, prim-ministrului, precum si cele ale
ministrului Apérarii, in probleme de reglementare transnistreana pot
deruta atit opinia publicd din Republica Moldova, cit si atitudinile garan-
tilor si mediatorilor in procesul de reglementare transnistreana.
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V. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT
SI CUPRINZATOR: CU SAU FARA TRANSNISTRIA?

Adrian Lupusor’

Recent, a fost finalizat procesul de negocieri pe marginea credrii Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (ZLSAC) dintre Uniunea Europeana si Re-
publica Moldova. Aceasta urmeaza sd inlocuiascé actualul sistem de preferinte
comerciale autonome (PCA) prin oferirea unui regim de comert mai avanta-
jos si stabil pe termen lung. Autoritatile moldovene au reusit definitivarea tu-
turor rundelor de negocieri intr-un termen record (16 luni). Astfel, in pofida
blocajului politic din perioada martie-aprilie 2013, Moldova va reusi, in cadrul
summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius din noiembrie 2013, sa parafeze
Acordul privind crearea ZLSAC, acesta urmind a fi semnat in 2014, cu intrarea
in vigoare in 2015.

Calculele matematice au demonstrat ca semnarea acestui acord de liber
schimb cu UE implica efecte pozitive pentru economia Republicii Moldova,
datorita impulsionarii exporturilor cu circa 11%, a consumului populatiei - cu
circa 8% si a produsului intern brut — cu peste 6%?*. Estimdrile respective nu
iau in calcul insa si situatia din regiunea transnistreand. In general, se cunoaste
foarte putin despre efectele semnérii unui asemenea acord asupra regiunii din
stinga Nistrului, in special din cauza lipsei datelor statistice privind situatia
social-economica. Totodatd, este incert si cadrul juridic care urmeaza sa regle-
menteze relatiile economice dintre firmele din Transnistria si cele din UE dupa

! Adrian Lupusor este directorul executiv al Centrului Analitic Independent
EXPERT-GRUP.

2 V. Prohnitchi, Compararea strategica a optiunilor integrationiste ale Republicii
Moldova: integrarea economicd aprofundata si cuprinzdtoare cu UE versus aderarea la
Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan, Expert-Grup, 2012.



intrarea in vigoare a ZLSAC, avind in vedere faptul cd autoritatile de la Chi-
sindu nu detin controlul asupra regiunii. In acest articol, vom analiza posibilele
formule de participare sau neparticipare a regiunii transnistrene in ZLSAC,
constringerile create pentru autoritétile constitutionale de la Chisinau, precum
si eventualele efecte asupra economiei regiunii separatiste.

1. Interese (geo)politice versus interese economice

Situatia din regiunea transnistreana a demonstrat ca interesele economice dese-
ori nu coincid cu cele (geo)politice. In pofida specificului politicii externe ur-
mdrite de cétre autoritdtile transnistrene, cele mai importante companii din
regiune au reusit sa se integreze, mai mult sau mai putin, in economia Uniunii
Europene. Astfel, in 2012, circa 45% din toate exporturile operate de agentii
economici din stinga Nistrului, cu exceptia livrarilor de energie electrica in
dreapta Nistrului, au fost orientate spre piata comunitarda. Din acestea, circa
jumadtate sint directionate spre Romania, care este al doilea cel mai important
partener comercial al regiunii transnistrene (Tabel 1).

Tabel 1. Structura exporturilor regiunii transnistrene
dupa principalele destinatii geografice*

Principalii parteneri la export Milioane dolari SUA | Pondere in total, %
Uniunea Europeana 203,0 45,9
Romania 89,4 20,2
Italia 43,0 9,7
Germania 25,3 5,7
Alte tari UE 45,3 10,2
Comunitatea Statelor Independente 239,0 54,1
Rusia 154,7 35,0
Ucraina 59,6 13,5
Alte tari CSI 24,7 5,6
Total exporturi 442,0 100,0

Sursa: Banca Centrala Transnistreana

* Tabelul nu include livrérile de energie electricd din stinga Nistrului pentru restul terito-
riului Republicii Moldova, care in 2012 au constituit circa 250 milioane USD, dar nu pot fi
considerate exporturi.

Printre produsele exportate in UE se numara articole si marfuri textile,
produse metalice, energie si incdltdminte, care constituie circa 85% din totalul
exporturilor spre UE. Totodata, majoritatea vinzdrilor respective sint dominate
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de citeva companii strategice pentru regiune: , Tirotex“ (textile), ,,Uzina Me-
talurgica Moldoveneasca® (metale), Centrala electrica de la Cuciurgan (ener-
gie electrica) si fabrica ,Tighina® (incaltaminte). Datele respective confirma
importanta majora a pietei comunitare pentru economia transnistreand. In
acelasi timp, din cauza unui nivel foarte inalt de concentrare, atit pe produse,
cit si pe companii, regiunea este foarte vulnerabild fata de riscul pierderii
acestei piete.

Regimul comercial curent a influentat substantial accesul producatorilor
din regiunea transnistreana pe piata UE. Astfel, regiunea beneficiazd de Pre-
ferinte Comerciale Autonome, acordate in 2008 de catre UE pentru intreg te-
ritoriul Republicii Moldova. Aceasta permite firmelor din stinga Nistrului, la
fel ca celor din dreapta Nistrului, sa exporte pe piata comunitara majoritatea
produselor fara a plati taxe vamale. Exceptie fac unele produse agroalimentare,
pentru care anumite cote maxime sint aplicate, precum si produsele de origine
animalierd care nu pot fi exportate in UE din cauza nerespectarii standarde-
lor de calitate. Pentru a beneficia de acest regim comercial, conditia esentiala
pentru companiile transnistrene este inregistrarea la Camera de Inregistriri de
Stat din Chisinau. In acelasi timp, in regiune este aplicat un tarif vamal relativ
protectionist pentru importurile din UE: media taxelor vamale la importuri
este de 7,3%, in timp ce in regiunea din dreapta Nistrului aceasta constituie
doar 4,6%.

2. Provocdrile pentru guvernul de la Chisinau

Acest regim comercial asimetric a plasat regiunea transnistreand intr-o zona
pe cit de confortabila pe termen scurt, pe atit de periculoasa pe termen lung.
Intr-adevir, la moment, majoritatea companiilor din stinga Nistrului pot ex-
porta spre piata UE in regim duty-free, tiind protejate in acelasi timp de con-
curenta din partea produselor de import si avantajate de produse energetice
ieftine livrate de citre Federatia Rusi. Insa aceste beneficii nu au creat motiva-
tiile necesare pentru modernizarea proceselor tehnologice si a utilajului din ca-
drul companiilor respective, fapt care ar putea implica repercusiuni pe termen
lung asupra economiei regionale. In pofida acestor riscuri, administratia de
la Tiraspol este reticenta cu privire la schimbarea regimului comercial actual
in favoarea ZLSAC. Cauzele principale tin de obligativitatea aderdrii regiunii
la tariful vamal mult mai liberalizat al Republicii Moldova, promovarea unor
reforme structurale (ex: transparentizarea ajutorului de stat, implementarea
standardelor internationale, liberalizarea activitatii antreprenoriale), care sint
incompatibile cu unele interese de grup din regiune. Nu in ultimul rind, aceasta



contravine si vectorului strategic urmarit de autoritétile din stinga Nistrului,
diametral opus fata de cel de integrare europeana.

Desi procesul de negocieri pe marginea constituirii ZLSAC a fost finalizat,
regiunea transnistreand constituie o provocare majorda pentru implementarea
prevederilor acordului respectiv asupra intregului teritoriu al Republicii Mol-
dova. Lipsa de consens pe marginea unui spectru de probleme de ordin tehnic
(ex: armonizarea tarifului vamal, a infrastructurii calitdtii) si strategic (ex: in-
tegrarea europeana sau eurasiatica) impiedicd promovarea unei agende comu-
ne de reforme de pe ambele maluri ale Nistrului.

Principala dilema este dacd UE va fi de acord ca ZLSAC sa fie acordatd Re-
publicii Moldova ca stat integru (similar cu preferintele comerciale autonome)
sau doar regiunii din dreapta Nistrului, care este sub controlul autoritatilor
constitutionale. In primul caz, nu este clar in ce mod vor fi aplicate prevederile
ZLSAC asupra unei regiuni necontrolate de autoritatile de la Chisinau, care are
propria politicd vamald, incompatibila cu obiectivul de liberalizare a comertu-
lui, si unde autoritatile nu au intreprins nicio actiune in vederea armonizarii cu
normele UE. In cel de-al doilea caz, UE va inlocui regimul comercial curent cu
unul mult mai restrictiv pentru marfurile care provin din raioanele din stinga
Nistrului, fapt care va avea repercusiuni economice dramatice asupra regiunii.

3. Scenarii posibile

Pornind de la constringerile economice si politice mentionate, cadrul relatiilor
economice bilaterale dintre Republica Moldova si UE ar putea evolua dupa trei
scenarii:

(1) ZLSAC este constituitd pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in regiunea
transnistreana;

(2) ZLSAC este constituitd doar in raioanele din dreapta Nistrului;

(3) ZLSAC este constituitd doar in raioanele din dreapta Nistrului, insd
cu posibilitatea companiilor din Transnistria de a beneficia de aceleasi
privilegii, daca anumite conditii sint indeplinite.

In continuare vom evalua impactul asteptat al fiecirei optiuni.

Scenariul nr. 1: ZLSAC este constituitd pe intreg teritoriul tdrii, inclusiv in regiu-
nea transnistreand

In cadrul acestui scenariu, regiunea transnistreand adopta tariful vamal comun
al Republicii Moldova si implementeaza reformele necesare de armonizare in-
stitutionala cu normele UE. Avind in vedere faptul cé firmele din regiune deja
beneficiazd de taxe vamale zero pentru majoritatea produselor exportate, efec-
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tul eliminarii barierelor tarifare va fi unul minor. Singurul domeniu important
care va fi totusi avantajat este sectorul agricol, datoritd eliminarii taxelor va-
male aplicate la moment de citre UE la importurile din produse agricole din
Republica Moldova.

Principalele beneficii tin totusi de atenuarea barierelor netarifare in urma
ajustarii standardelor si a intregii infrastructuri a calitatii la normele UE care
vor impulsiona substantial exporturile regiunii. Importurile de asemenea vor
creste in urma alinierii graduale a tarifului vamal aplicat de catre autoritati-
le transnistrene la tariful unic al Republicii Moldova, care, pe termen lung,
urmeaza a fi complet liberalizat. Totusi efectele pentru economia regiunii
vor fi pozitive datorita ieftinirii produselor importate, ceea ce va duce la di-
minuarea costurilor de productie (in cazul importurilor de materie prima)
si la cresterea bundstarii populatiei gratie scaderii preturilor la produsele de
consum. Ultimul canal de propagare a efectelor ZLSAC asupra regiunii trans-
nistrene este sporirea atractivitatii investitionale, drept urmare a ameliorarii
climatului de afaceri.

Toti factorii mentionati (diminuarea barierelor tarifare si netarifare, cres-
terea importurilor si impulsionarea activitatii investitionale) vor avea efecte
benefice asupra economiei regiunii si ar putea contribui cu o crestere de circa
3%-4%".

Scenariul nr. 2: ZLSAC este constituitd doar in raioanele din dreapta Nistrului

Daca ZLSAC va fi constituitd pentru Republica Moldova excluzind regiunea
transnistreand, UE va inlocui regimul tarifar preferential de care la moment
beneficiaza firmele din stinga Nistrului cu un regim mult mai restrictiv, con-
form prevederilor Clauzei Natiunea cea mai favorizatdi (Most Favoured Nation
— MFN). Aceasta va duce in mod automat la scumpirea produselor livrate de
catre firmele transnistrene pe piata comunitara si, respectiv, va lovi in com-
petitivitatea acestora. In urma inlocuirii regimului Preferintelor comerciale
autonome cu cel al Natiunii celei mai favorizate, produsele textile vor deveni
mai scumpe cu 12%, articolele de metale — cu 12%, incaltdmintea — cu 17%, iar
altele — in medie cu 15%. Prin urmare, cele mai importante ramuri industriale
ale regiunii vor fi si cele mai afectate, iar repercusiunile asupra exporturilor vor
fi evidente. Un simplu calcul bazat pe elasticitatile estimate de UNCTAD releva
faptul ca exporturile din regiunea transnistreand spre UE urmeaza sa scada cu
circa o patrime, iar exporturile totale - cu circa 7%.

? Estimarile se bazeaza pe rezultatele unui model vectorial autoregresiv. Pentru mai
multe detalii, nu ezitati sa contactati autorul.



Un soc atit de puternic asupra competitivitatii va cauza si un declin sub-
stantial in productia industriala din regiune, iar mai multi producatori ar pu-
tea sa nu reuseasca sa gaseasca alte piete de desfacere. Aceasta va afecta negativ
situatia financiard a majoritatii firmelor din regiune, care se bazeaza mult pe
exporturile in UE, ducind si la diminuarea investitiilor. In urma diminudrii ex-
porturilor si a investitiilor, economia regiunii ar putea sa se comprime cu circa
5%-6%*. O asemenea reducere ar putea fi si mai dramatica dacd ludm in calcul
situatia economica dificild a regiunii, unde importurile depasesc de doua ori
exporturile, deficitul de cont curent este echivalent cu produsul regional brut,
iar deficitul bugetar, in pofida sustinerii generoase din partea Federatiei Ruse,
atinge 10% din economia regiunii.

Scenariul nr. 3: ZLSAC este constituitd doar in raioanele din dreapta Nistrului,
insd cu posibilitatea companiilor din Transnistria de a beneficia de aceleasi pri-
vilegii dacd anumite conditii sint indeplinite

Scenariul respectiv este unul de compromis intre participarea deplina a regiunii
la ZLSAC si izolarea completd a acesteia de prevederile Acordului. Astfel, daca
vor indeplini o serie de cerinte de baza privind respectarea regulilor de origine
si a standardelor de calitate, companiile din stinga Nistrului vor putea beneficia
de prevederile ZLSAC. Totodata, autoritatile de la Tiraspol vor reduce de doua
ori taxele vamale la import, pentru a avea optiunea aderdrii la acordul respectiv.
In urma reducerii preturilor, volumul produselor importate din UE ar putea
creste cu circa 3%-4%, iar importurile totale ale regiunii cu circa 1%’. Volumul
total al exporturilor ar putea sd ramina neschimbat, insa influxul de investitii
va creste cel mai probabil cu circa 1% in urma adoptérii mai multor standarde
comunitare si a ameliorarii climatului de afaceri din regiune. Efectul cumulat
urmeaza s fie unul modest, inséd pozitiv pentru economia raioanelor din stinga
Nistrului, cu o crestere estimata la circa 0,5%-1%.

4. In loc de concluzii: Transnistria are nevoie de piata UE

Zona de confort in care se afla la moment regiunea transnistreana este ama-
gitoare si compromisd pe termen lung. Sistemul de preferinte comerciale auto-
nome acordate de catre UE intregului teritoriu al Republicii Moldova este prin

* Admitem ipoteza cd investitiile vor scadea cu circa 5%. Impactul diminudrii inves-
titiilor si exporturilor asupra PIB-ului a fost estimat in baza modelului vectorial autore-
gresiv structural. Nu ezitati sd contactati autorul pentru mai multe detalii.

> Calculele au fost facute in baza elasticitatilor estimate de UNCTAD pentru Repu-
blica Moldova. Nu ezitati sa contactati autorul pentru mai multe detalii.
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definitie un regim comercial unilateral si pe termen limitat, in timp ce ZLSAC
este bazata pe un acord bilateral si pe termen nelimitat. Mai mult decit atit, sus-
tinerea financiara si politicd din partea Federatiei Ruse nu ofera nicio certitu-
dine pe termen lung, in special dacd luam in calcul situatia economica subreda
din regiune: deficitele bugetare, comerciale si de cont curent cresc de la an la an
si sint incompatibile cu capacitatile de plata ale regiunii. Totodata, economia
transnistreana este foarte concentrata, atit pe sectoare, cit si pe companii, factor
care explica vulnerabilitatea extrem de pronuntata a acesteia la fluctuatiile de
pe pietele externe.

Avind in vedere necesitatea diversificarii si a extinderii pietelor de desfacere,
Transnistria nu isi poate permite sa rateze oportunitatea integrdrii mai intense
cu piata UE, care deja constituie circa 45% din exporturile regiunii. Beneficiile
principale ale ZLSAC tin de un regim comercial mai avantajos, in special pen-
tru produsele agricole, ameliorarea climatului de afaceri si cresterea investitiilor.
Totodata, adoptarea standardelor UE are un efect multiplicator deloc neglijabil,
din simplu motiv ca standardele UE sint recunoscute la nivel international, ceea
ce permite un acces mai liber al producatorilor din regiune nu doar la piata co-
munitard, dar si la alte piete importante (ex: Turcia, SUA, China).

Evident, aderarea la ZLSAC implica si mai multe riscuri, in special pentru
companiile mai putin competitive, care, cel mai probabil, nu vor putea face fata
concurentei cu producatorii din UE. Cu toate acestea, calculele efectuate in
baza unui model econometric si a estimarilor UNCTAD confirma beneficiile
nete ale acordului respectiv pentru economia regiunii. Astfel, daca ZLSAC va fi
constituita pe intreg teritoriul Republicii Moldova (inclusiv Transnistria), eco-
nomia raioanelor din stinga Nistrului ar putea creste cu circa 3%-4%. In acelasi
timp, daca Transnistria nu va face parte din ZLSAC, aceasta va putea pierde
piata UE, implicind un declin de circa 5% al produsului regional brut. Scena-
riul intermediar, conform caruia doar unele companii transnistrene ce respec-
td anumite conditii vor putea beneficia de prevederile ZLSAC, va aduce la fel
beneficii nete pentru economia regiunii, cu o crestere de aproximativ 1%.

Prin urmare, comportamentul necooperant al administratiei de la Tiraspol
pe marginea aderarii la ZLSAC nu este compatibil cu dezideratul de dezvoltare
economici sustenabild a regiunii. In pofida intereselor (geo)politice, autorita-
tile transnistrene trebuie sd-si dea seama de efectele economice benefice ale
accesului la piata comunitara, fara de care economia regionala nu va putea
functiona pentru mult timp. Totodata, autoritétile de la Chisindu, desi au pir-
ghii limitate de influenta asupra administratiei de la Tiraspol, trebuie sa se
focuseze mai curind pe promovarea unei politici intense de informare in rindul
societdtii civile si al mediului de afaceri pe marginea efectelor ZLSAC.



VI. PRINCIPALELE CONSTRINGERI iN ATRAGEREA
INVESTITIILOR STRAINE DIRECTE DIN UE

iN REPUBLICA MOLDOVA - O VIZIUNE SIMPLISTA
ASUPRA DISFUNCTIONALITATILOR EXISTENTE

Victoria Vasilescu'

Investitiile straine directe (ISD) pot avea un impact pozitiv important asupra
economiei oricdrei tari, dacd aceasta creeaza conditii pentru ca investitiile sa
fie canalizate nu doar pe domenii de interes pentru investitori, dar in special
pe domenii care nu ar epuiza resursele interne, ci mai curind le-ar consolida si
diversifica. In conditiile unei economii mici si deschise, cum este cea a Republi-
cii Moldova, orice investitie straina directa este mai mult decit beneficd. Studii
recente in domeniu demonstreaza importante efecte pozitive ale companiilor
strdaine venite in Moldova asupra intreprinzatorilor autohtoni, cum ar fi proce-
sul de creare a locurilor de munca si cresterea exporturilor.

Sectorul privat, spre care sint canalizate cele mai multe ISD, este recunos-
cut ca fiind motorul dezvoltarii economice. Scopul final ar trebui totusi sa fie
dezvoltarea capitalului uman, cresterea economica fiind de fapt o locomotiva
importanti in acest sens. In continuare voi face o analiza a barierelor si con-
stringerilor pe intern - mai putin discutate pind acum - in calea atragerii in-
vestitiilor straine directe in economia Republicii Moldova.

Investitorii straini au intimpinat si vor continua, probabil, sa intimpine o
serie de bariere si constringeri pe piata Republicii Moldova. Aceste bariere sint
analizate in detaliu in multe studii recente. Printre ele pot fi enumerate: clima-
tul investitional defectuos, legislatia imperfectd, infrastructura subdezvoltata,
dar si unele impedimente mai speciale, cum ar fi nivelul inalt al coruptiei. Pina

! Victoria Vasilescu este director de programe in cadrul Centrului Analitic Indepen-
dent EXPERT-GRUP.
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nu demult, se vorbea si se scriau cuvinte de lauda cu referire la forta de munca
de care dispune tara noastra, la calificarea inalta (dar cu o remunerare relativ
joasd). Se mai vehiculeazd cu ideea ca R. Moldova dispune de cele mai fertile
soluri din regiune. Aceste avantaje ale tarii noastre dispar insd pe zi ce trece,
cdci investitorii straini dornici sa-si plaseze capitalul in domeniul productiv se
conving ca nu mai pot gasi atit de usor brate de munca ce ar avea o calificare
conforma cerintelor zilei de azi. Acest fapt devine evident atunci cind obser-
vam ca, incercind sa intre pe piata Republicii Moldova, marii investitori depis-
teaza de fapt avantaje erodate (prezentate mai jos).

Pentru inceput, e important sa mentiondm ca orice intreprinzator strain,
inainte de a lua decizia de a face o investitie directd intr-o tara, efectueaza o
analiza minutioasa a avantajelor, dezavantajelor, oportunitatilor si obstacolelor
pe care ar putea sa le intimpine intrind pe piata respectiva. Concomitent, sint
evaluate si riscurile potentiale, inclusiv riscul de tard, care tine de probabilita-
tea pierderilor in urma unor evenimente economice, sociale si politice specifice
tarii. Or, instabilitatea politica atestata in ultima perioada in Moldova a avut
efecte negative inclusiv asupra atragerii ISD. Pe plan international, Republica
Moldova e perceputa ca o tara cu un grad de risc foarte inalt, gradul 5%, desi
in comparatie cu perioada precedentd a inregistrat anumite ameliorari la nivel
de protejare a investitiilor strdine. Niciuna dintre tirile UE nu are un aseme-
nea grad de risc, Romania si Ungaria avind gradul 4. Un alt indicator luat in
calcul de catre investitorii straini este Doing Business, elaborat si evaluat anual
de Banca Mondiald. Dintre 185 de tari evaluate, Moldova se plaseaza pe lo-
cul 83’ inregistrind o usoard imbunatatire fata de 2012 (locul 86), iar aceasta

2 http://www.euromoneycountryrisk.com/Home/Return/Contries/Moldova/Overview.
? http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/moldova.



se datoreaza amelioririi a trei indicatori. In special, e de mentionat cresterea
semnificativa a nivelului de protejare a investitorilor; ceilalti sapte indicatori au
inregistrat insa o inrautatire, cel mai mult scazind indicatorul aferent inceperii
unei afaceri.

Angajatorii privati ar putea fi o sursa realda pentru dezvoltarea capitalului
uman, dar pentru aceasta nu e suficient sa fie tintite locurile slabe in sistem,
fiind necesard si o anticipare a aparitiei breselor pe viitor. Or, la acest capitol,
politicile noastre sint mai curind retroactive.

Sistemul educational din Republica Moldova produce anual specialisti mult
peste asteptarile localnicilor si mult sub cele ale potentialilor investitori straini.
Acest lucru nu este totusi atit de vizibil, in special daca luam in considera-
tie faptul ca de multe ori tabloul real este denaturat de posibilitatea tinerilor
absolventi de a cauta si a gasi un loc de munca peste hotare. Migratia masiva
si exodul de forta de munca tinara este si va raimine o problema importanta.
Despre masurile de redresare a situatiei curente s-a vorbit si se vorbeste foarte
mult, mai putin insi se actioneaza. In ultimii ani, se observa tendinta de cres-
tere a numarului de tinerii care se inmatriculeaza la stiinte sociale, economie
si drept, iar numarul celor care opteaza pentru inginerie, diverse tehnologii,
constructii si stiinte exacte este in scadere considerabild. Un investitor strdin
ar putea necesita tocmai specialisti din cea de-a doua categorie, care sa posede
cunostinte tehnice exacte. Este adevarat si faptul ca facultatile tehnice din Re-
publica Moldova au pierdut cursa pentru modernizarea resurselor academice si
tehnice pe care le pot propune studentilor. Lipsa specialistilor cu calificare in-
altd in domenii tehnice este o constringere pe piata fortei de munca. Acest fapt
este demonstrat de exemplele unor companii mari cu capital strdin, care gasesc
cu dificultate tineri cu o pregatire profesionald necesard. Bundoard, compania
germana ,,Draexlmaier®, care a investit in deschiderea Zonei Economice Li-
bere (ZEL) Bilti, a simulat angajarile pe un numar de populatie de 160 de mii
de oameni, firma ,, Danube Logistics®, operatorul Portului International de la
Giurgiulesti si administratorul ZEL din aceeasi regiune — pe un numar de 100
de mii persoane. Ambele intreprinderi au ajuns insa la concluzii triste. Discre-
panta dintre ceea ce avem in termeni de fortd de munca calificata si ceea ce
necesita potentialii investitori este foarte mare.

Investitiile straine directe in economia Republicii Moldova au fost relativ
volatile. Potrivit datelor statistice oficiale, in anul 2012 acestea au fost de 1,8 ori
mai mici decit in perioada precedenta. Este relativ lesne de inteles de ce o mare
parte din investitiile straine directe, peste 27%, le-au constituit achizitiile de
bunuri imobile de catre nerezidenti. Acest sector mai intruneste in continuare
unele caracteristici care fac oferta foarte atractiva. Pe de alta parte, o astfel
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de pondere in investitiile straine aduce presiuni aditionale pe acest segment si
poate conduce ulterior la o mare dezamagire a investitorilor straini si locali.
Or, prabusirea businessului imobiliar poate fi foarte aproape, avind consecinte
transversale importante.

Economia si societatea din Republica Moldova au de fapt nevoie de un nou
inceput, de o resetare a modelului de dezvoltare economica. Aceastd schimbare
trebuie sa vina din interiorul tarii, deoarece investitorii straini nu urmadresc
decit valorificarea resurselor de care dispune sistemul economic si cel social
local, maximizarea profiturilor. Cu toate acestea, foarte des, sint gata sa faca
mai mult decit atit. In aceasta ordine de idei, investitiilor striine directe, care
ar face conexiunile necesare dintre interesele investitorilor, capacitatile fortei
de munca tinere si cadrul obiectelor de dezvoltare pe termen lung ale tarii,
le apartine un rol important. La momentul actual, este inca neclar in ce fel
politicile pe diverse segmente pot conduce la crearea acestor conexiuni. Or,
incoerenta cadrului legislativ, incapacitatea infrastructurilor existente, lipsa
unei viziuni mutual acceptate pe intern, exodul continuu al tinerilor si mo-
delul de dezvoltare economicd mult prea greoi ne vor mentine in continuare
pe o pistd nedorita.



VII. PERFORMANTA AUTORITATILOR IN FURNIZAREA
SERVICIILOR DE GOSPODARIE COMUNALA

Polina Panainte

Unul din scopurile strategice ale Republicii Moldova este modernizarea si ali-
nierea la standardele europene. Printre multiplele standarde de ordin economic,
politic, de drept, o caracteristica esentiala a statelor europene este asigurarea tu-
turor cetdtenilor cu apa potabila curata, colectarea la timp a deseurilor si existenta
transportului public. Acest articol prezinta situatia serviciilor publice de gospo-
dérie comunala din Republica Moldova si subliniaza faptul cé in eforturile sale
de integrare europeana, guvernul nu acorda atentia necesara acestui domeniu.

1. Angajamentele guvernului in domeniul serviciilor comunale

In pofida angajamentelor formal asumate de citre guvern intr-un sir de programe
si strategii de dezoltare regionala si modernizare a autoritatilor locale, asigurarea
accesului locuitorilor Moldovei la servicii comunale de calitate nu reprezintd un
obiectiv prioritar. Documentele de politici publice promovate in acest domeniu
nu se referd decit periferic la serviciile de gospodérie comunala, servicii care ar
trebui sa reprezinte un element central cind se discuta despre dezvoltarea regio-
nald, bunastarea cetatenilor si mai ales despre integrarea europeana.

Un sir de acte legislative si normative au fost elaborate in ultimii ani in
scopul crearii unui cadru institutional eficient si functional, dedicat acorda-
rii unor servicii publice calitative populatiei. Printre acestea se numara: Stra-
tegia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei prin Legea nr. 68 din 05.04.2012; Hotarirea Guvernului nr. 158 din
04.03.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare regionala;
documentul strategic ,,Relansam Moldova. Prioritatile de dezvoltare pe termen
mediu®; Hotarirea Guvernului nr. 1305 din 21.11.2008 cu privire la Consiliul
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National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale; Hotarirea Guvernului nr. 127
din 08.02.2008 cu privire la masurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din
28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova etc.

O scurta analizd a acestor acte normative si politici demonstreaza ca cres-
terea gradului de acces, a calitatii si eficientei serviciilor comunale nu se rega-
seste plenar printre obiectivele autoritatilor centrale. Un obiectiv partial corelat
acestui domeniu este dat de Strategiea nationala de descentralizare, care preve-
de: perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de a asigura cresterea ca-
pacitatii profesionale a resurselor umane in domeniul organizarii si asigurarii
serviciilor comunale si sectoriale; crearea unui nomenclator al competentelor
APL, care va trebui sa cuprinda si competentele detaliate ale APL in domeniul
serviciilor comunale. Nimic mai mult nu se mentioneaza despre acces, calitate,
eficienta sau investitii in sectorul serviciilor comunale.

In plus, poate fi observat si faptul ca aceste strategii, hotériri de guvern si
legi nu contin informatii despre starea critica in care se afla sfera serviciilor de
gospodarie comunala. Singurele referinte la acest subiect sint facute in Strate-
gia nationala de dezvoltare regionald, unde sint prezentate date ale Raportului
National de Dezvoltare Umana in Republica Moldova pentru 2006.

Alte informatii despre serviciile de gospodarie comunala pot fi gasite in Stra-
tegiile de dezvoltare regionala, elaborate de Agentiile de dezvoltare regionald, dar
nici acestea nu contin date verificabile, agregate, care sa prezinte intregul spectru
de servicii furnizate locuitorilor din orasele si satele din Republica Moldova.

Observam, asadar, cd in contextul reformei de descentralizare si moder-
nizare a administratiei publice in Moldova nu se regasesc obiective orientate
spre calitatea serviciilor publice de gospodarie comunala si nici spre cresterea
performantei autoritatilor in furnizarea acestora. Unul dintre motivele acestei
atentii reduse din partea autoritatilor este lipsa de informatii actualizate si sis-
tematizate despre starea lucrurilor in domeniu. In prezent, informatiile despre
gradul de acces al locuitorilor la serviciul de aprovizionare cu apa, canalizare,
salubrizare, transport public, dar si despre calitatea serviciilor furnizate nu sint
disponibile nici consumatorilor, nici autoritatilor, situatie care are un sir de
implicatii de ordin social, economic si politic.

2. Lipsa informatiilor despre calitatea serviciilor publice de gospodarie
comunala

Lipsa unor informatii publice despre performanta autoritatilor in asigurarea
locuitorilor cu apa potabild, servicii de canalizare, salubrizare etc. face difici-
14 tinerea sub control si responsabilizarea autoritatilor locale pe durata man-



datului acestora. Locuitorii din orasele Republicii Moldova rareori au acces la
informatii veridice despre calitatea serviciilor publice pentru care plitesc sau
la situatia care ar trebui sa existe in domeniul dat. Aceste conditii favorizeaza
transparenta redusa a autoritatilor locale si alimenteaza indiferenta locuitorilor
vizavi de calitatea actului de guvernare locala.

Pe de alta parte, managementul slab al datelor la nivel local, dar si lipsa unui
mecanism institutionalizat de monitorizare si evaluare a serviciilor publice de
gospodarie comunala impiedicd autoritatile sd autoevalueze calitatea serviciilor
publice furnizate si, de asemenea, reduce capacitatea autoritatilor publice locale
de a responsabiliza operatorii publici sau/si privati care furnizeaza aceste ser-
vicii. Totodata, lipsa la nivel central a informatiilor sistematizate despre calita-
tea serviciilor publice de gospoddrie comunala impiedica alocarea eficienta de
mijloace financiare pentru crearea unei infrastructuri durabile. Astfel, in lipsa
unui instrument de evaluare, investitiile in infrastructura serviciilor comunale
nu se fac neapdrat acolo unde este cea mai mare necesitate. Mentionam aici si-
tuatia criticd din orasul Soroca la capitolul canalizare — apele uzate adunate de
la cei peste 35 000 de locuitori ai orasului se revarsd direct in riul Nistru, creind
astfel un sir de probleme la nivel local, national si international.

3. Performanta autoritatilor in furnizarea serviciului de aprovizionare
cu apa, canalizare, salubrizare si transport

In continuare este prezentati o analiza comparativi a performantei autoritati-
lor publice din saptesprezece orase-centre raionale si municipii, ceea ce permite
observarea diferentelor intre orasele de acelasi nivel si demonstreaza existen-
ta unor discrepante semnificative in accesul cetatenilor la serviciile publice de
gospoddrie comunald, dar si discrepante in costul si calitatea acestor servicii,
acolo unde ele exista.

Gradul de acces al populatiei la principalele servicii publice de gospodirie
comunald

Gradul de acces al populatiei la principalele servicii publice de gospodarie co-
munali este neuniform si diferd mult in orasele analizate in cercetare. In me-
die, 71,2% din locuitorii oraselor analizate beneficiaza de acces la serviciul de
alimentare cu apa potabila, valori inalte inregistrindu-se in orasele Cimislia,
Ialoveni, Criuleni, Causeni, iar un grad redus de acces la acest serviciu este in-
registrat in Nisporeni (18,44%) si Donduseni (40,75%).
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Figura 1. Gradul de acces al populatiei la serviciul public

de alimentare cu apa, %
pa,

Cimislia
laloveni
Criuleni
Cduseni
Stefan-Voda
Chisindu
Basarabeasca
Soroca

Media nationala
Balti

Cahul

Edinet
Hincesti
Cantemir
Rezina
Donduseni
Nisporeni
Glodeni

9713%
94,44%
92,34%
90,45%

87,73%

86,68%

86,09%

75,38%
71,20%
70,01%
66,87%
63,57%
61,89%
56,24%
51,16%
40,75%

18,44%
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Accesul la serviciul de canalizare si epurare este in medie mai redus decit
in cazul serviciului apa, media nationali fiind de 63%. In majoritatea oragelor
analizate in studiu, mai putin de 50% dintre locuitori au acces la serviciul de
canalizare, cu un minim de 12,07% inregistrat in Nisporeni si maximum de
86,68% in municipiul Chisinau.

Figura 2. Gradul de acces al populatiei la serviciul public de canalizare, %
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Un acces si mai redus au cetitenii la serviciul de salubrizare. In medie doar
41,8% dintre gospodariile oraselor analizate beneficiazd de acest serviciu pe
baza de contract, gradul maxim de accesibilitate fiind inregistrat in Cantemir
(86,16%), Criuleni (84,04%) si Chisinau (74,48%) si un grad minim de acces la
acest serviciu inregistrindu-se in Basarabeasca (2,15%) si Cimislia (10,7%).

Figura 3. Gradul de acces al populatiei la serviciul public de salubrizare, %

Cantemir 86,16%
Criuleni 84,04%
Chisinau 74,48%
laloveni 63,75%
Balti 53,49%
Rezina 51,10%
Stefan-Voda 50,58%
Hincesti 50,27%
Cahul 34,15%
Edinet 29,23%
Soroca 26,10%
Causeni 23,73%
Nisporeni 14,97%
Donduseni 14,79%
Cimislia 10,70%
Basarabeasca 2,15%
Glodeni | nu au prezentat

™ Gradul de acces al populatiei la serviciul public de salubrizare

Daca in toate localitatile cercetate sint furnizate servicii publice de ali-
mentare cu apa, canalizare si salubrizare, atunci serviciul transport public este
furnizat in doar 13 dintre localitatile analizate, orasele Donduseni, Criuleni si
Cantemir neavind un asemenea serviciu. Dar si in orasele in care exista trans-

Figura 4. Capacitatea de transport, locuri/locuitor
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port public accesibilitatea este relativ redusa. In 8 dintre orase, unui locuitor
ii revine mai putin de 0,05 locuri in transportul comun. In 4 orase — Cahul,
Balti, Chisinau si Ialoveni —, accesul la transportul public nu reprezinta o pro-
blema, la dispozitia locuitorilor fiind puse suficiente mijloace de transport in
comun.

Accesul persoanelor cu nevoi speciale la serviciul transport public repre-
zintd o problema. In 16 dintre cele 17 orase analizate, mijloacele de transport in
comun nu dispun de rampe care ar face posibil accesul persoanelor cu dificul-
tati de miscare. Singura localitate care dispune de asemenea facilitéti este Chi-
sindul, dar si aici doar 4,52% din mijloacele de transport sint dotate cu rampe
de acces.

Calitatea serviciilor furnizate

O altd exigentd estimata este calitatea serviciilor furnizate celor peste un milion
de locuitori din 17 orase-centre raionale. In 10 dintre orase, calitatea apei po-
tabile corespunde cerintelor de potabilitate ale Ministerului Sanatatii. Un grad
inferior de conformare a fost identificat in cazul oraselor Nisporeni (41,67%),
Hincesti (50,00%), Edinet (94,44%), Cimislia (47,87%) si Donduseni (55,00%).

Figura 5. Gradul de conformare la cerintele de potabilitate
ale Ministerului Sanatatii, %

Causeni 100,00%
Balti 100,00%
Cahul 100,00%
Soroca 99,97%
Chisinau 99,80%
Criuleni 95,83%
Edinet 94,44%
laloveni 90,00%
Cantemir 89,77%
Media nationala 82,28%
Stefan-Voda 77,61%
Basarabeasca 72,73%
Donduseni 55,00%
Hincesti 50,00%
Cimislia 47,87%
Nisporeni 41,67%
Rezina | nu au prezentat
Glodeni | nu au prezentat

Calitatea serviciului de canalizare si epurare este substantial mai redusa.
Doar in 5 localitati gradul de conformare a apelor uzate la cerintele de descar-
care in apele receptoare depaseste 90 la suta, iar in alte 5 orase niciuna dintre



probele de apd uzatd nu corespund cerintelor (Stefan-Voda, Soroca, Donduseni,
Cimislia, Cantemir). In acelasi timp, 6 orase nu au informatii despre calitatea
apei epurate. O situatie critica se inregistreaza in orasele Cantemir si Soroca,
unde apa uzatd adunatd din sistemul de canalizare se revarsa direct in riurile
Tigheci si Nistru, nefiind prelucrata.

Calitatea serviciului de salubrizare este mai greu de mésurat, dar din datele
colectate conchidem ca salubrizarea stradald, colectarea si prelucrarea deseu-
rilor nu sint o prioritare pentru autoritatile locale. Numai in trei orase peste
50% din strazi sint maturate si salubrizate (Soroca, Chisindu si Rezina), in alte
7 localitéti fiind salubrizate mai putin de 30% din strazi (in Edinet — 3,97%;
Criuleni - 8,2%, Balti - 9,31% etc.). Gradul de acoperire cu veceuri publice a
oraselor-centre raionale este extrem de redus. Sint orase in care nu exista deloc
veceuri publice amenajate, iar in altele numarul acestora este foarte mic.

Figura 6. Gradul de salubrizare stradala a localitatii, %

Soroca 100,00%
Chisinau 55,11%
Rezina 50,94%
Cantemir 41,38%
Cimislia 38,89%
Donduseni 36,73%
laloveni 36,60%
Nisporeni 35,71%
Cduseni 33,33%
Stefan-Voda 28,00%
Cahul 19,85%
Hincesti 14,00%
Basarabeasca 13,43%
Balti 9,31%
Criuleni 8,20%
Edinet 3,97%
Glodeni [nu au prezentat

Gradul de salubrizare stradala a localitatii (strdzi pe care se maturd)

Calitatea serviciului transport public este caracterizatd de utilizarea mij-
loacelor de transport in comun invechite si cu uzuri fizicd ridicata. In 8 ora-
se din cele 17 analizate, vechimea medie a parcului de mijloace de transport
in comun depdseste 10 ani, in orasul Rezina, vechimea medie a mijloacelor de
transport in comun constituind tocmai 30 de ani, in Balti — 23,3 ani, Soroca -
20,3 ani, Stefan-Voda - 17 ani, Basarabeasca — 15 ani si Chisinau - 14,4 ani.
O situatie mai bunad este inregistrata in orasele Ialoveni, Hincesti, Cimislia, si
Cahul, unde vechimea medie a parcului de mijloace de transport in comun nu
depaseste 10 ani.
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Eficienta autoritdtilor locale in furnizarea serviciilor
de gospoddrie comunald

Datele colectate ne permit sd trasam anumite concluzii generale despre eficienta
autoritatilor locale in furnizarea serviciilor de gospodarie comunala, dar con-
sideram ca sint necesare analize suplimentare pentru concluzii mai complexe.
Sint 9 orase in care pierderile de apa in reteua publica de distributie a apei depa-
sesc 40%, cele mai multe pierderi fiind inregistrat in Edinet (72,18%), Nisporeni
(61,12%) si Rezina (58,75%). Nu existd o relatie clara intre costul operational
pentru intretinerea retelei de apa si pierderile de apa in retea, dar putem deduce
o relatie intre tariful platit de consumatori pentru un metru cub de apa si pier-
derile de apa in retea — orasele care inregistreaza mari pierderi de apd impun in
general tarife mai inalte pentru apa consumata.

Figura 7. Pierderile de apa potabila in reteaua publica, %

Edinet 72,18%
Nisporeni 61,12%
Rezina 58,75%
Donduseni 54,09%
Criuleni 49,31%
Cahul 47,72%
Soroca 47,09%
Causeni 46,09%
Balti 41,66%
Chisinau 39,69%
Basarabeasca 36,25%
Stefan-Voda 27,29%
Hincesti 12,80%
Cantemir 11,21%
Cimislia 1,65%
Glodeni | nu au prezentat

Pierderile de apa potabila in reteaua publica (%)

De asemenea, datele colectate arata cad chiar daca in unele localitati valoarea
investitiilor in ultimii cinci ani este aproape egala, exista devieri semnificative
in costul de intretinere a sistemului de canalizare, dovada a eficientei reduse
in gestionarea serviciului in orase precum Balti, Nisporeni, Hincesti si Cahul.
De asemenea, este vizibil ca in orasele Cimislia, Cduseni si Donduseni, datorita
volumului marit de investitii in sistemul de canalizare, pretul de intretinere a
acestuia este relativ redus. Orasele Chisindu si Basarabeasca par a fi cele mai
eficiente, reusind cu investitii mici sa aiba costuri de intretinere a retelei mici si
un grad inalt de conformare a apelor uzate la normele ecologice.



Figura 8. Corelatia dintre investitiile facute in reteaua publica de colectare
si evacuarea apelor uzate ordsenesti si costul de intretinere a acesteia
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Investitiile facute de catre autoritéti in adaptarea si imbunatatirea servicii-
lor publice de gospodarie comunald de asemenea variaza de la oras la oras. Per
total, in ultimii cinci ani autoritatile au investit mai multi bani in sistemul de
aprovozionare cu apa decit in sistemul de canalizare si epurare. Media este de
211 lei/cap de locuitor pentru serviciul de aprovizionare cu apa in cele 17 orase
analizate, in comparatie cu doar 69,16 lei/cap de locuitor investiti in sistemul
de canalizare. Un sir de orase sint lideri la investitiile in ambele servicii, printre
acestea numairindu-se Nisporeni, Cimislia, Hincesti, Basarabeasca, Ciuseni. In
acelasi timp, sint si orase unde in ultimii cinci ani autoritatile nu au investit
niciun leu in serviciul apa si canalizare — Soroca si Rezina.

Suportabilitatea serviciilor

Sint inregistrate variatii si in ceea ce priveste suportabilitatea serviciilor,
informatii ce rezultd din tarifele achitate de consumatori pentru serviciile pu-
blice de gospodarie comunald. Sint orase unde tarifele achitate pentru serviciul
apa si canalizare sint de doud ori mai mari decit in municipiul Chisindu. Aceas-
ta variatie este semnificativa, dat fiind faptul ca, conform datelor de la Biroul
National de Statistica, locuitorii municipiului Chisinau au salarii mai mari decit
locuitorii altor orase, ceea ce vorbeste despre o suportabilitate redusa a locuito-
rilor din orase precum Stefan-Voda, Causeni, Edinet, Donduseni etc.
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Figura 9. Tariful total achitat de consumatorii casnici
pentru 1m* de apa rece si evacuarea/epurarea 1m’ de apa uzata
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Aceeasi situatie se inregistreaza si in cazul serviciului salubrizare. Locui-
torii Chisinaului platesc pentru colectarea si evacuarea deseurilor cel mai mic
tarif, in comparatie cu celelalte orase analizate.

Figura 10. Tariful platit de locuitorii la bloc pentru colectarea
deseurilor, lei/persoana

Rezina |nu au prezentat
Glodeni [nu au prezentat
Chisinau 5,60
Cantemir 6,00
Cahul 6,00
Balti 6,40
Criuleni 7,00
Causeni 7,50
Stefan-Voda 8,00
Nisporeni 8,00
laloveni 8,00
Edinet 8,00
Cimislia 8,00
Donduseni 8,30
Soroca 8,60
Basarabeasca 9,00
Hincesti 9,87
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Mai putine variatii se inregistreazd in cazul serviciului transport public,
pretul pentru o céldtorie cu microbuzul/autobuzul fiind in medie de 2,5 lei
(2 lei in unele orase si 3 lei in altele). Cu toate acestea, in unele orase (Balti,
Chisinau, Cahul, Stefan-Vod4, Soroca si Causeni) suportabilitatea costului pen-
tru transportul public este mai mare datoritd compensatiilor oferite de autori-
titi pentru anumite categorii de pasageri. In celelalte localitati care dispun de
transport public, nu sint oferite compensatii.

4. Concluzii

Calitatea serviciilor publice de gospodarie comunala in Republica Moldova este
criticd. Sint orase in care un numar foarte mare de locuitori nu au acces la servi-
cii esentiale de aprovizionare cu apa, canalizare sau salubrizare. In pofida aces-
tei situatii, semnalam o atentie redusd din partea autoritatilor centrale si locale
acordata domeniului serviciilor comunale. Bugetele alocate dezvoltarii regionale
sint insuficiente pentru demararea lucrarilor de constructie/reparatie a infras-
tructurii serviciilor comunale peste tot unde este nevoie. Astfel, doar primariile
cu un management eficient si cu alesi locali proactivi au reusit sa amelioreze ca-
litatea serviciilor comunale prin accesarea de credite si granturi externe. Odata
cu asigurarea accesului cetatenilor la informatii obiective despre starea servici-
ilor comunale din orasele si satele lor, putem spera la un grad mai inalt de res-
ponsabilizare a APL si a autoritatilor centrale pe subiectul serviciilor publice.
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