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Cuvint-inainte

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, parafat la
29 noiembrie 2013, in cadrul summitului UE de la Vilnius, dedicat Parteneriatului
Estic, va crea un nou cadru contractual dintre pérti, necesitind si un nou plan de
actiuni pentru inldturarea problemelor existente de mai mult timp. Evenimentul
din 29 noiembrie consemneaza finalizarea negocierilor RM-UE pentru Acordul de
Asociere, care au inceput in ianuarie 2010, si pentru Zona de Comert Liber Apro-
fundat si Cuprinzétor, demarate in ianuarie 2012. Noul acord plaseaza Republica
Moldova pe o noud treaptd, a cooperarii politice si integrarii economice cu UE,
care insa se inscrie in formula potrivit careia Uniunea Europeana este pregatita sa
impartdseascd cu tara noastra totul, exceptind institutiile comunitare. Publicarea
textului Acordului de Asociere, parafat la Vilnius, impune necesitatea compararii
acestuia cu Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), pentru a intelege mai bine
ce e nou in relatiile bilaterale UE-RM si ce ramine din ceea ce a fost stabilit inca
in 1998. Asadar, Acordul de Asociere se refera la:

« stabilirea unor relatii strinse intre parti, bazate pe valorile comune men-
tionate in APC si dezvoltate in cadrul strategiei Politicii de Vecinatate si a
Parteneriatului Estic. Aceste valori sint: democratia, respectul pentru drep-
turile fundamentale ale omului si pentru principiile statului de drept, buna
guvernare;

« recunoasterea aspiratiilor europene si optiunea pentru vectorul european a
Republicii Moldova, care impartéseste o istorie si valori comune cu UE, fapt
care va crea posibilitati pentru dezvoltarea progresiva a relatiilor bilaterale;

o determinarea UE de a contribui la dezvoltarea politica si economica a Re-
publicii Moldova intr-un cadru larg al cooperarii in domenii de interes co-
mun, care includ buna guvernare, consolidarea institutiilor publice, justitia,
securitatea, cooperarea economicd, politicile sociale si de ocupare a fortei de
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muncd, management-ul financiar, administratia publica, participarea socie-
tatii civile la procesul democratic, reducerea siraciei si dezvoltarea economi-
ca sustenabili;

atasamentul RM fata de toate principiile si prevederile Cartei ONU, OSCE,
in particular, fata de Actul Final din 1975 de la Helsinki, documentele con-
ferintelor din 1991 si 1992, de la Madrid si Viena, Cartei de la Paris din 1990
pentru o Noud Europd, Declaratiei pentru Drepturile Omului din 1948 si a
Conventiei Europene pentru Protectia Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale din 1950;

recunoasterea importantei participarii active a Republicii Moldova in forma-
tul cooperdrii regionale, dezvoltarii dialogului politic bilateral si internatio-
nal in probleme de interes mutual, incluzind aspectele regionale ale politicii
externe si de securitate comune, precum si ale politicii de aparare si securitate
comune;

dorinta UE de a sustine eforturile internationale de consolidare a suveranita-
tii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova, reintegrarii tarii, solutio-
narea viabila a conflictului transnistrean, sustinerea eforturilor de reabilitare
post-conflict a tarii;

aprofundarea dialogului privind cooperarea in domeniul mobilitatii, migrati-
ei, azilului si management-ul hotarelor, combaterea traficului migratiei ilega-
le, implementarea acordului de readmisie in spiritul politicilor migrationiste
ale UE;

eforturi depuse in mod gradual in vederea inlaturarii regimului de vize pen-
tru cetdtenii Republicii Moldova, cu conditia unui management de calitate a
securitatii de mobilitate;

atasamentul RM fata de principiile economiei de piata si suportul acordat de
UE pentru reformele economice din Republica Moldova;

integrarea economica graduald a Republicii Moldova pe piata interna a UE
prin intermediul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, care va
necesita aproximarea cadrului regulator si liberalizarea accesului marfurilor
pe piatd asa cum prevad regulile Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),
a carei membri sint partile. Scopul este crearea unui climat nou in relatiile
dintre parti in domeniile comertului investitiilor, stimularii competitiei, ca
factori cruciali pentru modernizarea si restructurarea economicd;



« consolidarea securitdtii energetice a RM, facilitarea dezvoltarii unei infra-
structuri adecvate, integrarea pe piata energeticd a UE si aproximarea instru-
mentelor regulatorii cu elementele de bazd ale acquis-ului UE, promovarea
eficientei energetice si utilizarea resurselor de energie regenerabild, imple-
mentarea Tratatului Comunitatii Energetice;

« imbunatatirea nivelului de sanatate publicd si protectia sdnatatii umane ca o
preconditie pentru dezvoltarea economica sustenabild;

« consolidarea contactelor interumane prin intermediul cooperarii si schimbu-
lui in domeniile cercetarii, educatiei si culturii;

 promovarea cooperarii regionale si la frontiera in spiritul bunei vecinatati;

o aproximarea, in ritm progresiv, a legislatiei Republicii Moldova in domeniile
relevante cu legislatia UE si implementarea efectivd a acesteia;

o dezvoltarea infrastructurii institutionale si administrative pentru asigurarea
capacitatii de implementare a prevederilor Acordului;

o determinarea UE de a sustine implementarea reformelor in RM si de a utiliza
toate instrumentele de cooperare tehnicd, financiara si economicé disponibi-
le pentru asigurarea implementarii Acordului.

Cele sapte titluri ale Acordului se refera mai detaliat la: principiile generale; co-
operarea politicd si politicile de securitate si afaceri externe; libertatea justitiei si
securitate; cooperarea sectoriala si economica; comertul si domeniile ce tin de co-
mert (DCFTA); cooperarea financiara, inclusiv prevederile anti-frauda, precum si
prevederile institutionale, generale si finale. De asemenea, textul cuprinde anexele
»ce stabilesc legislatia UE ce urmeaza a fi preluatd (aproximatd) pina la o data anu-
mitd“ si patru protocoale. In conformitate cu procedurile standarde, textul parafat
este transmis serviciilor juridice relevante pentru verificari juridico-lingvistice in
vederea pregitirii sale pentru semnare. Se preconizeaza semnarea textului Acor-
dului de-a lungul anului 2014 si intrarea in vigoare abia dupa ratificarea lui, impli-
cind obligatii de ordin juridic reglementate de dreptul international public.
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I. EVOLUTIILE RECENTE IN DOMENIILE
PREVAZUTE DE PLANUL DE ACTIUNI,
DAR SI DE ACORDUL DE ASOCIERE

Sergiu Grosu

Drepturile omului

Dupé semnarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europea-
na ca instrument operational pentru implementarea prevederilor Acordului de
Parteneriat si Cooperare (APC), au fost depuse eforturi sustinute pentru asigu-
rarea drepturilor fundamentale ale omului. Cu toate acestea, in mod constant,
s-au constatat un sir de carente in domeniul respectiv. Din punct de vedere al
asigurarii cadrului legal pentru protectia drepturilor omului, principalele rea-
lizari au avut loc in anii precedenti. Printre actiunile recente pot fi mentionate:
adoptarea de catre Guvern a Proiectului de lege cu privire la avocatul poporu-
lui, transmis Parlamentului spre aprobare; aprobarea unui nou plan de actiuni
pentru asigurarea egalititii de gen; organizarea activitatii mediatorului comu-
nitar pentru comunitatile populate de romi; eforturile depuse pentru cresterea
gradului de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati. De asemenea, in
ultima perioada, Guvernul a desemnat Biroul de Relatii Interetnice in calitate
de organ responsabil pentru asigurarea prezentarii comentariilor Guvernului
Republicii Moldova pe marginea comunicdrilor individuale sau colective con-
tra Republicii Moldova adresate Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald. O evolutie pozitiva pentru Republica Moldova
o reprezinta numarul mai mic de plingeri inregistrate privind comiterea actelor
de torturd si numarul de doua ori mai mic de cauze penale pornite in vederea
combaterii traficului de persoane, in comparatie cu anul trecut. Aceste rezultate
pot fi atribuite eforturilor de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane
si de eradicare a maltratarii si a torturii din ultimii ani.



Eforturile pentru asigurarea drepturilor si libertitilor omului rdmin in
continuare subminate de unele hotariri ale autoritétilor centrale, prin care se
incalcd principii fundamentale precum nediscriminarea, integritatea fizica si
psihica a persoanei (de exemplu, amendarea Codului Contraventional, intro-
ducerea castrarii chimice - declarata ulterior neconstitutionald). Intrarea in
vigoare a noilor prevederi ale Codului Contraventional, prin care se stabilesc
sanctiuni pentru difuzarea informatiilor ce propaga alte relatii decit cele legate
de césnicie si familie, a declansat un val de reactii din partea unor organizatii
ale societatii civile si internationale, care pun la indoiald determinarea si pre-
gatirea autoritdtilor pentru asigurarea nediscriminarii sociale. Continua sa fie
inregistrate anumite dificultati in asigurarea libertatii presei si a libertatii de
exprimare, in special, in mass-media de investigatie. Impactul Legii privind
libertatea de exprimare ramine a fi redus ca urmare a lipsei de informare in
rindul judecatorilor, dar si a jurnalistilor, in ceea ce priveste existenta acesteia.
Este aminatd pentru nu se stie cit timp adoptarea legislatiei care sd reglemente-
ze transparenta proprietatii mass-media, piata de publicitate si demonopoliza-
rea pietei mass-media. Persistd si fenomenul accidentdrilor grave si a deceselor
in timpul muncii, ca o consecinta a lipsei controlului necesar pentru asigurarea
respectarii standardelor de baza in domeniul muncii.

Reforma justitiei

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 este la un nivel
destul de avansat de implementare. Pe parcursul lunii septembrie 2013, Minis-
terul Justitiei a dat publicitatii sapte rapoarte sectoriale intermediare. Astfel,
in prima jumadtate a anului 2013, actiunile prevazute pentru reforma sectoru-
lui judecatoresc au fost realizate in proportie de 65%, 29% - actiuni realizate
partial. In domeniile: justitia penala - au fost realizate 75% din actiunile pre-
conizate, 27% - realizate partial; accesul la justitie si realizarea hotaririlor ju-
decatoresti — 33% din actiuni au fost realizate complet, 46% - realizate partial;
integritatea actorilor din sectorul justitiei — 47% actiuni realizate complet,
37% - realizate partial; rolul justitiei in dezvoltarea economica — 47% acti-
uni realizate complet, 40% - realizate partial; respectarea drepturilor omului
in sectorul justitiei — 66% actiuni realizate complet, 31% - realizate partial; sec-
torul justitiei bine coordonat, bine administrat si responsabil - 74% actiuni
realizate complet, 17% realizate partial.

In timpul intilnirii oficiale din 3 iulie 2013, la Strasbourg, cu Secretarul
General al Consiliului Europei, Thorbjern Jagland, Presedintele Republicii
Moldova, Nicolae Timofti, a specificat prioritatile procesului de reformare a
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justitiei din RM, vorbind despre necesitatea concentrarii asupra alegerii, numi-
rii si promovarii judecatorilor si procurorilor, fortificarea rolului Institutului
National al Justitiei, combaterii coruptiei in sectorul judecétoresc.

Curtea Constitutionald a adoptat Hotarirea nr.17 din 02.07.2013 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.947-XIII din 19 julie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in redactia Legii nr.153
din 5 iulie 2012 privind modificarea si completarea unor acte legislative. Cur-
tea a stabilit ca Legea nr.154 privind selectia, evaluarea performantelor si carie-
ra judecatorilor prevede cd transferul judecdtorului la o instanta de acelasi nivel
sau la o instantd inferioard se efectueaza de catre Colegiul pentru selectia si
cariera judecatorilor, in baza unor criterii clare, transparente, obiective, bazate
pe merit. Curtea Constitutionala a concluzionat ca stabilirea de citre Consiliul
Superior al Magistraturii a procedurii si criteriilor de selectare a judecatorilor
in vederea transferarii lor in alte instante judiciare este nu doar constitutionala
si legala, ci si fireasca naturii si activitatii acestui organ al autoadministrarii
judecdtoresti.

La 11 iulie 2013, Procurorul General si Ministrul Justitiei au semnat Ordi-
nul comun cu privire la constituirea Grupului de lucru pentru elaborarea pro-
iectelor de lege privind reforma Procuraturii. Grupul de lucru a fost alcatuit
din reprezentanti ai Procuraturii, Ministerului Justitiei, organizatiilor specia-
lizate ale societdtii civile. De asemenea, in Grupul de lucru au fost atrasi repre-
zentanti ai Misiunii UE in Republica Moldova, Misiunii OSCE, Ambasadei
SUA la Chisindu, Reprezentantei Oficiului Consiliului Europei in Moldova.
Sarcina Grupului de lucru a fost elaborarea pachetului de amendamente le-
gislative, inclusiv propuneri pentru amendarea Constitutiei, Legea cu privi-
re la procuratura, precum si alte acte legislative care au tangenta cu justitia
penald. Prioritatile sint axate pe revizuirea procedurii de numire si demi-
tere a Procurorului General, stabilirea criteriilor pentru selectarea, numirea
si promovarea procurorilor, raspunderea disciplinara, eliminarea imunitatii
generale a procurorilor, demilitarizarea institutiei Procuraturii, inclusiv prin
examinarea oportunitatii de a acorda procurorilor statutul de magistrat, asa
cum prevede programul de guvernare al Coalitiei Pro-Europene. Proiectul
conceptiei de reformare a Procuraturii a fost dat publicitatii si dezbéatut public
in noiembrie 2013.

Conform proiectului, cel mai potrivit model pentru Procuratura Republi-
cii Moldova este cel care ar mentine institutia in cadrul autoritatii judecatoresti
si ar asigura independenta acesteia fata de Executiv si Legislativ, prin mo-
dificarea modalitatii de numire a Procurorului General, pentru a reduce la
minim implicarea politicului in activitatea Procuraturii, a clarifica locul Pro-



curaturii in sistemul organelor statului si a contribui la o coerenta in procesul
legislativ ce tine de activitatea Procuraturii. Proiectul conceptului prevede
ca Procurorul General sa fie numit de catre Presedintele tarii, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP). Candidatura urmeaza sa fie aleasa
prin concurs deschis, la care sa poata participa procurori si alte persoane care
corespund criteriilor formale/ legale de numire. Presedintele tarii va putea
refuza motivat candidatura in termen de 30 de zile. Propunerea repetatd a
aceleiasi candidaturi (ce poate fi facuta cu votul a 2/3 din numarul membri-
lor CSP) ar obliga Presedintele sa emitd, in termen de 30 de zile, decretul de
numire in functie. Stabilirea CSP ca organ de selectie a candidatului la functia
de Procuror General are scopul de a reduce la maxim influenta politica asupra
procedurii de selectie, or, acesta este un organ asupra caruia influenta politica
este una redusd. Proiectul conceptiei de reformare a Procuraturii se referd in
detalii la: organizarea si activitatea sistemului organelor Procuraturii; indepen-
denta functionala si raspunderea procurorilor, precum si la garantiile sociale
ale procurorilor.

Combaterea coruptiei

Centrul National Anticoruptie (CNA) si-a desfisurat activitatea in cadrul sta-
bilit, raportind urmatoarele actiuni: retineri in flagrant pentru acte de coruptie
a angajatilor din domeniul medicinii, invatamintului, mediului de afaceri, or-
ganelor ocrotirii normelor de drept etc; organizarea trainingurilor cu tematica
anticoruptie pentru diferite categorii de beneficiari din domeniul public. CNA
a publicat Raportul de activitate pentru primul semestru al anului 2013. Date-
le statistice privind activitatea CNA permite crearea unei viziuni de ansamblu
asupra activitatii institutiei si gradului de infractionalitate in domeniile de ac-
tivitate. Astfel, in perioada de raport, s-au depistat si contracarat 268 de infrac-
tiuni, inclusiv acte de coruptie si cele conexe — 206 de infractiuni, iar de alte
categorii — 62 de infractiuni. Domenii afectate de coruptie, conform infractiu-
nilor depistate, sint: administratia publicd locala (primarii, consilii locale) - 49
acte de coruptie si conexe; organele afacerilor interne — 27; intreprinderi de stat
(din subordinea Cancelariei de Stat, MTID, MTIC, ARFC din subordinea Gu-
vernului etc.) — 14; sanatate — 12; justitie (judecatoriile, executorii judecatoresti,
penitenciarele, birourile de probatiune) — 11; avocatura — 8; Serviciul Vamal de
pe linga Ministerul Finantelor — 8; invatamint — 8; organele IFPS de pe linga
Ministerul Finantelor — 5 acte de coruptie. S-a finisat cercetarea penald pe 240
de cauze penale, dintre care: expediate in judecata — 78 de dosare in privinta a
108 de persoane, clasate — 162 de dosare. Pe motive de nereabilitare s-au clasat
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7 dosare penale, iar pe motive de reabilitare — 155. Urmarirea penala a fost sus-
pendatd pe 24 de dosare penale, inclusiv in legatura cu: neidentificarea persoa-
nei care a savirsit infractiunea — 20, sustragerea invinuitului de la urmarirea
penald - 4 dosare.

Parlamentul a adoptat un set de proiecte referitoare la combaterea corup-
tiei in justitie. Noile legi prevad: responsabilizarea sporita a judecatorilor care
comit abuzuri si ilegalitati; salarizarea adecvata a corpului judecdtoresc, in
scopul asigurdrii independentei magistratilor; imbunaétatirea comunicarii sis-
temului judecatoresc cu societatea. Se prevede testarea obligatorie a candidati-
lor pentru functiile de judecétor si procuror cu detectorul de minciuni, confis-
carea bunurilor, originea cdrora nu poate fi explicata, precum si introducerea
in Codul Penal a unui nou tip de infractiune - ,,imbogatire ilicita“. Solutiile
mentionate au fost identificate in cadrul unor dezbateri referitoare la sarcini-
le urgente in promovarea reformei justitiei, la care a participat Presedintele
Republicii Moldova, Nicolae Timofti, care a prezidat, la 19 septembrie 2013,
o sedinta speciala dedicata reformei in justitie in prezenta Prim-Ministrului,
Ministrului Justitiei, Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, Pre-
sedintelui Curtii Supreme de Justitie, Presedintelui Curtii de Apel Chisindu.
Dar, adoptarea actelor normative prevazute de strategia de reforma a justitiei,
precum si a regulamentelor pentru activitatea institutiilor de drept nu este re-
simtitd pozitiv de catre justitiabili. Efectele pozitive ale actiunilor invocate se
vor face resimtite odata cu manifestarea vointei politice in vederea aplicarii
adecvate a acestora.

Comisia Nationala de Integritate (CNI) si-a desfdsurat activitatea in ca-
drul stabilit, raportind urmatoarele actiuni: decizii de initiere a procedurii
de control a veniturilor si proprietatilor unui sir de deputati, judecatori, pro-
curori, primari etc., precum si decizii de control a conflictelor de interese. In
deciziile sale, CNI constatd anumite abateri de la legislatia existentd, prepon-
derent in cazurile primarilor. Conducerea Parlamentului si a CNI a convenit
asupra necesitatii modificarilor legislative necesare pentru perfectionarea ca-
drului legal, respectiv, a mecanismelor de verificare a declaratiilor cu privire la
venituri si proprietate si de interese personale, unificarea normelor legislative
si eliminarea normelor ce admit interpretari ambigue, aplicari contradictorii
etc. Consolidarea institutionald, implementarea reglementdrilor in contextul
prevenirii coruptiei, gestionarea sistemului de verificare a veniturilor, conflic-
telor de interese si incompatibilitatilor, cooperarea cu autorititile nationale
ramin a fi problemele majore cu care se confrunta CNI. Aceastd concluzie a
fost facuta de Presedintele Parlamentului, care a vizitat CNI. Mentinerea in-
fluentelor politice si de grup asupra institutiilor publice si a organelor de drept



favorizeaza persistenta manifestarilor de coruptie, acestea fiind stimulate si de
perceptia de impunitate generata prin acoperirea politicd aplicabila pe verti-
cala si orizontala.

Reglementarea transnistreana

O rundd ordinara de negocieri in formatul ,,5+2% a avut loc pe 16-17 iunie 2013,
la Viena. Intrunirea s-a desfisurat in cadrul strategiei ,,pasilor mici pentru a
oferi perspective mari®, reformulatd astfel de reprezentantul special al OSCE,
Andrei Descita. La reuniune, au fost examinate probleme referitoare la: asigu-
rarea conditiilor necesare pentru libera circulatie a persoanelor si mijloacelor
de transport; evidenta fluxurilor migrationiste; domeniul educatiei (solutiona-
rea problemelor cu care se confrunta scolile moldovenesti cu predare in grafia
latina din regiunea transnistreand); situatia ecologica din bazinul riului Nistru
(partile conflictuale au semnat o decizie protocolara privind activitatile comu-
ne in domeniul protectiei mediului inconjurator si ocrotirii ecosistemului riului
Nistru); demontarea funicularului de peste Nistru, din preajma oraselor Re-
zina si Ribnita; evacuarea din regiunea transnistreana a surselor radioactive
scoase din uz; cooperarea economica, eventuala creare a spatiului economic
unic; interactiunea organelor de drept in lupta impotriva crimei organizate.
Negocierile in formatul ,,5+2 au fost precedate de indemnuri venite din partea
Adunarii Parlamentare a OSCE, care, pe data de 3 iulie, la Istanbul, a adoptat o
Rezolutie in care se recomanda ,,intensificarea eforturilor in avansarea negoci-
erilor®, exprimindu-se ingrijorarea ,,in legdtura cu incidentele recente din Zona
de Securitate®.

La 24 septembrie 2013, a avut loc intilnirea Prim-Ministrului, Iurie Lean-
cd, cu liderul administratiei de la Tiraspol, Evgheni Sevciuk, in cadrul careia
a fost prelungitd decizia protocolara privind circulatia transportului feroviar
de marfuri prin regiunea transnistreana. De asemenea, grupurile de lucru ale
partilor pentru probleme umanitare au convenit asupra proiectului deciziei
protocolare cu privire la mecanismul de stabilire a pensiei si ajutorului social.
Proiectul se referd la achitarea pensiilor sau indemnizatiilor sociale cetatenilor
din Republica Moldova care s-au stabilit cu traiul in regiunea transnistreana si
invers. Este important si faptul céd reprezentantii Chisinaului si Tiraspolului au
convenit asupra ideii de a cauta noi modalitéti de colaborare a politiei si militiei
din Bender.

O alta runda de negocieri a avut loc in perioada 25-26 noiembrie 2013, la
Kiev, in cadrul cédreia au fost discutate aceleasi subiecte referitoare la asigurarea
conditiilor necesare pentru libera circulatie a populatiei de pe cele doua maluri
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ale Nistrului, perspectivele deschiderii podului de peste Nistru din preajma sa-
telor Gura-Bicului si Bicioc, demararea lucrarilor de demontare, pina la sfirsitul
acestui an, a funicularului de peste riul Nistru dintre orasele Rezina si Ribnita,
aspectele economice vizind interactiunea dintre cele doua maluri in contextul
edificarii unui spatiu de comert liber si aprofundat cu Uniunea Europeana. In
cadrul reuniunii, au fost semnate decizii protocolare cu privire la intelegerile
convenite in domeniul asigurarii cu pensii si indemnizatii sociale, precum si cu
privire la realizarea proiectului de reabilitare a sistemului de epurare a apelor
reziduale din orasele Dubdsari si Criuleni. A fost aprobatd si o decizie proto-
colard cu privire la unele aspecte ce tin de libertatea circulatiei populatiei. S-a
convenit ca urmadtoarea reuniune sd aiba loc in luna februarie 2014, la Chisinau
si Tiraspol, sub egida noii Presedintii a OSCE.

In pofida reuniunilor periodice in format ,,5+2 relatiile dintre Chisinau
si Tiraspol ramin tensionate. Reprezentantii administratiei de la Tiraspol au
formulat cauzele impotrivirii Transnistriei fata de aderarea Republicii Moldo-
va la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv (ZLSAC): aparitia a
noi impedimente birocratice impuse Republicii Moldova de catre UE si extinse
ulterior, in mod automat, asupra Transnistriei, ceea ce va spori dependenta Ti-
raspolului fatda de Chisinau; refuzul UE de a lua in calcul interesele agentilor
economici transnistreni, punindu-i in fata faptului implinit - sa treaca la stan-
dardele moldovenesti. Administratia de la Tiraspol considera ca situatia data
nu le oferd agentilor economici transnistreni o perspectiva reald. In astfel de
conditii, Tiraspolul si-a anuntat ,decizia fermd“ de aderare la procesele inte-
grationiste euroasiatice.

Un alt subiect disputat, ce se referd la punctele migrationale pe care in-
tentioneazd sd le amplaseze Guvernul de la Chisinau de-a lungul Nistrului, a
provocat tensiuni in relatiile dintre Tiraspol si Moscova. Ambasadorul rus cu
misiuni speciale, Serghei Gubarev, a declarat ca tara sa dezaproba ,intentia de a
instala posturi migrationale pe Nistru. Cea mai importanta problema care tre-
buie sa fie solutionatd astazi este restabilirea increderii intre cele douda maluri
ale Nistrului“. Pe de altd parte, reprezentantii Ucrainei au atentionat asupra
inadmisibilitatii recurgerii la ,,masuri unilaterale®. Pentru a clarifica situatia,
a fost nevoie de interventia Ministrului Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene, Natalia Gherman, care a explicat ca doua posturi migrationale functi-
oneaza deja, cu scopul testarii functionalitatii lor, iar ,instalarea definitiva a
posturilor de-a lungul Nistrului se amina pentru un termen indefinit®, intrucit
existd opunere din partea unor participanti la formatul ,,5+2“ Iar pe de alta
parte, ,,Parlamentul Republicii Moldova a aprobat deja si sanctiunile pentru
sederea pe malul sting a locuitorilor Transnistriei — detinatori de pasapoarte



ucrainesti si rusesti. In aceeasi ordine de idei, Federatia Rusi insist3 in con-
tinuare asupra deschiderii unui consulat general la Tiraspol, aceastd necesitate
fiind considerata a fi de o ,,nevoie stringenta“. In acest context, Viceministrul
rus al Afacerilor Externe, Grigori Karasin afirma: ,,Circa 180 mii de conatio-
nali ai nostri locuiesc in Transnistria. Noi nu putem ldsa fard atentie nevoile
acestor oameni. Partea rusd a insistat si va insista sa fie deschis un consulat
general in Transnistria®

Un alt subiect de ingrijorare a aparut in legitura cu discutiile referitoare
la re-dotarea pacificatorilor rusi cu noi echipamente militare. A fost nevoie de
explicatiile Ministrului Apararii, Vitalie Marinuta, care a declarat ca trebuie sa
se renunte la ,dotarea unitatilor misiunii de mentinere a pacii cu echipament
militar suplimentar, mai ales cu tehnica atit de puternicd, cum sint elicopterele
de lupta. Avem suficient armament pe Nistru. Chisindul considera ca compo-
nenta militara a operatiunii de pe Nistru trebuie minimizatd... Posibilitatea
de introducere a elicopterelor sau a altor sisteme de armament pe teritoriul
Republicii Moldova, fira acordul autoritatilor de la Chisinau, este exclusi“. In
aceeasi ordine de idei, Prim-Ministrul Iurie Leancd, in cadrul discursului de la
Adunarea Generalda a ONU, a reiterat necesitatea retragerii prezentei militare
rusesti din regiunea transnistreana. In acest context, meriti mentionat faptul
ca grupul politic de sprijin pentru Republica Moldova din cadrul Congresului
SUA a dat publicitétii Declaratia cu privire la stadiul actual al procesului de
reglementare transnistreand. In aceastd declaratie se mentioneazd necesitatea
elabordrii unui statut legal pentru Transnistria, convenit in cadrul formatului
»5+2% pentru a preveni escaladarea ulterioara a conflictului si a finaliza eva-
cuarea trupelor rusesti si a munitiilor din regiune, in conformitate cu angaja-
mentul international recunoscut (oficial) al Federatiei Ruse, asumat in 1999 la
summit-ul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.
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I1. PERCEPTIILE CETATENILOR iN AJUNUL
PARAFARII ACORDULUI DE ASOCIERE
DINTRE REPUBLICA MOLDOVA SI UE

Igor Botan

Summitul de la Vilnius dedicat Parteneriatului Estic a incununat eforturile pri-
mei etape a procesului de asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.
Este de prisos sa invocam argumentele referitoare la importanta parafarii Acor-
dului de Asociere, dar este foarte potrivit s mentionam ca in cei patru ani de
apropiere a RM de UE, guvernantii moldoveni au facut, prin comportamentul
lor, o miscare politica opusd vectorului european. Mai mult, proiectul opus are
un suport comparabil cu cel al proiectului european. Este o performanta indo-
ielnicd, mai cu seama ca si dupa consumarea evenimentelor de tristd faima din
prima jumadtate a anului 2013 au avut loc si alte evenimente care, deopotriva,
au alimentat atit sperantele, cit si scepticismul cetatenilor privind capacitatea
guvernantilor autohtoni de a mentine parcursul Republicii Moldova pe traseul
proeuropean.

In contextul mentionat, este important si conturdm cimpul de reflectii
privind evolutia starii de lucruri din tara, pentru a ne da seama la ce s ne as-
teptim in continuare. In acest sens, ca de obicei, ne sint de ajutor sondajele de
opinie. Curios, dar in preajma summitului de la Vilnius, in Republica Moldova
au fost realizate si date publicitatii rezultatele a patru sondaje de opinie. Este de
remarcat ca, in linii mari, aceste rezultate se repetd, cu mici abateri (in limite
acceptabile). Totusi, sondajul ,,Barometrul de Opinie Publica“ (BOP), realizat
de Institutul de Politici Publice (IPP), ne ofera posibilitatea sd urmarim cel mai
bine dinamica evolutiilor si sa intuim tendintele pentru anii urmatori.

Putem spune ca parafarea Acordului de Asociere la summitul de la Vilnius
este ,,preludiul® campaniei electorale pentru alegerile parlamentare ordinare,
care, potrivit legislatiei electorale, ar putea avea loc, cel mai devreme, pe 30



noiembrie 2014 si, cel mai tirziu, pe 28 februarie 2015. Liderii coalitiei de gu-
vernare se pronunta pentru fixarea zilei alegerilor parlamentare chiar in prima
duminica dupé expirarea termenului de trei luni a mandatului parlamentului,
adicd pentru ziua de 30 noiembrie 2014. Este lesne de inteles de ce - este riscant
sa mergi in alegeri pe timp de iarnd, dacd nu poti prognoza care va fi starea
economiei si, mai ales, care vor fi perceptiile cetdtenilor asupra realitétilor so-
cial-economice, adicd care va fi starea de spirit, optimismul social.

De fapt, pregatirile de alegeri au si inceput, in noiembrie 2013, odata cu or-
ganizarea mitingurilor si propunerea, spre semnare, de catre partidele politice,
a diferitor pacte intru sustinerea integrarii europene sau, dimpotrivd, pentru
sustinerea integrdrii euroasiatice. Aceste oferte nu sint altceva decit propuneri
de inregimentare intr-un bloc politic sau altul. Din toate aceste actiuni se vede
cé se depun eforturi maxime pentru o polarizare drastica a opiniei publice, care
ingusteaza dramatic spatiul de manevra pentru fortele politice extraparlamen-
tare. Astfel, cetatenii RM sint pusi in fata alegerii ,,raului mai mic®, adicd vota-
rea politicienilor-promotori ai integrarii europene, tot ei — cu grave probleme
de imagine din cauza coruptiei. Si aceasta, pentru a nu pierde ,,visul european®
in favoarea promotorilor integrarii euroasiatice, care, paradoxal, anterior, si ei
au fost promotori ai integrdrii europene.

Nu incape indoiald cd peste un an, cetatenii Republicii Moldova vor trebui
sa faca o alegere strategica, cu elemente de drama, din cauza cd parti prac-
tic egale din societatea moldoveneasca pledeazd pentru integrarea europeana
si pentru cea euroasiatica. Pentru fundamentarea asteptarilor privind victo-
ria uneia sau alteia din garniturile politice, este necesar sa comparam nu doar
evolutiile ratingurilor partidelor politice, dar si a nivelurilor de optimism social
al cetatenilor, al increderii lor in institutiile publice si private, schimbarea ati-
tudinii lor fata de optiunea integrarii europene.

Evolutia optimismului social

In BOP estimarea optimismului social incepe cu intrebarea referitoare la mo-
dalitatea in care este perceput mersul lucrurilor in tara noastri. In cei patru ani
de guvernare a Aliantei pentru Integrarea Europeana (AIE) si a variantei recon-
struite a acesteia — Coalitia Pro-Europeana (CPE) -, procentul celor care con-
siderd cd lucrurile merg intr-o directie gresita continud sa se mentind constant
in limitele a 60-80%. Procentul celor care cred ca lucrurile merg intr-o directie
buna a depasit limita de 20%, ajungind la 24%. Este un indicator ce meritd men-
tionat, fiindcd exista toate premisele pentru a presupune urmatoarele: cresterea
cu ~10% a procentului celor ce cred cé lucrurile merg intr-o directie corectd se
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datoreaza schimbarilor din garnitura guvernamentala. Totusi, avind in vedere
cé are loc polarizarea optiunilor politice, este important sd retinem ca, atunci
cind optiunea integrarii europene era promovata de Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM), nivelul optimismului social era mai ridicat. Astfel,
procentul celor nemultumiti de evolutia generald a lucrurilor varia in limitele
a 50-70%.

Figura 1. Perceptia populatiei asupra mersului lucrurilor in tara

Credeti cd in tara noastrd lucrurile merg intr-o directie bund sau intr-o directie gresita?
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Réspunsurile la intrebarea privind situatia economica actuald din Republi-
ca Moldova aratd ca lucrurile (desi exista inca un profund pesimism social) s-au
imbunatatit putin dupd instaurarea Guvernului condus de Iurie Leanca. Daca
in aprilie 2013 peste 50% din respondenti credeau ci situatia economicd s-a in-
rautatit in ultimul an si doar aproximativ 10% din respondenti considerau ca
situatia s-a imbunatatit, din sondajul realizat in noiembrie avem urmétoarele
rezultate: ~45% din respondenti considera cd situatia s-a inrautatit si ~15% con-
sidera cd s-a imbunatitit, iar mai mult de o treime din respondenti considera
cd situatia a raimas neschimbatd. Si in acest context merita mentionat faptul ca
in perioada guverndrii PCRM procentul celor nemultumiti de evolutia situatiei
economice era aproximativ egal cu procentul celor ce considerau ca situatia se
imbunatateste, iar in prezent, diferenta dintre cei ce cred cé evolutia economiei a
fost proasta si cei ce cred ca a fost buna este de ~30%, totusi, cu remarca ca dife-
renta din noiembrie 2013 este cu 10% mai micd decit cea din aprilie (Figura 2).
Asteptarile privind evolutia situatiei economice in viitorul apropiat se core-
leazd cu rezultatele referitoare la situatia economicd actuald. Aproximativ 34%
din respondenti considerd ca peste un an situatia economica se va inrautati
(Figura 3). $i in acest caz se observa cd in perioada de dinaintea accederii AIE
la guvernare rata medie a respondentilor cu vederi pesimiste privind starea



Figura 2. Perceptia populatiei asupra situatiei economice actuale
in raport cu cea din anul precedent
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economiei tarii de peste un an, comparativ cu cea actuald, era mai mica sau, cel
putin, coincidea cu cea a respondentilor cu perceptii optimiste. Imediat dupa
revolutia twitter, rata pesimistilor o depdsise pe cea a optimistilor cu ~10%. Cel
mai mare decalaj, de ~40%, a fost inregistrat in noiembrie 2012 si aprilie 2013,
reducindu-se pina la 30% in noiembrie 2013. Oricum, procentul celor care cred
cd peste un an situatia economica va fi mai buna a scazut de aproximativ doua
ori fatd de perioada aflarii PCRM la guvernare, indicator ce se mentine timp

Figura 3. Asteptarile populatiei privind evolutia situatiei
economice peste un an
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de un an, perioadd in care au fost efectuate trei masurari. Per ansamblu, datele
BOP arata ca exista o corelatie strinsa dintre perceptiile referitoare la situatia
generala si cele legate de situatia economica.

Si masurarile referitoare la estimarea nivelului veniturilor individuale ale
respondentilor se mentin in limitele stabilite in ultimii trei ani. Astfel, procentul
celor cu un venit suficient pentru asigurarea unui trai decent oscileaza in cadrul
segmentului de 15-20%, ceea ce sonstituie, de fapt, clasa medie din Republica
Moldova. In schimb, este impunitor procentul respondentilor, de aproximativ
35-40%, cu un venit ce permite doar acoperirea strictului necesar. Si numarul
celor foarte saraci se mentine la un nivel constant, de aproximativ 40%. Ingri-
jordrile cetdtenilor ramin aceleasi de-a lungul anilor, printre acestea fiind cres-
terea preturilor, siricia, somajul si incertitudinea viitorului copiilor. In acest
context, trebuie mentionat faptul ca dupa accederea AIE la guvernare, cresterea
preturilor a devenit cea mai ingrijoratoare ,evolutie®. De asemenea, rezultatele
BOP mai relevi ca spectrul problemelor ce urmeaza a fi rezolvate, indiferent de
culoarea politica a guvernantilor, ramine neschimbat de-a lungul anilor: dez-
voltarea economica, stabilirea ordinii in tara si combaterea coruptiei.

Evolutiile indicatorilor social-economici din perioada guvernarii AIE au
scos in evidentd si atitudinea cetdtenilor fatd de masurile care ar trebui intre-
prinse pentru redresarea situatiei. Unele dintre solutiile de urgentd necesare
pentru ameliorarea situatiei din tara, indicate de respondenti, sint: combaterea
criminalitdtii economice si a coruptiei, imbunatatirea mecanismului de aplicare
a legilor, cresterea rolului statului in dirijarea economiei, atragerea investitiilor
straine etc. (Figura 4). Este important de mentionat ca dupa accederea AIE la gu-

Figura 4. Asteptarile populatiei privind schimbarea lucrurilor in bine in RM
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vernare, tot mai multi cetateni cred ca solutionarea problemelor din RM poate
avea loc doar odata cu schimbarea conducerii térii. In aprilie 2013, mai mult de
50% din respondenti impartdseau aceasta opinie. Dupd schimbarea garniturii
guvernamentale, la 30 mai 2013, procentul celor ce pledeaza pentru schimbarea
conducerii a scazut pina la 30%. Astfel, putem afirma cd Hotarirea Curtii Con-
stitutionale din 22 aprilie 2013, care a interzis revenirea fostului premier Vlad
Filat in functie, a avut un efect pozitiv pentru cetiteni. Amintim ca in perioada
guverndrii PCRM doar aproximativ 20% din cetateni considerau ca ameliorarea
situatiei social-economice poate avea loc odata cu schimbarea conducerii tarii.

Increderea in institutiile publice si private

Mai sus am mentionat ca criza politica din prima jumatate a anului 2013 a ,,con-
tribuit® la atingerea unui record absolut in ceea ce priveste cdderea nivelului de
incredere al cetatenilor in principalele institutii publice. Dupa schimbarea gar-
niturii guvernamentale, aceastd tendintd s-a diminuat, o parte din increderea
fata de institutiile respective fiind chiar restabilita, desi doar in limitele erorii
de masurare (Figura 5). $i inainte de criza politica, nivelul de incredere in in-
stitutiile publice era foarte scazut, dar scaderea acestuia sub limita de 15% a ac-
centuat gravitatea situatiei, motivind opozitia reprezentata de PCRM sa invoce
necesitatea unei ,revolutii de catifea“, pentru a cere dizolvarea Parlamentului
si organizarea alegerilor anticipate. Daca e sa vorbim despre ,,iluziile pierdute®
ale cetatenilor, atunci trebuie sa mentiondam ca imediat dupa accederea AIE la
guvernare, in a doua jumatate a anului 2009, a avut loc o crestere spectaculoasa
a nivelului de incredere in institutiile statului, unele dintre acestea inregistrind
o crestere cu mai mult de 15%, ceea ce inseamnd o investire de sperante intr-o
mult asteptatd schimbare in bine a situatiei din tard, pentru ca numai peste o
jumadtate de an, in primdvara anului 2010, sa se ateste o prabusire dramaticd,
repetatd in toamna lui 2011, din cauza incapacitatii alegerii sefului statului, apoi
in primavara anului 2013, din cauza crizei guvernamentale. Astfel, nivelul de
incredere in principalele institutii publice a cazut in perioada guvernarii ,,de-
mocratice“ cu peste 30%, in prezent fiind de doar circa 15%. Pentru compa-
ratie, vom mentiona ca in perioada guverndrii PCRM, nivelul de incredere in
institutiile publice era aproximativ de doua ori mai inalt. Nivelul foarte scazut
de incredere in institutiile publice se coreleaza foarte strins cu raspunsurile ce-
tatenilor la intrebarea privind gradul de multumire fata de activitatea institu-
tiilor publice. Astfel, gradul de nemultumire al cetatenilor fata de ceea ce se
intreprinde de conducerea tarii in diverse domenii este de: 60% — invatamint
(o diminuare a gradului de nemultumire cu ~10% in ultima jumdtate de an);

21



GUVERNARE

74% — medicina; 69% - cultura; 71% - afacerile externe; 75% - agricultura; 86%
— industrie; 90% - asigurarea cu locuri de munca; 80% - reglementarea trans-
nistreana; 91% - nivelul pensiilor; 92% - nivelul salariilor.

Figura 5. Increderea in institutiile publice

Citd incredere aveti in urmdtoarele institutii publice... (foarte multd/ multd incredere)?

70

60

A AN\ hie

—#— parlament

presedintele tarii

justitie

—%—armata

—e— primarie

—+— politie

® & e @ SN RN NS v N >
S

X & Q- R N\ N QA N .
SN R S R SR QR O

Drept temei pentru ingrijordrile legate de eficienta Coalitiei Pro-Europe-
ne exista si in perceptiile cetdtenilor privind puterea publica, peste 82% din
respondenti considerind ci tara nu mai este condusa de vointa poporului. In
cazul in care doar ~13% dintre cetateni au o péarere opusa celei enuntate mai
sus, este bine sd se rdspunda si la intrebarea — dar cine guverneaza Republica

Figura 6. Increderea in institutiile private
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Moldova? Oare nu aceste perceptii ale cetatenilor justifica afirmatiile comenta-
torilor politici care vorbesc despre ,,statul capturat de clanurile oligarhice. Ci-
frele de mai sus sint in strinsa legdtura cu cele referitoare la intrebarea privind
alegerile libere si corecte, care aratd, in mod constant, deja de mai mult timp,
ca ~70% din respondenti cred cd alegerile nu sint libere si corecte si doar ~ 23%
din cei intervievati considera ca alegerile sint totusi libere si corecte.

Pentru comparatie, este de remarcat faptul cé nivelul de incredere intr-un sir
de institutii private, desi oscileaza periodic, se mentine in anumite limite. Totusi,
trebuie accentuata sciaderea puternicd a nivelului de incredere in partidele politi-
ce, mai ales daca luam drept punct de reper anul 2009, cind la guvernare au ajuns
partide ce au promis schimbarea, care, iatd, s-a produs, doar ca nu spre bine.

Increderea in liderii politici

In mod normal, nivelul de incredere in personalititile politice din garnitura gu-
vernamentala se coreleaza cu nivelul de incredere in institutiile publice. Dupa
criza guvernamentald din prima jumatate a anului 2013, a scazut dramatic nive-
lul de incredere in ex-premierul Vlad Filat si in ex-presedintele parlamentului,
Marian Lupu, care au ramas insa in functiile lor de presedinti de partid - Par-
tidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si, respectiv, Partidul Democrat
din Moldova (PDM) (Figura 7). Primul a pierdut mai mult de 20% din incre-
derea cetatenilor, iar cel de al doilea — 10%. Aceasta situatie s-a ameliorat cit de
cit in noiembrie 2013, dar este important de amintit aici ca persoanele care i-au
inlocuit in functii pe cei doi politicieni se bucura de o mult mai mare incredere
din partea societatii. Astfel, ratingul premierului Iurie Leanca (33%), care este
si vicepresedinte al PLDM, deja il depaseste pe cel al presedintelui PLDM, Vlad
Filat (22%), ceea ce este un fapt sugestiv. Mai cu seama ca ratingul negativ al lui
Iurie Leanca (nu au incredere deloc sau au putind incredere) este de ~53%, in
comparatie cu cel al lui Vlad Filat, care este de 73%. In aceeasi ordine de idei,
trebuie spus ca noul presedinte al Parlamentului RM, vicepresedintele PDM,
Igor Corman, are un rating (14%) comparabil cu cel al presedintelui PDM, Ma-
rian Lupu (22%). Iar ratingul negativ al lui Igor Corman este de ~55% si cel al
lui Marin Lupu - 72%. Concluziile se impun de la sine - Iurie Leanca si Igor
Corman au sanse reale sa-si mareasca gradul de incredere in fata populatiei,
depdsind substantial ratingurile liderilor partidelor din care fac parte, evident,
daca nu vor comite greseli. Este important sa mentionam ca dupa depasirea cri-
zei politice si ratingul sefului statului, Nicolae Timofti, a inregistrat o crestere
de aproximativ 10%, dupa ce anterior, timp de un an, nivelul de incredere in
presedinte a scazut dramatic de la 35% la 15%.
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Totusi, aprecierea din partea societdtii a liderilor de alternativd ai PLDM
si PDM nu a putut stopa cresterea nivelului de incredere in liderul opozitiei
parlamentare. Asadar, ratingul liderului PCRM, Vladimir Voronin (~45%), a
crescut in ultima jumatate de an cu ~10%, fiind foarte aproape de cel pe care
il avea in 2009, in perioada cind incd detinea functia de sef al statului. De ase-
menea, ,pactizarea® PLDM si PDM cu grupul reformator ce s-a desprins de la
Partidul Liberal (PL) nu le-a adus reformatorilor mari avantaje, lon Hadirca,
liderul acestora, chiar pierzind (nesemnificativ) din incredere. Este adevarat ca
si ratingul liderilor PL, care s-au opus reformarii formatiunii, a scazut (nesem-
nificativ). Astfel, increderea in liderul PL, Mihai Ghimpu, se mentine la nive-
lul cel mai scazut de la accederea democratilor la guvernare, in 2009. Nivelul
de incredere in vicepresedintele PL si primarul de Chisinau, Dorin Chirtoaca,
este cu ~20% mai mare decit nivelul de incredere in liderul formatiunii, Mihai
Ghimpu, desi evolutia ratingului lui Dorin Chirtoaca din ultimul timp ar tre-
bui sa devind un prilej de ingrijorare pentru formatiune.

Trebuie sd ludam in considerare si faptul ca realizarea sondajului a inceput
imediat dupa desfasurarea mitingului sub genericul ,,Pentru Moldova! Pro Eu-
ropal®, organizat cu eforturile comune ale PLDM si PDM, la 3 noiembrie 2013,
si despre care organizatorii afirma ca ar fi adunat peste 100 mii de participanti.
Scopul mitingului a fost de a demonstra ca cetatenii sustin in mare parte vec-
torul european al tarii, promovat de cétre autoritdti. Evident, au existat si alte
scopuri neanuntate, dar care pot fi desprinse din context. Astfel, aflarea in sce-
na a liderilor PLDM, PDM si reformatorilor liberali ne sugereaza cd actiunea a

Figura 7. Increderea in personalititile politice

Citd incredere aveti in urmdtoarele personalitdti politice... (foarte mare/ o oarecare incredere)?
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fost una de refacere a imaginii acestora dupa scandalurile politice de proportii
in care au fost implicati. Pe de alta parte, in mod curios, noii lideri politci care
au ocupat functiile cheie in stat in locul celor demisi cu ,forta“ au ,excelat®
prin absenta lor de pe scena mitingului. Cu toate acestea, rezultatele BOP arata
ca si cele mai proaspete impresii de pe urma acestei grandioase adunari nu au
schimbat atitudinea cetatenilor fatd de guvernanti, deloc incurajatoare.

Un interes aparte il reprezinta raspunsurile respondentilor la intrebarea
deschisa (fara prezentarea listei cu numele politicienilor) privind increderea in
liderii politici. Fara indoiala, este important sd se urmadreascd, in paralel, ras-
punsurile la aceastd intrebare, in care este propusa si o lista cu numele liderilor.
Comparind, ulterior, raspunsurile la aceeasi intrebare, odatd cu prezentarea lis-
tei politicienilor si altddata fara ea, vedem ca cel mai credibil lider politic din
tard este considerat liderul opozitiei, Vladimir Voronin, al carui rating a ince-
put sd creasca semnificativ incd de anul trecut (Figura 8). Raspunsurile la intre-
barea de tip deschis sugereaza cd e prematur sd se vorbeascd despre incetarea
prabusirii increderii in liderii democrati: ex-premierul Vlad Filat, ex-presedin-
tele parlamentului, Marian Lupu, si primarul Chisindului, Dorin Chirtoaca.

Figura 8. Personalitatea politica in care cetdtenii au incredere

Care este personalitatea politicd in care aveti cea mai mare incredere? (intrebare deschisd)
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Sustinerea acordata partidelor si proiectelor lor

In mod normal, tendintele ce reflectd increderea in liderii politici se regasesc si
in sustinerea acordatd partidelor pe care acestia le reprezinta. Astfel, prabusirea
increderii in presedintele PLDM, Vlad Filat, a fost insotita de scaderea nivelului
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de incredere in formatiunea pe acre o conduce, dar numai pina la aparitia lide-
rului de alternativa — Iurie Leanca, care a preluat functia de premier (Figura 9).
Acelasi lucru este caracteristic si pentru PDM. In cazul PL, dupa scindarea care
a avut loc in cadrul partidului, formatiunea a fost exclusa din garnitura guver-
namentald, fapt ce continud sa se rasfringa asupra increderii populatiei in liderii
ei. Pe de alta parte, sondajul a aratat ca evolutia ratingului opozitiei comuniste
se coreleaza foarte bine cu evolutia ratingului liderului formatiunii PCRM, Vla-
dimir Voronin. Trebuie mentionat faptul cd nivelul de incredere al cetitenilor
intr-o formatiune politica are legatura directad cu increderea pe care o au in lide-
rul ei, iar pentru a schimba aceasta situatie, ar trebui sa se intimple evenimente
de mare anvergura sau socuri. De aceea, viitoarele congrese, preelectorale, ale
principalelor formatiuni politice ar trebui sd puna serios in discutie si problema
liderilor oficiali, intrucit ratingul acestora poate avea un impact direct si asupra
rezultatelor aegerilor electorale din noiembrie 2014.

Figura 9. Increderea populatiei in partidele politice
Citd incredre aveti in urmatoarele partide politice (foarte multd/ o oarecare incredere)?
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Corelatiile mentionate mai sus se observa foarte clar si in cazul raspunsurilor
privind intentiile de vot ale cetatenilor (Figura 10). Timp de trei ani dupa trecerea
in opozitie a PCRM, intentiile de vot ale respondentilor ce au exprimat o opinie
in favoarea acestei formatiuni au oscilat in limitele a 35-45%. Si iatd ca in ultimul
an, in special dupa criza guvernamentala din prima jumatate a anului 2013, in-
tentia de vot pentru PCRM ajunge sa se mentina la jumatate din numarul celor
chestionati. Evolutia ratingului PCRM sugereazd cd aceasta formatiune ar putea
cistiga de una singura eventualele alegeri parlamentare, restabilindu-si statutul de



partid dominant pe scena politica din Republica Moldova. Dar o eventuald reve-
nire a PCRM la guvernare ar atrage dupa sine si schimbarea vectorului politicii
externe — cursul de integrare europeana — cu vectorul integrarii euroasiatice. Cel
putin asta promite PCRM, desi anterior nu si-a respectat promisiunile ficute.

Intentiile de vot pentru PDM si PL oscileaza in limite previzibile si nu-
mai PLDM a avut de suferit o reducere substantiald a numaérului celor care au
intentii de vot pentru aceastda formatiune, indicatorul respectiv inregistrind o
scadere de peste 10%. Este un indicator care ne sugereazd ca PLDM va fi res-
ponsabil pentru o eventuald schimbare a vectorului politicii externe in cazul in
care PCRM va reveni la guvernare in urma alegerilor din 2014. Daca raminem
in cadrul aceleiasi tipologii de clasificare a partidelor politice, atunci putem
afirma ca PLDM a devenit deja un partid de importanta medie si luneca incet-
incet spre statutul de partid mic, categorie in care se afla PDM si PL. Probabil
acesta este motivul pentru care PLDM a lansat ideea semnarii unui pact pri-
vind responsabilitatea pentru mentinerea vectorului european.

Este important sa se tina cont de numdrul mare al cetatenilor dezamagiti
de actuala guvernare, care de obicei se regisesc in categoria celor indecisi.
Sondajele de opinie efectuate in Republica Moldova arata in mod constant
cd 25-30% din respondenti nu au preferinte electorale clare si anume acest
segment de respondenti ,,camufleazd“ procentul nemultumitilor, in special, al
celor fata de formatiunile politice aflate la guvernare. De aceea, se poate pre-
supune, avind in vedere experientele anterioare, ca o buna parte din alegatorii
indecisi vor vota cu opozitia parlamentara sau extraparlamentara, mai bine zis,
pentru o eventuala fortd a treia.

Figura 10. Preferintele electorale ale cetatenilor

Daca duminica viitoare ar avea loc alegeri parlamentare, dvs. cu ce partid ati vota?
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Pierderea credibilitatii de catre fostele componente ale AIE, resimtita in
special prin sciderea dramaticd a nivelului de incredere in institutiile statului,
se observa si in manifestarea unei doze mai mari de scepticism din partea ceta-
tenilor fatd de optiunea integrarii europene. Criza politicd, generata la inceput
de incapacitatea alegerii sefului statului, a redus cu aproximativ 20% numarul
sustinatorilor cursului european al Republicii Moldova. Cel de al doilea val de
criza, de aceastd datd guvernamentald, a egalat pur si simplu procentul celor
care pledeazd pentru integrarea europeand cu procentul sustindtorilor optiunii
euroasiatice (Figura 11).

Figura 11. Atitudinea populatiei fata de integrarea europeana a Moldovei
Dacd duminica viitoare ar avea loc un referendum privind aderarea
Republicii Moldova la UE, dvs. ati vota....
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Potrivit ultimului sondaj, la un eventual referendum privind aderarea Re-
publicii Moldova la UE, aproximativ 48% din respondenti ar vota pentru, iar
34% ar vota contra. Pe de altd parte, la un eventual referendum privind adera-
rea la Uniunea Vamald (UV) Rusia-Belarus-Kazahstan, aproximativ 46% din
respondenti ar vota pentru si doar 29% contra. Dacd ar trebui sa voteze al-
ternativ, atunci aproximativ 45% din cetdteni ar vota pentru aderarea la UE
si aproximativ 43% ar vota pentru aderarea la UV. Tinind cont de marja de
eroare, am putea spune cd cele doud optiuni sint impdrtasite in egald masura
de cetatenii Republicii Moldova, iar acest fapt va fi determinat de rezultatele
alegerilor parlamentare din 2014.



Concluzii

o Rezultatele summitului de la Vilnius au marcat pentru Republica Moldova
un prim succes real, in special pe fundalul evenimentelor de ultima ord din
Ucraina.

o ,Arhitectul® principal al acestui succes este Iurie Leancd, care in calitatea sa
de Ministru al Afacerilor Externe, iar apoi, si in calitate de Prim-Ministru a
fost figura centrala in procesul de apropiere a RM de UE. Este esential sa se
stabileascd daca va avea premierul Leanca puterea si sustinerea cetétenilor
pentru a-si asuma rolul de promotor al integrérii europene. BOP arati cit
se poate de limpede ca in prezent nu exista in RM o alta figura politica cu
potential ascendent, care sd-si asume rolul de lider national. Dar acest lucru
nu este suficient. Iurie Leancd ar avea nevoie si de o echipa pe potriva, lucru
care pare aproape imposibil de realizat, tinind cont de calitatea si eficienta
partidelor politice din tara.

o Asocierea politicd si integrarea economica a Republicii Moldova cu UE poa-
te avea un impact decisiv asupra destinului tarii, insa dincolo de asociere,
UE nu poate propune ceva mai mult pentru Republica Moldova. Acordul de
Asociere, deocamdata, poate servi cel mult drept etapa intermediara pentru
urmatoarea treapta de integrare, care inca trebuie definita in mod explicit. Pe
de alta parte, asocierea cu UE este doar o stavild pentru a stopa lunecarea RM
spre Uniunea Vamald, ce poate sa dispara, eventual, dupa alegerile parlamen-
tare din noiembrie 2014, daca acestea vor fi cistigate de PCRM.

o Nesolutionarea problemei transnsitrene ramine a fi ,,ancora“ care nu va per-
mite sau va ingreuia accederea Republicii Moldova la alt nivel, mai inalt, de
integrare europeand economica si politica. Decizia Ucrainei de a nu semna
Acordul de Asociere cu UE mai inseamna si mentinerea incertitudinii pentru
reglementarea transnistreand. In acest sens, problema fundamentala se referd
la atitudinea de mai departe a Ucrainei fatda de soarta misiunii EUBAM, sin-
gura pirghie de influentd a Republicii Moldova asupra Transnsitriei.

» Dupi parafarea Acordului de Asociere (,viata de dupa Vilnius“), RM are de
parcurs urmatoarele etape: pregitirea Acordului pentru semnare de catre
parti, etapa care depinde mai mult de UE si mai putin de Republica Moldova;
respectarea promisiunii de a oferi cetdtenilor moldoveni dreptul de a calatori
in spatiul Schengen fara vize, fapt care, de asemenea, depinde de UE; ratifi-
carea Acordului de citre Parlamentul Republicii Moldova cel tirziu pina la
28 noiembrie 2014; cistigarea unei majoritati parlamentare de catre partidele
proeuropene la alegerile parlamentare care se preconizeaza pentru perioada
30 noiembrie 2014 - 22 februarie 2015.
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Tinind cont de handicapul pe care il au actualmente partidele proeuropeane
(in raport cu PCRM) in privinta intentiilor de vot, parcurgerea cu succes a
tuturor etapelor mentionate anterior ar crea doar premisele necesare pentru
realizarea celui din urma scop.

Parcurgerea de ciatre RM a traseului punctat mai sus poate intimpina im-
pedimente din simplul motiv ca in perioada martie-mai 2014, UE se va afla
in febra campaniei electorale pentru alegerile in Parlamentul European, iar
apoi va fi preocupata de crearea unei noi componente a Comisiei Europene.
In acest parcurs, este posibil si mai apari si alti factori, dificil de prevazut.
Mai exista riscul ca din motive de ordin pur tehnic sa nu se reuseasca semna-
rea Acordului de Asociere pina la inceperea campaniei electorale in Republica
Moldova. In consecinti, necesitatea ratificarii Acordului de citre actualul Par-
lament al Republicii Moldova, mandatul caruia expira la 28 noiembrie 2014,
ar putea duce la aminarea alegerilor pentru doué-trei luni. Oricum, legislatia
nu interzice ca ratificarea Acordului sd aibd loc in plind campanie electorala.
Insa ar exista riscul ca deputatii care nu se vor regasi pe listele candidatilor
pentru noile alegeri sd piardd interesul de a mai vota vreun document.
Declaratiile privind ireversibilitatea procesului de integrare europeana dupa
parafarea Acordului de Asociere sint doar exagerari. Atita timp cit societatea
moldoveneasca ramine divizata in doud segmente, practic egale, lucrurile nu
pot fi ireversibile. Am fi putut vorbi mai sigur de un proces ireversibil, daca
Ucraina ar fi avut o atitudine hotarita fatd de optiunea integrarii europene. In
plus, pe contrasens cu succesul repurtat la Vilnius, societatea moldoveneasca
mai are de infruntat mari probleme: inapoierea social-economicd; lipsa for-
tei de munca calificate, cauzatd de imigrarea continud a tinerilor; calitatea
proasta a elitelor politice, marcate profund de viciul coruptiei etc.

Fara purificarea elitei guvernante de elementele dubioase, chiar inainte de
intrarea in campania electoralda, la viitoarele alegeri va fi extrem de dificil
ca fortele proeuropene sa obtina victorie. Includerea pe listele de candidati
de cétre partidele proeuropene a unor politicieni cu imaginea sifonata poate
insemna pierderea unui procent substantial de alegdtori pentru formatiunile
respective, ceea ce, implicit, va consolida votul in favoarea partidelor proe-
uroasiatice. Este foarte problematica crearea unei strategii potrivit careia la
inceput partidele democratice si-ar putea asigura victoria in alegerile parla-
mentare, iar apoi sa se incerce si reinnoirea elitei guvernante.

In rezultat, putem concluziona ci, de fapt, succesul de la Vilnius cere o anga-
jare intr-un proces extrem de dificil a eforturilor intregii societati moldove-
nesti. Doar cd eforturile vor fi risipite in jurul a doi poli de atractie — vectorul
proeuropean si, respectiv, cel proeuroasiatic. Aceasta polarizare face ca san-



sele aparitiei unei terte forte intre sau pe fiecare dintre cele doud segmente
sa fie foarte reduse. Mai mult, formatiunile extraparlamentare, care se vor
lansa in campania electorala din 2014, vor fi, cel mai probabil, obstructionate
si invinuite ca submineazd eventuala victorie a fiecareia din cele doua tabere.
De exemplu, BOP sugereazd, prin rezultatele ultimelor sondaje, ca Partidul
Liberal Reformator, care a aparut dupa scindarea PL, pentru a forma Coalitia
Pro-Europeand, si care nu a fost in stare sa atraga de partea sa votantii PL, va
trebui sau sa se sacrifice prin neparticipare la alegeri, ori sa accepte o coalitie
cu PLDM. Altminteri, PLR risca extrem de mult sd nu treacd pragul electoral
de 6% si sa devind, eventual, ,,groparul® integrarii europene. De cealaltd par-
te a baricadei, intr-o situatie similara s-ar putea afla Partidul Socialistilor si
Partidul Social Democrat.
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III. MODALITATILE DE ASOCIERE
CU UNIUNEA EUROPEANA

Cristian Untila

Trei tipuri de acorduri de asociere cu statele postcomuniste

In cadrul summitului de la Vilnius din 28-29 noiembrie 2013, Republica Mol-
dova a parafat Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana (UE). Urmeaza pre-
gatirea pentru semnarea si ratificarea documentului, care va stabili un cadru
larg de cooperare bilaterala. UE dispune de o experientd vastd de cooperare,
la diferite nivele, cu statele lumii. Acordurile de asociere fac parte din in-
strumentarul UE de stabilire, pe multiple paliere, a cadrului de cooperare cu
partenerii sai. Principiile de baza pentru incheierea unor acorduri de asociere
se contin in Tratatul de la Roma, care a pus bazele Comunitatii Economice
Europene, intrate in vigoare din 1 ianuarie 1958. Prima tara cu care UE a
incheiat, in 1964, un acord de asociere a fost Turcia. De atunci, UE a semnat
inca 18 acorduri de asociere cu state de pe diferite continente, pornind de
la necesitatea satisfacerii intereselor comune. Cu tarile postcomuniste UE a
semnat trei tipuri de acorduri de asociere. Primele doua tipuri de asociere pre-
vedeau drept rezultat final aderarea la UE, iar cel de al treilea tip de acord nu
prevede acest lucru.

Cu tdrile postcomuniste care au aderat la UE in primul (2004) si al doi-
lea (2007) val au fost semnate Acorduri Europene de Asociere (Europe Agree-
ment Establishing an Association). Se poate presupune cd Acordurile Europene
de Asociere au avut menirea sa inldture consecintele acordurilor de la Ialta si
Potsdam, dupa colapsul comunismului. Fostelor republici iugoslave, exceptie
tacind Slovenia, li s-a propus negocierea si semnarea unor acorduri de stabili-
zare si asociere (Stabilization and Association Agreements), care, in principiu,
putin se deosebesc de Acordurile Europene. Aceasta s-a intimplat peste apro-



ximativ un an dupa caderea regimului lui Milosevici. Asa cum am mentionat,
in ambele cazuri, acordurile de asociere precedau sau preced aderarea statelor
semnatare la UE. Astfel, Croatia este primul dintre statele semnatare a unui
Acord de Stabilizare si Asociere, care in 2013 a aderat la UE. Cea de a treia
categorie de acorduri de asociere se refera la sase foste republici sovietice, care
fac parte din Parteneriatul Estic, lansat de UE in 2009. Aceste acorduri prevad
doar asocierea politica si integrarea economica, ele se incadreaza in Politica
de Vecindtate a UE, in cadrul cédreia UE este dispusa sd ,imparta totul cu ex-
ceptia institutiilor. Astfel, acordurile de asociere din cadrul Parteneriatului
Estic prevad crearea unui nou cadru juridic pentru relatiile bilaterale, mult mai
avansat decit era prevazut in acordurile de parteneriat si cooperare, existente
dupa destramarea URSS.

Acordurile de asociere cu statele Parteneriatului Estic au un specific ce tine
de un anumit context. Ele au fost gindite intr-o perioada in care euroscepticis-
mul a atins cote insemnate in statele membre ale UE. In plus, partenerul stra-
tegic al UE - Federatia Rusa - s-a aratat deranjata de initiativa UE in spatiul
postsovietic, pe care il considera unul de interes exclusiv. In cadrul lansarii
Parteneriatului Estic, inaltii functionari europeni s-au vazut nevoiti sa preci-
zeze ca initiativa europeana nu atenteaza la interesele legitime ale Rusiei, si isi
doreste doar ca in statele Parteneriatului Estic, UE si Rusia sa aibd o responsa-
bilitate comuna. Deci, chiar contextul sugereaza cd acordurile de asociere pen-
tru statele Parteneriatului Estic nu pot prevedea drept rezultat final aderarea la
UE. De fapt, acordurile de asociere cu tarile Parteneriatului Estic pot contribui
substantial la modernizarea societatilor tarilor respective, insa nivelul de in-
tegrare economicd nu depaseste cel de al doilea nivel - liberul schimb, fie el
aprofundat si cuprinzator.

Rezultatele summitului de la Vilnius

Summitul de la Vilnius dedicat Parteneriatului Estic este fara indoiala un eve-
niment important ce permite estimarea implementarii strategiei UE din veci-
ndtatea sa esticd. Formal, la summit a fost inregistrat un succes moderat. Doud
din sase state - Republica Moldova si Georgia — au parafat acorduri de aso-
ciere, pe care Ucraina il parafase anterior, partea politica fusese parafata in
martie 2012, iar cea economica in julie 2012. Totusi, initial, miza summit-ului
a fost ca Ucraina sda semneze Acordul de Asociere, care cuprinde si Acor-
dul de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator (ACLAC), fapt care nu s-a
intimplat. La 21 noiembrie 2013, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a decis sa
amine semnarea acordului, decizia respectiva survenind dupé doua intilniri ale
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presedintelui ucrainean, Victor Ianukovici, cu presedintele Federatiei Ruse,
Vladimir Putin. In acest sens, comportamentul presedintelui Ianukovici 1-a
repetat pe cel al presedintelui Armeniei, Serj Sarkisian, care dupa o intilnire
cu Vladimir Putin, la inceputul lunii septembrie 2013, a decis sd renunte la
parafarea Acordului de Asociere cu UE si sd pledeze pentru aderarea la Uni-
unea Vamala.

Se poate afirma cd manevrele politice ale lui Vladimir Putin si-au ardtat
eficienta in fata eforturilor planificate si conditionarilor UE. Este adevarat
ca Vladimir Putin si-a pregitit indelung argumentele in competitia cu UE,
incepindu-si campania sa electorala pentru cel de al treilea mandat prezidenti-
al cu etalarea ambitiei de a transforma Rusia intr-un pol de atractie, in primul
rind pentru fostele republici sovietice. In ziarul Izvestia din 5 octombrie 2011,
sub titlul ,,Noi propunem un model de integrare supranationala®, Vladimir Pu-
tin a dezvaluit tezele planului sau:

 Uniunea Euroasiaticd se va constitui ca unul dintre polii unei lumi mul-
tipolare si va fi, totodatd, o punte intre Uniunea Europeana si regiunea
dinamicd a Pacificului;

« la baza Uniunii Euroasiatice, ca parte a Europei Mari, vor sta principii si
valori universale de integrare — libertatea, democratia, concurenta libera
in economie, astfel incit participantii la proiectul Uniunii Euroasiatice sa
se integreze mai repede in Europa;

« etapele integrationiste prevad trecerea de la CSI la Uniunea Vamala, Spa-
tiul Economic Unic, pentru a ajunge la Uniunea Euroasiatica cu 165 mi-
lioane de consumatori, cu o legislatie unificatd si cu asigurarea libertatii
circulatiei libere a capitalului, serviciilor, fortei de munca;

« institutiile supranationale ale Uniunii Euroasiatice vor avea menirea sa
asigure reguli comune in domeniile economiei, concurentei, reglementa-
rilor tehnice in agriculturd, transport etc.;

« politicile migrationiste vor avea la baza cele mai bune practici ale zonei
Schengen;

« crearea si dezvoltarea Uniunii Euroasiatice va avea, la o anumita etapa,
drept sarcina crearea unei zone de comert liber cu UE etc.

Din cele expuse mai sus, vedem cd in planul sdu Vladimir Putin intentio-
neaza sa adapteze principiile pe care a fost constituita UE la conditiile spatiului
postsovietic. Exista semne de intrebare in privinta aplicabilitatii principiilor
UE pentru crearea Uniunii Euroasiatice. In schimb, partea atractivi a ofertei
lui Vladimir Putin este lipsa conditiilor de aderare si potentialul economic,
dificil de contestat, bazat pe resursele Rusiei. In privinta potentialului Rusiei,
exista problema capacitatii de realizare a acestuia, in acest sens existind ace-



leasi indoieli ca si in privinta capacitatii de aplicare a principiilor UE la edifi-
carea Uniunii Euroasiatice.

Totusi, elitele din tarile postsovietice, de obicei foarte corupte, in lupta lor
acerba pentru a se mentine la guvernare, sint nevoite sa recurga la diverse com-
promisuri, pornind de la constringerile reale, care se ivesc dintr-o parte sau
din alta. Ar fi o greseala sd se afirme ca elitele corupte aleg oferta lui Vladimir
Putin, cu bariere mai mici. Am putea spune ca elementul coruptional impinge
elitele spre solutia cu constringerile cele mai mici. De exemplu, sondajele de
opinie din Republica Moldova aratd ca actuala elitd conducatoare este mai co-
rupta decit cea care a guvernat acum cinci ani. Cu toate acestea, componentele
coalitiei de guvernare pledeaza solidar pentru integrarea europeana din sim-
plul motiv ca opozitia a imbratisat optiunea euroasiatica.

In cazul Ucrainei, pare ci elita guvernantd a dorit si se asigure ca poate
juca pe doua fronturi, pentru a minimiza efectele alegerii unuia sau altuia din-
tre polurile de atractie, recurgind la un comportament oscilant. In cazul Arme-
niei, factorul esential a fost cel de securitate. Garantiile Rusiei pentru Armenia,
in confruntarea acesteia cu Azerbaidjan, sint dificil de supraestimat. Adevarul
este ca Rusia, la inceput, s-a inteles cu Azerbaidjanul si-i vindd armament,
iar apoi a convins Armenia ca are nevoie de protectia sa. Rezultatele alegeri-
lor parlamentare din 2012 si a celor prezidentiale din 2013 au ardtat care este
progresul inregistrat de conducerea lui Saakasvili in procesul de europenizare
a Georgiei, doar ca relatiile foarte proaste cu Rusia nu permite acestei tari, cel
putin, deocamdata, sd opteze pentru un alt pol de atractie decit cel european.
Belarus continua sd exploateze cu succes necesitatea Rusiei de a avea parteneri
tideli in procesele integrationiste pe care le initiazd, pentru a compensa destra-
marea URSS. In sfirsit, Republica Azerbaidjan, datorita bogitiilor sale natura-
le, se simte relativ autosuficienta si oarecum echidistanta, atit fata de UE, cit si
fata de Rusia, pentru a nutri sperante ca va putea rezolva problema integritatii
sale teritoriale.

Integrarea economica

Liberalizarea comertului intre state prin inldturarea partiald sau deplina a ta-
rifelor vamale in schimburile comerciale are drept scop crearea unor conditii
optime pentru dezvoltarea economica. Integrarea economica contribuie la in-
lesnirea competitivitatii economice si are loc gradual, realizindu-se treptat prin
crearea: zonei comertului preferential; zonei de liber schimb; uniunii vamale
(piatd comuna); uniunii economice; uniunii economice si monetare.
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a) Zona comertului preferential prevede:

o crearea unui bloc comercial care permite participantilor accesul prefe-
rential pe piata la un set prestabilit de bunuri;

o reducerea, dar de cele mai dese ori, nu si inldturarea totala a tarifelor.
Tarifele preferentiale genereaza conflicte, fiindcé prin acestea se face abs-
tractie de la regulile OMC privind uniformizarea tarifelor pentru statele
membre ale OMC;

« necesitatea pregatirii pentru treapta urmatoare a integrarii economice -
zona de liber schimb.

b) Zona de liber schimb prevede:

o crearea unui bloc comercial, ai caror membri au semnat un Acord de
Liber Schimb (Free Trade Agreement (FTA));

« eliminarea, aproape completd, a tarifelor, cotelor de import si preferin-
telor;

« negocierea foarte abild, intrucit acordul de liber schimb este recomanda-
bil atunci cind structurile economice ale tarilor sint complementare;

« excluderea politicilor tarifare comune in raport cu alte tari;

o pregdtirea pentru evitarea reexporturilor prin utilizarea sistemului ori-
ginii marfurilor, care prevede o cota minima a materialelor originare
din tara respectiva si contributia cu o parte din valoarea adaugatd in
tara data.



¢) Uniunea vamald prevede:

o crearea unui bloc comercial intre tarile ce fac parte dintr-o zona de liber
schimb, care au stabilit tarife externe comune. Scopul aderarii la uniunile
vamale tine de cresterea eficientei economice, consolidarea relatiilor po-
litice si culturale intre statele membre. Uniunile vamale se stabilesc prin
intermediul pactelor comerciale;

 promovarea unor politici comerciale externe comune, dar cu utilizarea
(uneori) a diferitor cote de import;

 promovarea unor politici comune in domeniul concurentei.

d) Uniunea economicd prevede:

« crearea unui bloc comercial cu o piata comuna si uniune vamala;

« reglementari comune referitoare la producerea bunurilor, libertatea de
miscare a bunurilor si serviciilor, precum si a factorilor de productie —
capitalului si fortei de munca, dar si adaptarea unei politici comerciale
externe comune (adesea, adoptarea unei valute comune).

e) Uniunea economicd si monetard prevede:

o crearea unui bloc comercial ce stabileste o uniune economica - piata co-
muna si uniunea vamala, la care se adauga uniunea monetara. Trebuie sa
se facd o distinctie intre Uniunea Economicd si Monetara (UEM) si, pur
si simplu, o uniune monetard care nu impune necesitatea pietei comune.
UEM se stabileste printr-un pact monetar;

« acceptarea de principiu a urmatorului ,seminivel“ de integrare, cum ar
fi uniunea fiscald, care prevede integrarea politicilor fiscale ale natiuni-
lor. In SUA, de exemplu, politicile fiscale sint promovate, in mare masu-
ra, de Guvernul Central, care stabileste taxe, imprumuturi, cheltuieli.
In UE se discuti despre o eventuala creare a uniunii fiscale, in prezent,
problema taxelor si a cheltuielilor raminind a fi apanajul guvernelor
nationale, ca indicator al suveranitatii lor. Totusi, UE are anumite pre-
rogative in stabilirea nivelului TVA (taxa pe consum) si tarifelor exter-
ne. Se crede ca un nivel mai inalt al integrdrii fiscale in Zona Euro ar
putea contribui la solutionarea crizei Datoriilor Suverane. In 2010, s-au
intreprins anumiti pasi in vederea reformarii Pactului de Stabilitate prin
intensificarea cooperirii fiscale. In februarie 2011, Franta si Germania
au semnat un ,,Pact de Competitivitate®, pentru a intéri politicile econo-
mice in Zona Euro.

Ultima treapta a integrarii economice presupune crearea unei federatii de

state. Revenind la situatia actuala a Republicii Moldova, mentiondm cd in ra-
port cu statele din CSI, tara noastra se afla pe al doilea nivel de integrare eco-
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nomica. Republica Moldova a semnat, la 18 octombrie 2011, Acordul privind
Zona de Liber Schimb in CSI (summitul sefilor de guverne CSI de la Sankt-Pe-
tersburg), care prevede aprobarea nomenclatorului produselor supuse tarifarii
vamale, fixeaza tarifele existente, simplifica baza legislativd a relatiilor comer-
ciale bilaterale intre statele CSI. In raport cu UE, Republica Moldova se afli
inca pe prima treapta a integrarii economice, avind regimul de Preferinte Co-
merciale Autonome (ATP), care se va implementa pind la expirarea lui, in 2015.
Pind atunci, exista sanse reale ca noul Acord de Asociere a Republicii Moldova
cu UE sd fie ratificat.



I'V. CINCI MITURI DESPRE ACORDUL
DE ASOCIERE CU UNIUNEA EUROPEANA

Adrian Lupusor

In ajunul summitului Parteneriatului Estic de la Vilnius, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a adoptat o declaratie privind sustinerea procesului de integrare
europeand a Republicii Moldova. In esenta, documentul este o continuare logi-
cd a manifestatiei ,,Pro Europa“ care a avut loc pe 3 noiembrie 2013, in Chisindu,
si vine sa reafirme importanta vectorului de integrare europeand pentru RM,
initiat inca in 2005. In pofida acestui fapt, elitele politice si societatea sint mai
polarizate ca niciodatd in ceea ce priveste parcursul european al Republicii
Moldova. Astfel, daca in 2005 o declaratie similara a fost votata cu unanimitate
de voturi, in 2013 aceasta a fost sustinutd doar de 58 din 101 deputati. Totodata,
potrivit sondajelor, ponderea populatiei care impartaseste optiunea de aderare
la UE este similara cu cea a populatiei care inclina spre integrarea euroasiatica'.
In acelasi timp, o bund parte din populatie rimine indecisd. Cu siguranti, o
explicatie tine de nivelul scazut de informare a populatiei cu privire la procesul
de integrare europeana. Drept rezultat, in societatea moldoveneasca persistd o
serie de mituri despre implicatiile semnarii Acordului de Asociere cu UE, care
alimenteazi si reticenta populatiei vizavi de acest proces. In continuare, vom
demonta cinci asemenea mituri.

! Barometrul de Opinie Publica (aprilie, 2013): ,,Daca totusi ar trebui de ales, in ca-
drul unui referendum, intre aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana si ade-
rarea RM la Uniunea Vamala (Rusia-Belarus-Kazahstan): 19% ar vota pentru aderarea la
UE, 17% - pentru aderarea la UV, 52% nu au raspuns, 10% au afirmat ca nu sint decisi si
2% au afirmat cd nu vor participa®.

Sondajul ,,Vox Populi“ (noiembrie, 2013): ,,Dacd duminica viitoare ar avea loc un
referendum privind optiunea de aderare a Republicii Moldova, 42% dintre respondenti ar
opta pentru Uniunea Europeana, iar 38% - pentru Uniunea Euroasiatica.
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Mitul nr. 1: Federatia Rusa este principala piata de desfacere pentru
exportatorii moldoveni

Unul din principalele argumente invocate impotriva semnérii Acordului de
Asociere cu UE si in favoarea aderdrii la Uniunea Vamala ,,Rusia-Belarus-Ka-
zahstan® este faptul ca Federatia Rusa este principala piatd de desfacere pentru
producitorii autohtoni. In realitate, argumentul este unul fals, iar pentru a ne
convinge de aceasta, vom face referintd la datele statistice disponibile.

Pe parcursul ultimilor ani, principala piatd de desfacere pentru produsele
moldovenesti este cea a Uniunii Europene, iar incepind cu 2006, aceasta de-
vanseaza piata CSI in mod constant. Astfel, la finele anului 2012, spre UE au
fost directionate 45,7% din totalul de exporturi, in timp ce CSI a atras 40,5%?.

Intr-adevir, analiza la nivel de tari sugereazi ci cel mai important partener
comercial al Republicii Moldova in derularea exporturilor este Federatia Rusa
(30,3% din exporturi in 2012). Totusi, circa doud treimi din aceste exporturi
sint, de fapt, re-exporturi. Spre deosebire de re-exporturile in UE sau Turcia,
care implica tranzactii de tip lohn?, re-exporturile in Federatia Rusa nu con-
tribuie substantial la crearea de noi locuri de munca si nici la dezvoltarea eco-
nomica, deoarece acestea nu implicd activitati intense de procesare. De fapt, o
buna parte din aceste re-exporturi sint operate de unii rezidenti ai zonelor eco-
nomice libere care reusesc sa modifice pozitia tarifara a produselor importate,
fapt ce permite acestora sa le exporte ulterior in Federatia Rusa cu certificate de
origine din Republica Moldova.

Spre exemplu, circa 96% din exporturile de produse farmaceutice si 41%
din exporturile de fructe proaspete, care constituie circa o patrime din ex-
porturile moldovenesti in Federatia Rusa (2012), sint de fapt re-exporturi*. In
acelasi timp, dacd analizdm ,exporturile pure®, care includ marfurile produse
nemijlocit pe teritoriul Republicii Moldova, ponderea Federatiei Ruse se reduce
la doar 17,5% din totalul de exporturi, principala piatd de desfacere in acest caz
fiind cea a Romaniei (19,5%).

Mit demontat: Piata ruseasca este importantd, insa nu este cruciala pentru
economia Republicii Moldova. Mai mult decit atit, potrivit estimarilor econo-
metrice, eventualele fluctuatii economice din UE au un impact de circa doua
ori mai mare asupra economiei moldovenesti fatd de fluctuatiile din spatiul

2 Biroul National de Statistica.

> Import de materie primd care este prelucratd pe loc si ulterior exportata in tara
comanditarului.

* Conform datelor UN COMTRADE pentru anul 2012.



CSI.° Totodatd, in baza unui model gravitational al comertului exterior al Re-
publicii Moldova, putem concluziona ca companiile exportatoare moldovenesti
au devenit mult mai profund ancorate in economia comunitara pe parcursul
anilor 2010-2012, in comparatie cu perioada 2007-2009°.

Mitul nr. 2: Semnarea Acordului de Asociere cu UE de cidtre Republica
Moldova va duce la pierderea pietei CSI

Pierderea pietei rusesti este un alt argument fals, vehiculat deseori ca ,,speri-
etoare®, pentru a compromite dezideratul semnérii Acordului de Asociere cu
UE. Adevirul este ca Acordul de liber schimb aprofundat si cuprinzator, care
este parte componenta a Acordului de Asociere, este compatibil cu alte acor-
duri de liber schimb de care beneficiaza Republica Moldova. Din acest context
nu face exceptie nici Acordul de liber schimb cu téarile CSI. Astfel, in urma
semndrii Acordului de Asociere cu UE, Republica Moldova isi va putea expor-
ta marfurile fara taxe vamale atit in UE, cit si in CSI. Mai mult decit atit, in
aceste conditii, va intra in vigoare si Acordul de liber schimb cu Turcia, care
in prezent este a treia, dupa importantd, piata de desfacere pentru exporturi-
le moldovenesti. Deoarece standardele UE sint recunoscute pe plan mondial,
odata cu accesul Republicii Moldova la piata comunitard, pentru producédtorii
autohtoni, in mod automat, se deschid si alte piete mondiale importante (de
exemplu, SUA sau China).

Mit demontat: Acordul de Asociere cu UE va crea premisele necesare
pentru diversificarea pietelor de desfacere pentru producatorii din Republica
Moldova si nu implica pierderea altor piete. Evident, pe termen scurt, exista
riscul ca Federatia Rusa sa aplice din nou unele restrictii la importul de vinuri,
fructe sau alte produse moldovenesti. Insa acestea nu vor putea fi mentinute pe
o perioada lunga de timp, avind in vedere caracterul lor politic si existenta Ar-

> A. Lupusor, A. Babin, A. Popa (2012), Cit de vulnerabild este economia moldove-
neascd la socurile economice externe? Prognoze pentru 2012, EXPERT-GRUP, http://
expert-grup.org/ro/biblioteca/item/354-c%C3%A2t-de-vulnerabil%C4%83-este-econo-
mia-moldoveneasc%C4%83-la-%C8%99ocurile-economice-externe?-prognoze-pentru-
2012&category=81

¢ A. Lupusor (2013), Poate oare reducerea exporturilor Moldovei spre UE din 2012 sd
afecteze procesul de negocieri pentru crearea zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzadtor?,
EXPERT-GRUP, ttp://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/710-poate-oare-reduce-
rea-exporturilor-moldovei-spre-ue-din-2012-s%C4%83-afecteze-procesul-de-negocieri-
pentru-crearea-zonei-de-liber-schimb-aprofundat-%C8%99i-cuprinz%C4%83tor?-pro-
gnoze-pentru-2013
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bitrajului OMC, unde asemenea practici pot fi contestate oricind’. Sa retinem
si faptul cd impactul restrictiilor respective tinde sd se diminueze in timp da-
torita reorientdrii producatorilor moldoveni spre alte piete, embargoul aplicat
in 2006 de cétre Rusia la importul de vinuri moldovenesti servind drept un
exemplu elocvent in acest sens.

Mitul nr. 3: Economia din raioanele de est ale Republicii Moldova va
avea de pierdut in urma semnarii Acordului de Asociere cu UE

Intr-adevir, semnarea Acordului de Asociere cu UE ar putea implica o serie de
costuri pentru economia regiunii transnistrene. Riscurile majore tin de elimi-
narea tarifelor vamale aplicate de autoritatile din regiune, care in prezent con-
stituie in medie circa 7,3%, fatd de 4,6% aplicate pe restul teritoriului Republicii
Moldova. Prin urmare, liberalizarea politicii tarifare ar putea cauza reducerea
veniturilor bugetare ale regiunii cu circa 6%-10% si ar putea expune companiile
locale la un soc competitiv major.

Cu toate acestea, estimarile econometrice ale EXPERT-GRUP? si ale altor
organizatii internationale® releva faptul cd beneficiile semnarii Acordului vor
depasi esential costurile mentionate. Principalele avantaje tin de:

7 Atit Republica Moldova (din 2001), cit si Federatia Rusa (din 2012) sint membre ale
Organizatiei Mondiale a Comertului.

8 A. Lupusor, A. Fala, D. Cenusa (2013), Quo vadis Moldova: integrarea Europea-
nd, integrarea Euroasiaticd sau status quo?, EXPERT-GRUP, http://www.expert-grup.org/
ro/biblioteca/item/849-quo-vadis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?&category=7

® The Impact of the EU-Moldova DCFTA on the Transnistrian Economy:Quantitative
Assessment under Three Scenarios (2013), BE Berlin Economics Gmbh, http://get-moldau.
de/download/policypapers/2013/2013.06.04_DCFTA%20Transnistria_en.pdf



« extinderea accesului la piata comunitard pentru cei mai importanti pro-
ducdtori din regiune, care in prezent absoarbe circa 45% din totalul de
exporturi operate de companiile din regiune;

« ieftinirea materiei prime importate de companiile din regiunea transnis-
treana si, drept rezultat, cresterea competitivitatii acestora;

o diminuarea barierelor non-tarifare pe piata UE, in rezultatul implemen-
tarii cerintelor minime de calitate;

o ameliorarea substantiala a climatului de afaceri din regiune si, drept re-
zultat, impulsionarea activitatii investitionale.

Mit demontat: In pofida costurilor si riscurilor existente, cresterea

oportunitatilor de export si ameliorarea climatului de afaceri urmeaza sa con-
tribuie cu circa 3%-5% la cresterea economiei regionale pe termen lung.

Mitul nr. 4: Semnarea Acordului de Asociere cu UE va ,,distruge produ-
catorul autohton”

Acest mit este alimentat de necesitatea eliminarii de cdtre Republica Moldova a
tarifelor vamale la importurile din UE si Turcia, fapt ce ar putea expune produ-
sele autohtone la o concurenti acerba cu mirfurile importate. Insd argumentul
respectiv este unul fals atit din punct de vedere tehnic, cit si conceptual.

Din punct de vedere tehnic, politica tarifara a Republicii Moldova este deja
relativ liberalizatd, cele mai mari tarife vamale fiind aplicate la importul de
produse agricole, pentru care este prevazutd o perioada de tranzitie de pina la
zece ani. Deci, Acordul de Asociere nu va obliga autorititile de la Chisinau sa
elimine imediat tarifele vamale, ci va oferi o perioada de timp suficientd pentru
a permite companiilor autohtone sa se modernizeze si sa producd marfuri mai
eficiente si mai calitative. In acelasi timp, liberalizarea comertului va permite
celor mai competitive companii sa-si extinda afacerile. Astfel, conform esti-
madrilor econometrice, diferite ramuri industriale urmeaza sd creascd cu rate
cuprinse intre 3% si 21%, exporturile — cu 11,3%, iar Produsul Intern Brut al
tarii — cu 6,4%".

Din punct de vedere conceptual, autoritatile trebuie sé fie preocupate mai
mult de consumatorul autohton, decit de producitorul autohton. In prezent,
sub paravanul ,protejarii producatorului autohton®, diverse companii reusesc

' A. Lupusor, A. Fald, D. Cenusd (2013), Quo vadis Moldova: integrarea Europea-
nd, integrarea Euroasiaticd sau status quo?, EXPERT-GRUP, http://www.expert-grup.org/
ro/biblioteca/item/849-quo-vadis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-
euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?&category=7

43



GUVERNARE

sa faca lobby in favoarea instituirii unor tarife vamale protectioniste. Insa
pretul acestor masuri este platit de consumatori prin intermediul unor preturi
mai mari si produse mai putin calitative. Problema este relevanta in special
pentru industria agroalimentard. Acordul de Asociere urmeaza sd reechilibre-
ze balanta in favoarea consumatorilor, prin asigurarea unei competitii oneste
intre producatori si asigurarea unor standarde clare de calitate. Potrivit esti-
marilor EXPERT-GRUP, in rezultatul liberalizéarii comertului cu UE, preturile
pentru bunurile de consum urmeazd sa scada cu 9% pentru imbracaminte, cu
3,3% pentru textile, cu 7,1% pentru uleiuri si grasimi vegetale si animale, cu
3,4% pentru legume si fructe si cu 2,1% pentru bauturi alcoolice si nealcoolice'.
Aceasta va permite cresterea cheltuielilor de consum a gospodariilor casnice cu
circa 7,8%.

Mit demontat: Este adevarat ca unii producatori, care se vor dovedi a fi ne-
competitivi, vor fi fortati sa plece de pe piatd. Ins3, in asa mod, acestia vor face
loc altor companii capabile sd producd marfuri mai calitative si mai eficiente.
Totodata, riscul competitiilor va fi atenuat de perioadele lungi de tranzitie pen-
tru cele mai sensibile sectoare (de exemplu, sectorul agroalimentar). In schimb,
majoritatea ramurilor industriale urmeaza sa beneficieze de pe urma semnarii
Acordului, iar exporturile — sd creascd. Iar consumatorii vor avea acces la o
gama larga de produse mai calitative si, in acelasi timp, mai ieftine.

Mitul nr. 5: Semnarea Acordului de Asociere cu UE implica aderarea
Republicii Moldova la spatiul comunitar si NATO

In mod indubitabil, implementarea prevederilor Acordului de Asociere cu UE
va apropia Republica Moldova de valorile europene si va facilita integrarea
economici si asocierea politicd a acesteia in spatiul comunitar. Ins3, semnarea
Acordului nu presupune si acordarea statutului de candidat pentru aderarea la
UE, cu atit mai mult la NATO. Mai curind, importanta Acordului de Asociere
si, respectiv, a Acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzétor cu UE este
determinata de faptul cd acesta incununeaza trecerea la a doua etapa de inte-
grare economicd: de la Preferintele Comerciale Autonome (ATP) la eliminarea
mutuald a tuturor taxelor vamale intre partile semnatare.

!'V. Prohnitchi (2011), Compararea strategicd a optiunilor integrationiste ale Republicii
Moldova, EXPERT-GRUP, http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/306-compara-
rea-strategic%C4%83-a-op%C8%9Biunilor-integra%C8%9Bioniste-ale-republicii-moldo-
va-integrarea-economic%C4%83-aprofundat%C4%83-%C8%99i-cuprinz%C4%83toare-
cu-ue-versus-aderarea-la-uniunea-vamal%C4%83-rusia-belarus-kazahstan



Mit demontat: Semnarea si implementarea Acordului de Asociere creeaza
conditiile necesare pentru o integrare mai profundd in spatiul comunitar, insa
nu confera Republicii Moldova in mod expres statutul de candidat pentru UE
sau o perspectiva europeana clard. Perspectivele clare privind aderarea la UE
vor apdrea odatd cu implementarea unui sir de reforme sistemice menite sa
modernizeze sistemul de justitie, sa diminueze esential coruptia in toate dome-
niile si la toate nivelele si sa asigure un climat de afaceri cu adevarat prietenos.
Ins3, aceasta depinde strict de vointa politica si capacitatile factorilor de decizie
locali. Cu toate acestea, implementarea Acordului de Asociere constituie o pre-
misa importanta in aceasta directie.

In concluzie, reiteram ca Acordul de Asociere cu UE nu va duce la ,,dis-
trugerea producdtorului autohton® si la pierderea pietei CSI pentru exportatorii
moldoveni, nu va duce economia regiunii transnistrene la colaps, si nu implica
aderarea tirii noastre la UE si NATO. In schimb, semnarea si implementa-
rea corespunzdtoare a acestui Acord va asigura cresterea economicd pe ambele
maluri ale Nistrului, drept rezultat al diversificarii pietelor de desfacere pentru
companiile locale, al sporirii consumului si investitiilor. Nu in ultimul rind,
Acordul seteaza un complex de standarde si reguli de joc care deja functioneaza
in alte tari europene, implementarea carora este compatibila cu obiectivul de
modernizare a Republicii Moldova.
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V. CE URMEAZA DUPA VILNIUS? PROVOCARILE
IMPLEMENTARII ACORDULUI DE ASOCIERE CU UE

Alexandru Fala

Republica Moldova a ales calea integrarii europene drept principal obiectiv
strategic al politicii externe si interne. Un prim pas spre realizarea acestui de-
ziderat constd in semnarea si intrarea in vigoare a Acordului de Asociere cu
UE - un tratat ce va asigura o apropiere mai ampla dintre Republica Moldova
si comunitatea europeand. Dupd o perioada de ajustari preliminare si derulare
a negocierilor, sintem in faza de parafare a Acordului de Asociere cu UE. La
sfirsitul lunii noiembrie 2013, la Vilnius, Republica Moldova urmeaza si para-
feze Acordul de Asociere cu UE (AA). Acest tip de acord presupune crearea de
legaturi speciale, privilegiate, cu o tara tertd, care trebuie, cel putin intr-o anu-
mita masurd, sa facd parte din sistemul economic al UE. De obicei, Acordul de
Asociere cu UE asigura accesul produselor din statul tert pe piata comunitara
interna, de asemenea, ofera asistentd pentru promovarea reformelor. In schimb,
tara tertd acceptd armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE. In acelasi timp,
semnarea unui acord de asociere nu implica automat o eventuald aderare a aces-
tei tari terte la UEL

Pentru intrarea in vigoare a prevederilor Acordului de Asociere, e nevoie
de parcurs citeva etape. Parafarea reprezinta o procedura de autentificare a tex-
tului Tratatului UE, ce are loc dupa negocierea textului Acordului. Negocierile
pe marginea Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si UE au luat
sfirsit la 12 junie 2013, dupa care cele doud parti au demarat procedurile ce

'R. Petrov, Association agreement versus partnership an cooperation agreement. What
is the difference?, 2011, disponibil pe: http://www.easternpartnership.org/community/de-
bate/association-agreement-versus-partnership-co-operation-agreement-what-difference



urmeaza sa duca la parafarea Acordului®. Prin parafare se va certifica faptul
cé textul Acordului de Asociere este elaborat definitiv si nu poate fi modi-
ficat. In acelasi timp, parafarea nu obligd partile si semneze Acordul. Dupa
definitivarea textului Tratatului UE, si Republica Moldova urmeaza sa-si ex-
prime consimtdmintul privind semnarea Acordului. Ulterior, se intra in pro-
ceduri pentru pregatirea semnarii Acordului de Asociere. Parafarea Acordului
nu va produce anumite efecte pentru parti. Urmadtoarea etapa dupa semnarea
Acordului de Asociere este ratificarea acestuia de cdtre Parlamentul Republicii
Moldova, pe de o parte, si de catre Parlamentul European, dar si de catre par-
lamentele nationale, pe de altd parte. In Acord poate si existe prevederi care si
intre in vigoare imediat dupd semnare’.

In cazul Republicii Moldova, dimensiunea economicé a Acordului de Aso-
ciere este reprezentatd de Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Compre-
hensiv (ALSAC). In linii generale, ALSAC presupune crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzétor dintre UE si Republica Moldova (ZLSAC),
ce prevede liberalizarea schimburilor comerciale, si care se va materializa prin
anularea mutuald a tarifelor vamale si a altor restrictii in comertul dintre aces-
te entitati. Eliminarea barierelor in derularea tranzactiilor transfrontaliere in
cadrul ZLSAC va stimula comertul exterior al Republicii Moldova si va facilita
accesul businessului din Republica Moldova la tehnologiile moderne utilizate
in UE. Exportul va creste cu 11,3%, in timp ce importul se va majora doar
cu 6,1%*. Datoritd acestor evolutii, in mai multe sectoare economice, volumul
productiei se va majora cu rate cuprinse intre 1,9 si 21,3%".

In acelasi timp, crearea ZLSAC comporta anumite riscuri pentru economia
nationala. Principalele riscuri vor fi determinate de cresterea concurentei pen-
tru producatorii autohtoni odata cu venirea pe piata moldoveneasca a produca-
torilor de bunuri importate din UE. Eliminarea tarifelor vamale la importurile
din UE va expune unele ramuri mai putin competitive la socuri negative. Intre-
prinderile mai putin eficiente, care nu vor reusi sd se adapteze la noile rigori si
care vor fi necompetitive in raport cu concurentii sdi din UE, in mod evident,

2 1. Batin, Notiunea de parafare si consecintele juridice ale parafdrii, 2013, disponibil
la: http://moldovacrestina.md/blog/notiunea-de-parafare-summit-Vilnius.html

> M. Galben, Acordul de Asociere: procedurd si continut, 2013, disponibil la: http://
www.ipn.md/ro/special/57276

*A. Lupusor, A. Fala, D. Cenusa, Quo vadis Moldova: integrarea Europeand, integrarea
Euroasiaticd sau status quo?, ,EXPERT-GRUP®, 2013, p. 22, disponibil la: http://www.ex-
pert-grup.org/ro/biblioteca/item/849-quo-vadis-moldova-integrarea-european%C4%83-
integrarea-euroasiatic%C4%83-sau-status-quo?&category=7

> Ibidem, p. 22
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vor avea de suferit. Acest lucru se va resimti mai ales in cazul produselor agro-
alimentare, unde nivelul de protectie este mult mai mare, iar cerintele comu-
nitare de calitate sint mult mai stricte. Printre acestea se numara produsele din
carne, produsele lactate, produsele zaharoase, sucurile, fructele®. O buna parte
din intreprinderile care activeaza in sectorul agroalimentar vor fi afectate de
noile schimbari mai ales in prima perioadd dupa liberalizarea comertului cu
UE. Astfel, aderarea la ZLSAC va duce la reducerea productiei agricole cu circa
3%’. Contractarea anumitor sectoare va cauza disponibilizari de personal, ceea
ce va genera cresterea ratei somajului. La fel, autoritatile publice si companiile
locale vor trebui sd depuna eforturi considerabile pentru a se alinia la standar-
dele de calitate ale UE.

Totodata, efectele pozitive vor fi cu mult peste riscuri. Astfel, aderarea
Republicii Moldova la ZLSAC va duce la o crestere economica de 6,4%, iar
eforturile pentru adoptarea standardelor comunitare vor fi pe deplin compen-
sate, deoarece acestea sint recunoscute pe plan international, ceea ce inseamna
ca producitorii autohtoni isi vor putea exporta marfurile practic in orice colt
al lumii®.

In acelasi timp, energizarea procesului de reforme dupa aderarea la ZLSAC
este imperativd. Pe de o parte, realizarea eficientd si rapidd a reformelor va
amortiza efectele adverse induse de semnarea ALSAC, iar pe de altad parte, va
creste competitivitatea economiei nationale. Crearea ZLSAC dupa semnarea
Acordului, nu va reprezenta doar un regim de liber schimb, ci va include ar-
monizarea legislativa si restructurarea institutionald. Pentru aceasta, prin ade-
rarea la ZLSAC, Republica Moldova va fi antrenata intr-un proces complex de
reformare. In fond, ZLSAC contine elementele necesare pentru formarea unui
mediu propice dezvoltarii afacerilor®.

Republica Moldova va trebui sa realizeze ajustari importante la standar-
dele europene intr-un sir de domenii, cum ar fi: reglementarile tehnice, me-
diul concurential sau facilitarea comertului. In acest sens, Guvernul Republicii
Moldova va trebui si realizeze un set amplu de reforme. In acest sens, a fost ela-
borata ,,Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitatii Republicii Mol-
dova®, ce cuprinde o matrice de politici cu obiective specifice setate si actiuni
preconizate pentru realizarea acestor scopuri'. La fel, in ,,Foaia de parcurs®

¢ Ibidem, p. 22

7 Ibidem, p. 22

8 Ibidem, p. 22, p.8

? Ibidem, p. 13

' Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova, disponibil
la: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1128
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sint indicate directivele UE la care trebuie racordata legislatia nationala pentru
a asigura buna implementare a ALSAC. Totusi, in aceastd ,,Foie de parcurs®
este prezentata doar o viziune partiala asupra intregului spectru de restructu-
rari ce trebuie realizat in vederea exploatarii la maxim al beneficiilor produse
de functionarea ZLSAC.

In domeniul infrastructurii calititii existi probleme grave ce se refera la
gradul redus de implementare a standardelor europene, dotarea tehnica insu-
ficienta a laboratoarelor, lipsa laboratoarelor acreditate si recunoscute in UE,
deficitul de capital uman in domeniul standardizérii si certificarii si plasarea
pe piatd a produselor ce nu corespund standardelor de calitate. In materie de
reglementdri si standarde tehnice, reformele vor fi axate pe: continua aliniere a
legislatiei nationale care reglementeaza produsele industriale cu acquis-ul co-
munitar; consolidarea institutionala a organului national de standardizare si
metrologie, precum si stabilirea unui sistem operational si eficient de suprave-
ghere a pietei in conformitate cu practicile UE.

La capitolul concurentei pe piatd, Republica Moldova are deficiente gra-
ve. Conform Raportului Global de Competitivitate 2013-2014, realizat pe un
esantion de 148 de state, Republica Moldova este codasa in asigurarea mediu-
lui concurential si ocupa urmdtoarele pozitii: intensitatea concurentei — 119,
nivelul dominatiei pe piata — 133 si eficienta politicilor antimonopol -133".

" World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2013-2014, 2013,
p- 279, disponibil la: http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessRe-
port_2013-14.pdf
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Detinerea pozitiilor dominante in mai multe sectoare ale economiei nationale
de catre un numar limitat de agenti economici, existenta diverselor bariere ne-
tarifare si administrative ce favorizeaza utilizarea practicilor anticoncurentiale,
precum si angajarea formala a institutiilor publice, in special, a Consiliului
Concurentei, si a capacitatilor limitate ale acestei autoritati in promovarea po-
liticilor antimonopol sint factori ce mentin calitatea defectuoasa a mediului
concurential in Republica Moldova. In vederea favorizirii concurentei, efor-
turile Republicii Moldova trebuie orientate spre imbunatatirea capacitatilor
institutionale ale Consiliului Concurentei, elaborarea principiilor de evaluare
a practicilor de limitare a concurentei si de calcul al amenzilor pentru aceste
actiuni, adoptarea unui sistem operational de control al ajutoarelor de stat, asi-
gurarea transparentei in acordarea ajutoarelor de stat.

In cazul Republicii Moldova, realizarea tranzactiilor este limitatd de con-
stringerile de ordin institutional, legislativ si de reglementare. In vederea fa-
cilitarii comertului, e necesara implementarea standardelor si instrumentelor
internationale in domeniul comertului extern si a procedurilor vamale, ela-
borate de catre Organizatia Mondiald a Vamilor si Organizatia Mondiala a
Comertului, simplificarea procedurilor vamale prin aplicarea controalelor ba-
zate pe analiza de risc. Concomitent, punerea in aplicare a ALSAC va impune
operatorii sa se conformeze masurilor sanitare, fitosanitare, veterinare si altor
standarde aplicate in UE, pentru a putea accesa piata comunitara. In acest sens,
Republica Moldova va trebui sa continue procesul de armonizare la rigorile
comunitare.

Vor trebui operate schimbari si in alte sectoare, cum ar fi: servicii, achizitii
publice sau protejarea proprietatii intelectuale. Si in aceste domenii e necesa-
ra ralierea la standardele europene si internationale si dezvoltarea unui cadru
institutional si regulator adecvat. De asemenea, un rol semnificativ ar tre-
bui acordat domeniului energetic. Pe acest segment este imperativa sporirea
eficientei energetice si diversificarea surselor de furnizare a energiei.

In acelasi timp, un rol decisiv in realizarea acestor reforme le revin
institutiilor publice. Calitatea indoielnicd a functiondrii institutiilor publi-
ce este considerata drept o constringere majora pentru dezvoltarea Republi-
cii Moldova'?, or, o asemenea situatie ar putea crea efecte adverse. Reticenta
institutiilor fatd de noile cerinte ar putea determina o abordare pur forma-
la, bazata doar pe transpunerea reglementarilor europene in acte normative
nationale, implementarea acestora in practicd fiind doar mimata. Evident ca

'2 Foaia de parcurs pentru ameliorarea competitivitdtii Republicii Moldova, p. 20-21,
disponibil la: http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1128



in asemenea conditii, aderarea la ALSAC ar genera costuri enorme. In acest
context, pentru a asigura buna functionare a ALSAC, este extrem de impor-
tant sa se puna in aplicare reglementarile si normele europene preluate. De
asemenea, sporirea eficientei si calitatii institutiilor publice devine o prioritate
majora pentru Republica Moldova. In acest sens, cele mai importante sint re-
forma justitiei si combaterea coruptiei. Trebuie aplicate masuri ce se refera la:
sporirea transparentei actului decizional, implementarea practicilor comerci-
ale in activitatea institutiilor publice, imbunatatirea modalitatilor de angajare
a functionarilor publici, implementarea unor noi scheme de salarizare ce ar
creste eficienta activitatilor.

Parafarea Acordului de Asociere este o procedura preliminara si nu va avea
efecte negative pentru parti. Dupa semnarea si parafarea Acordului, Republica
Moldova va avea de infruntat mai multe repercusiuni. ALSAC este parte com-
ponentd a Acordului de Asociere si prevede instituirea unei zone de comert liber
dintre Republica Moldova si UE. In cadrul ZLSAC, comertul transfrontalier se
va derula fird plata tarifelor vamale. Acest cadru va stimula comertul extern
al Republicii Moldova si va contribui la cresterea economicd a tarii. Totusi,
aderarea la ZLSAC va pune statul moldovenesc in fata mai multor provocari.
Liberalizarea comertului va presa producitorii autohtoni sa fie mai competitivi
si va determina contractarea unor sectoare. In acelasi timp, crearea ZLSAC va
impune promovarea unui spectru larg de reforme si ajustari la normele eu-
ropene. Printre acestea se numara ralierea la standardele UE si ulterioara lor
implementare in diverse sectoare: reglementari tehnice, mediu concurential,
facilitarea comertului, servicii, achizitii publice etc. Realizarea acestor refor-
me are un scop dublu: pe de o parte, ameliorarea efectelor din prima faza de
functionare a ZLSAC si grabirea perceperii influentelor pozitive generate de
ratificarea ALSAC, iar pe de altd parte, consolidarea capacitatilor competitive
ale economiei nationale. In realizarea acestor schimbiri, un rol decisiv il au
institutiile publice. Calitatea rea a institutiilor publice reprezinta un risc major
pentru buna implementare a prevederilor ALSAC. In acest sens, reformarea
administratiei publice trebuie realizatd urgent si intr-un mod autentic.
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VI.IMPORTANTA PARTENERIATULUI ESTIC
SI ROLUL REPUBLICII MOLDOVA IN CADRUL
ACESTUI ACORD

Denis Cenusd

Gindit initial ca element de echilibrare a Politicii Europene de Vecinatate, cu in-
cluderea unei dimensiuni estice pronuntate, Parteneriatul Estic (PaE) a capatat,
in cele din urma, diverse semnificatii suplimentare, atit pentru Uniunea Euro-
peand, cit si pentru statele beneficiare. In linii mari, Parteneriatul Estic poate
fi definit ca un sistem de instrumente prin care UE relationeaza cu vecinatatea
estica dupd largirea din 2004-2007. Sprijinit financiar de catre contribuabilii eu-
ropeni, PaE serveste in mod prioritar intereselor UE, care rezida in constituirea
unei vecindtati stabile si prospere. Aceasta justifica interesul major al UE pentru
realizarea reformelor in proximitatea sa geografica. Rolul edificator al reforme-
lor este vazut in combinatie cu construirea unor institutii de stat eficiente si sta-
bile!, care ar putea conferi reformelor un caracter sustenabil si neintrerupt. Mai
mult decit atit, functionalitatea institutiilor este asociatd cu predictibilitatea si
durabilitatea regimurilor democratice din térile Parteneriatului Estic, inclusiv
din Republica Moldova.

! PaE prevede asigurarea stabilitatii institutiilor prin instrumentul ,,Comprehensi-
ve Institution Building“, care se concentreazd pe fortificarea capacitatilor principalelor
institutii, de care depind calitatea reformelor prevazute in Acordul de Asociere, in diverse
domenii: supravegherea sigurantei produselor, drepturile de proprietate intelectuald, ma-
nagementul frontierei sau barierele tehnice in calea comertului. Disponibil la: http://ncu.
moldova.md/public/files/acorduri/2010/CIB%20FW D%20Moldova%20signed.pdf



Particularitatile Parteneriatului Estic

Din perspectivd europeand, Parteneriatul Estic este definit drept un mijloc de
apropiere a vecinilor estici de Uniunea Europeand (UE)*. Preconizatul ,rap-
prochement“ cu statele PaE include in sine amplificarea conexiunii pe latura
politica, dar si aprofundarea integrarii economice. Aceste aspecte sint bazele
Acordului de Asociere (AA), care inglobeaza si prevederile ce se refera la con-
stituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Totodats,
PaE exclude orice posibilitate de oferire a unei perspective europene explicite.
Cu toate acestea, logica dupd care se conduc europenii in limitele Parteneriatu-
lui se bazeazd pe aceeasi relatie de cauzalitate si conditionalitate care s-a impus
si pentru procesul de ldrgire a UE.

Pentru a se apropia de UE pind la un nivel avansat, tarile partenere trebuie,
pentru inceput, sa indeplineascé prevederile Acordurilor de Asociere. Prin ur-
mare, reformele sint atit o preconditie, cit si un mecanism in sine. Prin aceasta,
trebuie de subinteles implementarea unui set de reforme social-economice, dar
si politice.’

Pentru a efectua reformele, UE ofera asistentd financiara si tehnica (bu-
getul PaE a numarat 2,5 mld. Euro, oferit prin IEVP*, pentru perioada 2010-
2013). Particularitatea data este comparabila cu modelul aplicat in cazul sta-
telor incluse in lista potentialilor membri ai UE, pentru care reformele sint o
conditionalitate imuabild. In schimb, tarilor din PaE le este oferiti posibilitatea
asocierii politice si a integrarii economice cu UE, dar si facilitarea participa-
rii in cadrul politicilor europene. Adicd, convergenta neconditionatd politica,
economicd si legald cu UE, concepute drept imperative de neinlocuit pentru
statele din Parteneriat, este compensatéd cu beneficii ce vor rezulta ca urmare a

2 EU Cooperation for a successful Eastern Partnership: Supporting reforms, promoting
change. Disponibil la: http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/regional-coo-
peration/enpi-east/documents/PaE-flyer-results.pdf

? Se au in vedere reforme in sectoare cheie, cum ar fi: drepturile omului si justitia;
dezvoltarea rurald, dezvoltarea sectorului privat si crearea locurilor de munci; combaterea
coruptiei; managementul integrat al frontierelor; securitatea produselor alimentare si
standarde fitosanitare si sanitare etc.

* Instrumentul European de Vecinitate si Parteneriat — instrumentul financiar al
PEV, care vizeaza toate tdrile PEV, precum si Rusia. Finantérile vizeaza cooperarea
transfrontaliera si transregionald, inclusiv sustinerea procesului de integrare econo-
mica progresiva in UE. Disponibil la: http://europa.eu/legislation_summaries/ex-
ternal_relations/relations_with_third_countries/eastern_europe_and_central_asia/
r17101_ro.htm
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transformarilor pozitive, avind la baza principiul ,,more-for-more® (,mai mult
pentru mai mult“)°.

Totodatd, insasi implementarea reformelor este considerata la Bruxelles un
bine in sine, necesar pentru procesul de modernizare a statelor din regiune. De
aceea, potrivit aborddrii europene, statele trebuie sa aprecieze utilitatea PaE si
sa accepte participarea in cadrul acestuia, fara a impune conditii. De aseme-
nea, conform acestei logici, PaE nu trebuie privit in niciun caz ca un element
complementar al strategiei de extindere a UE. Asadar, Parteneriatul poate fi
perceput ca un complex de mdsuri de ,europenizare a vecinatatii estice, sepa-
rate de oricare perspectivd de aderare, definitivata in timp sau conditionata de
realizarea deplina a Acordului de Asociere.

In viziunea statelor Parteneriatului Estic’, dimensiunea estici a PEV este
calificatd drept ,,anticamerd® ce substituie perspectiva europeand a acestora.
De aceea, aceste state cer constant UE sa admita posibilitatea unei perspective
de aderare, fara a atinge rezultatul scontat.

La scanarea primului document final al Acordului de Asociere in cadrul
PaE, parafat de catre Ucraina in 2012, observam o serie de formulari precaute
referitor la ,identitatea europeana™, trecutul comun si revendicarea vectorului
european de citre populatie. In fond, documentul recunoaste vocatia europea-
na a Ucrainei. Cu toate acestea, este exclusa perspectiva europeand a tarii, chiar
si ca obiectiv pe termen lung. Este evident faptul ca UE evita sa se subscrie
unor angajamente de extindere spre Est, contrar mesajelor de ,,pro-aderare”
vibrante, lansate de catre conducétorii anumitor state ale PaE (precum cei din
Ucraina sau Republica Moldova).

Mentionam ca PaE este destinat pentru a relaxa consecintele cauzate de
extinderea din 2004-2007, nivelind astfel discrepantele si promovind mai multa
securitate la frontierele externe ale UE. Oricum, Parteneriatul contine un set
de beneficii care pot ajuta la modernizarea tirilor beneficiare. Dar valorificarea

5 In Foaia de parcurs, adoptati in cadrul summitului PaE de la Varsovia din 2011,
este prevazutd atingerea unui set de obiective pind la summitul Parteneriatului Estic din
toamna 2013 (desfasurat la Vilnius). Printre obiectivele trasate, s-a regasit si implementa-
rea principiului ,,more-for-more, incorporat in PEV reinnoitd. Acesta se refera la inten-
sificarea suportului din partea UE in strictd corelatie cu progresul inregistrat de térile
PEV. Disponibil la: http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/e_pship_road-
map_en.pdf

¢ Ne referim la statele care au enuntat, cu diverse ocazii, cd au aspiratii europene, in
primul rind Republica Moldova si Ucraina.

7 Acordul de Asociere stabilit intre UE si statele membre, pe de o parte, si Ucraina,
pe de alta parte. Disponibil la: http://glavcom.ua/pub/2012_11_19_EU_Ukraine_Associ-
ation_Agreement_English.pdf



potentialului acestei platforme ramine la discretia statelor beneficiare, luind in
considerare principiul ,,mai mult pentru mai mult®

In fine, UE foloseste PaE pentru a-si alinia tirile din proximitatea geogra-
ficd la propriile valori si standarde. In acelasi timp, pentru statele PaE acest
lucru poate servi ca mijloc pentru a-si avansa propriul profil in relatia cu
Bruxelles-ul, vizind inclusiv perspectiva europeana.

Factorul geopolitic

Dimensiunea geografica a Parteneriatului Estic implicd, in mod involuntar,
aspecte geopolitice cu caracter profund, care rezulta din radacinile istorice si
doctrinare ale statelor ex-sovietice, precum si din relatia acestora cu Rusia. Desi
calificativul ,state ex-sovietice este tot mai rar utilizat de catre UE pentru a
descrie statele din regiune, si acest aspect tine de natura geopolitica a Partene-
riatului. Prin urmare, tendinta de avansare a profilului general al regiunii si de
facilitare a tranzitiei de la , stat ex-sovietic“ la ,,stat europenizat®, in rezultatul
integrarii europene, se ciocneste de factorul rusesc. Ultimul nu contrazice in
totalitate relationarea cu UE, deoarece si Rusia beneficiaza de asistenta euro-
peana, prin ,programul de modernizare™, bazat pe preluarea de la europeni a
bunelor practici. Totusi, integrarea europeand modeleaza comportamentul ac-
torilor politici si atitudinea populatiei in favoarea UE, iar Rusia pierde treptat
pozitiile in regiune, chiar daca dispune de pirghii de influenta considerabile
(factorii social-economic, etnic si lingvistic, religios, de securitate etc.).
Animozitdtile generate de initierea Acordurilor de Asociere, care stau la
temelia PaE, au scos in evidenta natura contradictiilor geopolitice dintre Rusia
si UE. Astfel, penetrarea regiunii de catre UE in calitate de putere normativa,
capabild sa modeleze institutiile si sd determine dezvoltarea strategica a state-
lor, contravine scopului Rusiei de a-si mentine influenta in zona. Or, cu cit mai
strinsa va fi asocierea politica, economica, energetica etc. cu UE, prin inter-
mediul PaE, cu atit mai mare va fi autonomia si independenta fatd de Mosco-
va. Chiar dacd Parteneriatul nu oferd o perspectiva europeand, acesta contine
multiple elemente comune procesului de aderare, fapt ce presupune si cedarea
unei parti din suveranitatea tarii. Or, in contextul convergentei la politicile eu-

8 Parteneriatul pentru Modernizare, initiat de UE si Rusia, in iunie 2010, vizeaza
in primul rind: (1) facilitarea relatiilor comerciale (armonizarea reglementarilor tehnice
si a standardelor), si (2) consolidarea statului de drept. Disponibil la: ttp://eeas.europa.
eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial cooperation/partnership_modernisati-
on_facility/index_en.htm
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ropene, armonizarii cu legislatia europeana si alinierii la standardele europene,
devine inevitabild cedarea unor atributii ale statului.

Preluarea acquis-ului comunitar sau formularea politicilor de stat in baza
directivelor si regulamentelor europene, prevazute in Acordul de Asociere, tre-
zesc suspiciuni la Moscova. Or, asocierea politicd si integrarea economica in
UE, chiar si fard perspectiva europeand, sint percepute ca elemente ce nu doar
modernizeaza regiunea, dar in acelasi timp, o fac tot mai distincta si distan-
ta fata de Rusia. Necesitatea contrabalansdrii ponderii geopolitice a UE este
inteleasa de Rusia prin diminuarea impactului procesului de ,,europenizare®
sau chiar stoparea acestuia. In acest sens, Rusia promoveazi activ ideea ,inte-
grarii euroasiatice®, aplicind diverse mdsuri, inclusiv mésuri coercitive, pentru
a determina Ucraina si Moldova sa adere la Uniunea Vamald (UV RBK).

Mesajul UE, adresat Rusiei in legaturd cu recentele presiuni economice
exercitate asupra Republicii Moldova si Ucrainei, denota nivelul de tensiune
dintre cele doua puteri in ceea ce priveste PaE. Reactia europenilor a fost deter-
minata de actiunile Rusiei. Or, pentru a forta aceste tari sa opteze pentru Uni-
unea Vamald, Moscova apasa pe punctele lor nevralgice. Rationamentul Rusiei
se bazeaza mai degraba pe confruntarea optiunii euroasiatice cu cea europea-
n&’ dupa principiul ,,noi versus ei“ sau ,cine nu e cu noi, e impotriva noastra“

In fond, UE recunoaste ca statele Parteneriatului sint in fata unei dileme
(Vest sau Est), dar se opune oricarui tip de presiuni asupra deciziei suverane a
statelor de a alege optiunea pentru Acordul de Asociere, si nu cea a aderarii la
Uniunea Vamala. UE si-a expus clar acest punct de vedere, ca o prima reactie
contra tendintelor Rusiei de a influenta, pe cale coercitiva, suveranitatea state-
lor PaE.

Prin vocea Comisarului pentru Extindere si Politica de Vecinatate, Stefan
Fiile, UE a facut un demers politic cu privire la sprijinirea statelor care sint
supuse presiunilor din partea Rusiei.’® Mai mult decit atit, a fost readusd in
discutie problema responsabilitatii colective a Rusiei si UE, pentru asigurarea
prosperitatii si stabilititii in tarile vecinatitii comune. Intr-o maniera deschi-
sa, Stefan Fiile a admis aparitia unei noi linii de separatie in Europa, cauza-
ta de constituirea Uniunii Vamale. De asemenea, inaltul comisar a reiterat
importanta PaE pentru integrarea regiunii in piata comunitara care, pe termen

° Interviu cu Reprezentantul permanent al Rusiei la Bruxelles, Vladimir Cijov. Dis-
ponibil la: http://russiancouncil.ru/inner/?id_4=2670#top

1 Declaratia Comisarului European pentru Extindere si Politica de Vecinitate, Ste-
fan File, cu privire la presiunea exercitatd de Rusia asupra statelor din Parteneriatul Estic.
Disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-687_en.htm



lung, poate sta la baza crearii unui spatiu economic comun, ce se va intinde de
la Lisabona pind la Vladivostok, ce va include si Rusia.

Contrar rationamentelor de rivalitate, precum si pentru a exclude situatia
unui joc cu suma nuld, UE a inaintat propunerea de a identifica solutii pentru
o mai mare convergenta intre UE si membrii Uniunii Vamale. Totodata, statele
PaE au fost incurajate sa-si aprofundeze relatiile comerciale cu Rusia, dar nu in
detrimentul AA/ZLSAC.

Daca Acordul de Asociere include reducerea graduala a tarifelor si posi-
bilitatea stabilirii unor zone de liber schimb cu alte tari si regiuni, Uniunea
Vamala exclude aceste lucruri. De fapt, ultima prevede pierderea suveranitatii
in determinarea propriei politici tarifare, dar si aplicarea unor tarife mult mai
protectioniste, adoptate in cadrul UV RBK." Deocamdatd, propunerea UE de
a compatibiliza Acordul de Asociere cu Uniunea Vamala a ramas fara raspuns
din partea Rusiei, in prezent, preocupatda mai mult de distragerea Ucrainei de
la semnarea Acordului de Asociere."

Particularitatile Parteneriatului si menirea acestuia de a integra din punct
de vedere politic si economic statele beneficiare in UE necesita luarea in cal-
cul a specificului ,,post-sovietic“ al regiunii, in care Rusia este parte a ecuatiei
geopolitice. Indiferent de rolul civilizator asumat de UE si de efectele pozitive
produse de acesta, vecindtatea estica pare sd ramina in continuare un subiect
disputabil. Rusia constientizeaza ca pierderea treptata a influentei asupra regi-
unii in urma ,europenizarii“ ei prin intermediul AA/ZLSAC este inevitabila.
De aceea, Moscova va intensifica revendicdrile asupra zonei, cu scopul aducerii
actualelor state ale PaE in interiorul Uniunii Vamale, de bunédvoie sau prin
constringere.

Profilul ,particular® al Republicii Moldova

Republica Moldova a fost catalogata, pe intreaga perioada 2010-2013, drept ,,elev
bun®in cadrul Parteneriatului Estic. Totodata, politizarea excesiva a institutiilor
de stat a provocat noi crize politice in interiorul coalitiilor de guvernare. Insa
sprijinul politic oferit de UE a permis mentinerea la putere a unor guvernari

1 Expert-Grup, Quo vadis Moldova: integrarea Europeand, integrare Euroasiaticd
sau status quo?. Disponibil la: http://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/849-quo-va-
dis-moldova-integrarea-european%C4%83-integrarea-euroasiatic%C4%83-sau-status-
quo?&category=7

12 Moscova propune compensatie Ucrainei, Disponibil la: http://expert.ru/2013/11/12/
moskva-predlagaet-kompensatsiyu/?n=66992
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proeuropene, chiar daca agenda reformelor a fost deseori tergiversata sau com-
promisa.

Evidentiem doua etape in relatia dintre guvernarile proeuropene si UE -
romanticd si pragmaticd. Pentru inceput, am asistat la desfasurarea unei etape
romantice, in care Moldova a fost supranumita ,,poveste de succes” si a bene-
ficiat de o anumita doza de indulgenta din partea oficialilor europeni. Dupa
ce crizele politice au capatat un caracter sistematic, dialogul a trecut de la o
abordare romantica la una pragmaticd. Linia rosie ce separa aceste etape poate
fi considerata interventia mediaticd a fostului Ambasador al UE la Chisinau,
Dirk Schuebel, in octombrie 2011. Afirmatia, potrivit cdreia ,luna de miere
in relatia moldo-comunitara ar fi luat sfirsit, a semnalat trecerea la o abordare
mai pragmaticd a problemei. Acest fapt a incurajat formularea unor critici ,,de-
voalate® si mai indrdznete, directe si bine tintite, vizavi de performanta reald a
guvernarii de la Chisinau in implementarea reformelor necesare in derularea
procesului de ,,europenizare” a Republicii Moldova.

Dupa cea mai recentd fazd de crizd politica finalizata cu instituirea unui
nou guvern la Chisinau (30 mai, 2013), UE a trasat un set de recomandari ce
vizeaza eliminarea deficientelor sistemice, elucidate de criza politici. In rea-
litate, aceste probleme sint de ordin endogen, fiind comune pentru intregul
ciclu de crize politice, ce a dominat sistemul politic odata cu plecarea PCRM
in opozitie.

Problemele identificate de partenerii europeni tin de urmatoarele aspec-
te'*: (1) re-focusarea institutiilor de stat pe realizarea reformelor si asigurarea
unei transparente mai largi in functionarea acestora; (2) asigurarea separarii
puterilor in stat si a verificdrii lor reciproce (principiul ,,check and balances®),
cu excluderea abuzurilor in dirijarea acestora; (3) asigurarea unei transparente
sporite a sistemului politic, inclusiv prin introducerea unor reguli concrete
privind finantarea partidelor politice; (4) sporirea transparentei cu privire la
proprietarii institutiilor media si a detinatorilor de licenta pentru transmisie.
In viziunea UE, eliminarea acestor neajunsuri sint imperative pentru consoli-
darea democratiei moldovenesti. Pentru aceastd cauza, europenii sint dispusi
sa ofere asistentd politica si financiara.

3 Declaratia a fost facutd de citre seful Delegatiei UE in Moldova, Dirk Schue-
bel, in cadrul Clubului de presa de la Chisinau, citata ulterior de Info-Prim Neo. Dis-
ponibil la: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-md/dv/d-
md_2011_11_10_09/d-md_2011_11_10_09en.pdf

14 Remarcile Comisarului Stefan Fiile in cadrul celui de-al 15-lea Consiliu de Coope-
rare UE-RM. Disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-618_en.htm



Numeroasele particularitati ale relatiei moldo-comunitare denota faptul ca
implicarea europenilor in cazul Republicii Moldova este distincta de relatia cu
alte state ale Parteneriatului.

Primo: Aceasta se datoreaza principiului ,,mai mult pentru mai mult®, ce
legitimeaza UE sa dezvolte relatii mai avansate cu partenerii care inregistreaza
progrese in realizarea reformelor. In acest sens, R. Moldova a fost evidentiatd
mereu pentru implicarea in realizarea angajamentelor asumate fatda de UE. Sec-
torul de politici in care Moldova a inregistrat cele mai bune performante tine
de liberalizarea regimului de vize, devenind, in acest sens, tara lider printre
statele PaE."”” Oricum, acest domeniu este eclipsat de restantele referitoare la
combaterea coruptiei si reformele in domeniul justitiei.

Secundo: Dimensiunile geograficd si demograficd permit implementarea
reformelor in R. Moldova intr-o perioada mai restrinsd decit ar avea loc in
cazul Ucrainei. Implementarea agendei reformelor, pe aceastd dimensiune, va
depinde in mare parte de consistenta si durabilitatea vointei politice, dar si de
performantele inregistrate. Fara aceste preconditii, UE nu poate sa motiveze,
in fata statelor membre, necesitatea acordarii asistentei (tehnice si financiare)
statelor din PaE.

Tertio: Mentinerea vectorului european neschimbat, in pofida multiple-
lor crize politice, a produs o relatie bazatd pe incredere reciprocd intre UE
si R. Moldova. Spre deosebire de alte state din PaE, care au admis, la modul
declarativ (Georgia), sau prin actiuni concrete (Armenia) aderenta la Uniunea
Vamald, conducerea de la Chisindu s-a abtinut de la manevre duplicitare in
relatia cu UE. Astfel, excluderea politicii externe ,,multi-vectoriale®, pe care au
dus-o majoritatea guvernantilor de inainte de iulie 2009, a permis guvernarilor
proeuropene de la Chisindu instituite dupa aceasta sa beneficieze de un credit
de incredere enorm din partea europenilor.

Quarto: Avantajele economice, legate de relatia cu UE, cimenteaza in mod
suplimentar relatiile moldo-comunitare. Acest aspect este puternic ancorat
in prevederile Preferintelor Comerciale Autonome (ATP)', de care benefi-
ciaza doar R. Moldova (din toate statele PaE). Desi acest regim comercial

> Euroactiv.com, Minister: Moldova is the frontrunner for visa liberalization. Dispo-
nibil la: http://www.euractiv.com/europes-east/minister-moldova-front-runner-vi-inter-
view-531377

16 Tncepind cu 2008, Republica Moldova beneficiaza de regimul Preferintelor Comer-
ciale Autonome (ATP), care, treptat, a facilitat accesul produselor agricole pe piata comu-
nitard si a eliminat tarifele pentru produsele industriale. Disponibil la: http://www.mfa.
gov.md/gae/Preferintele%20Comerciale%20Autonome%20oferite%20de%20Uniunea%20
Europeana.html
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preferential va fi eliminat odata cu intrarea in vigoare a AA/ZLSAC, in pre-
zent, acesta faciliteaza exportul productiei moldovenesti in Europa si diminu-
eazd dependenta de piata ruseasca. Mai mult decit atit, prin intermediul ATP a
devenit posibila sustinerea concretd a R. Moldova in momentul cind Moscova
a pus embargou pe vinurile moldovenesti. Astfel, Comisia Europeana a pro-
pus deschiderea completa, cu anticipatie, a pietii comunitare pentru vinurile
moldovenestiV, inainte de liberalizarea definitiva a comertului moldo-comu-
nitar, prevazutd de ZLSAC.

Pe fundalul efectelor declansate de presiunile Rusiei asupra statelor PaE, a
putut fi observata o pozitie mai transantd din partea UE in apararea Moldo-
vei, doveditd de multiple mesaje de solidaritate. Aspectul solidaritatii pentru
Moldova a fost accentuat in demersul Comisarului pentru Agricultura si Dez-
voltare Regionala, Dacian Ciolos, referindu-se la deschiderea completa a pietei
comunitare pentru productia vinicola moldoveneascd.'® De asemenea, Comisa-
rul Stefan Fiile a vorbit despre ,,solidaritatea si unitatea comerciali“, apirind cu
fermitate produsele moldovenesti'. In acelasi timp, inaltul comisar s-a aratat
sceptic fata de integritatea si eficienta institutiilor rusesti responsabile de veri-
ficarea si asigurarea calitdtii produselor importate de Rusia.

Evolutia relatiei moldo-comunitare, de la o ,,poveste de succes” a PaE la o
abordare pragmatica si realistd, a fost conditionata in mare parte de factorul
politic intern, extrem de instabil. Aparent, UE nu renunta la retorica critica
vizavi de calitatea reformelor in RM. Dar resuscitarea factorului rusesc in zona
impune necesitatea adoptarii unei tactici mai inteligente in relatie cu statele
PaE. Un exemplu elocvent in acest sens pot fi considerate manifestarile euro-
pene de solidaritate fata de R. Moldova, care a fost supusa in septembrie 2013
unor sanctiuni comerciale dure de cétre Rusia, pentru intentia de a se asocia
politic si economic cu UE.

7 Notdm faptul ca gestul UE are mai degraba un caracter politic, deoarece in sep-
tembrie 2013 (cind au fost instituite sanctiunile de cdtre Rusia) producétorii moldoveni de
vinuri puteau beneficia de facilitatile nevalorificate in totalitate, prevazute in ATP, pentru
exportarea vinurilor pe piata comunitara.

18 UE va deschide complet piata sa pentru vinurile moldovenesti. Disponibil la: http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-13-872_en.htm

1 Declaratia Comisarului European pentru Extindere si Politica de Vecinitate, Ste-
fan File, cu privire la presiunea exercitatd de Rusia asupra statelor din Parteneriatul Estic.
Disponibil la: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-13-687_en.htm



Scenarii pentru perioada ,,post-Vilnius“ si ,,pre-Riga“

Soarta summitului de la Vilnius este evidentd pentru Republica Moldova si
va viza cel mai degrabd consolidarea vectorului european, printr-un dublu
succes — parafarea AA/ZLSAC si avansarea procesului de liberalizare a vizelor.
Dar perioada post-Vilnius si pre-Riga®® va deveni un adevirat test de maturitate
pentru aspiratiile europene ale Republicii Moldova. In continuare, vom schita
citeva scenarii conform carora pot evolua relatiile moldo-comunitare.

1) Avansarea la maxim a relatiilor UE-RM - este un scenariu extrem
de pozitiv, care include in sine o simetrie perfectd a factorilor interni si ex-
terni. Astfel, R. Moldova reuseste sd duca pina la capat agenda reformelor si
sa semneze Acordul de Asociere cu UE pind la finalizarea mandatului actu-
alei Comisii Europene (octombrie, 2014). Pentru a obtine acest rezultat, sint
necesare actiuni proactive din partea UE, atit in directia PaE, cit si in relatia
cu Rusia. Totodata, Bruxellesul urmeaza sa identifice optiunile posibile ce ar
minimiza impactul negativ al actiunilor Rusiei (in domeniul energetic sau prin
»dezghetarea“ conflictului transnistrean®), ce pot determina schimbarea gu-
verndrii de la Chisinau.

2) Reorientarea Republicii Moldova spre Est — este un scenariu negativ,
avind in vedere suita de consecinte social-economice si politice ce pot aparea ca
urmare a renuntdrii la integrarea europeand in favoarea Uniunii Vamale. Fac-
torul principal ce poate determina un asemenea regres in dialogul moldo-co-
munitar poate fi doar schimbarea radicald a guverndrii prin declansarea unei
crize politice si desfasurarea alegerilor anticipate. Tinind cont de vigilenta de
care a dat dovadd UE in cazurile precedente, acest scenariu este putin probabil
sa aiba loc. Mai exista si riscul demontarii Ucrainei din PaE si a concentra-
rii intregului potential de masuri coercitive (de naturd economica, energetica
si prin resuscitarea conflictului transnitrean) asupra R. Moldova. In perioada
urmadtoare, insasi UE poate fi vulnerabila si inapta sd ia decizii prompte, ca
urmare a pregatirilor pentru alegerile in Parlamentul European si a desemnarii
unei noi Comisii Europene. Ulterior, vor urma doua presedintii ale Consiliului
European (Grecia si Italia), care deja au anuntat drept prioritate dimensiunea
sudica a PEV.

2 Summitul PaE este preconizat pentru anul 2015, care va avea loc in capitala Leto-
niei, Riga.

2 Vicepremierul FR ,sperie“ UE cu Transnistria, iar Ucraina cu ,,antreul”. Disponibil
la: http://www.unian.net/news/604941-vitse-premer-rf-pugaet-es-pridnestrovem-a-ukra-
inu-predbannikom.html
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3) Progres partial sau moderat in relatia UE-RM - este un scenariu rea-
list, ce poate fi determinat de incapacitatea partii moldovenesti de a implemen-
ta integral reformele asumate (in domenii sensibile, precum reforma justitiei
etc.) si cerute de UE. In consecinti, semnarea Acordului de Asociere risca si
fie aminatd pina la indeplinirea angajamentelor de catre partea moldoveneasca.
Un asemenea scenariu este posibil in cazul unei guvernari proeuropene. Dar
mai cu seamd, acest scenariu este valabil pentru o guvernare care, in rezulta-
tul urmatoarelor alegeri (ordinare sau anticipate), va fi constituita din actuala
opozitie si va pastra intact vectorul european. De asemenea, Rusia poate incer-
ca destabilizarea politica a Moldovei, pentru a discredita ,,povestea de succes”
a PaE si a diminua interesul pentru regiune in cadrul UE. Cu toate acestea,
obiectivul principal tintit de Rusia este de a atrage toate statele din cadrul Par-
teneriatului in Uniunea Vamald. Acest lucru poate duce la blocaje serioase in
cadrul PaE, precum si la consolidarea pozitiilor geopolitice ale Rusiei in intre-
gul spatiu postsovietic.

In loc de concluzii...

Comparativ cu alte state din regiune, participarea Republicii Moldova in cadrul
Parteneriatului Estic a oferit Uniunii Europene posibilitatea si-si manifeste pe
deplin si eficient capacitatile de ,,putere normativi®. Cu toate acestea, confrun-
tarile politice interne, asociate cu politizarea masiva a institutiilor de stat, au
creat o serie de obstacole, care impiedicd desfasurarea integrald si ireversibild
a reformelor. Insistenta si doza sporita de pragmatism, demonstrate de UE in
relatia cu R. Moldova, au permis depdsirea crizelor politice, dar si avansarea
reformelor in anumite sectoare. Cu toate acestea, contextul geopolitic in care
se afld PaE este neliniar si pune o presiune suplimentara pe téirile beneficiare.
De aceea, pentru asigurarea unei bune functionari a Parteneriatului, UE va fi
nevoita sa actualizeze PaE, luind in considerare impactul si ponderea reald a
factorului rusesc.
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