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Cuvint-inainte

Semnind Acordul de Asociere, pe 27 iunie 2014, Republica Moldova a inceput
o etapd noua si foarte importantd a procesului de integrare europeand. In acest
context nou, este necesar un dialog permanent cu societatea pentru a raspunde
la un sir de intrebari. Prima si cea mai importantd intrebare se referd la ceea ce
reprezintd acordurile de asociere pe care le semneazda Uniunea Europeand (UE)
cu partenerii sdi. Daca, dupd constituire, UE a semnat zeci si zeci de acorduri de
asociere cu state si comunitati de state ale lumii de pe diferite continente, atunci
care este finalitatea acestor acorduri in general si care poate fi finalitatea in cazul
Republicii Moldova?

O alta problemd importantd tine de parcursul Republicii Moldova in procesul
apropierii si integrarii europene. A fost alegerea acestui parcurs circumstantiala
sau constienta? Care au fost cei mai importanti factori ce au determinat alegerea
vectorului integrdrii europene si de ce suportul popular pentru aceasta alegere a
devenit ezitant, dupa ce fusese unul foarte ferm? Daca suportul popular pentru
integrarea europeana a devenit ezitant, atunci acest proces poate oare fi considerat
reversibil?

Acordul de Asociere are la baza un set valoric, pe care se fundamenteazd intrea-
ga cooperare a Republicii Moldova cu UE. Dacd recunoastem ca societate este
divizatd, atunci este oportun sa ne intrebam daca in acord exista abordari inac-
ceptabile pentru o parte considerabila din cetitenii Republicii Moldova? In plus,
este important sa ne asigurdm ca in cadrul acestui acord Republica Moldova este
un partener egal, in sensul cd raspunde cu reciprocitate la suportul UE, in pofida
ponderii politice si economice diferite, si nu este doar un recipient de beneficii de
pe urma cooperdrii cu UE?
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Alaturi de partea politicd si economicd, Acordul de Asociere contine si partea co-
merciald, care are o insemnatate deosebitd. Este foarte important sa fie intelese
si aplicate corect principiile cooperarii economice si comerciale, precum este im-
portant sa fie intelese avantajele si dezavantajele instituirii Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Factorul iritant in relatiile Republicii Mol-
dova cu Rusia tine tocmai de faptul cd Acordul de Asociere prevede asimilarea
standardelor si legislatiei europene — acquis-ul communautar — in domeniile eco-
nomic si comercial. Acest lucru reprezinta o premisa indispensabild pentru mo-
dernizarea economiei Republicii Moldova si accesul liber pe piata UE. De aici si
intrebarea: este ZLSAC un impediment pentru cooperarea comerciald in zona de
liber schimb a CSI? Exista oare solutii de compromis pentru depdsirea eventuale-
lor impedimente si care sint aceste solutii?

Nu este mai putin important sa fie examinata cu minutiozitate si existenta alter-
nativei pentru Acordul de Asociere. Este Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kaza-
hstan echivalenta asocierii cu UE? Ar putea Republica Moldova, de dragul acestei
alternative, sa renunte la asocierea cu UE si cum ar putea evalua relatiile cu UE in
cazul imbratisarii proiectului de alternativa?

Raspunsurile la intrebarile sus-numite sint necesare pentru a putea evita specula-
tiile politice care, in mod normal, insotesc demararea si realizarea unor proiecte
de amploarea celor mentionate. De aceea, este important sd se inteleagd, in linii
foarte generale, fundalul politic care a insotit procesul de angajare a Republicii
Moldova in proiectul european, precum si modalitatea in care se incearcd impu-
nerea proiectului eurasiatic. Acestea sunt problemele elucidate de autori in editia
de fata a publicatiei.



I. ETAPELE PARCURSULUI EUROPEAN
AL REPUBLICII MOLDOVA

Sergiu Grosu

Cadrul european de asociere

Uniunea Europeana si-a elaborat un cadru juridic, politic, economic si institu-
tional pentru asociere. Un Acord de Asociere (AA) al Uniunii Europene (UE)
reprezintd un tratat dintre UE, pe de o parte, si o tarda nemembra a UE, pe de
altd parte. AA se incheie cu scopul de a crea un cadru larg de cooperare intre
parti. De obicei, domeniile acoperite de AA se refera la relatiile politice, comerci-
ale, sociale, culturale si de securitate. Incheierea acordurilor de asociere de citre
UE are la baza articolul 217 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europe-
ne (TFUE), care prevede in mod expres: ,,Uniunea poate incheia cu una sau mai
multe terte tari sau organizatii internationale acorduri ce stabilesc o asociere, im-
plicind drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale®. Este
de remarcat ca UE si tarile membre au recurs la incheierea acordurilor bilaterale
de asociere incé de la inceputurile devenirii Uniunii. Baza legala, in acest sens, a
fost pusd in Tratatul de la Roma, intrat in vigoare pe 1 ianuarie 1958, prin care a
fost instituita Comunitatea Economicd Europeand (CEE). Primele state care au
incheiat acorduri de asociere cu CEE au fost Grecia (1961) si Turcia (1963).

UE are o istorie si o experienta de incheiere si punere in aplicare a acor-
durilor de asociere ce dureazi mai bine de 50 de ani. In aceasta perioadd au
fost incheiate sau mai sint in curs de negociere mai bine de 70 de acorduri de
asociere cu state atit din vecinatatea UE, cit si de pe alte continente. O parte
din aceste acorduri au expirat deja, statele semnatare devenind membre ale UE.
Aceasta inseamna ca acordurile de asociere reprezinta o treaptd indispensabila
in procesul de aderare la Uniune. Merita mentionat faptul ca acordurile inche-
iate de UE in baza articolului 217 (TFUE) sau a echivalentului anterior al aces-
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tuia contin prevederi ce le deosebesc. Potrivit Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE), instituit pe 1 decembrie 2010 cu scopul de a asista activitatea
Inaltului Reprezentant al UE pentru politica externa si de securitate comuna in
exercitarea mandatului sau, un acord al UE poate fi considerat acord de asoci-
ere numai dacd intruneste o serie de criterii ce prevad:

« invocarea ca baza juridica a articolului 217 din TFUE;

« stabilirea unor relatii strinse de cooperare economica si politicd;

» crearea pe baza de paritate a unor organe comune de coordonare a coope-
rarii, competente sd adopte decizii obligatorii pentru partile contractante;

« tratamentul reciproc in baza clauzei natiunii celei mai favorizate in do-
meniul comertului;

» relatii privilegiate intre UE si parteneri;

o respectarea drepturilor omului si principiilor democratice ca element
esential al acordului;

« succesiunea, asocierea fiind treapta de cooperare ce urmeaza dupa relatii-
le stabilite si dezvoltate in cadrul unui acord de parteneriat si cooperare.

Asadar, un acord de asociere incheiat de UE cu vreo tard nemembra a UE

intruneste urmatoarele conditii: reprezintd documentul juridic de baza ce re-
glementeaza intreaga gamd de relatii bilaterale privilegiate; contine setul de
principii fundamentale si valorile impartasite de catre parteneri, pe care se ba-
zeazd cooperarea dintre acestia; indica stagiul intermediar al relatiilor bilatera-
le - intre parteneriat si cooperare si eventuala aderare la UE, dupa parcurgerea
unei perioade de preaderare cu statut de tara candidat. Denumirile concrete ale
acordurilor de asociere incheiate de UE variaza pentru anumite grupuri de tari,
evidentiind zona geograficd sau un anumit context regional specific, perspec-
tiva evolutiei ulterioare a asocierii, adica promisiunea ferma de aderare la UE
etc. Cele mai recente acorduri de acest gen au fost incheiate sau sint in curs de
a fi incheiate cu tari din:

o Europa Centrala si de Sud-Est, care au depasit etapa acordurilor europene
de asociere, devenind tari candidate, iar ulterior si tari membre ale UE;

e bazinul Marii Mediteranene;

o Balcanii de Vest, care au semnat acorduri de stabilizare si asociere, fiin-
du-le recunoscuta astfel, in mod explicit, perspectiva aderdrii la UE;

« Europa de Est, incluse in strategia Parteneriatului Estic, din care face par-
te si Republica Moldova, urmind sd semneze acorduri de asociere in care
perspectiva aderarii la UE nu este mentionatd in mod expres, dar nici nu
este negatd. Pentru aceste tari va putea fi aplicat articolul 49 al Tratatului
de la Lisabona, care prevede intreaga procedura de aderare: ,,Orice stat eu-
ropean care respectd valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza



sa le promoveze poate solicita sa devina membru al Uniunii. Parlamentul
European si parlamentele nationale sint informate cu privire la aceasta
cerere. Statul solicitant adreseaza cererea sa Consiliului, care se pronunta
in unanimitate dupa consultarea Comisiei si dupa aprobarea Parlamen-
tului European, care se pronunta cu majoritatea membrilor din care este
constituit. Criteriile de eligibilitate aprobate de Consiliul European se iau
in considerare. Conditiile admiterii si adaptarile impuse de aceasta trata-
telor pe care se intemeiaza Uniunea fac obiectul unui acord intre statele
membre si statul solicitant. Acest acord se supune ratificarii de catre toa-
te statele contractante, in conformitate cu normele lor constitutionale®.

UE a semnat trei tipuri de acorduri de asociere cu tarile postcomuniste.
Primele doua tipuri de asociere prevedeau drept rezultat final aderarea la UE,
iar cel de al treilea tip de acord nu prevede acest lucru. Asadar, cu tarile post-
comuniste care au aderat la UE in primul (2004) si al doilea (2007) val au fost
semnate Acorduri Europene de Asociere (Europe Agreement Establishing an
Association). Se poate presupune ca Acordurile Europene de Asociere au avut
menirea sa inldture consecintele acordurilor de impartire a Europei pe criterii
ideologice de la Ialta si Potsdam (1945), dupa colapsul comunismului. Fostelor
republici iugoslave, exceptie facind Slovenia, li s-a propus negocierea si semna-
rea unor acorduri de stabilizare si asociere (Stabilization and Association Agre-
ements), care, in principiu, se deosebesc putin de Acordurile Europene.

Este important ca in ambele cazuri acordurile de asociere precedau sau
precedd aderarea statelor semnatare la UE. Astfel, Croatia este primul dintre
statele semnatare ale unui Acord de Stabilizare si Asociere care a aderat in 2013
la UE. Cea de a treia categorie de acorduri de asociere se refera la sase foste
republici sovietice care fac parte din Parteneriatul Estic, lansat de UE in 2009.
Aceste acorduri prevad doar asocierea politica si integrarea economica, inca-
drindu-se in strategia Politicii de Vecindtate a UE, conform cdreia UE este dis-
pusa sa ,,impartd totul cu exceptia institutiilor. Astfel, acordurile de asociere
din cadrul Parteneriatului Estic prevdd crearea unui nou cadru juridic pentru
relatiile bilaterale, mult mai avansat decit era prevazut in acordurile de parte-
neriat si cooperare existente dupa destramarea URSS.

Acordurile de asociere cu statele Parteneriatului Estic, din care face parte si
Republica Moldova, au un specific aparte ce tine de un anumit context. Acestea
au fost gindite intr-o perioadd in care euroscepticismul a atins cote insemnate
in statele membre ale UE. In plus, Federatia Rus4, partenerul strategic al UE, s-a
ardtat deranjata de initiativa UE in spatiul postsovietic, pe care il considera unul
de interes exclusiv. In cadrul lansérii Parteneriatului Estic, inaltii functionari
europeni s-au vdzut nevoiti sa precizeze ca initiativa europeand nu atenteaza
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la interesele legitime ale Rusiei si isi doreste doar ca UE si Rusia sa aibd o res-
ponsabilitate comuna in statele Parteneriatului Estic. Asadar, chiar contextul
sugereaza ca acordurile de asociere pentru statele Parteneriatului Estic nu pot
prevedea drept rezultat final aderarea la UE, dar nici nu exclud acest lucru. De
fapt, acordurile de asociere cu tédrile Parteneriatului Estic pot contribui substan-
tial la modernizarea societatilor tdrilor respective, insa integrarea economicd nu
depidseste cel de al doilea nivel - liberul schimb aprofundat si cuprinzator.

Acordul de Parteneriat si Cooperare

Relatiile Republicii Moldova cu UE au deja o istorie etapizata cu o durata de
aproximativ 20 de ani. Etapele sint caracterizate de nivelul de profunzime si
complexitate a relatiilor bilaterale, reflectate in acordurile si documentele sem-
nate. Mentionarea etapizdrii este importantd pentru a ne convinge ca actualul
stagiu al relatiilor bilaterale, marcat de incheierea Acordului de Asociere, a fost
precedat de semnarea unor documente de importantd majora, iar progresul a
fost succesiv. Acest parcurs succesiv reprezinta chezdsia ca semnarea Acordului
de Asociere este un pas bine chibzuit ce rezultd dintr-o necesitate obiectiva, fi-
reascd, argumentata si testatd de UE in raport cu alti subiecti internationali care
au urmat un traseu similar, incununat cu succes. O prima concluzie in acest
sens este ca nu exista motive de ordin obiectiv ca Republica Moldova sa nu poa-
ta beneficia de pe urma asocierii cu UE, desi trebuie sa se recunoascd existenta
unui sir de obstacole de ordin subiectiv si contextual, create de actori interni si
regionali cu mare influentd, interesati in subminarea procesului de integrare
europeana al Republicii Moldova.
Prin urmare, primul document juridic complex — Acordul de Parteneriat
si Cooperare (APC) dintre Comunitatile Europene si statele membre, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de alta parte — a fost incheiat pe 28 noiembrie
1994 si ratificat de parlament, un an mai tirziu, prin Hotérirea nr. 627-XIII,
din 3 noiembrie 1995, intrind in vigoare pe 1 iulie 1998. Este de remarcat ca
APC-urile semnate de UE cu fostele republicii sovietice au avut drept scop con-
solidarea si extinderea relatiilor stabilite anterior prin semnarea, pe 18 decem-
brie 1989, a Acordului dintre UE si Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
(URSS) privind comertul si colaborarea comerciald si economicd. Semnarea
APC a avut drept obiective:
» asigurarea unui cadru corespunzator dialogului politic intre Parti, care
ar permite dezvoltarea unor relatii politice;
 promovarea comertului si investitiilor, precum si a relatiilor economice
armonioase intre Parti, pentru a incuraja astfel dezvoltarea lor economi-
ca durabila;



« asigurarea bazei pentru colaborarea in domeniile legislativ, economic,
social, financiar si cultural;

« sustinerea eforturilor Republicii Moldova de consolidare a democratiei,
de dezvoltare a economiei si de finalizare a tranzitiei sale la economia de
piata.

Atingerea obiectivelor mentionate a necesitat institutionalizarea relatiilor
dintre UE si Republica Moldova prin intermediul celor trei structuri responsabi-
le pentru intensificarea dialogului politic si monitorizarea implementarii APC:

o Consiliul de Cooperare RM-UE;

» Comitetul de Cooperare RM-UE si Subcomitete de Cooperare RM-UE;

o Comitetul de Cooperare Parlamentara RM-UE.

Pentru a intelege de ce Republica Moldova a decis sd semneze un docu-
ment atit de important cum este APC, trebuie mentionat si evidentiat contex-
tul politic international si regional in care a avut loc evenimentul. Asadar, la
momentul semndrii APC, contextul politic regional era marcat de semnarea
Cartei de la Paris pentru o noud Europa si a documentului Sfiddrile schimbdrii
al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE) de la Helsinki,
din 1992. Aceste documente cardinale aveau la baza o noua doctrina politica,
dedicatd destinderii de dupa terminarea Razboiul Rece, bazata pe ,,noua gindi-
re politicd“, lansata de liderii URSS si orientata spre afirmarea suprematiei va-
lorilor general umane fatd de cele de clasa, a convietuirii pasnice a popoarelor
si cooperarii statelor, transparentei, pluralismului si democratiei.

Planul de Actiuni UE - Republica Moldova (PAUEM)

Dupa APC, urmatorul document complex semnat de tara noastra cu UE, pe 22
februarie 2005, a fost Planul de Actiuni UE - Republica Moldova. PAUEM a fost
semnat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), iar lansarea, in 2004,
a PEV de catre UE a insemnat adaptarea relatiilor bilaterale dintre UE si veci-
nii sdi la o realitate noud, marcatd de extinderea UE din anii 2004-2007 inspre
Estul si Sud-Estul Europei. Extinderea UE a necesitat relatii noi cu vecinii. Mo-
tivatia UE a fost sd-si asigure la noile hotare ,,0 centura de securitate de la Mur-
mansk pina in Maroc®, constituita din state parteneri, angajate intr-o cooperare
strinsd, carora UE le-a propus sa ,,impartiseasca totul, cu exceptia institutiilor®.
Adica, accesul la adoptarea deciziilor in cadrul institutiilor UE sa fie accesibil
doar tirilor membre. In acest scop, UE a elaborat planuri de actiuni tipizate, pe
care le-a negociat cu noii vecini. Asa a ajuns Republica Moldova sa semneze PA-
UEM, act care a avut menirea sa aduca o valoare addugata APC-ului, precizind
obiectivele acestuia si oferind un instrumentar nou, necesar pentru atingerea
lor, inclusiv instrumentarul financiar, pus la dispozitie de UE.

1
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Intrarea Republicii Moldova in acest context regional remodelat de extin-
derea UE a avut un parcurs rapid, anticipind si insotind un sir de evenimente
importante. Astfel, inca pe 13 noiembrie 2002, Presedintele Republicii Moldo-
va, Vladimir Voronin, a semnat decretul nr. 957 privind constituirea Comisiei
nationale pentru integrare europeana (CNIE). Pe linga formarea componentei
nominale a CNIE, decretul a mai stabilit ca aceasta:

« va elabora si va prezenta parlamentului spre aprobare Strategia de inte-

grare europeand a Republicii Moldova;

» va elabora si va aproba planul de actiuni pentru realizarea Strategiei de
integrare europeana a Republicii Moldova si va coordona indeplinirea
acestuia.

De asemenea, decretul prezidential prevedea ca realizarea politicii de inte-
grare europeand va fi efectuata de catre un organ al administratiei publice, in-
stituit in conditiile legii. Rolul de coordonare a politicii de integrare europeand
i-a revenit Ministerului Afacerilor Externe, redenumit Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene. In acelasi sens, a fost modificata si denumirea
comisiei parlamentare de profil.

Dupa semnarea PAUEM, politica de integrare europeana a Republici Mol-
dova a fost bazatd pe doi piloni principali:

» realizarea prevederilor PAUEM in perioada 2005-2008;

« valorificarea posibilitatilor ce derivau din participarea Republicii Moldo-
va la initiativele regionale din Europa de Sud-Est — Pactul de Stabilitate,
Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP) si viitorul acord
modificat privind comertul liber in Europa Centrala (CEFTA).

Aceste doud directii prioritare ale proceselor de integrare europeana a
Moldovei adesea se suprapuneau, dar si se completau reciproc. Abordarea re-
spectivd a avut un impact pozitiv in atingerea unui consens politic national,
care s-a manifestat pe 24 martie 2005 prin Declaratia Parlamentului Republicii
Moldova privind parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor integra-
rii europene, care prevedea ,promovarea consecventa si ireversibila a cursului
strategic spre integrarea europeani®. In consecintd, parlamentul a adoptat un
sir de masuri legislative importante pentru consolidarea democratiei si statului
de drept in Republica Moldova, care au fost elaborate cu participarea societatii
civile si a opozitiei. In general, implementarea PAUEM a reprezentat un succes
moderat pentru Republica Moldova, in pofida multiplelor restante ale guverna-
rii de la Chisinau. Pe 4 mai 2006, Republica Moldova a fost acceptata in calitate
de membru cu drepturi depline in cadrul Procesului de Cooperare in Europa
de Sud-Est (SEECP), ceea ce a confirmat apartenenta Republicii Moldova la
spatiul sud-est european, atit in viziunea autoritatilor moldovene, cit si in vi-



ziunea UE. Este important de mentionat cd atunci nu au existat niciun fel de
probleme legate de vreun eventual pericol de invadare a pietei moldovenesti cu
produse din Europa Centrala sau de reexport.

Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova

In iunie 2008 a expirat termenul de zece ani previzut pentru APC, existind
necesitatea substituirii acestui acord cu altul. Pentru UE, aceastd problema era
comuna in relatiile cu toate republice ex-sovietice care au semnat acorduri de
parteneriat si cooperare. De aceea, UE a decis sa propuna partenerilor din Eu-
ropa de Est, pe care ii trata nu ca pe vecini ai Europei, ci ca pe vecini in Europa,
o noud generatie de acorduri.

Asadar, pe 12 ianuarie 2010, Republica Moldova si Uniunea Europeana
s-au angajat in negocierea unui document ambitios, un Acord de Asociere
care s inlocuiasci APC. In acelasi timp, autorititile europene au negociat cu
Guvernul Republicii Moldova si, la finele anului 2010, au definitivat Planul de
Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize', care continea patru blo-
curi importante: securitatea documentelor; imigratia ilegald; ordinea publica
si securitatea; relatiile externe si drepturile fundamentale. Pina la semnarea
noului document juridic privind relatiile UE cu Republica Moldova, au ramas
valabile prioritatile si angajamentele de reformd necesare pentru a corespunde
criteriilor politice de implementare a standardelor si principiilor comunitare:
drepturile omului; standarde democratice; justitie independenta si eficientd;
probitatea guverndrii, capacititi administrative si combaterea coruptiei etc.

O parte a viitorului acord de asociere se referea la stabilirea unei Zone de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor (ZLSAC), care urma si intre in vi-
goare, conform formulérii diplomatice europene, ,atunci cind vor fi intrunite
conditiile relevante®. Pina la intrunirea acestor conditii insd, se cerea ca partile
sa se angajeze in negocierile ZLSAC, acestea urmind si inceapd ,numai dupa
ce Moldova va fi gata“, asa cum se mentiona intr-o altd declaratie a institutiilor
europene. Pentru a pregati Moldova de inceperea negocierilor ZLSAC, Uniunea
Europeana a remis executivului moldovean un set de recomandari, care au fost
transpuse in Hotarirea Guvernului nr. 1125 din 14 decembrie 2010 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni al Republicii Moldova privind implementarea
Recomandarilor Uniunii Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzétor intre Republica Moldova si Uniunea Europeand®

! Guvernul RM a aprobat un Program national de implementare a Planului de Acti-
uni in domeniul liberalizarii regimului de vize (HG 122/04.03.2011).
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Majoritatea recomandarilor UE se refereau, de fapt, la restantele Republicii
Moldova in implementarea partii economice a PAUERM.

Planul de Actiuni privind implementarea Recomandarilor UE a fost struc-
turat in 13 domenii, ultimele masuri planificate pentru implementare fiind
pentru anul 2015. Unele dintre aceste domenii au inclus actiuni care aveau le-
gatura in mod direct cu accesul produselor moldovenesti pe pietele europene.
Alte actiuni planificate - cum ar fi dreptul societatilor comerciale, climatul
investitional, dreptul proprietatii intelectuale, achizitii publice, concurenta,
dezvoltarea durabila — nu influentau in mod direct competitivitatea produselor
moldovenesti, dar Republica Moldova s-a angajat totusi sd creeze nu o zona
de liber schimb ordinara, ci una aprofundata si comprehensiva. Literalmente,
aceasta inseamna cd partile aspira la o integrare economica ce ar depasi do-
meniul comercial, UE fiind interesatd sa asigure in Moldova un climat de afa-
ceri clar si prietenos pentru companiile sale. Planul a servit in calitate de ghid
pentru autoritatile moldovenesti, acestea ambitionindu-se si-1 implementeze
eficient si operativ. Despre calitatea si rapiditatea acestei implementari, putem
judeca bazindu-ne pe faptul cd Republica Moldova a fost invitata la summitul
UE de la Vilnius, din 28-29 noiembrie 2013, pentru a parafa Acordul de Asoci-
ere, care a fost semnat pe 27 iunie 2014.

Acordul de Asociere va intra in vigoare dupd depunerea tuturor instrumen-
telor de ratificare. Ratificarea va fi efectuata de Republica Moldova si de cele 28
de state membre ale UE in conformitate cu procedurile nationale. Pina la ter-
minarea tuturor procedurilor de ratificare si intrare in vigoare a Acordului de
Asociere, Republica Moldova si UE vor aplica prevederile acestuia cu titlu pro-
vizoriu, imediat dupa primirea de catre Depozitar a notificarii UE si Republicii
Moldova privind finalizarea procedurilor necesare in acest scop. Se presupune
cd aplicarea provizorie a prevederilor Acordului de Asociere ar putea avea loc
nu mai tirziu de sfirsitul anului 2014. Toate termenele prevazute de Acordul
de Asociere vor incepe sa curga din data inceperii aplicdrii cu titlu provizoriu
a documentului. In perioada de aplicare provizorie, prevederile Acordului de
Parteneriat si Cooperare intre UE, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
altd parte, intrat in vigoare pe 1 iulie 1998, va continua sa se aplice, in masura
in care nu vor fi acoperite de aplicarea provizorie a Acordului de Asociere, care
a fost incheiat pe o perioada nedeterminata. Fiecare Parte semnatara va avea
dreptul sa denunte Acordul de Asociere printr-o notificare transmisd celeilalte
Pérti, urmind ca dupad sase luni de la data primirii notificari in cauza acordul
sa inceteze sd mai produca efecte.



II. SEMNAREA SI RATIFICAREA ACORDULUI DE
ASOCIERE - PREMISA PENTRU COEZIUNE NATIONALA

Cristian Untila

Pe 27 iunie 2014, la Bruxelles, Prim-ministrul Republicii Moldova, Iurie Lean-
cd, a semnat Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand (UE). Din partea UE, Acordul a fost semnat de Presedintele Consiliului
European, Herman Van Rompuy, Presedintele Comisiei Europene, José Manuel
Barroso, precum si de sefi de state si guverne din cele 28 de tari membre ale UE.
Semnarea acordului a fost precedatd de declaratia lui Herman Van Rompuy,
care a specificat ca ,,Acordul de Asociere este un punct de inceput, care va intdri
relatiile Republicii Moldova cu comunitatea europeand®. Pe 2 iulie, Parlamen-
tul Republicii Moldova a ratificat Acordul de Asociere, cu 59 de voturi pro si 4
voturi contra.

Semnarea Acordului de Asociere a fost precedata de vizita primelor per-
soane din ierarhia comunitard la Chisinau. Pe 13 mai 2014, a avut loc vizita
Presedintelui Consiliului European, Herman Van Rompuy, care a venit cu un
mesaj de sustinere si incurajare catre conducerea si cetatenii Republicii Moldo-
va. Rompuy a subliniat ca Republica Moldova, in calitatea sa de stat suveran,
si-a facut propria alegere, pledind pentru apropierea de Uniunea Europeana.
Aceastd alegere trebuie sd fie acceptata si respectata de vecini. Amenintarile
referitoare la eventuale presiuni din partea Rusiei prezintd un pericol, dar UE a
aratat cd este pregatita sa ajute Republica Moldova (drept exemplu ne poate ser-
vi deschiderea pietei UE pentru vinurile moldovenesti dupa introducerea em-
bargoului de catre Federatia Rusa, in septembrie 2014). Rompuy a mentionat ca
»UE este pregatita sd ia in considerare si alte masuri de sprijinire a comertului,
pentru a contracara orice alte embargouri posibile. UE sprijina si diversificarea
sectorului energetic. Noi sintem activi deja atunci cind exista o problema con-
creta, iar atunci cind vor apdrea probleme sintem pregititi sa ajutim Moldova.

15



GUVERNARE

Dar noi speram ca toate aceste mdsuri nu vor fi necesare. Noi sperdm ca toata
lumea va respecta independenta si suveranitatea tirii. In cuvintul de raspuns,
premierul Iurie Leancd a mentionat ca ,vizita Presedintelui Consiliului Euro-
pean, Herman Van Rompuy, vine sa reconfirme, la nivelul politic cel mai inalt,
cd Republica Moldova se regaseste printre prioritatile politicii externe ale UE si
demonstreaza cd Republica Moldova este parte a perspectivelor pe care le tra-
seazd UE pentru dezvoltarea viitoare a continentului european. Viitorul nostru
este unul european si avem toatd sustinerea partenerilor si prietenilor nostri
din UE pentru realizarea acestui obiectiv®.

O luna mai tirziu, pe 13 iunie 2014, Chisinaul a fost vizitat de Presedintele
Comisiei Europene, José Manuel Barroso, care, pe lingd faptul ca a adresat me-
saje de sustinere a cursului european al Republicii Moldova, a semnat, impre-
und cu premierul Iurie Leanca, patru acorduri bilaterale referitoare la asistenta
din partea UE a reformelor in Republica Moldova:

o Acordul de finantare pentru sprijinirea reformelor initiate in contextul
realizarii Planului de Actiuni pentru liberalizarea regimului de vize, care
prevede o asistenta in valoare de 21 de milioane de euro;

o Acordul de finantare pentru sustinerea reformelor in domeniul energetic
- 10 milioane de euro;

o Acordul de finantare pentru sustinerea proiectelor pentru utilizarea bio-
masei, cu o asistentd de 9,46 milioane de euro;

o Acordul de finantare pentru sustinerea stimuldrii economice a zonelor
rurale - 13 milioane de euro.

In cadrul ceremoniei de semnare a celor patru acorduri, Presedintele Comi-

siei Europene, José Manuel Barroso, a tinut un discurs in care a subliniat ca:

« Nu exista niciun dubiu in privinta faptului cd Republica Moldova este
o tard europeana, iar eforturile de a implementa valorile europene au
facut-o sa fie un partener important pentru Uniunea Europeana si, cu
adevdrat, un lider al Parteneriatului Estic.

« Pe mdsura apropierii de UE, beneficiile, oportunitatile valorilor europe-
ne vor deveni mai vizibile si mai tangibile. Posibilitatea pentru cetatenii
moldoveni de a calatori in tarile Uniunii Europene fara vize este doar un
exemplu concret, dar foarte important. Acest lucru inseamnd cd oame-
nii, cetdtenii, sint mai aproape unii de altii. De asemenea, inseamna ca
relatia UE cu Moldova nu este doar o relatie politica sau diplomatica, ci
exista de dragul cetatenilor. Acest lucru nu comporta doar un subinteles
simbolic pentru cetatenii Republicii Moldova.

o Acordul tine de integrarea economicd, asocierea politica, scopul fiind sd
aducem oamenii mai aproape unii de ceilalti. UE are si o piatd enorma,



cea mai mare piata din lume, o piata care va deveni deschisd pentru toate
companiile din Republica Moldova. UE are instrumente foarte impor-
tante de asistentd financiard, in cazul in care Republica Moldova va fi
determinatd sa continue parcursul de reforme.

« Liberalizarea regimului de vize demonstreaza cd in momentul in care
Republica Moldova isi fixeaza un obiectiv, stabileste o prioritate natio-
nald si munceste asiduu pentru a realiza acest obiectiv, obiectivul devine
realitate. Acest lucru s-a intimplat pind acum si exista asteptari de acest
gen si privitor la agenda de reforme.

 Agenda de reforme nu tine doar de politicd, partide politice, aceasta fiind
mult mai importanta decit activitatea politica, pentru ca tine de viitorul
tarii, in general. UE va oferi un sprijin si mai mare pentru realizarea
acestui scop atit de important din punct de vedere strategic.

« Republica Moldova merita un viitor in cadrul unui parteneriat veritabil
cu UE prin intermediul Acordului de Asociere, cu demonstrarea unui
respect pentru libertatile si drepturile fundamentale ale omului si spriji-
nirea procesul de transformari menite sd aduca prosperitate.

o Acordul va consolida institutiile democratice, statul de drept, suprematia
legii, va oferi acces pe piata europeana, fiind eliminate taxele de import,
dar de o manierd asimetrica, favorabila pentru Republica Moldova. Eli-
minarea taxelor va oferi acces pe piata UE. Studiile independente arata
cd exporturile moldovenesti vor creste cu 16%, PIB-ul Moldovei va inre-
gistra o crestere de 5,5% pe termen mediu. Datorita acestui acord, ceta-
tenii moldoveni vor avea posibilitatea sa creeze companii, sd inregistreze
marci comerciale. Vor avea acces liber la piata UE chiar si companiile
mici din Republica Moldova, cu conditia cd vor oferi produse de calitate
si vor presta servicii la un nivel inalt. Companiile mici vor putea sd ex-
porte direct pe piata UE, fara niciun fel de taxe.

o Cetatenii Republicii Moldova nu vor coruptie, vor un sistem judiciar in-
dependent, deci este un interes al Moldovei ca atare, chiar dacd UE a
formulat aceste conditii ca preconditii pentru dezvoltarea relatiilor bila-
terale.

Pe de alta parte, opozitia extraparlamentara si cea parlamentara, reprezen-
tatd de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), a continuat sa
critice dur textul Acordului de Asociere, refuzind semnarea acestuia. Atitu-
dinea respectiva denotd ca exista un sir de intrebéri la care societatea moldo-
veneasci si clasa politicd urmeaza si dea rispunsuri adecvate. Intrebarile se
referd la problemele generate de contextul intern si regional, care au insotit si
vor continua si influenteze procesul de asociere. In acest sens, cea mai presanti
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intrebare este daca e justificata semnarea si ratificarea Acordului de Asociere
in conditiile in care principalele forte politice din tard impartasesc opinii po-
lare pe marginea acestui subiect. In consecintd, are loc aprofundarea divizi-
rii societatii in baza criteriului integrationist, segmente aproximativ egale de
sustindtori pledind fie pentru integrarea europeana, fie pentru cea eurasiatica.
Controversa publicéd privind necesitatea desfasurarii unui referendum privind
vectorul politicii externe a fost stopatd prin asumarea responsabilitatii politice
de catre reprezentantii majoritdtii guvernante si semnarea Acordului de Aso-
ciere, care incununeazi un efort de cinci ani de guvernare. In acest context,
urmeazd ca alegerile parlamentare ordinare din noiembrie 2014 sa aibd semni-
ficatia unui plebiscit pe marginea problemei invocate.

Asadar, campania electorald parlamentara va oferi si prilejul pentru dis-
cutii si dezbateri pe marginea Acordului de Asociere, care este un document
de o complexitate coplesitoare, practic, neexistind domenii ale activitatii po-
litice si social-economice la care sa nu se refere. Angajarea in implementarea
prevederilor acordului inseamna cd Republica Moldova va trebui sd-si mo-
dernizeze toate domeniile vietii politice si social-economice, apropiindu-le
de standardele UE. Evident, in acest proces, Republica Moldova va fi asistata
de UE, inclusiv prin intermediul instrumentelor politice, tehnice si financi-
are. Acest angajament va necesita un efort conjugat, devotament si dedicatie,
atit din partea clasei politice, cit si din partea cetatenilor Republicii Moldo-
va. Anume acest efort a fost invocat de Presedintele Comisiei Europene, José
Manuel Barroso, care a indemnat clasa politica si cetatenii Republicii Moldo-
va la coeziune nationala in procesul european. Indemnul respectiv nu poate
avea insd rezonanta intr-o societate divizatd, mai cu seamd in cazul in care
confruntarea argumentelor a cedat terenul in favoarea circulatiei unor mituri
legate de asocierea cu UE. Mai mult, este promovat cu insistenta proiectul de
alternativa - integrarea eurasiatica.



III. PREVEDERILE DE BAZA
ALE ACORDULUI DE ASOCIERE

Sergiu Grosu

Asocierea politica

Scopul principal al Acordului este asocierea politica si integrarea economica a
Republicii Moldova in baza valorilor comune. Asocierea este o treapta interme-
diara in raporturile UE cu Republica Moldova. Acordul recunoaste aspiratii-
le europene si alegerea europeana a Republicii Moldova, lasind deschisa calea
pentru viitoarele evolutii progresive in relatiile bilaterale. Perspectiva europea-
na a Republicii Moldova a fost mentionata si anterior intr-un sir de documente,
ultima mentiune de acest gen fiind in Rezolutia Parlamentului European referi-
toare la presiunea exercitata de Rusia asupra tarilor din Parteneriatul Estic si, in
special, destabilizarea estului Ucrainei, prin care s-a reamintit faptul ca ,,acor-
durile de asociere cu Ucraina si cu alte tari din Parteneriatul Estic nu constituie
obiectivul final al relatiilor acestora cu UE; subliniaza, in aceasta privinta, ca, in
conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana, Georgia,
Moldova si Ucraina - la fel ca orice alt stat european — au perspective europene
si pot cere sd devind membre ale Uniunii, cu conditia sa adere la principiile de-
mocratiei, sa respecte libertatile fundamentale, drepturile omului si drepturile
minoritatilor si sa garanteze statul de drept™.

Valorile comune pe care se va intemeia parteneriatul Republicii Moldova
cu UE in cadrul Acordului de Asociere vor fi: democratia, respectarea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, suprematia legii si economia de
piata. Relatiile bazate pe aceste valori au fost stabilite acum 20 de ani, in 1994,
prin Acordul de Parteneriat si Cooperare, fiind dezvoltate in cadrul Politicii

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+
P7-RC-2014-0436+0+DOC+XML+V0//RO
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Europene de Vecinatate prin PAUEM, semnat in 2005, si aprofundate in cadrul
Parteneriatului Estic, lansat in 2009. Asocierea politica, prevazuta de Acord,
are la bazd angajamentul reciproc de a respecta toate principiile si prevederile
Cartei ONU, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
in particular ale Actului Final de la Helsinki din 1975 al Conferintei pentru
Securitate si Cooperare in Europa, ale documentelor finale ale Conferintelor
de la Madrid si Viena din 1991 si 1992, respectiv, ale Cartei de la Paris pentru o
Europa Noua din 1990, precum si ale Declaratiei Universale a Natiunilor Unite
cu privire la drepturile omului din 1948 si Conventiei Europene pentru protec-
tia drepturilor omului si libertatilor fundamentale din 1950. Asocierea politica
tinteste in promovarea pacii si securitatii la nivel international, solutionarea
pasnica a litigiilor, in special prin cooperarea cu acest scop in cadrul Organiza-
tiei Natiunilor Unite (ONU) si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE). UE va sustine efortul international in consolidarea suverani-
tatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, recunoscind angajamentul
Republicii Moldova privind solutionarea viabild a conflictului transnistrean si
angajamentului UE de a sustine reabilitarea in perioada post-conflict, inclusiv
privind aspectele regionale, luind in considerare Politica Externd si de Secu-
ritate Comuna (PESC) a Uniunii Europene, inclusiv Politica de Securitate si
Aparare Comuna (PSAC).

Acordul de Asociere prevede mentinerea unui dialog politic permanent,
care va avea loc intr-un cadru institutional, la orice nivel, si va fi dezvoltat in
privinta chestiunilor bilaterale si internationale de interes mutual. Acest dialog
politic va fi institutionalizat si se va desfasura in cadrul Consiliului de Asoci-
ere, creat in temeiul articolului 434 al acordului si de comun acord in cadrul
reuniunilor regulate dintre reprezentantii UE si ai Republicii Moldova la ni-
vel ministerial. Asadar, Acordul de Asociere prevede infiintarea unui Consiliu
de Asociere, care vine sa inlocuiasca Consiliul de Cooperare, creat in cadrul
Acordului de Parteneriat si Cooperare, fiind de fapt echivalentul acestuia in
noul cadru al relatiilor bilaterale dintre UE si Republica Moldova. Consiliul
de Asociere va avea sracina sa supravegheze si sd monitorizeze aplicarea AA,
examinind orice probleme majore aparute in cadrul implementdrii acordului,
precum si orice alte aspecte bilaterale sau internationale de interes comun. In
acest scop, Consiliul de Asociere se va reuni la nivel ministerial, la intervale
regulate, cel putin o datd pe an, precum si atunci cind imprejurdrile vor sugera
necesitatea intrunirilor suplimentare. Configuratia si participarea la intrunirile
Consiliului de Asociere va putea fi stabilitd pornind de la tematica discutata.

Consiliul de Asociere va fi format din membri ai Consiliului Uniunii Euro-
pene si membri ai Comisiei Europene, pe de o parte, si membri ai Guvernului



Republicii Moldova, pe de alta parte, si va functiona in baza unui regulament si
a procedurilor pe care le va elabora si aproba. Prezidarea lucrarilor Consiliului
de Asociere va fi succesiva — de un reprezentat al UE si, respectiv, al Republicii
Moldova.

Consiliul de Asociere va avea competenta de a adopta unele decizii obliga-
torii pentru partile contractante in domeniile prevazute de Acordul de Asocie-
re. De asemenea, Consiliul de Asociere va emite recomandari partilor. Este de
remarcat ca deciziile si recomandarile Consiliului de Asociere vor fi adoptate
de comun acord, adicd prin consens, dupd urmarea unor proceduri prescrise.
La baza deciziilor si recomandarilor vor sta angajamentele ce rezulta din AA,
gradul de evolutie a aproximarii legislatiei Republicii Moldova cu cea a UE
(acquis-ul communitar) si gradul de implementare a masurilor prevazute. Toate
aceste cerinte vor fi respectate pentru a oferi Consiliului de Asociere posibilita-
tea de a recurge, inclusiv, la competenta sa de a modifica anexele Acordului in
partea referitoare la Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, preva-
zuta in Titlul V (Comertul si aspectele legate de comert) al AA.

Continutul Titlului IT al Acordului de Asociere releva ca dialogul politic
va fi concentrat pe eficienta reformei interne si a cooperarii in domniul politi-
cii externe si de securitate. Reforma interna tinteste spre asigurarea unei bune
guvernari prin:

« sporirea eficacitatii institutiilor democratice si a statului de drept;

« asigurarea respectarii drepturilor omului si libertédtilor fundamentale;

« continuarea reformarii sistemului judiciar, asigurarii independentei siste-
mului judiciar, impartialitatii si eficacitatii organelor de drept;

o continuarea reformei administratiei publice si dezvoltarii unui serviciu
public responsabil, eficient, transparent si profesionist;

« combaterea eficienta a coruptiei, inclusiv prin sporirea cooperdrii inter-
nationale.

O alta prioritate majora tine de justitie si asigurarea libertatii si securitatii.
Acordul de Asociere prevede cd respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale va sta la baza cooperarii in domeniile libertatii, securitatii si jus-
titiei. In acest sens, principiul suprematiei legii urmeaza sa asigure indepen-
denta sistemului judiciar, accesul cetdtenilor la justitie si dreptul la un proces
judiciar echitabil.

Republica Moldova a obtinut regimul liberalizat de vize pentru célatorii si
vizite pe termen scurt in 26 de tari ale UE din spatiul Schengen. Evaluind pro-
gresele realizate de Republica Moldova, pe 14 martie 2014, Consiliul Uniunii
Europene, reunit in formatul ministrilor pentru Transport ai statelor membre
UE, au sustinut propunerea Comisiei Europene de anulare a vizelor pentru
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céaldtoriile de scurta durata (pentru o perioada de sedere de pina la 90 de zile pe
parcursul a sase luni) in spatiul Schengen, pentru cetatenii Republicii Moldova.
Este o realizare foarte importanta, desi cdlatoriile fara vize ale cetitenilor mol-
doveni vor fi permise pentru perioade scurte de timp, fara dreptul de a locui si
munci in UE. Vor fi aplicate in continuare normele existente legate de permisul
de munca si cele privind migratia in fiecare dintre tdrile membre, individual.
Liberalizarea regimului de vize va contribui la reducerea costurilor si a birocra-
tiei existente in privinta calatoriilor.

In procesul de apropiere graduald a Republicii Moldova de UE, de reali-
zare a libertatilor circulatiei, se va acorda atentie gestionarii comune a fluxu-
rilor de migratie intre teritoriile partilor. In acest sens, se vor depune eforturi
pentru a spori mobilitatea cetatenilor in baza regimului fard vize. Pe de alta
parte, se vor intreprinde masuri pentru implementarea deplina a Acordului
dintre UE si Republica Moldova cu privire la readmiterea persoanelor care
locuiesc fara permis de sedere, care a intrat in vigoare pe 1 ianuarie 2008.
In acest scop, se va consolida dialogul existent cu privire la migratie, protec-
tia internationald, migratia ilegald, contrabanda si traficul cu fiinte umane.
Partile vor asigura un nivel corespunzator in privinta protectiei datelor cu
caracter personal, prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in
materie penala.

Partea politica a Acordului de Asociere prevede cooperarea juridica dintre
UE si Republica Moldova in materie civild, penald si comerciald. Cooperarea
se refera la:

« negocierea, ratificarea si implementarea conventiilor multilaterale refe-
ritoare la cooperarea judiciara in materie civila si, in particular, a con-
ventiilor Conferintei de la Haga cu privire la dreptul international privat
in domeniul cooperarii judiciare internationale si solutionarii litigiilor,
precum si protectiei copiilor;

» consolidarea asistentei juridice mutuale in materie penala, acolo unde va
fi cazul, aderarea la si implementarea instrumentelor internationale rele-
vante ale ONU si CoE si cooperarea mai strinsa cu Eurojust.

Politica externd si de securitate prevede cooperarea dintre UE si Republi-
ca Moldova in baza valorilor comune si a intereselor mutuale. Scopul acestei
cooperdri este sporirea treptata a convergentei si eficacitatii in prevenirea con-
flictelor, combaterea terorismului, gestionarea situatiilor de criza, asigurarea
stabilitatii regionale, dezarmarea, nonproliferarea si controlul armamentelor,
controlul exporturilor acestora. Respectiva abordare este reflectatd in Politica
de Securitate si Aparare Comunad (PSAC) a UE si porneste de la principiile
respectdrii suveranitatii si integritdtii teritoriale, inviolabilitatii hotarelor si in-



dependentei, potrivit Cartei ONU si Actului Final de la Helsinki din 1975. La
modul practic, Republica Moldova si UE trebuie:

« sd participe in eventuale operatii militare de gestionare a situatiilor de
crizd, conduse de UE, precum si in exercitiile si instruirile relevante, de
la caz la caz si ca urmare a invitatiei posibile din partea UE;

« sa sustinad functionarea efectivd a Curtii Penale Internationale prin im-
plementarea Statutului de la Roma;

« sd depund eforturi pentru identificarea unei solutii durabile pentru pro-
blema transnistreand, cu respectarea deplina a suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, precum si pentru facilitarea in comun
cu UE a reabilitarii in perioada post-conflict. Pina la solutionarea aces-
teia si fard a aduce atingere formatului de negociere stabilit, problema
transnistreand va constitui unul din subiectele principale pe agenda dia-
logului politic si cooperarii dintre Republica Moldova si UE, precum si in
dialogul si cooperarea cu alti actori internationali interesati;

« sa coopereze la nivel bilateral, regional si international pentru a preveni si
combate terorismul in conformitate cu dreptul international, cu deciziile
relevante ale ONU, cu standardele internationale pentru drepturile omu-
lui si cu legislatia internationala cu privire la refugiati si dreptul umani-
tar international etc.

Integrarea economica

Acordul de Asociere prevede ca integrarea economica a Republicii Moldova
pe piata internd a UE se va realiza prin intermediul Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzitor (ZLSAC). In acest scop, vor fi promovate reformele
economice, sustinute de UE, avind la baza principiile economiei de piata. Cre-
area Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzatoar prevede armonizarea
ampla a reglementarilor si liberalizarea accesului la piata, in conformitate cu
drepturile si obligatiile care decurg din calitatea de membru al Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC) a UE si Republicii Moldova. Prin aceasta va fi
creat un nou climat pentru relatiile economice dintre UE si Republica Moldova,
contribuindu-se astfel la dezvoltarea comertului si atragerea investitiilor si fiind
stimulata concurenta. Toti acesti factori urmeaza sa contribuie in mod hotéri-
tor la procesul de restructurare si modernizare a economiei.

Titlul IV al Acordului de Asociere este dedicat cooperdrii UE — Republica
Moldova in domeniul economiei si in alte domenii-cheie ce au tangenta cu dez-
voltarea economici. In cadrul cooperiri economice cu UE, Republica Moldova
urmeaza sa-si edifice o economie de piatd functionald, ajustindu-si politicile
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economice la cele ale UE. Un accent deosebit se pune pe politicile macroecono-
mice si fiscale, care, pentru a fi viabile, trebuie sd se sprijine pe: independenta
béancii centrale; stabilitatea preturilor; finante publice sanatoase; stabilitatea
balantei de pliti. Pentru apropierea economiei Republicii Moldova de econo-
mia UE, cooperarea intre parti va include:

« schimbul de informatii cu privire la politicile macroeconomice, reformele
structurale, perspectivele macroeconomice si strategiile de dezvoltare
economica;

« analiza comuna a chestiunilor economice de interes reciproc, inclusiv a
masurilor de politica economica si instrumentelor pentru implementarea
acestora, cum ar fi metodele de prognozare economica si elaborarea do-
cumentelor de politici strategice, pentru a consolida elaborarea politicilor
Republicii Moldova in conformitate cu principiile si practicile UE;

o schimbul de experienta in sfera macroeconomicd si macrofinanciard, in-
cluzind finantele publice, evolutiile si reglementarea sectorului financiar,
politicile monetara si a cursului de schimb si cadrele de reglementare a
acestora, asistenta financiara externa si statisticile economice.

Titlul V al Acordului de Asociere, cuprinzind 15 capitole, 20 de anexe si 2
protocoale, este dedicat comertului si accesului reciproc al marfurilor pe piete-
le Republicii Moldova si UE. Respectiv, stabileste constituirea in mod progresiv
a zonei de comert liber, dar de fapt a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator (ZLSAC), pe parcursul unei perioade de tranzitie cu durata de cel
mult zece ani incepind cu data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere, in
conformitate cu Articolul XXIV al Acordului General pentru Tarife si Comert
1994 (GATT 1994), care prevede printre altele dreptul statelor semnatare de a
participa la instituirea zonelor de comert liber, avind in vedere urmatoarele:

e prin zond de comert liber se intelege un grup de doud sau mai multe
teritorii vamale intre care taxele vamale sau alte reglementari de comert
restrictive sint eliminate pentru cea mai mare parte a comertului cu pro-
duse originale din teritoriile constitutive ale zonei de comert liber;

o in cazul unei zone de comert liber, taxele vamale sau alte reglementari
de comert, mentinute in fiecare din teritoriile constitutive si aplicabi-
le in comertul Partilor contractante neincluse intr-o astfel de zona sau
neparticipante la un astfel de acord, la formarea unei astfel de zone de
comert liber, nu vor fi mai mari sau mai restrictive decit taxele vama-
le sau alte reglementdri de comert corespunzatoare existente in aceleasi
teritorii inainte de formarea zonei de comert liber sau a acordului inte-
rimar, dupa cum este cazul (aceasta prevedere poate fi aplicabild cazului
Transnsitriei).



Instituirea ZLSAC are menirea sd devind principalul stimulent al dezvolta-
rii economice prin ridicarea capacitatii Republicii Moldova la nivelul standar-
delor UE in domeniul comertului international, din punct de vedere al legisla-
tiei, dar si al relatiilor cu partenerii internationali.

Nivelurile integrarii economice

Liberalizarea comertului intre state prin inldturarea partiald sau deplina a ta-
rifelor vamale in schimburile comerciale are drept scop crearea unor conditii
optime pentru dezvoltarea economicd. Integrarea economicd inlesneste com-
petitivitatea economica si are loc gradual, realizindu-se treptat prin crearea:
zonei comertului preferential; zonei de liber schimb; uniunii vamale (piaté co-
mund); uniunii economice; uniunii economice si monetare. Sd le examinam
succint, pe rind:

1. Zona comertului preferential reprezintd prima treapta de integrare eco-
nomica si prevede crearea unui bloc comercial care permite participan-
tilor accesul preferential pe piata la un set prestabilit de bunuri. Adesea,
este prevazuta reducerea — dar de cele mai dese ori acest lucru nu se in-
timpld - si inlaturarea totald a tarifelor. Tarifele preferentiale genereaza
conflicte, fiindcd prin acestea se face abstractie de regulile OMC privind
uniformizarea tarifelor pentru statele membre ale OMC. In cadrul Acor-
dului de Parteneriat si Cooperare cu UE, Republica Moldova a profitat
de sistemul general de preferinte (GSP) comerciale si chiar de preferinte
extinse (GSP+), iar pe 21 ianuarie 2008, Consiliul UE a dat curs propune-
rii Comisiei Europene de acordare a Preferintelor Comerciale Autonome
(PCA) pentru Republica Moldova. PCA a fost un sistem mai avantajos
chiar decit GSP+, in sensul ca a extins pind la 12 mii numadrul tipurilor
de produse care puteau fi exportate fara taxe si cote de céitre Republica
Moldova pe piata UE. Asadar, pind la intrarea in vigoare a Acordului de
Asociere cu UE, Republica Moldova rimine pe prima treaptd, cea infe-
rioard, de integrare economica cu UE. Treapta comertului preferential
este necesard pentru pregatirea avansarii pe treapta urmatoare a integra-
rii economice — zona de liber schimb.

2. Zona de liber schimb reprezintd a doua treaptd de integrare economica
si prevede crearea unui bloc comercial, ai carui membri au semnat un
Acord de Liber Schimb (Free Trade Agreement - FTA). Intr-o zond de
liber schimb sint eliminate, aproape complet, tarifele si cotele de import,
precum si preferintele. Negocierile pe marginea stabilirii unei zone de
liber schimb necesitd multd abilitate, intrucit acest gen de acorduri este
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recomandabil atunci cind structurile economice ale tdrilor negociatoare
sint complementare. Statele semnatare ale acordurilor de liber schimb
nu au politici tarifare comune in raport cu alte tiri. Aderarea la o zona
de liber schimb impune pregatirea pentru evitarea reexporturilor prin
utilizarea sistemului originii marfurilor, care prevede o cota minima a
materialelor originare din tara respectiva si contributia cu o parte din
valoarea addugata in tara data. Republica Moldova a semnat, pe 18 oc-
tombrie 2011, Acordul privind Zona de Liber Schimb in CSI (summitul
sefilor de guverne CSI de la Sankt Petersburg), care prevede aprobarea
nomenclatorului produselor supuse tarifarii vamale, fixeaza tarifele
existente, simplifica baza legislativa a relatiilor comerciale bilaterale in-
tre statele CSI. Asadar, in raport cu spatiul CSI Republica Moldova este
pe a doua treapta de integrare economicd. La aceasta etapa nu este ne-
voie de stabilirea unor structuri supranationale si cedarea unei parti din
suveranitate acestora. Toate problemele se solutioneaza in cadrul unor
consilii de coordonare, deciziile fiind adoptate prin consens.

. Uniunea vamald reprezinta cea de a treia treapta de integrare economica

si prevede crearea unui bloc comercial intre térile ce fac parte dintr-o
zona de liber schimb, care au stabilit tarife externe comune. Scopul ade-
rarii la uniunile vamale tine de cresterea eficientei economice, consoli-
darea relatiilor politice si culturale intre statele membre. Uniunile vama-
le se stabilesc prin intermediul pactelor comerciale. In cadrul uniunilor
vamale are loc promovarea unor politici comerciale externe comune, dar
cu utilizarea (uneori) a diferitor cote de import, precum si promovarea
unor politici comune in domeniul concurentei. La crearea uniunilor va-
male se stabilesc structuri supranationale, carora li se deleaga anumite
imputerniciri conform acordurilor respective.

. Uniunea economica reprezinta cea de a patra treapta de integrare econo-

mica si prevede crearea unui bloc comercial cu o piata comuna si uniu-
ne vamald. In cadrul uniunilor economice au loc reglementiri comune
referitoare la producerea bunurilor, libertatea de miscare a bunurilor si
serviciilor, precum si a factorilor de productie - capitalul si forta de mun-
cd -, dar si adaptarea unei politici comerciale externe comune (adesea,
adoptarea unei valute comune). Delegarea imputernicirilor structurilor
supranationale este mult mai pronuntata in cazul uniunilor economice.

. Uniunea economica si monetard reprezintd cea de a cincea treapta de

integrare economicad si prevede crearea unui bloc comercial ce stabiles-
te 0 uniune economica - piata comund si uniunea vamala, la care se
adaugd uniunea monetara. Trebuie sd se faca o distinctie intre Uniunea



Economica si Monetard si, pur si simplu, o uniune monetara care nu
impune necesitatea pietei comune. Uniunea Economica si Monetard se
stabileste printr-un pact monetar. Poate urma acceptarea de principiu
a urmatorului ,,seminivel” de integrare, cum ar fi uniunea fiscald, care
prevede integrarea politicilor fiscale ale natiunilor. In SUA, de exemplu,
politicile fiscale sint promovate, in mare masura, de Guvernul Central,
care stabileste taxe, imprumuturi, cheltuieli. In UE se discuta despre o
eventuald creare a uniunii fiscale, in prezent problema taxelor si a chel-
tuielilor raminind a fi apanajul guvernelor nationale, ca indicator al su-
veranitatii lor. Totusi UE are anumite prerogative in stabilirea nivelului
TVA (taxa pe consum) si tarifelor externe. Se crede ca un nivel mai inalt
al integrarii fiscale in Zona Euro ar putea contribui la solutionarea crizei
Datoriilor Suverane. In 2010, s-au intreprins anumiti pasi in vederea re-
formarii Pactului de Stabilitate prin intensificarea cooperarii fiscale. In
februarie 2011, Franta si Germania au semnat un ,,Pact de Competitivi-
tate®, pentru a intari politicile economice in Zona Euro.
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IV. COMBATEREA MITURILOR
DESPRE ASOCIEREA CU UE

Cristian Untila

Acordul de Asociere este unul dintre cele mai importante documente inter-
nationale pe care le-a semnat vreodata Republica Moldova. Miza este foarte
mare — modernizarea rapidd a tarii in decurs de aproximativ 10-15 ani. Potri-
vit acordului, modernizarea se va efectua conform standardelor europene prin
asimilarea, in proportie de cca 70%, a acqius-ului communautar si, respectiv,
prin implementarea prevederilor acestuia. Este vorba de un efort enorm pe care
trebuie sd-1 faca societatea moldoveneascd, politicienii, deopotriva cu cetatenii.
Acest efort va trebui facut pe fundalul existentei unui proiect de alternativa —
Uniunea Vamala in cadrul Uniunii Economice Eurasiatice, care este mult mai
relaxant, promitind cel putin mentinerea statu-quoului pentru sfera politica si
facilitarea patrunderii produselor moldovenesti pe piata UV, deocamdata, asa
cum sint ele.

Concurenta pe scena politica moldoveneascd a celor doua proiecte a con-
tribuit la polarizarea clasei politice si, respectiv, la aprofundarea divizarii
societatii. In aceste circumstante, pregitirile pentru semnarea Acordului de
Asociere cu UE, pe de o parte, au fost insotite de un sir de campanii propa-
gandistice, pe de altd parte, indreptate spre: subminarea efortului autorita-
tilor moldovene si a celor europene; exercitarea presiunilor politice in ceea
ce priveste renuntarea sau aminarea semnadrii acordului; insistarea asupra
organizarii referendumurilor locale si nationale privind necesitatea semnarii
Acordului de Asociere sau, in general, privind alegerea vectorului integratio-
nist al Republicii Moldova. Pornind de la premisa ca atit cetitenii Republicii
Moldova, cit si reprezentantii politici ai acestora au dreptul la opinie, mai cu
seama pe marginea unei probleme atit de complexe cum este cea examinata
in ghidul de fatd, merita sa fie elucidate punctele de vedere adverse asocierii



Republicii Moldova cu UE si care au ajuns sa fie rupte, oarecum, de realitati,
devenind, intr-un fel, mituri. Delegatia Comisiei Europene in Republica Mol-
dova a rdspuns la cele mai multe dintre intrebdrile generate de aceste mituri,
punind in evidentd atitudinea binevoitoare si bunéd-credinta UE in raport cu
Republica Moldova, pe care doreste sincer sd o ajute in efortul ei de moder-
nizare. Intr-adevir, ce alt interes ar putea avea UE intr-o tara cu un potential
demografic de aproximativ 0,7% din cel al UE si cu o economie ce constituie
0,04% din economia UE?

In acest context, rispunsurile Delegatiei Uniunii Europene in Republica
Moldova la temerile mitologizate, dar oarecum legitime, ale celor care au indo-
ieli in privinta asocierii cu UE sint foarte importante si se refera la tot spectrul de
probleme abordate in dezbaterile publice pe marginea Acordului de Asociere.

Problema subminarii suveranitatii Republicii Moldova a fost vehicula-
td prin prisma constituirii unor eventuale structuri supranationale, care ar
urma sa adopte decizii in detrimentul intereselor Republicii Moldova. De fapt,
Acordul de Asociere nu lezeazd suveranitatea Moldovei in niciun fel. Dim-
potrivd, el reafirmd obligatiile UE fatd de suveranitatea si integritatea teri-
torialda a Moldovei, ajutorul economic si financiar prin intermediul ZLSAC,
imbunatdtirea guvernarii publice si economice, ce va duce la consolidarea
societdtii moldovenesti. ZLSAC respectd pe deplin suveranitatea Republicii
Moldova si in privinta alegerii politice, inclusiv dreptul de a semna acorduri
de liber schimb cu alte tari. Moldova ramine completamente libera de a de-
cide in privinta relatiilor comerciale cu terte state. ZLSAC este in interesul
Moldovei. Actualmente, UE este partenerul comercial primar al Moldovei,
40% din comertul Moldovei fiind cu UE. Este in interesul Moldovei sa faca
acest comert mai putin costisitor si sa-1 extinda. Cresterea exportului in UE
inseamna cresterea veniturilor, deci si a economiei Moldovei. Pe de alta parte,
eventuala aderare a Moldovei la Uniunea Vamala, dimpotriva, va reduce din
suveranitate, intrucit va duce la delegarea dezvoltarii politicii comerciale unei
structuri supranationale.

Problema valorilor traditionale a fost adesea prezentata ca una referitoare
la subminarea moralitatii crestine. Asocierea cu UE nu pune in niciun fel in
pericol cultura si valorile traditionale moldovenesti, dimpotriva UE pledeaza
in mod constant pentru diversitatea culturii europene, mottoul Uniunii Eu-
ropene fiind: ,,Unitate in diversitate®. Acordul de Asociere nu numai ca recu-
noaste valorile culturale ale Republicii Moldova, dar si prevede protectia aces-
tora, inclusiv a valorilor religioase. Asigurarea libertétii constiintei inseamna
cd convingerile religioase tin de sfera privatd si nu pot reprezenta un domeniu
de interventie. De aceea, fiecare cetdtean este in drept sa practice religia pe
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care o impartdsesc. UE respecta diversitatea religioasa, promovind toleranta si
dialogul intre religii.

S-a speculat mult precum cd Acordul de Asociere nu trateazd in niciun
fel problemele protectiei sociale. De fapt, un capitol intreg este dedicatd anu-
me problemelor sociale si solutionarii acestora in conformitate cu standardele
UE. Mai mult, asocierea va crea noi posibilitati pentru economia Republicii
Moldova, care va fi integrata cu cea a UE, care reprezinta aproximativ % din
comertul mondial. Studiile economice independente sugereaza ca asocierea
va avea un impact pozitiv in ceea ce priveste cresterea locurilor de munca si
a salariilor, iar Moldova va deveni mai competitivd in raport cu alte tari ale
lumii. ZLSAC va face piata moldoveneascd mai deschisa pentru bunurile din
UE, sporind astfel competitia si, in consecintd micsorindu-se preturile. In
conformitate cu studiile independente, preturile de consum vor scadea cu
aproximativ 1-1,3% pe termen scurt si pe termen lung. Asocierea va apropia
Moldova de modelul european al protectiei sociale: pensiile nu numai ca vor
fi garantate, ci si majorate progresiv odatd cu cresterea standardelor de via-
ta. In UE, pensiile sint destul de mari (13% din PIB, in comparatie cu 9% in
Federatia Rusa). Acest nivel poate fi atins deoarece economia UE este compe-
titiva, ceea ce permite achitarea beneficiilor sociale substantiale pe perioade
indelungate.

Invocarea argumentelor precum ca Acordul de Asociere se refera doar
la protejarea intereselor businessului mare si ignora protectia businessului
mic si mijlociu nu este corectd. De fapt, UE acorda atentie crescindd nece-
sitatilor businessului mic si mijlociu in procesul constituirii ZLSAC pentru
a se asigura cd reformele nu vor pune in preicol businessul mic. Acest lucru
este reflectat in implementarea corespunzatoare a proiectelor focalizate pe
competitivitatea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din tarile vecinatitii
estice. Proiectul East Invest tinteste direct in Organizatii de Suport al Busi-
nessului si IMM care au un potential de dezvoltare a cooperirii reciproce si
relatii investitionale cu businessuri similare in UE. Foarte curind, proiectul
va intra in faza a doua. IMM din Moldova de asemenea sint ajutate prin in-
termediul Facilititilor Financiare pentru IMM. Se ofera imprumuturi pentru
IMM care, altminteri, ar intimpina dificultiti in operatiunile cu bancile co-
merciale.

O altd temd dezbatutd frecvent s-a referit la faptul ca Republica Moldova
ar putea suferi din cauza fluxului de produse de import, neputind desfasura
activitati de export pe potrivad pe piata europeana. Adevarul este ca experienta
ultimului deceniu deja a dovedit cd producatorii moldoveni sint in masura sa
vinda din ce in ce mai mult pe piata Uniunii Europene. Cu atit mai mult, acest



lucru va fi posibil cind Moldova isi va alinia standardele de securitate si sana-
tate la cele ale UE. ZLSAC va permite Moldovei sa treaca organizat prin acest
proces, avind un sprijin tehnic, si sa dea producatorilor moldoveni acces liber la
piata UE. Respectarea standardelor sanitare va necesita un efort, insa regulile
privind productia alimentara, ca si cresterea animalelor, vor fi introduse treptat
si vor urmadri cresterea securitatii si calititii alimentelor pentru consumatori
si reducerea riscurilor pentru sanatate. Micii fermieri care nu sint angajati in
activitatea comerciald nu vor fi obligati sa implementeze aceste reforme. Acei
care isi vind marfa in Moldova sau peste hotare vor beneficia de perioade de
tranzitie adecvate pentru a putea creste treptat calitatea si nivelul de securitate
al produselor caracteristice sectorului respectiv. Pentru producatorii de produ-
se alimentare, o consecintd a ZLSAC va fi cresterea veniturilor pentru a spori
productia agricold. Imediat ce Acordul de Asociere va intra in vigoare, piata
se va deschide asimetric, in favoarea Moldovei: exportatorii din Moldova vor
avea acces imediat si deplin la pietele europene, in timp ce piata din Republica
Moldova se va deschide mult mai incet la produsele din UE. Gratie perioadelor
lungi de tranzitie in cazul produselor sensibile si sectoarelor negociate, piata
din Republica Moldova se va deschide la produsele UE numai atunci cind pro-
ductia proprie va deveni suficient de competitiva. De fapt, Acordul de Asociere
va aduce un sir de beneficii tangibile Republicii Moldova. Cu trecerea timpului,
Acordul de Asociere va duce la imbunatatirea considerabild a vietii cetatenilor
moldoveni, in special prin fortificarea institutiilor democratice, a stabilitatii
politice, economice si institutionale, dar si printr-o economie mai puternica si
prospera. Calculele prezic o crestere economicd anuala de aproximativ 5,4%.
Nu exista temei de ingrijorare privind eventualele dificultdti economice. Dim-
potriva, Republica Moldova va beneficia de noi oportunititi comerciale si de
un acces mai usor la piata UE - cea mai mare din lume. Acordul va permite
economiei Republicii Moldova sa atinga standardele de competitivitate ale UE
si, prin urmare, sa gaseasca, treptat, locul sau in economia mondiala. Aceasta
va deschide noi oportunitdti nu doar in spatiul comercial al UE, dar si in spa-
tiul comercial global, avind in vedere recunoasterea normelor si standardelor
UE la nivel mondial. Sectoarele cele mai sensibile vor beneficia de perioade de
tranzitie lungi, pentru a asigura adaptarea armonioasa a economiei Republicii
Moldova.

De asemenea, trebuie sa se ia in considerare faptul ca atit conditiile pentru
comert cu bunuri si servicii, cit si conditiile pentru companii vor fi imbu-
natatite imediat, si pentru UE, dar si pentru Moldova, facilitind comertul si
investitiile. Acest lucru este important mai ales pentru Republica Moldova,
care are nevoie de investitii pentru cresterea economicd. Odata cu intrarea in
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vigoare a ZLSAC, intreprinderile moldovenesti vor avea acces imediat pe piata
UE, ceea ce va face Moldova mai atractivd pentru investitorii locali si strdini.
Beneficiile suplimentare ale Moldovei vor depinde de reformele care vor per-
mite tarii sa atinga standardele UE si sa incurajeze competitivitatea, sporind
posibilitatea agentilor economici de a participa pe deplin pe piata UE. Com-
paniile exportatoare moldovenesti vor fi, probabil, printre beneficiarii ime-
diati ai Acordului de Asociere. Dar si cetatenii per ansamblu vor fi printre
beneficiarii imediati au asocierii, intrucit bunurile importate din UE vor fi
mai ieftine. Pe termen mediu si lung, Acordul va impulsiona investitiile, va
contribui la crearea unor companii noi si la modernizarea unor sectoare ale
economiei prin intermediul reformelor in promovarea carora Moldova este
asistata de UE. Standardele securitatii alimentare si a produselor de consum
vor face mai sigura viata cetatenilor moldoveni. Vor fi create locuri de munca
datorita cresterii investitiilor, care vor avea un impact pozitiv asupra cresterii
salariilor. Finalmente, cetdtenii si afacerile vor beneficia, deopotrivd, de pe
urma transparentei procesului decizional si vor putea cere socoteald despre
orice problema referitoare la implementarea Acordului de catre autoritatile
moldovene.

Studiile economice independente sugereaza ca semnarea ZLSAC va con-
tribui la cresterea exporturilor Moldovei in UE cu 16%, iar a importurilor
cu 8%. Asteptarile sint ca ZLSAC va contribui la o crestere anuald de 5,4%,
daca reformele vor fi finalizate. UE va ajuta Moldova si agentii economici in
schitarea si realizarea acestor reforme, in perioada de tranzitie prevazuta de
Acordul de Asociere. Cifrele invocate mai sus, referitoare la prognoza cres-
terii economice, nu includ factorul cresterii investitiilor, care pot fi substan-
tiale datoritd deschiderii pietelor in cadrul ZLSAC si asigurarii atractivitatii
pentru investitori. De fapt, nu este vorba de costul reformelor, ci de investitii
in viitorul tirii. In acest scop, UE a oferit deja, de-a lungul anilor, asistentd
financiara substantiala Moldovei, pentru a o ajuta in promovarea reformelor.
Implementarea reformelor si a termenelor vor fi in permanenta discutate in
cadrul diverselor organisme institutionale ale acordului DCFTA. Eventualele
probleme privind termenii vor fi negociate, gasindu-se solutii pentru remedie-
rea situatiei. Totusi este de asteptat ca termenele au fost pe deplin considerate
de catre negociatori moldoveni si cd acestia sint realisti, tinind cont de con-
stringerile existente.

O alta probleme discutata frecvent s-a referit la compatibilitatea ZLSAC cu
alte acorduri de liber schimb. UE nu impune niciun fel de restrictii fata de acor-
durile de liber schimb ale Moldovei cu alte tari si acest lucru nu se va schimba
dupd intrarea in vigoare a ZLSAC. Dimpotriva, acordul de liber schimb cu



Turcia, care urmeaza sa fie incheiat, va contribui, de asemenea, la promovarea
comertului, intrucit companiile pot integra procesele de productie si importa
componente la un pret mai mic. Alaturi de acordul cu Turcia, ZLSAC va fi
un alt promotor semnificativ pentru cresterea economicd a Moldovei, si nu o
amenintare pentru tara sau pentru relatiile sale cu alte state. Asadar, acordul,
in partea referitoare la ZLSAC, este compatibil cu toate celelalte acorduri de
liber schimb la care Republica Moldova este parte, din moment ce nu obli-
ga Republica Moldova sd devind membru al vreunei uniuni vamale, care ar
priva-o de suveranitatea sa in politica comerciala. Acest lucru este valabil si
in cazul acordului de liber schimb cu tarile CSI. Asadar, dupa semnarea ZL-
SAC, Moldova va putea face comert atit cu Rusia si Turcia, cit si cu oricare
alta tard cu care va intra in regim de comert liber, dar ZLSAC este aplicabil
numai pentru relatiile dintre UE si Moldova. In contrast cu o uniune vamala,
zona de liber schimb nu ajusteaza taxele de import si export ale partenerilor
si nu-i obliga sd promoveze aceeasi politicd comerciala. In consecinti, in zona
liberului schimb, Moldova si UE isi vor pastra dreptul la alegerea suverana a
politicii comerciale. Intr-o uniune vamald, aceastd suveranitate va fi cedatd
unui structuri supranationale, care implementeaza intelegerile uniunii vamale.
Un membru al uniunii vamale nu va mai putea decide liber in privinta relatii-
lor cu tari terte.

Semnarea Acordului de Asociere nu face parte nici din mult vehiculata
competitie geopoliticd dintre UE si Rusia, aceastd teorie fiind ,,plodul propa-
gandistic al unor cercuri politice. Intreaga istorie a UE este o ciutare a unei
paci durabile, a stabilitatii politice si a prosperitatii economice. Si cetdtenii Re-
publicii Moldova ar putea beneficia foarte mult de aceste realizari in interiorul
tarii. In 2008, UE a invitat Rusia si devina un partener strategic al Partene-
riatului Estic, oferta declinata de catre Rusia. Mai tirziu, UE a venit cu o altd
oferta — un Parteneriat pentru Modernizare Rusia-UE. Obiectivul Parteneria-
tului Estic este consolidarea stabilitatii politice si a economiilor statelor vecine
ale UE, avind in vedere pacea si stabilitatea durabild pe continentul european.
Pina la anexarea Crimeei, fapt ce pune in pericol direct obiectivele mentionate,
Rusia de asemenea proclama securitatea europeana drept unul din obiectivele
sale majore. Acordul de asociere nu urmareste in niciun fel confruntarea intre
Republica Moldova si Rusia. Dimpotriva, scopul documentului este promova-
rea stabilitatii si cooperarii regionale. ZLSAC va stimula economia Republicii
Moldova, prin deschiderea mai multor oportunitati din partea partenerilor
economici ai tarii, inclusiv din Federatia Rusa. Mai mult, acordul recunoaste si
consolideaza suveranitatea Republicii Moldova, deschizind calea pentru cola-
borarea intre regiunea transnistreand si agentii economici din ZLSAC. Acordul
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include, de asemenea, angajamentul UE de a ajuta Republica Moldova sa su-
porte costurile de reintegrare, atunci cind se va gasi o solutie pentru conflictul
transnistrean, prin mecanisme internationale stabilite. Standardele europene
nu au reprezentat vreodatd obstacole pentru exportul in Rusia sau in vreo alta
tard, asa cum demonstreaza experienta ampla a companiilor europene sau a
altor producitori care utilizeaza standardele europene. Pietele UE si Rusiei sint
distincte una fatd de alta. Comertul cu UE nu are loc din contul comertului
cu Rusia. Afacerile si legaturile comerciale se dezvolta mai bine intr-un mediu
legal stabil si predictibil si acesta este ceea ce face businessul sa decida unde
sa faca comert. Moldova este parte din CSI, la fel ca Rusia, si poate intretine
relatii comerciale cu Rusia, dar, in egald masurd, si cu alti parteneri. Nu exista
ratiuni pentru impiedicarea comertului cind regulile relevante sint respectate.
De aceea, nu existd cauze obiective pentru care standardele europene ar produ-
ce probleme companiilor moldovenesti. Companiile moldovenesti care exporta
in Rusia pot continua sa facd acest lucru si dupa implementarea Acordului de
Asociere, cu conditia ca nu vor fi impiedicate din ratiuni politice. Pe de alta
parte, bunurile UE nu pot intra pe piata rusd in calitate de marfuri moldove-
nesti. Un simplu tranzit al unui produs european nu-1 va face moldovenesc si
respectiv nu va beneficia de prevederile preferentiale in Rusia. Acesta este un
principiu international despre care Rusia stie foarte bine.

Obiectivul Acordului de Asociere este angajarea in procesul de asociere
politicd si integrare economica pentru beneficul intregului teritoriu, recunos-
cut international, al Republicii Moldova. UE nu a exclus niciodata Transnis-
tria din aceasta perspectivd. Autoritatile Transnistriei au fost invitate sa se ala-
ture procesului de negocieri pentru a se angaja in discutii privind pregatirile
practice pentru implementarea ZLSAC in cele mai bune conditii posibile, in
beneficul economic al regiunii. Pentru Transnistria, beneficiile participarii la
acord vor depdsi substantial posibilele costuri ce tin de tarife. Aceste beneficii
includ: cresterea accesului la piata UE pentru produsele transnistrene (piata
UE absoarbe actualmente aproximativ 45% din exporturile companiilor din
regiune); micsorarea barierelor nontarifare pe piata UE dupd implementarea
standardelor de calitate minime; imbunatatirea climatului de afaceri in regi-
une si, drept rezultat, stimularea activitdtii investitionale, printre altele. Acor-
dul de Asociere va fi aplicat pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Regiunea
transnistreand va continua sa beneficieze de actualele preferinte comerciale au-
tonome (deschiderea asimetrica a pietelor din UE pentru produsele fabricate
in regiunea transnistreanad), pina la sfirsitul anului 2015. Din acel moment, in
cazul in care conditiile nu vor permite punerea in aplicare a ZLSAC, exportu-
rile din Transnistria in UE vor beneficia de clauza natiunii celei mai favorizate



a Uniunii Europene (de exemplu, se vor aplica tarife nonpreferentiale); cu alte
cuvinte, UE nu va recurge la interzicerea exporturilor pentru companiile din
Transnistria.

In privinta perspectivei europene pentru Republica Moldova, UE si Repu-
blica Moldova se vor angaja in reforme cu scopul de a aduce Moldova si guver-
narea acesteia mai aproape de standardele UE. Acesta nu este deocamdata un
proces de aderare si reformele nu au complexitatea si profunzimea procesului
de pre-aderare la UE. Reformele convenite sint croite pentru actualul stagiu de
dezvoltare a Moldovei si nu cuprind intreaga legislatie a UE - este vorba doar
de parti selecte referitoare la domeniul comertului. Aceste reforme necesita o
planificare minutioasa in timp, asa cum ele acoperd diferite aspecte ale vietii
economice si perioadele de tranzitie sint cel mai bun instrument pentru a le
promova gradual. UE recurge la astfel de abordari graduale atunci cind statele
membre au nevoie de punerea in actiune a legislatiei noi, armonizata cu cea a
UE. Republica Moldova va decide de cit timp va avea nevoie pentru procesele
de adaptare, sector cu sector. Cel mai probabil, pentru implementarea reforme-
lor, Republica Moldova va avea la dispozitie aproximativ 10-15 ani, ea a nego-
ciat diversi termeni de tranzitie, care variaza de la sector la sector, in functie
de cadrul national legislativ existent, de continutul acestuia si de dezvoltarea
pietei. In cazul implementirii cu succes a reformelor previazute, Acordul de
Asociere in sine lasa cdi deschise pentru progrese de viitor in relatiile UE - Re-
publica Moldova.

UE a asistat Republica Moldova in procesul reformelor de-a lungul anilor.
In domeniul comertului, sustinerea reformelor a fost lansatd mult inainte de
inceperea negocierilor in privinta Acordului de Asociere. Asistenta a inceput
odata cu semnarea Planului de Actiuni din cadrul Politicii Europene de Veci-
natate, in februarie 2005. Reformele in domeniul comertului au beneficiat de
asistenta prin intermediul unui program special - Dezvoltarea Institutionala
Complexad, care a costat 41 de milioane de euro (2011-2013). Acest suport a
reprezentat doar o parte a unui larg pachet de asistenta pentru Moldova prin
intermediul Instrumentului de Parteneriat al Politicii Europene de Vecinatate,
care a inglobat 135 de milioane de euro numai in 2013. Suportul include asis-
tenta financiard, trening si activitate de consultanta pentru institutiile admi-
nistratiei centrale. Asistenta bilaterald din partea tarilor membre UE este de
asemenea oferita in coordonare cu si suplimentar eforturilor Comisiei Europe-
ne. O asistentd semnificativa suplimentard, dedicatd in mod special implemen-
tarii ZLSAC, este planificatd prin intermediul noului Instrument al Politicii
de Vecinatate, in perioada 2014-2020. Finalmente, motivatia UE de a se asocia
cu Republica Moldova este ca crede in beneficiile mari pe care le va avea tara
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noastra de pe urma modelului UE al pacii durabile, stabilitatii politice si de
guvernare si al prosperitdtii economice. Republica Moldova este un partener
important al UE, in pofida dimensiunilor mici ale economiei sale (comertul
UE reprezinta aproximativ un sfert din comertul global). Un studiu indepen-
dent sugereazd ca efectele Acordului pentru UE - tinind cont de dimensiunile
Moldovei si participarea modesta in comertul UE, cu o pondere globald de
0,1% - va fi neglijabil. In contrast, Republica Moldova ar avea de cistigat un
venit de aproape 142 de milioane de euro anual, sau aproximativ 5,4% din PIB,
daca reformele vor fi duse la capat. Prin urmare, beneficiul Moldovei depinde
de gradul de complexitate a reformelor.



V. ZONA DE LIBER SCHIMB APROFUNDAT
SI CUPRINZATOR: CARE ESTE IMPACTUL
ASUPRA SECTORULUI INDUSTRIAL?

lurie Morcotilo, economist, Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

In ultimul timp, au avut loc discutii aprinse in jurul acordurilor comerciale cu
UE si cu Uniunea Vamala ,,Rusia-Belarus-Kazahstan®, acestea avind mai mult
o argumentare politicd si speculativa. Unul dintre argumentele-cheie ale criti-
cilor Acordului de Asociere cu UE este potentialul impact negativ al Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) asupra economiei nationale
si deindustrializarea tarii. In toiul discutiilor insd, nu prea s-a pus intrebarea de
ce Moldova are nevoie de acorduri de liber schimb si care este rolul acestora in
promovarea dezvoltarii economice. Asadar, este necesar sé fie analizate argu-
mentele pro si contra liberalizarii comerciale si influenta ei asupra schimbarilor
structurale ale economiei, in baza experientei internationale.

Acord de liber schimb - instrument de dezvoltare economica

Pentru a intelege importanta acordurilor de liber schimb (ALS) pentru téri ca
Republica Moldova, trebuie sd se ia in calcul citiva factori importanti: marimea
economiei nationale si dependenta ei de comertul international. Din aceasta
perspectiva, economia Republicii Moldova este micé si deschisa, cu o pondere
majora a comertului extern in PIB. Conform datelelor Bancii Mondiale, pon-
derea comertului extern in PIB in ultimul deceniu a fost constant peste 100%,
relevind un grad de deschidere inalt al economiei si o dependentd de pietele
externe'.

! World Development Indicators. Pe: http://databank worldbank.org/data/views/re-
ports/tableview.aspx.
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Tarile cu o astfel de structurd economica dispun de un set de caracteristici
care trebuie luate in calcul la evaluarea costurilor si avantajelor ALS:

Abilitdti reduse de a atinge economii de scard la nivel national. In asa mod,
tipul investitiei si insdsi decizia de a investi in astfel de economii este luatd de
majoritatea investitorilor strdini si nationali in functie de atingerea unui prag
minim al economiilor de scara in procesul de producere. Economiile sint dez-
avantajate in acest sens, deoarece majoritatea activitatilor ating un nivel subop-
timal de economii de scara.

Dependenta de pietele externe si concentrarea geograficd. Economiile mici
au o pondere ridicata a comertului extern in activitatile lor economice si depind
de exporturile in un numar limitat de tari. Pe linga concentrarea geografica a
comertului, are loc si concentrarea structurald, caracterizindu-se printr-o di-
versificare slabd a fluxurilor comerciale.

Vulnerabilitatea la socurile externe comerciale. Din cauza ponderii majore
a comertuilui, precum si a nediversificarii geografice si structurale a comertu-
lui, tarile mici sint expuse la diferite socuri externe comerciale.

Unul dintre pricipalele instrumente de politici economice capabile sd di-
minueze cuantumul dezavantajelor comerciale in tdrile mici si deschise este
ALS. Semnarea acordurilor de acest fel permite atragerea investitiilor datorita
maririi bazei de economii de scara, micsorarii costurilor comerciale, mariri
competitiei, precum si diversificarii geografice si structurale a exporturilor?.
De asemenea, asumarea unor angajamente in cadrul ALS stimuleaza imple-
mentarea reformelor structurale si izoleaza procesul implementarii de la vicisi-
tudinile politice ulterioare — efectul de ancora lock-in effect’.

Economia Republicii Moldova corespunde criteriilor mentionate de vulne-
rabilitate economicd, cum s-a dovedit in cazul embargourilor comerciale din
partea Federatiei Ruse, si de concentrare a comertului — in anul 2012 pe contul
a patru tari (Rusia, Ucraina, Romania si Italia) s-a revenit la 61,9% din volumul
exporturilor si 45,5 % din importuri®. Tinind cont de acesti factori, nu apare
intrebarea de ce semnam Acordul de Asociere cu UE si cream ZLSAC, ci de ce
mai devreme nu s-au depust eforturi de a include in politica comerciald si de
dezvoltare un numar mai mare de ALS cu alte tari, in afara de CSI.

* Snorri Thomas Snorrason, The Theory of Trade Agreements, Economic Integration,
Size of Economies, Trade Costs and Welfare. In: Asymetric Economic Integration, Springer,
2012.

> M. Plummer, D. Cheong, S. Hamanaka, Methodology for Impact Assessment of Free
Trade Agreements, 2010.

* Conform datelor Biroului National de Statistica.



Impactul ALS asupra sectorului industrial

Desigur, procesul de liberalizare economica, inclusiv semnarea ALS, aduce nu
doar avantaje, ci si unele riscuri pentru tarile mici in curs de dezvoltare. Astfel,
companiile din tarile mai dezvoltate si mai mari ar putea sa profite mai mult
din semnarea ALS, datorita avantajelor lor tehnologice si economiilor de sca-
ra. Acest fapt duce la eliminarea multor activitati economice si la simplificarea
structurii economiei in tarile mici.

In studiile asupra efectelor liberalizdrii comerciale, s-a demonstrat impac-
tul controversat al acestui proces asupra nivelului de industrializare a tarilor in
curs de dezvoltare care au liberalizat intens comertul extern in ultimele doua
decenii. Doar un numar limitat de tari au reusit sa combine liberalizarea co-
mertului cu cresterea calitativa si diversificarea bazei industriale®. Au profitat
din acest proces térile care au implementat consecvent reforme structurale si
au avut o politica industriala sofisticata pentru sustinerea fianciara si instituti-
onala a reformelor din acest sector.

Prin urmare, la prima vedere, s-ar parea ca riscul deindustrializarii in
urma crearii ZLSAC este iminent pentru Republica Moldova. Realitatea este
insd mai crudd - deindustrializarea tdrii deja a avut loc. Astfel, valoarea adau-
gatd a industriei plelucritoare ca % din PIB a descrescut in ultimul deceniu, de
la 18% la inceputul anilor 2000 pina la aproximativ 13% in ultimii ani, iar va-
loarea addugata a sectorului industrial per total, in aceeasi perioada, a coborit
de la 24 la 17% din PIB. Aceeasi evolutie descendenta a suferit si comertul cu
produse prelucrate, ponderea acestei categorii din totalul de produse exportate
a scazut de la 34 la 22%?°.

Aceasta simplificare a economiei s-a reflectat si in evolutia raportului va-
loric intre exporturi si importuri (terms of trade)’. Intr-un deceniu, raportul
valoric s-a inversat de la +200 mln. lei la -2436 mln. lei, continuind sa se deteri-
oreze. Aceste date aratd cd pentru a cumpara o unitate de export noi trebuie sa
exportam tot mai mult, procesul dat fiind caracteristic unui schimb comercial
asimetric — produse cu nivel jos de prelucrare contra produselor cu nivel mai
ridicat.

> S.M. Shafaeddin, Trade Liberalization and Economic Reform in Developing Coun-
tries: Structural Change or De-Industrialization?, UNCTAD, WP No. 179, 2005.

¢ World Development Indicators. Pe: http://databank worldbank.org/data/views/re-
ports/tableview.aspx.

7 In baza raportului valoric intre exporturi si importuri, poate fi interpretat volumul
de import pe care o tara poate sa-1 cumpare pe unitate de export.
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Luind in considerare faptul céd pina la momentul actual Republica Moldo-
va a facut parte doar din zona de comert liber cu CSI, a liberalizat comertul
aderind la OMC si nu a implementat consecvent reforme structurale, putem
conchide cé deindustrializarea térii a fost consecinta acestor procese. Contrar
afirmatiilor cum ca aderarea la Uniunea Vamala va contribui la sustinearea
industriei autohtone si stimularea comertului, dinamica sectorului industrial
si stagnarea/diminuarea ponderii comertului cu aceasta regiune demonstreaza
cd a avut loc specializarea economiei nationale in baza avantajelor comparative
statice, si nu a celor dinamice. Anume lipsa unui efect de ancora asupra poli-
ticilor structurale a dus la diminuarea factorului capital si marirea factorului
munca in structura cresterii economice.

De ce sectorul industrial?®

Dezbaterile in jurul Acordului de Asociere cu UE si ZLSAC au scos in evidenta
mai multe puncte de vedere asupra avantajelor comparative ale economiei
nationale. In acest context, este important sa fie clarificat rolul sectorului in-
dustrial in calitate de motor al cresterii economice. Cu toate ca s-a micsorat
numarul angajatilor in acest sector si a scazut ponderea in PIB in térile dezvol-
tate in ultimele decenii, productivitate a continuat sa fie net majora fata de sec-
torul de servicii si agricultura. Astfel, conform datelor OCDE, rata de crestere a
productivitatii in ultimele doua decenii in térile industrializate a constituit, in

8 In curind, Expert-Grup va publica un studiu privind importanta sectorului indus-
trial in dezvoltarea economica.



industria prelucratoare, in medie 3,07%, pe cind in agricultura si servicii - doar
2,10%, respectiv 1,80%”°.

Alt argument contra procesului ,natural“ al deindustrializarii §i diminua-
rii rolului sectorului dat in cresterea economica este faptul ca tarile avansate au
inceput demontarea sectorului dat doar dupa ce au atins un nivel de dezvoltare
echivalent cu 12 000 USD pe cap de locuitor'’. In Republica Moldova, precum
si in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, procesul a demarat mult mai
inainte de fi atins acest prag, ducind la deindustrializarea prematura'. Anume
cresterea ponderii sectorului de servicii si agriculturd, cu productivitati mai
joase decit in sectorul industrial, diminueazd rata de convergenta cu tdrile dez-
voltate si are drept consecinta predominarea avantajelor statice.

Concluzii

Conform estimarilor, Acordul de Asociere cu UE si ZLSAC va contribui
la cresterea economicda a Republicii Moldova cu circa 6,4%'*. Liberalizarea
comertului cu UE presupune totusi si unele riscuri pentru calitatea cresterii
economice a Republicii Moldova, in special din punct de vedere structural.
Experienta internationald, precum si cea a economiei nationale in cadrul zo-
nei de liber schimb CSI demonstreaza cd procesul de liberalizare a economiei,
neinsotit de reforme structurale consecvente, duce la simplificarea structurii
economice si a comertului, in favoare tarilor avansate.

Astfel, pe linga efectul economiilor de scara si deschiderea unei piete enor-
me de desfacere, ZLSAC trebuie abordati si din punct de vedere a efectului
de ancora asupra proceselor de reforme din tara noastrd. In privinta aceas-
ta, angajamentele asumate de citre Moldova in cadrul acordului de asociere si
avantajele ZLSAC, exigenta partenerilor nostri si asistenta tehnica/financiara
vor contribui la imbundtatirea mediului de afaceri, la marirea competitivitatii,
transferurilor tehnologice si, finalmente, vor oferi sansa de a restructura eco-
nomia, ceea ce nu am reusit sa facem timp de doud decenii ,,pierdute®.

® Calculele autorului in baza datelor OCDE. Vezi: http://stats.oecd.org/Index.aspx?
DatasetCode=LEVEL.

' R. Rowthorn, R. Ramaswamy, Deindustrialization-Its Causes and Implications,
IMEF, EI No. 10, 1997.

' D. Rodrik, The Perils of Premature Deindustrialization, Project Syndicate. Pe: www.
project-syndicate.org/print/developing-economies--missing-manufacturing-by-dani-ro-
drik.

2 A. Lupusor, D. Cenusd, A. Fala, Quo vadis, Moldova: Integrarea Europeand, inte-
grarea Eurasiaticd sau statu-quo?, Expert-Grup, 2013.

41



GUVERNARE

VI. LIBERALIZAREA VIZELOR: AVANTAJE, RISCURI
SI SCENARII POSTLIBERALIZARE

Denis Cenusa

Valorificarea plenara a regimului fiard vize poate avea loc doar dacd vor fi
intelese si identificate beneficiile, dar si riscurile acestuia. Articolul analizea-
zd principalele avantaje si riscuri prin prisma aspectelor politice, economice si
sociale (atractivitatea pasaportului moldovenesc, remitentele etc.). Mai mult ca
atit, sint prezentate trei scenarii postliberalizare, cu descrierea impactului pe
care il poate avea fiecare scenariu asupra viabilitatii regimului fara vize.

Asteptari versus posibilitati

Libera circulatie in spatiul Schengen a devenit realitate pentru cetdtenii moldo-
veni. Conditiile minime necesare pentru a beneficia de regimul fard vize con-
stau in detinerea unui pasaport biometric, garantarea surselor de subzistentd
si respectarea perioadei de sedere pe teritoriul statelor Schengen (90 de zile in
decurs de 180 de zile).

Primele reactii observate in rindul multor moldoveni au fost mai degraba
rezervate. Sondajele aratd cd aprecierile ,,contra® si ,,pro“ sint injumatétite’. Un
motiv al reticentei rezultd din obligatia de avea 50 de euro pentru fiecare zi
pe durata caldtoriei. Or, aceastd regula face regimul de vize inaccesibil pentru
cetdtenii cu salarii medii si mici, avind in vedere ca salariul mediu pe economie
in ianuarie 2014 a constituit circa 3777 lei®.

! Institutul de Politici Publice (IPP), Barometrul de Opinie Publica, aprilie 2014. Pe:
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_04.2014_prima_parte_final-
rg.pdf.

Z Cistigul salarial mediu pe economie, calculat pe toate sectoarele, pentru luna ianu-
arie 2014, potrivit datelor Biroului National de Statistica. Pe: www.statistica.md.



Potrivit sondajelor, peste 80% din moldoveni nu au parasit tara niciodata
in ultimii cinci ani’. Totodata, doar 3% calatoresc frecvent (lunar sau o data la
doud-trei luni), 2% - o data la jumatate de an, 4% - o data pe an, iar 8% — mai
rar decit o datd pe an. Mai mult decit atit, moldovenii de la orase calatoresc mai
des decit cei de din mediul rural*. Aditional, circa 30% din respondenti au pa-
rasit tara in ultimii cinci ani cu scopul de a munci, 52% - pentru turism, circa
40% - pentru vizitarea rudelor si 13% au efectuat vizite de afaceri.

Dorinta de a céldtori mai des dupa introducerea regimului fara vize a
fost observata la 40% din respondenti, cu 13% mai putin decit numarul celor
dezinteresati. De asemenea, nu toti cetatenii considera ca anularea vizelor va
facilita calatoriile in statele europene: 9% - detin pasaport romanesc, 20% -
nu dispun de surse financiare suficiente si 34% - nu planifica deloc sa plece
din tara.

Primii indicatori postliberalizare

Numadrul moldovenilor care tind sé valorifice beneficiile noului regim este
in crestere. Astfel, in prima saptamina dupa liberalizarea vizelor, din totalul
de 8 136 de moldoveni care au plecat din tara circa 25% (2 561 de persoa-
ne) au prezentat pasapoarte biometrice noi’. Peste doud saptamini, cifra s-a
majorat considerabil, constituind 14 654 de persoane cu pasapoarte biome-
trice, fara a fi insa specificat procentul exact al detinétorilor de pasapoarte
biometrice noi.

Unii sint de pérarea cd valul de plecdri va fi in scadere in perioada imediat
urmitoare. Oricum, potrivit datelor IS ,,Registru®, interesul pentru pasapoartele
biometrice a sporit dupa liberalizarea vizelor. Astfel, in luna aprilie curent au
fost receptionate circa 40 000 de cereri, fata de 19 000 in 2013". Datele din
sondaje arata ca circa 18% din moldoveni planifica sa-si perfecteze pasapoarte

3 IPP, Barometrul de Opinie Publicd, aprilie 2014.

* Vizite in tarile UE dupa mediul de resedinta: niciodatd in ultimii cinci ani: rural
- 92%, urban -72%; o datd pe an: rural - 1%, urban 9%. Barometrul de Opinie Publica,
aprilie 2014.

> Politia de frontierd, Primii 8000 de moldoveni au mers fard vize in Uniunea Euro-
peand, 5 mai 2014. Pe: http://border.gov.md/index.php/ro/1116-05-mai-2014.

¢ Politia de frontiera, Situatia la frontierd, bilantul saptdminii, 12 mai 2014. Pe: http://
border.gov.md/index.php/ro/1129-12-mai-2014.

7 Cu cit a crescut numdrul cererilor pentru perfectarea pasapoartelor biometrice,
8 mai 2014. Pe: http://unimedia.info/stiri/video-cu-cat-a-crescut-numarul-cererilor-pen-
tru-perfectarea-pasapoartelor-biometrice-76119.html.
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biometrice, iar alte 9% deja dispun de acesta®. In prezent, circa un milion de
cetdteni au intrat in posesia documentului dat, inclusiv 50.000 de locuitori din
regiunea transnistreana’.

Avantajele regimului fara vize

Eliminarea vizelor oferd beneficii semnificative, contribuind la intensificarea
contactelor interumane, facilitarea migratiei circulare, precum si la avansarea
relatiilor bilaterale intre Chisindu si Bruxelles. Mai jos sint prezentate cele mai
importante avantaje de ordin politic, economic si social:

Avantaje politice

Valoarea aduagata a pasaportului moldovenesc. Liberalizarea vizelor imbu-
natateste semnificativ imaginea tarii in cadrul UE, apropiind-o de statele din
Balcanii de Vest, care au obtinut acest regim in anii 2009-2010. Cu toate aces-
tea, anularea vizelor nu are un impact determinant in procesul de integrare
europeana, dar cu certitudine indica un anumit progres in atingerea obiec-
tivului european. Evident, acest progres sporeste atractivitatea pasaportului
moldovenesc, care permite moldovenilor sa circule fara vize in circa 90 de
tdri, iar odata cu liberalizarea vizelor se va pozitiona mai bine in clasamentul
celor mai acceptabile pasapoarte din lume (in 2013, Moldova ocupa locul 68"
din 93). Acest fapt poate minimiza interesul pentru pasapoartele roménesti,
dar numai partial. Or, liberalizarea vizelor pentru Republica Moldova nu pre-
supune accesul pe piata muncii UE de care beneficiazd Roménia (locul 21"),
incepind cu 2014, deja in toate statele membre. Sondajele demonstreaza ca
pentru cel putin 9% din moldoveni, posesori ai pasapoartelor romanesti, li-
beralizarea vizelor nu faciliteaza célatoriile in UE. Totodata, ultimele date dis-
ponibile denota ca cel putin 500 000 de moldoveni deja au obtinut cetitenia
statului vecin'.

8 IPP, Barometrul de Opinie Publica, aprilie 2014.

°® Moldova Exempted from EU Visa Requirements, 28 aprilie 2014. Pe: http://www.
moldova.org/moldova-exempted-eu-visa-requirements.

' The Henley and Partners Visa Restriction Index. Pe: http://www.straitstimes.com/
news/singapore/more-singapore-stories/story/which-passports-are-most-accepted-aro-
und-the-world-20140.

" Idem.

12 Vezi: http://www.fundatia.ro/?q=blog/pericolul-nev%C4%83zut-al-moldovenilor-
cu-pa%C5%9Faport-rom%C3%A2nesc, noiembrie 2013.



Democratizare, modernizare si europenizare. Intensificarea contactelor
intre diverse categorii de moldoveni cu spatiul european (la nivel de afaceri,
studii, turism si culturd) va contribui in mod iminent la consolidarea plura-
lismului de idei si, prin urmare, a democratiei. Totodatd, se creeazd premise
clare pentru circularea ideilor si raspindirea valorilor si practicilor europene
(intolerantd fatda de coruptie, transparenta, respect fata de drepturile omului,
activism civic etc.). Astfel, beneficiarii regimului fard vize se vor familiariza si
vor prelua modele de comportament comune pentru cetdtenii europeni. Pe ter-
men mediu si lung, acestia pot deveni un element important al societdtii, care
va impulsiona democratizarea, modernizarea si europenizarea tarii.

Avantaje economice

Un pas inainte pentru ,,migratia circulara“. Regimul fird vize nu are o legatu-
ra directa cu migratia in scopul muncii, ba chiar o exclude. Totusi liberalizarea
vizelor creeaza conditii pentru ca moldovenii care muncesc in Europa, legal, dar
siilegal, sa fie antrenati in ,,migratia circulara®. Mai mult decit atit, UE tinde sa
incurajeze migratia muncitorilor sezonieri, cu conditia ca acestia se angajeaza
legal si isi pastreaza resedinta in tara terta". Bineinteles, ,migratia circulara“la
nivel individual nu poate fi nicidecum dirijata. De aceea, se impune necesita-
tea valorificdrii Parteneriatului de Mobilitate'* focusat pe migratia legald, dar si
combinarea acestuia cu liberalizarea vizelor. Prin urmare, ,migratia circulara®
va permite unificarea unor grupuri mai largi de emigranti, dar si o mai buna
gestionare la toate etapele migratiei, asigurind revenirea muncitorilor in tara.
Dar aceasta depinde foarte mult de initiativele statelor membre in intimpinarea
muncitorilor temporari din afara UE®. In cazul Republicii Moldova, un exem-
plu plauzibil de , migratie circulara®“, aranjata la nivel oficial de catre un stat eu-
ropean, este Polonia'. Cu toate acestea, in prezent, subiectul este foarte sensibil,

B Commissioner Malmstrom welcomes European Parliament vote on migrant seaso-
nal workers, 5 februarie 2014. Pe: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-82 _
en.htm.

Y Mobility partnerships, visa facilitation and readmission agreements. Pe: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partner-
ship/mobility-partnerships-visa-facilitation-and-readmission-agreements/index_en.htm.

'> Mobility Partnerships - what impact do they have on legal migration and mobility.
Pe: http://www.migrationpolicycentre.eu/mobility-partnerships-what-impact-do-they-ha-
ve-on-legal-migration-and-mobility/.

16 Circular Migration in Eastern Countries. Pe: http://www.carim-east.eu/media/CA-
RIM-East-2012-RR-30.pdf.
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avind in vedere faptul ca 49% din cetatenii europeni considerd somajul drept
principala preocupare in tarile lor".

Sporirea remitentelor si beneficii pentru turism. Potrivit unor calcule,
liberalizarea vizelor ar putea conduce la sporirea remitentelor de la muncito-
rii moldoveni aflati in Europa cu circa 20%, dar cu un eventual impact ne-
gativ asupra fortei de muncd locala (in special, asupra celor care au calificari
joase si a persoanelor angajate in sectorul agricol informal)'®. De asemenea,
gratie unei ,migratii circulare® bine gindite, pot fi reduse urmarile nefaste ale
restrictiondrii accesului moldovenilor pe piata de munca ruseasca. Aditional,
anularea vizelor va avea impact pozitiv asupra anumitor sectoare ale econo-
miei nationale, in particular fiind vorba de serviciile din sectorul turistic. Or,
eliminarea cerintei obligatorii de a detine vize Schengen poate diminua pretul
ofertelor, dar si costurile procedurale legate de aplicarea pentru vize la amba-
sadele tarilor UE.

Avantaje sociale

»Sperante demografice“. Anularea vizelor poate impulsiona relatiile in inte-
riorul familiilor migrantilor, contribuind la integritatea familiilor si, respectiv,
durabilitatea lor. Prin urmare, vor aparea conditii pentru a minimiza impactul
migratiei asupra securitatii demografice.

Riscuri postliberalizare

Beneficiile liberalizarii vizelor sint incontestabile, dar acestea nu trebuie perce-
pute ca ceva imuabil si ireversibil. Or, persista riscuri ce pot afecta, fie partial,
fie radical, durabilitatea regimului fara vize. Iata care ar fi acestea:

Riscuri politice

Efectul ,angajamentelor intrerupte“ fata de UE. Rezultatele alegerilor parla-
mentare preconizate pentru noiembrie 2014 pot produce modificdri in ecuatia
de guvernare, fragilizind regimul firi vize. In lipsa unei guvernari ce va con-
serva angajamentele fata de UE, regimul fara vize poate fi, in cele din urma,
revizuit. Deocamdata este imprevizibild reactia partenerilor europeni vizavi de

7 Eurobarometer survey: trust and optimism are growing across the European Union,
mai 2014. Pe: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-543_en.htm

18 Expert-Grup, Simulation of Economic Impact of Visa-free regime between Moldova
and the EU, february 2011. Pe: file:///C:/Users/Laptop%20CNTM/Downloads/Simulati-
on_of_economic_impact_of_visa-free_regime_between_Moldova_and_EU.pdf



eventuala schimbare radical a agendei externe a conducerii de la Chisinau. In
mod evident, orice incercare de a anula obligatiile anterioare, inclusiv in do-
meniul regimului de vize, poate duce la revizuirea facilitdtilor oferite de cdtre
UE. Principala provocare in cazul unei ipotetice reveniri a PCRM la guvernare
ar fi anularea cadrului legal inerent procesului de liberalizare a vizelor, care se
referd si la Legea privind asigurarea egalitdtii. Or, impotrivirea fatd de adop-
tarea acestei legi, dar si orientarea externa spre Est a formatiunii date vor face
practic imposibila pastrarea acestei legi in varianta actuala. Schimbarea reguli-
lor jocului va determina UE sa ia o pozitie ferma, invocind ,,conditionalitatea®
angajamentelor anterioare si imposibilitatea schimbarii statu-quoului in functie
de culoare guverndrilor din térile terte.

Riscuri institutionale

»Problema minoritatilor“ si eventualii azilanti. Eficienta gestionarii fluxului
migrationist si minimizarea cazurilor de abuz fata de regimul fara vize con-
stituie obiectivele de baza ale autoritatilor. Provocarile din acest domeniu se
referd la efectele schimbarilor politice si la subminarea angajamentelor fatd de
UE, in special in domeniul protectiei minoritatilor. Neprotejarea drepturilor
minoritatilor poate crea teren propice pentru posibile solicitari de azil. Actu-
almente, in Moldova nu exista aceasta problema, desi a fost observata in cazul
tarilor din Balcanii de Vest, care au fost avertizate cu reintroducerea regimu-
lui de vize de catre unele state europene”. Mai mult decit atit, o zona de risc
o constituie regiunea transnistreana, necontrolatda de autoritati, militarizata si
ostild fata de malul drept. Din acest punct de vedere, este importanta atragerea
Tiraspolului, dar in primul rind a populatiei din regiune, in procesele de ,,euro-
integrare” initiate pe malul drept si nepermiterea ,,dezghetarii conflictului®

Efectul coruptiei. Existd anumite incertitudini legate de capacitatea
autoritdtilor de a asigura autenticitatea pasapoartelor biometrice. Apare peri-
colul eventualelor multiplicari ale cazurilor de falsificare a actelor, din cauza
coruptiei existente in cadrul institutiilor publice. Aceastd problema este strin-
genta si in contextul sporirii interesului pentru pasapoartele moldovenesti pe
»piata neagra“ din tarile vecine (cum ar fi Ucraina).

»Turismul in scopul muncii®. In pofida riscului de a primi amenzi (pina
la 3 000 de euro), si interdictii de calatorie in statele din spatiul Schengen (de la
1 la 5 ani), trebuie sa admitem ca vor exista tentative si cazuri de nerespectare
a conditiilor regimului fira vize. In faza initiala, este dificila identificarea per-

' Expert-Grup, Patru provocdri majore dupd liberalizarea regimului de vize, 27 apri-
lie 2014. Pe: http://expert-grup.org/ro/comentarii/item/953-provocari-liberalizare-vize.
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soanelor care ar putea folosi regimul fara vize contrar destinatiilor prevazute
(turism, evenimente culturale, educationale, afaceri sau intilniri cu familia etc.).
Or, ,turismul in scop de munca“ este foarte probabil, desi in proportie mica,
din cauza potentialului migrationist deja consumat al tarii. Potrivit sondajelor,
41% din respondenti confirma cd scopul vizitelor in perioada postliberalizare
ar fi pentru cautarea unui loc de munca, 45% - pentru a se revedea cu rudele,
61% - in scop de turism si doar 11% - pentru afaceri*. Totusi circa 14 % din
respondenti declard cu certitudine ca vor pleca la munca in UE pe termen scurt

(6 luni - 1 an).

In loc de concluzie

Remarcam faptul ca atit avantajele, cit si riscurile se pot manifesta in functie de
scenariile care implica deciziile si actiunile unor factori diferiti. Potrivit scena-
riului pozitiv, angajamentele fata de UE si statele membre nu vor suferi schim-
béri majore dupa alegerile parlamentare, fiind pastrat cadrul politic favorabil
pentru viabilitatea regimului fara vize.

Daca vom asista la un scenariu moderat, cu reformatarea guvernarii, se
poate produce schimbarea vitezei in relatia cu UE, dar nu si substituirea sa
definitiva cu ,proiectele euroasiatice“ coordonate de Rusia. UE poate alege sa
demonstreze flexibilitate sau, din contra, poate insista pe conditionalitate ex-
haustiva, fara a accepta compromisuri. Mai curind, partile vor schimba accen-

20 IPP, Barometrul de Opinie Publica, aprilie 2014.



tele, iar Chisindul va ingheta partial agenda europeand, dar nu intr-atit incit sa
afecteze regimul fard vize.

Revizuirea definitivd a regimului fara vize este posibild in cazul unui sce-
nariu negativ. Acesta poate fi determinat de abandonarea definitiva a agendei
europene in favoarea optiunii euroasiatice, prin care subintelegem si refuzul de
a indeplini angajamentele fatd de UE (legate de gestionarea migratiei, legislatia
antidiscriminare, mentinerea ordinii publice etc.). Prin urmare, vor aparea su-
ticiente premise pentru suspendarea liberalizarii vizelor si, respectiv, revenirea
la regimul facilitat de vize, aplicat anterior.

In fine, durabilitatea regimului liberalizat de vize depinde de scenariul care
va prinde contur, fapt care va deveni clar la finele lui 2014.
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VII. ALTERNATIVA INTEGRARII EUROPENE -
UNIUNEA ECONOMICA EURASIATICA

Igor Botan

Principiile fundamentale ale Uniunii Economice Eurasiatice

Ideea crearii Uniunii Economice Eurasiatice (UEE), ca platforma de atragere
intr-un megaproiect integrationist a fostelor republici sovietice, a fost lansata
de Presedintele Federatiei Ruse, Vladimir Putin, in octombrie 2011, odata cu
publicarea in ziarul Izvestia din 5 octombrie 2011 a articolului intitulat Noi pro-
punem un model de integrare supranationald. Tezele de baza ale proiectului sint
urmatoarele:

 Uniunea Economica Eurasiatica se va constitui ca unul dintre polii unei
lumi multipolare si va fi, totodata, o punte intre Uniunea Europeana si
regiunea dinamica a Pacificului;

o la baza UEE, ca parte a Europei Mari, vor sta principii si valori universale
de integrare - libertatea, democratia, concurenta liberd in economie, astfel
incit participantii la proiectul UEE sd se integreze mai repede in Europa;

« etapele integrationiste prevad trecerea de la CSI la Uniunea Vamala,
Spatiul Economic Unic, pentru a ajunge la UEE cu 165 de milioane de
consumatori, cu o legislatie unificatd si cu asigurarea libertatii circulatiei
libere a capitalului, serviciilor, fortei de munca;

« institutiile supranationale ale UEE vor avea menirea sa asigure reguli co-
mune in domeniile economiei, concurentei, reglementarilor tehnice in
agricultura, transport etc;

« politicile migrationiste vor avea la baza cele mai bune practici ale zonei
Schengen;

» crearea si dezvoltarea UEE va avea, la 0 anumita etapa, drept sarcina cre-
area unei zone de comert liber cu UE etc.



Asadar, presedintele Vladimir Putin intentiona sd adapteze principiile pe
care a fost constituita UE la conditiile spatiului postsovietic. De la bun ince-
put insa, au existat semne de intrebare in privinta aplicabilitatii principiilor
UE pentru crearea UEE. Totusi, partea atractiva a ofertei presedintelui Putin
a fost legata de posibilitatea explorarii unui potential economic bazat pe resur-
sele Rusiei.

Crearea Uniunii Economice Eurasiatice

Pe data de 29 mai 2014, presedintii Rusiei, Belarusului si Kazahstanului au sem-
nat acordul de constituire a Uniunii Economice Eurasiatice (UEE), care va intra
in vigoare pe 1 ianuarie 2015. In document se mentioneaza ci scopul princi-
pal urmarit de tarile semnatare este: asigurarea libertatii circulatiei bunurilor,
serviciilor, capitalului si a fortei de munca; coordonarea politicilor economice
intre statele semnatare. Documentul si anexele la acesta reproduc preponderent
continutul unor documente adoptate anterior de catre satele semnatare. Din
cele patru titluri ale acordului, Titlul IT si III, care contin mai mult de jumatate
din cele 118 articole ale documentului, sint pur si simplu reproduse asa cum
fusese scrise in Acordul privind Uniunea Vamald (UV) din 2009 si in Acordul
privind Spatiul Economic Unic (SEU) din 2011. Titlul I al acordului este dedicat
formarii unor institutii noi, care, la o lectura mai atentd, se dovedesc a fi, de
fapt, cele vechi, dar cu titulaturi noi. Astfel, au fost reconstituite Consiliul Su-
prem la nivelul sefilor de state, Consiliul interguvernamental la nivelul sefilor
de guverne si Judecdtoria UEE. Comisia Economica Eurasiaticd raimine organul
executiv principal al UEE. Doar in Titlul IV, dedicat perioadei de tranzitie, se
regasesc prevederi referitoare la procesul de integrare din cadrul UEE. Potrivit
Titlului IV, cele mai sensibile probleme referitoare la comertul cu hidrocarburi
si cooperarea in sfera financiar, in spatiul UEE, vor fi inliturate citre 2025. In
privinta inlaturdrii barierelor tarifare si netarifare in domeniul electroenergetic,
se prevede cd situatia ar trebui sd fie rezolvata catre 2019. Singura problema care
urmeaza sa fie solutionatd relativ rapid tine de eliminarea, cétre 1 iulie 2016, a
barierelor in comertul cu produse farmaceutice si echipament medical.

Este de remarcat cd aceste prevederi, dedicate perioadei de tranzitie, cu
exceptia credrii catre 2025 a unui megaregulator financiar in Astana, se refera
la circulatia marfurilor si la existenta unei piete comune de marfuri, adica pre-
supun faza Uniunii Vamale, avind foarte putin in comun cu pretentia anuntata
de creare a unei Uniuni Economice. Nu incape indoiald cd procesele integrati-
oniste sint necesare si utile, intrucit orice barierd comerciald genereaza pierderi
de resurse si micsoreazd cererea pe piata de desfacere, iar inlaturarea barierelor,
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dimpotriva, stimuleaza cererea, deci si producerea, dar mai ales concurenta, iar
in consecinta genereaza locuri de munca.

De fapt, constituirea recenta a UEE nu a schimbat foarte multe lucruri in
relatiile dintre Rusia, Belarus si Kazahstan. O realizarea autentica este doar
cea referitoare la introducerea tarifelor vamale comune in raport cu alte state
si comunitéti de state. Tarife de import intre cele trei state, practic, nu existau
incd de la constituirea Comunitétii Statelor Independente in 1992. Era im-
portant ca in cadrul Uniunii Vamale sa fie eliminate barierele netarifare in
comertul dintre cele trei state, legate de: standardele tehnice; recunoasterea
reciprocd a normelor sanitare; reglementarea cotelor de intrare pe piati etc. In
acest sens, ca sa intelegem mai bine cit de importanta este eliminarea barie-
relor netarifare, este suficient sa ne amintim de recentul ,,rdazboi al lactatelor®
dintre Rusia si Belarus, cind un partener interzicea patrunderea produselor
altui partener pe piata internd de desfacere. Este de remarcat ca dupa consti-
tuirea Spatiului Economic Unic s-a ajuns la intelegerea de a promova politici
coordonate in domeniile: macroeconomic; prestarea serviciilor; subsidiile in
industrie etc. Dar aceste lucruri sint insuficiente pentru a putea vorbi despre
o piata comuna. Deocamdatd, nu se poate vorbi nici despre libera circulatie a
marfurilor, cel putin atita timp cit nu vor fi eliminate toate barierele netarifa-
re. De aceea, pina se va ajunge, in perspectivd, la formarea pietei unice a ser-
viciilor, va trebui sa fie inlaturate toate barierele in calea pietei unice a marfu-
rilor. Asadar, se va putea vorbi despre o Uniune Economica Eurasiaticd intr-o
perspectiva mai indepdrtata, dupd ce, de o manierd consecventa, va fi formata
o piatd unicd a marfurilor, apoi o piatd unicd a serviciilor si, in definitiv, o
adevdratd uniune economica, in care realmente vor exista cele patru libertati
economice, referitoare la libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului si
a fortei de munca.




Este foarte important faptul ca inlaturarea treptatd a barierelor economice
va provoca redistribuirea resurselor in interiorul UEE. In acest sens, existd o
situatie destul de controversata legata de faptul ca in afara acordurilor referi-
toare la Uniunea Vamald, Spatiul Economic Unic si Uniunea Economica Eur-
asiaticd, exista acorduri bilaterale intre Rusia si Belarus in privinta exportului
de petrol si gaz rusesc pe piata Belarusului fara tarife vamale, adica la un pret
mult sub cel de piatd. Prelucrarea petrolului la rafinariile din Belarus si expor-
tul produselor respective a fost, de-a lungul anilor, piatra de poticnire in relati-
ile dintre cele doua tédri. Din acest gen de relatii, Belarus avea un cistig anual de
aproximativ 10 miliarde de dolari, dintre care 4 miliarde erau transferate Rusiei
in calitate de compensatii bugetare pentru preferintele oferite. Cele 6 miliarde
ramase erau considerate de citre Rusia drept suport economic anual pentru
Belarus, suport echivalent cu aproximativ 10% din PIB-ul acestei tari. Aceasta
este explicatia bunastarii relative a Belaruslui si a relatiilor speciale dintre cele
doua state. Problema este ca autoritatile belaruse isi doresc o recompensa si
mai mare pentru aderarea la UEE, si anume renuntarea si la cele 4 miliarde
de dolari compensatii la bugetul Rusiei. De dragul semnarii, pe 29 mai 2014, a
acordului privind UEE, autoritatile Rusiei au renuntat la solutionarea explicita
a acestei probleme, acceptind ca in 2015 Belarusul sa compenseze bugetului
Rusiei cu 2 miliarde de dolari, adica doar 50% din ceea ce platea anterior, iar
din 2016 sa nu mai compenseze nimic. Asadar, pretul pe care urmeaza sa-
achite Rusia Belarusului pentru constituirea UEE va fi de 10 miliarde de dolari
anual, ceea ce va constitui aproximativ 15% din PIB-ul acestei tari.

Acest exemplu este foarte important pentru intelegerea relatiilor din inte-
riorul UEE. Vorba e ca celdlalt parter, Kazahstanul, este, la fel ca Rusia, foarte
bogat in zacaminte de hidrocarburi, de aceea nu a reactionat la cerintele Be-
larusului fatd de Rusia si nu a recurs la conditionarile de semnare a acordului
UEE. Ins, in eventualitatea aderarii la UEE a altor state din spatiul CSI, vor
aparea intrebari referitoare la tratamentul preferential pentru Belarus. Ceea ce
va provoca probleme mari pentru stabilitatea eventualei UEE largite. In acest
sens, este edificator exemplul lansérii in 2003, in cadrul summitului CSI de la
Ialta, a discutiilor privind constituirea Spatiului Economic Unic si comertul
liber, fara bariere tarifare si netarifare, cu hidrocarburi in cadrul CSI. Atunci,
Rusia s-a impotrivit initiativei Ucrainei, in sensul celor expuse mai sus. Drept
raspuns, Ucraina, Moldova si alte state din CSI au imbrétisat vectorul inte-
grarii europene, intrucit o concurentd economicd sanatoasa in spatiul CSI era
imposibila din cauza diferentei foarte mari a preturilor la agenti energetici in
tarile bogate in hidrocarburi si cele care nu dispun de aceste resurse.
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Reactia Rusiei la asocierea Republicii Moldova si Ucrainei la UE

Autoritdtile Federatiei Ruse au reactionat negativ la intentiile tarilor din Parte-
neriatul Estic de a semna acordurile de asociere cu UE. Cu citeva luni inainte de
semnarea de cdtre Ucraina si parafarea acordurilor de asociere de catre Repu-
blica Moldova si Armenia, in cadrul summitului de la Vilnius, Federatia Rusa
a introdus embargouri comerciale impotriva Ucrainei si Republicii Moldova,
pe de o parte, convingind Armenia, pe de altd parte, sd renunte la asociere cu
UE printr-o oferta de protectie de Azerbaidjan, cu care Rusia tocmai incheiase
o intelegere de vinzare de armament. Embargourile Rusiei impotriva Republicii
Moldova si Ucrainei au fost motivate de temerile Rusiei ca produsele europene,
de calitate inaltd si la pret redus, ar putea patrunde pe pietele celor doua tari in
baza liberului schimb, iar apoi, in baza aceluiasi regim de liber schimb, ar putea
patrunde pe piata Rusiei, prejudiciindu-i interesele economico-comerciale.

Aceasta argumentatie este defectuoasa, fiindca, asa cum UE dispune de
mecanisme de verificare a originalitatii produselor importate pe piata euro-
peand, fird a recurge la impunerea embargourilor, si Rusia dispune de aceleasi
mecanisme de verificare. Aceste argumente au fost suficiente pentru ca, dupa
semnarea, pe 27 iunie 2014, a acordurilor de asociere, Rusia sd-si schimbe putin
mesajul, anuntind cd va renunta la regimul de liber schimb cu Republica Mol-
dova si Ucraina, introducind taxe de import echivalente celor pentru statele
care nu sint parte la acordul de liber schimb din cadrul CSI. In principiu, Rusia
poate proceda astfel, in conformitate cu anexa nr. 6 a acordului privind zona de
comert liber din spatiul CSI. Reglementarile referitoare la originea marfurilor
prevad cd aceasta este autenticd, chiar daca contine componente de import,
numai in cazurile in care au suferit o prelucrare addugdtoare suficientd pe te-
ritoriul respectiv, pentru a-si schimba clasificare. Adicd i s-a atribuit o valoare
adaugatd substantiald sau, sd zicem, un produs din domeniul farmaceutic, nu
contine materiale de import din UE ce depdsesc mai mult de 5% din costul
final a produsului exportat pe piata rusa.

Numai cd anexa invocatd se referd la situatii concrete. De exemplu, daca
dupd semnarea acordurilor de asociere cu UE Ucraina si Republica Moldova
ar incepe sa exporte in Rusia cantitati mult mai mari de produse, care ar pune
in pericol industria Uniunii Vamale. Mai mult, renuntarea Rusiei la regimul de
comert liber cu Ucraina si Moldova ar trebui sa aiba loc doar dupé consultéri
care sa clarifice situatia si sa permitd identificarea pericolelor reale pentru in-
dustria Uniunii Vamale. Problema e ca astfel de pericole nu numai ca nu exista,
ci, dimpotriva, sint excluse, cel putin pentru o anumita perioadd, ca urmare a
embargourilor impuse de Rusia. Acestea din urma au dus la diminuarea sem-



nificativa a exporturilor moldovenesti si ucrainene pe piata ruseascd. Iar in
cazul Ucrainei, exista pericole de alta natura — Rusia nu poate primi produsele
industriale ucrainene de care are nevoie stringenta.

Ca problemele iscate sint de natura politicd si nu comerciald, ne-o demon-
streazd chiar statistica comerciala din ultimii ani, care arata ca argumentele si
temerile invocate de Federatia Rusa sint exagerate. De exemplu, tarifele pentru
produse europene pe piata ucraineana sint in mediu cu 10-15% mai mici decit
pe piata Uniunii Vamale: pestele, produsele farmaceutice, echipamentele pen-
tru cdile ferate sint importate din UE in Ucraina fara aplicarea tarifelor vama-
le, iar in cazul UV, acestea sint de 15-20%; pentru produsele lactate, Ucraina
aplicad tarife de 10, iar UV de 15-20%; pentru autoturisme, Ucraina aplica tarife
de 10%, iar UV de 25%. Cu toate acestea nu au fost semnalate probleme cu
reexportul din Ucraina a acestor bunuri pe piata ruseasca. Exista si exemple
ce denota ca reexportul nu se practica nici in sens invers, chiar daca produsele
cerealiere se importa in Rusia cu un tarif de 10%, iar in Ucraina - 15-20%.
Asadar, expertii rusi ajung la concluzia ca semnarea acordurilor de asociere cu
UE de citre Ucraina si Republica Moldova nu comporta niciun fel de riscuri
pentru Rusia.

In plus, o eventuald introducere a unor tarife vamale fatd de Ucraina sau
Moldova nu poate sa fie adoptata doar la dorinta Rusiei, ci trebuie coordonata
cu Belarus si Kazahstan, urmind sé fie adoptata o decizie consensuald, fiindca
ea va viza toti partenerii Rusiei din cadrul uniunii vamale. Este putin proba-
bil ca Belarusului sd-i convind introducerea tarifelor vamale pentru produsele
ucrainene, intrucit piata ucraineand este foarte importantd pentru cea belaru-
sa, iar masurile de raspuns din partea autoritdtilor ucrainene vor fi iminente.
Intr-adevir, schimburile comerciale dintre Belarus si Ucraina au fost de cca
6 miliarde de dolari in 2013, ceea ce reprezinta, dupa cum am constata deja,
aproximativ 10% din PIB-ul Belarusului si doar cca 3% din PIB-ul Ucrainei.
De aceea, introducerea tarifelor vamale in comertul UV cu Ucraina va aduce
pierderi semnificative Belaruslui. Cel putin Belarusul va avea de pierdut mai
mult in relatiile sale comerciale bilaterale cu Ucraina, intrcuit numai produ-
sele petroliere exportate anual de Belarus in Ucraina valoreaza aproximativ
3 miliarde de dolari. Exemplul de mai sus este edificator si pentru Republica
Moldova, fiindca este putin probabil ca aceasta, fiind mult mai slaba si cu un
volum comercial mult mai mic, sa fie tratata separat de Ucraina, impreuna cu
care a semnat acordul de asociere la UE.

Imediat dupa semnarea acordurilor de asociere, Rusia a anuntat ca va ince-
pe consultdri cu Ucraina si Republica Moldova. S-a argumentat deja cd aceste
consultari ar putea fi pretext pentru renuntarea la comertul liber in zona CSI,
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care ar putea afecta interesele Belarusului, care, la rindul sau, s-ar putea opune
intentiilor Rusiei. Dar si in eventualitatea gésirii de catre Rusia a unor moda-
litati de a introduce tarife vamale pentru produsele moldovenesti si ucrainene
doar pe piata rusa, lucrurile nu sint atit de simple si inofensive. Procedind astfel
din considerente politice, Rusia ar submina ideea insdsi a unei uniuni vama-
le, dar mai ales a Uniunii Economice Eurasiatice, care presupune o integra-
re profunda cu o piata comuna, pentru care exceptiile cu substrat politic sint
pur si simplu periculoase. In plus, introducerea tarifelor vamale in comertul
cu Ucraina ar dduna Rusiei, fiindca ridicarea barierelor slabeste concurenta si
produce consecinte negative de durata.



VIII. ASIGURAREA SECURITATII ENERGETICE
A REPUBLICII MOLDOVA: INSTRUMENTE VIABILE
SI APLICAREA LOR

Nadejda Afanasieva, expert ADEPT

Asigurarea energetica a capdtat noi valente pe continentul european in ultimii
10-15 ani, aceasta incluzind detinerea de resurse energetice suficiente, accesul
la ele si transportarea sigurd. Faptul se explica prin cresterea interdependentei
dintre resursele naturale, in special cele energetice, si dezvoltarea macroecono-
mica a statelor si regiunilor, care au reconfigurat substantial raporturile intre
diferiti actori internationali in Europa si in lume. Republica Moldova nu este
o exceptie in cazul dat. Deoarece dezvoltarea economica a unei tarii depinde
foarte mult de resursele energetice, asigurarea energetica a devenit o ramura
strategica pentru fiecare stat, inclusiv pentru tara noastra.

Instrumentele existente pentru asigurarea securitétii energetice autohtone
trebuie analizate pe plan extern si intern. Pe plan extern, se cer mentionate
urmadtoarele oportunitati internationale ce pot fi valorificate in contextul asi-
gurdrii securitdtii energetice moldovenesti:

- Oportunitdtile si provocarile Republicii Moldova in calitatea sa de mem-
bru al Comunititii Energetice Europene.

In prezent, guvernul de la Chisindu trebuie sd implementeze prevederile
»Pachetului energetic III“ (adoptat in 2009), care presupune: demonopoliza-
rea pietei energetice autohtone prin divizarea producerii, transportului si dis-
tributiei in domeniul gazier si al energiei electrice; eliminarea discriminarii
intre furnizori si producatori (indiferent dacd acestia sint deja pe piatd sau
intentioneazd sd intre), ceea ce ar stimula concurenta; asigurarea accesului
pentru orice companie care intentioneaza sa intre pe piata energeticd interna a
statului; acordarea imputernicirilor mai mari autoritatilor regulatorii.

57



GUVERNARE

In momentul de fati, existi mai multe bariere si contradictii in cadrul ne-
gocierilor intre Republica Moldova si Rusia privind semnarea unui nou acord
de import al gazelor naturale, adoptarea unei solutii finale fiind anulatd de mai
multe ori. In acest sens, Guvernul Republicii Moldova a ficut si unele cediri,
aminind implementarea ,,Pachetului energetic III“ de la 2016 catre 2020.

- Programul Platformei Parteneriatului Estic privind securitatea energeticd
si initiativele sale emblematice.

Cursul multilateral al Parteneriatului Estic este avansat printr-o serie de
initiative emblematice. Aceste initiative vor da un impuls suplimentar, un
continut concret si mai multa vizibilitate Parteneriatului. Ele ar trebui sa fie in-
dreptate spre mobilizarea suportului din partea mai multor donatori, a finantarii
din partea diferitelor institutii financiare internationale si a investitiilor din
sectorul privat.

Una din initiativele concludente' legate de securitatea energetica este pro-
iectul Pietele energetice regionale si eficienta energeticd (Diversificarea aprovi-
zionarii cu energie: coridorului energetic sudic). Integrarea pietelor de energie
si interconectarea retelelor sint instrumente esentiale in procesul de sporire a
eficientei energetice, de imbunatatire a securitétii aproviziondrii si de contribu-
ire la realizarea obiectivelor privind schimbdrile climatice. De asemenea, sint
necesare eforturi pentru a realiza o mai buna utilizare a eficientei energetice
in aval (cladiri, sector industrial) si extinderea utilizarii surselor regenerabile.
Progresul este impiedicat de lipsa unui cadru adecvat de reglementare si po-
liticd, inclusiv de armonizare la nivel regional, precum si de necesitatea de a
mobiliza investitiile necesare.

De la bun inceput, Parteneriatul Estic (PaE) are oportunitatea de a deve-
ni o platforma eficienta a Politicii Europene de Vecinitate si de a contribui la
democratizarea si dezvoltarea economica a tuturor celor sase tari participante.
Patru directii principale (platforme) ale PaE se afla in strinsa legatura si sint
organizate in functie de principalele probleme din tdrile PaE. Institutiile sint
formate. Documentele sint elaborate si, in mare parte, adoptate. A venit timpul
pentru actiuni, proceduri si implementari.

- Proiecte energetice internationale de care ar putea beneficia Republica
Moldova in contextul asigurdrii securitdtii sale energetice.

In ultimii ani, in Zona Extinsd a Mrii Negre, care ar cuprinde Europa de
Est, de Sud-Est, Caucazul si Turcia, sint preconizate mai multe proiecte energe-
tice in domeniul gazelor naturale:

! Regional Energy Markets & Energy Efficiency. An Eastern partnership Flagship initia-
tive. Pe: http://eeas.europa.eu/eastern/initiatives/docs/fs_regional energy canciani_.pdf.



« Proiectele cu privire la exploatarea zacamintelor de gaze de sist in Euro-
pa Centrala si de Est, care pot fi profitabile doar dupa anul 2017-2018. Aceste
proiecte au drept obiectiv diversificarea rutelor de transport si a statelor-parte-
nere in domeniul gazelor naturale, ceea ce ar reprezenta alternative comerciale
reale la gazul rusesc. Totodata, viabilitatea acestor proiecte depinde de lucrari
tehnice complexe, care necesitd timp. In vecinitatea Republicii Moldova, sta-
te precum Polonia, Ucraina si Romania sint lideri la acest capitol, dezvoltarea
industriei de profil fiind sustinuta politic in aceste tari. Astfel, in Roménia si
Ucraina, companiile Royal Dutch Shell si Chevron deja au contracte de explo-
rare si exploatare a zacdmintelor respective, ale caror rezerve se estimeaza la
3,6 trilioane m’ in Ucraina si 1,4 trilioane m’ in Romania.

In ceea ce priveste Ucraina, un element destul de important in domeniul
geo-energetic al acestui stat il reprezinta anume explorarea unor zaciminte
de sist, care a fost inchisa in perioada sovietica si a cdror rezerve sint sufi-
ciente sd asigure necesarul tdrii pentru un secol. La inceputul anului 2012,
autoritatile de la Kiev au organizat o licitatie pentru drepturi de explorare a
zacamintelor de gaze, la care au participat trei dintre cele mai mari companii
petroliere la nivel mondial: Royal Dutch Shell, ExxonMobil si Chevron. La li-
citatie a fost scoasa o participatie de pina la 70% la un proiect de la zicamintul
Oleska din vestul tarii si de la Tuzivska in est. Conform estimarilor, in vestul
Ucrainei, in Transcarpatia, sint cele mai mari zaciminte de gaz de sist din
Europa, fapt care ar ajuta Ucraina ca in citiva ani sa scape de dependenta de
gazul rusesc.

o In acelasi context, putem face referinta si la rezervele de gaz natural si
petrol din Ucraina si Romania, pe platourile continentale din Marea Nea-
gri. In cazul dat, se estimeaza ci peste cca 3-5 ani in aceste regiuni va fi posibil
forajul de explorare si evaluare exacta a resurselor energetice descoperite.

o Proiectul Azerbaidjan-Georgia-Romania Interconnector (AGRI) are
drept scop transportarea gazelor naturale din Azerbaidjan, prin Georgia, ca-
tre Romania, iar de aici catre piata Uniunii Europene. Manifestd interes pentru
acest proiect Ucraina si Turkmenistanul. Proiectul AGRI prevede crearea unui
coridor de transport pentru gaze lichefiate, capacitatile de transport fiind esti-
mate la cca 7 miliarde m® pe an, cu o majorare ulterioard de pina la cca 20 de
miliarde m®. Conform proiectului, gazele naturale din Azerbaidjan ar trebui
sa ajungd, prin intermediul unui gazoduct, pina in portul georgian Supsa, de
la Marea Neagra, unde va fi creatd infrastructura necesara pentru lichefierea
acestora. De acolo, gazul lichefiat va fi transportat in tancuri petroliere pina
la un terminal de regazeificare de pe tarmul romanesc, in portul Constanta,
de unde vor fi livrate in Ungaria si in tarile Europei de Sud-Est prin reteaua
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de gazoducte existente si cele care urmeazd a fi construite. Prin urmare, prin
gazoductul Iasi-Ungheni, ar putea ajunge si in tara noastra’.

Prin prisma proiectelor descrise mai sus, pe termen mediu si lung, putem
estima ca Republica Moldova va beneficia de oportunitéti de valorificare a unor
proiecte internationale care ar propune alternative la gazele rusesti. Avind in
vedere faptul cd Republica Moldova are deja interconexiune gaziera cu Ucraina
si este in stadiu de executare a acesteia cu Romania, ar putea fi asigurat trans-
portul de resurse energetice din zona Marii Caspice (Nabucco si/sau AGRI)
citre Moldova. Ba mai mult, datoritd acelorasi interconexiuni cu vecinii nostri,
vom putea beneficia si de gazul natural extras din sisturi sau de pe platoul con-
tinental al Marii Negre.

« Referitor, la potentialul intern al Republicii Moldova si oportunititile
care pot fi dezvoltate in industria energetica autohtona, vom intreprinde
analize scurte pentru fiecare domeniu: al gazelor naturale, al energiei electrice,
al energiei regenerabile si eficientei energetice.

Domeniul gazelor naturale

Oportunitatile din domeniul gazelor naturale, care trebuie valorificate, repre-
zintd unul dintre obiectivele centrale ale Strategiei Energetice pentru anul 2030,
in cap. IV al acestui document fiind stipulat: ,,Obiectivul nr. 1. Asigurarea se-
curitdtii aproviziondrii cu gaze naturale prin diversificarea cdilor si surselor
de aprovizionare, a tipurilor de purtdtor (gaz conventional, neconventional,
gaz natural lichefiat) si prin depozite de stocare, concomitent cu consolidarea
rolului Republicii Moldova de culoar de tranczit al gazelor naturale®.

In acest context, o solutie vitald pentru tara noastr, in situatia unei crize
energetice, ar presupune constructia unui depozit subteran de inmagazinare a
gazelor naturale, fapt ce corespunde prevederilor Strategiei Energetice a Repu-
blicii Moldova pind in anul 2030, in care se stipuleazd expres cd unul dintre
obiectivele strategice specifice pentru perioada 2013-2020 se referd la construc-
tia unui depozit subteran’.

Deoarece un asemenea proiect este foarte costisitor, o solutie intermediara
pina la realizarea acestuia, ar fi conectarea Republicii Moldova la unul din depo-
zitele subterane din Romania sau Ucraina. Astfel, semnarea contractelor de stoca-
re a unor rezerve de gaze in Ucraina, la depozitul de la Bogorodceani, sau partici-

% Vezi: http://www.news.az/articles/13238.

3 Perspectivele dezvoltdrii inmagazindrii subterane a gazelor naturale in RM, Institu-
tul de Energetica, Academia de Stiinte a Republicii Moldova. Pe: http://www. ie.asm.md/
img/pdf/A-87.pdf.



parea Chisinaului la proiectul de extindere a depozitului de gaze de la Margineni
din Romdnia ar reprezenta o solutie. Or, acest fapt corespunde intocmai unuia
dintre obiectivele Comunitatii Energetice Europene, care prevede imbunatétirea
securitatii aprovizionarii in zona si dezvoltarea relatiilor cu tarile vecine.

O alta oportunitate interna, care ar spori securitatea energetica a Moldovei,
este constructia unui terminal de gaze lichefiate in portul Giurgiulesti*. Trebuie
sa mentionam insd ca alternativa gazelor lichefiate presupune un termen me-
diu si chiar lung, atit din cauza factorului financiar, cit i a celui tehnic.

O altd necesitate, care are legdtura directd cu securitatea energetica, ar fi
modernizarea infrastructurii gaziere pe teritoriul Republicii Moldova. Or, acest
lucru este in strinsa concordantd cu obiectivele Comunitdtii Energetice Eu-
ropene, care prevad ca statele membre trebuie sd contribuie la imbunatatirea
securitatii aproviziondrii pentru preintimpinarea incidentelor si exploziilor,
pentru diminuarea pierderilor in retea si, in consecintd, la micsorarea costuri-
lor gazului natural pentru consumatorii finali.

Domeniul energiei electrice

Interconectarea Republicii Moldova la Reteaua Europeand a Operatorilor de
Transport si Sistem de Energie Electrica (ENTSO-E) reprezinta integrarea
infrastructurii energiei electrice la sistemul european, fapt ce se contine in
obiectivele Comunitétii Energetice Europene si care va oferi oportunitati de di-
versificare a surselor de import si, in consecintd, va spori securitatea in acest
domeniu. In cazul Republicii Moldova, de rind cu Ucraina, existd mai multe
faze de implementare a acestei interconectdri. Prima fazd presupune realizarea
unui studiu de fezabilitate pina in 2015, care este finantat de Programul comun
Romania-Republica Moldova-Ucraina (5 milioane de euro). In baza rezultatelor
studiului de fezabilitate, in faza a doua, pina in anul 2016, se va aproba decizia
referitor la selectarea alternativei tehnice (sincrond sau asincrond) si parametrii
proiectului. Faza a treia presupune executarea proiectului propriu-zis pind in
anul 2019, cu o perioada ulterioarad de testare a functionarii sincrone pind in
2020, daca va fi selectata o alternativa tehnica sincrona.

Domeniul energiei regenerabile si eficientei energetice

In baza informatiei prezentate mai sus, privind oportunitatea Republicii Mol-
dova de a valorifica proiecte energetice regionale, precum si fezabilitatea unor

*Vezi: http://adevarul.ro/economie/stiri-economice/republica-moldova-vrea-terminal-
gaze-lichefiate-scapa-dependenta-gazprom-1_50b9fc527c42d5a663ae093b/index.html.
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proiecte in domeniul gazelor naturale si energiei electrice pe teritoriul tarii,
ajungem la concluzia ca exista sanse reale ca securitatea energetica a tarii sa
fie asigurata intr-o proportie mai sporita decit in prezent. Se are in vedere di-
versificarea partenerilor in achizitionarea gazelor naturale, crearea conditiilor
necesare in cazul unor crize energetice regionale, securizarea transportarii de
resurse energetice, sporirea rolului statului in tranzitarea de resurse etc. Tre-
buie s constientizam insa cd viabilitatea acestor oportunitéti tine de o perioada
destul de lungi, in special in domeniul gazelor naturale. Prin urmare, singura
posibilitate de ameliorare a situatiei pentru Republica Moldova ar fi micsorarea
ponderii gazului natural in cosul de consum de resurse energetice si, implicit, in
cosul de resurse energetice importate. Or, acest lucru poate fi facut prin dezvol-
tarea propriei piete de producere a energiei, in cazul Republcii Moldova cel mai
potrivit domeniu in sensul dat fiind valorificarea producerii de energie din surse
energetice alternative si cresterea eficientei energetice. Aceste obiective pot fi re-
alizate pe termen scurt si mediu, exact cum prevede Strategia Energetica 2030.
In cazul energiei regenerabile, biomasa are cea mai mare pondere si cel mai
bun potential de dezvoltare. Conform datelor Agentiei pentru Eficienta Energeti-
cd, biomasa poate sa acopere cca 22% din consumul anual de energie din Moldo-
va (ceea ce este suficient pentru a incélzi toate scolile si gradinitele din tard)°.
Conform estimarilor expertilor de la Academia de Stiinte a Moldovei si de
la Universitatea Tehnica, pe teritoriul Republicii Moldova exista si potential de
dezvoltare a energiei eoliene si a celei solare. De exemplu, instalatiile eoliene ar
putea fi active cca 25-28% din toatd perioada anului, cele mai oportune zone in

> Vezi: http://www.biomasa.md/data/936/file_2204_0.pdf.



sensul dat fiind sudul si sud-estul a Moldovei, raioanele Nisporeni si Calarasi.
Aceeasi situatie este si in cazul energiei solare, prin intermediul panourilor fo-
tovoltaice, care are potential de dezvoltare pe teritoriul Republicii Moldova.
Conform unor calcule, durata posibila (teoreticd) de stralucire a soarelui este
de 4445-4452 h/an, iar durata reala constituie 47-52% sau 2100-2300 h din cea
posibila®.

La fel, unul dintre cele mai fezabile si rentabile proiecte pe teritoriul Repu-
blicii Moldova ar fi obtinerea energiei cu ajutorul apelor riurilor Nistru si Prut,
prin intermediul instalarii centralelor hidroenergetice mici. De exemplu, cursul
apelor riului Nistru este destul de stabil (7 km/h), fapt care face posibild evita-
rea instabilitdtii de tensiuni, obtinindu-se astfel energie de calitate, ceea demon-
streaza rentabilitatea unor asemenea proiecte locale. Totodatd, datorita grosimii
mici a ghetii de pe Nistru si Prut in timpul iernii, precum si perioadei scurte de
mentinere a ei, aceste instalatii pot fi functionale pe parcursul intregului an.

Cu privire la eficienta energeticd, e de remarcat faptul ca domeniul este
mai complex. Conform rapoartelor anuale ale Ministerului Economiei, cel mai
mare consum de energie (cca 45%), dar si cele mai mari pierderi sint depista-
te in sectorul rezidential (in special, cel urban), urmat de sectorul industrial.
Astfel, dintre cele mai bune modalitati si oportunitati de promovare a con-
ceptului de eficienta energetica in Republica Moldova, le vom enumera pe
urmatoarele:

— Crearea pietei de eficientd energeticd in Republica Moldova.

Eficienta energetica a fost numita ,,combustibil ascuns®, in Raportul AIE
privind piata energiei din 2013, acesta extinzind numarul surselor de aprovi-
zionare cu energie, sporind securitatea energeticd, reducind emisiile de carbon
si, in general, sprijinind cresterea economica durabild. Piata de EE in Republica
Moldova trebuie sd porneasca de la intelegerea bazei practice pentru activitatile
de piata privind eficienta energeticd, de la examinarea dificultatilor metodolo-
gice si practice legate de masurarea pietei si a componentelor ei, precum si de
la analiza statistica a eficientei energetice si a impactului acesteia asupra cererii
de energie. Piata de eficientd energeticd este difuza, variata si implica toate sec-
toarele consumatoare de energie ale economiei. Ar trebui sa existe o abordare
unificatd de program pentru a spori succesul activitatilor de piata in materie
de eficienta energetica.

- Informarea.

Ar fi necesara crearea unui portal web cu informatii cuprinzétoare pri-
vind eficienta energeticd, care ar contine toate proiectele, glosarul, materialele

¢ Vezi: http://www.ie.asm.md/img/pdf/A-85.pdf.
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promotionale si posibilititile pentru investitori si consumatori. Pagina web a
Agentiei pentru Eficientd Energetici ar putea fi organizata in acest scop. In
acelasi timp, Agentia are un singur an de activitate reala, astfel, mai sint multe
de facut. Este foarte important insa ca aceasta campanie de informare sd se
faca la nivel guvernamental si sa fie, promovatd in scoli, universitati, intreprin-
deri si institutii guvernamentale.

- Stimulente financiare nearmonizate si lipsa de resurse financiare.

Cei care investesc in madsuri de eficienta energetica nu sint intotdeauna
si cei care primesc beneficiul direct. Prin urmare, e destul de complicat sa se
construiasca parteneriate financiare pentru proiecte de eficienta energetica. In-
vestitorii trebuie sa fie informati despre ce au cistigat in caz de finantare a unor
proiecte de eficienta energetica in Republica Moldova. Pentru managementul
energetic conceptual, este foarte important sd se analizeze toate punctele forte
si punctele slabe ale oricarui proiect de eficienta energetica.

- Subestimarea eficientei energetice in calitate de sursd de energie alter-
nativd.

Beneficiile financiare si generale pe termen lung legate de ameliorarea
eficientei energetice sint adesea considerate ca fiind mai putin sigure. Cauza
acestei interpretdri este, de cele mai multe ori, lipsa informatiilor de incredere
pe piata. In acest scop, ar putea fi utilizatd abordarea de marketing, care ofera
strategii si solutii inovatoare, recunoscute pentru a incuraja participarea con-
sumatorilor in programe de eficientd energetica. Solutia de avantaj reciproc,
in acest caz, este bazata pe cele mai bune practici, cunostinte profunde des-
pre productie si infrastructurd, implicarea inovatoare si creativa permanenta
a clientilor.

Analizind instrumentele existente pentru asigurarea securitdtii energetice
autohtone, se pot face urmatoarele recomandari, stratificate in functie de gra-
dul de necesitate, posibilitatile de realizare si, respectiv, perioada de timp reala
in care pot fi implementate (pe termen scurt-mediu si termen mediu-lung).

Pe termen scurt-mediu: luind in considerare posibilititile tehnico-finan-
ciare actuale ale statului, conditiile politico-economice pe plan intern si extern,
credem c4, in prezent, este oportun sd se puna accent pe dezvoltarea producerii
energiei din surse alternative si pe implementarea proiectelor de eficienta ener-
getica. Argumentele sint urmatoarele:

o Republica Moldova are potential de dezvoltare in acest domeniu;

« proiectele nu depind de factorul politic extern;

o dezvoltarea acestui domeniu pe scard nationald va duce inevitabil la

micsorarea ponderii gazului natural din cosul energetic de consum si,
respectiv, de import.



Dezvoltarea de proiecte in domeniul energiei regenerabile si eficientei ener-
getice pe scara nationald ar reprezenta un prim pas strategic in ceea ce priveste
asigurarea securitatii energetice a Republicii Moldova. Nu este intimplator fap-
tul cd, in majoritatea statelor europene energia regenerabila si eficienta ener-
getica sint resurse extrem de importante in climatul economic actual, consti-
tuind conceptul revolutionar al totalitatii energetice regionale. Tinind cont de
dependenta tarii noastre de gazul rusesc si de monopolul curent, promovarea
energiei regenerabile si eficientei energetice in Republica Moldova trebuie sa
reprezinte o reactie adecvatd la nivel de piatd si politica. Reducerea cererii de
energie este esentiald in solutionarea problemelor legate de schimbarile clima-
tice si securitatea energetica.

In aceeasi ordine de idei, o solutie complementari ar fi incurajarea admi-
nistratiei publice locale sa plaseze acest subiect in lista prioritatilor la nivel
local. In baza experientei si bunelor practici in domeniul energiei regene-
rabile si eficientei energetice din localitatile altor state — Polonia, de exem-
plu -, administratia publica locala din Republica Moldova ar putea capata
cunostintele si informatiile necesare privind accesarea de fonduri si imple-
mentarea de proiecte.

La fel, o apropiere intre institutiile statului si mediul de afaceri moldove-
nesc in domeniul dat ar putea contribui la incurajarea celor din urma de a pune
accent pe obtinerea energiei din surse regenerabile si pe eficienta energetica in
procesul antreprenorial. In acest context, statul ar putea propune diverse inles-
niri fiscale si/sau ar putea initia diverse programe creditare avantajoase pentru
proiecte de reutilare industriala cu scopul folosirii energiei regenerabile si spo-
ririi eficientei energetice. In consecinti, am putea ajunge la o apropierea reald
a institutiilor statului de mediul de afaceri si, in cele din urma de populatie,
ceea ce ar face posibil ca obiectivul asigurarii securitétii energetice a Republicii
Moldova sa ateste o participare si o implicare la nivel national.

Pe termen mediu-lung: este necesard folosirea tuturor oportunitatilor de
care dispune un membru al CEE pentru diversificarea surselor si rutelor de ali-
mentare cu gaze naturale si energie electrica, diversificarea mixtului de ener-
gie, astfel incit sa fie micsorata ponderea gazului natural in balanta resurselor
energetice ale statului. Totodata, trebuie utilizate toate instrumentele interne si
externe pentru demonopolizarea si liberalizarea sectorului energetic national,
cu scopul atragerii de investitii in viitor si pentru a permite patrunderea altor
jucatori pe piata energetica nationald, ceea ce va duce la concurenta si calitate
in domeniu.

In asemenea conditii legale, concurentiale si economice, ar apidrea posi-
bilitatea realizarii unor proiecte de anvergura in domeniul gazelor naturale si
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energiei electrice, care ar contribui in mod esential la cresterea securitatii ener-
getice a statului. Asemenea proiecte ar fi:

constructia unui depozit subteran de inmagazinare a gazelor naturale pe
teritoriul Republicii Moldova, care ar securiza tara in caz de criza ener-
geticd regionald, de potentiale conflicte intre state terte sau de eventuale
incidente tehnice neprevazute;

constructia unui depozit de gaze lichefiate in portul Giurgiulesti sau
participarea statului nostru, aldturi de Romania si Ucraina, la asemenea
proiecte regionale, fapt care ne va oferi o sursd alternativa de import la
gazul natural rusesc;

modernizarea infrastructurii gaziere si electroenergetice (prin asistenta
financiara internationald: Comunitatea Energeticd Europeand, Comisia
Europeana, BERD, PNUD etc.), ceea ce va contribui direct la sporirea
eficientei energetice, la micsorarea pierderilor in retea si la preintimpi-
narea incidentelor;

interconectarea sistemului electroenergetic moldovenesc la ENTSO-E,
Republica Moldova devenind astfel un spatiu important de tranzit al
energiei electrice in Europa de Est si de Sud-Est.
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