\
adit Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT

Nr.2(14)
Anul VII, 2014

GUVERNARE, -
+«1.JeEmocrafie

revista de analizd si sinteza



ISSN 1857-3932

Aceastd publicatie a fost realizata de Asociatia pentru Democratie Participativa
ADEPT cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova in cadrul proiectului
»Relatiile UE-Moldova: monitorizarea progresului in cadrul Parteneriatului Estic".

Coordonator general: Polina Panainte
La aparitia publicatiei au contribuit: Igor Botan, Denis Cenusd, Iurie Morcotilo,
Mariana Kalughin, Adrian Lupusor, Sergiu Grosu, Viorica Toarta, Olga Hangan

Redactor: Lucia Turcanu
Coperta si conceptie grafica: Mihai Bacinschi
Grafica: Alex Dimitrov

Prepres: Editura ARC

© Toate drepturile sint rezervate Asociatiei pentru Democratie Participativd (ADEPT). Opi-
niile exprimate in aceasta publicatie reflecta pozitia autorilor §i nu reprezinta in mod neaparat
punctul de vedere al institutiei finantatoare. Atit publicatia, cit si fragmente din ea nu pot fi
reproduse fard permisiunea Asociatiei pentru Democratie Participativa.

Asociatia pentru Democratie Participativi ADEPT

Chisindu, MD-2012, Republica Moldova
str. V. Alecsandri nr. 97
Tel.: (022) 210422, (022) 213494, tel./ fax: (022) 212992
E-mail: adept@e-democracy.md,
WEB: www.e-democracy.md
www.euromonitor.md



CUPRINS

Cuvint-inainte
Alegeri geopolitice - scopul scuza mijloacele? Igor Botan

Riscurile denuntarii Acordului de Asociere si factorul
euroasiatic. Denis Cenusd
Efectele denuntérii Acordului de Asociere cu UE
Acordul de Asociere vs. Uniunea Economica Euroasiatica
Concluzii

Sectorul industrial si liberalizarea comertului cu Uniunea Europeana.

Noi oportunitati de dezvoltare? Iurie Morcotilo
Contextul general
Avantaje vs. constringeri
Concluzii

Combaterea coruptiei in Moldova - progrese si dificultiti inregistrate
in perioada 2010-2014. Mariana Kalughin
Promisiuni electorale pentru perioada 2010-2014 ficute de partidele
de la guvernare
Actiuni intreprinse in concordantd cu promisiunile electorale
Nivelul de eficienta in realizarea promisiunilor electorale
Statistici si perceptii relevante domeniului combaterii coruptiei

Indeplinirea de catre partidele aflate la guvernare a promisiunilor
electorale ficute in domeniul economiei si finantelor. Adrian Lupusor

Educatia promisa - onorarea promisiunilor din domeniul educatiei
de catre partidele de la guvernare. Sergiu Grosu
Documente de politici adoptate ca urmare a sintezei promisiunilor
electorale
Realizdri concrete in domeniul educatiei in perioada 2010-2014

11
11
14
17

18
18
20
21

22
22
23

25
28

30

36

37



GUVERNARE

N

Statistici relevante pentru reformarea sistemului de educatie
Evenimente relevante pentru domeniul educatiei
Estimari de bilant

Evolutia reformelor in sectorul social in anii 2010-2014. Viorica Toarta
Asigurdrile sociale
Asistenta sociald - sectorul cu multe realizdri inregistrate
Piata muncii
Cheltuielile de ordin social
Sdnatatea promisa - realizarile autoritatilor in domeniul sanatatii
(2010-2014). Olga Hangan

Realizéri concrete in domeniul sdanatatii in perioada 2010-2014
Dificultati in domeniul sanatatii in perioada 2010-2014

41
43
45

48
48
51
55
56

59
61
67



Cuvint-inainte

Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 au servit drept prilej pentru a face
un bilant al activitatii de patru ani a partidelor pro-europene aflate la guvernare.
In aceasti editie a revistei propunem atentiei cititorilor un sir de articole si anali-
ze referitoare la modul in care guvernatii si-au onorat obligatiile fatd de cetateni.
Au fost alese cele mai sensibile domenii ale vietii publice pentru a intelege starea
de fapt din Republica Moldova inainte de a incepe implementérile prevederilor
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand. Anticipind lucrurile, se poate afir-
ma ca au existat anumite realizari, demne de toatd aprecierea cetdtenilor. Totusi,
trebuie sd se recunoasca faptul cd promisiunile electorale de acum patru ani au
fost onorate doar in proportie de 30-40%. Am putea spune ca acesta este randa-
mentul activitatii partidelor pro-europene si ca el este relativ bunisor. Asta daca
l-am considera suficient pentru a fi optimisti in privinta capacitatii de implemen-
tare a prevederilor Acordului de Asociere. De fapt, este clar cd avind un astfel de
randament, Republica Moldova nu va face fata sarcinii respective. $Si mai trist este
cd nu se intrevad resurse umane si de altd natura pentru marirea randamentului.
Intr-adevir, noua guvernare, care se profileazi prin prisma negocierilor anuntate,
va fi de fapt cea veche. Mai bine zis, vom avea a patra editie a aceleiasi guvernari.

Este o intrebarea retoricd daca aceleasi partide, cu aceiasi lideri, cu moravurile
si deprinderile lor, care au deceptionat cetdtenii de-a lungul ultimilor cinci ani,
vor putea propune abordari noi pentru multiplele probleme cu care se confrunta
Republica Moldova. Scepticismul nu este un sfetnic bun in situatia in care se cer
actiuni energice. Practica insd bate gramatica... O elementara consultare a progra-
melor electorale ale partidelor angajate in negocierea celei de-a patra editii a ace-
leiasi guvernari ne face sa fim sceptici. De exemplu, ce ar trebui sd credem despre
liderii politici, care au transferat promisiunile neonorate in perioada 2010-2014
pentru perioada viitorul mandat, 2014-2018, sau chiar pina in 2020, fard sd aiba
vreo jend cd nu au explicat cetatenilor de ce nu si-au onorat obligatiile. Cel mai



GUVERNARE

(o)}

ingrijordtor insa este faptul cd in recenta campanie electorald partidele europene,
practic, nu au vorbit despre cele mai importante sarcini ce rezultd din necesitatea
implementarii Acordului de Asociere (document ce trebuie implementat in mod
obligatoriu). Iar documentul respectiv traseaza, de fapt, o agenda pentru urma-
toarele doua cicluri electorale parlamentare, in care ar trebui nu doar asimilat,
dar si implementat acquis-ul communautaire in proportie de aproximativ 70%.
Atitudinea superficiala fatd de Acordul de Asociere transpare din promisiunea
unuia dintre partidele aflate la guvernare de a implementa Acordul de Asociere in
termene de 2-3 ori mai restrinse decit prevede documentul propriu-zis.

Problema consta nu doar in capacitatea slaba a partidelor angajate in consultari
de a reconstitui majoritatea guvernantd, ci si in fixarea divizarii societatii, rup-
turii in doud, pe criterii integrationiste, prin antagonizarea partii care a sustinut
proiectul integrationist de alternativd — Uniunea Vamala. Alegerile parlamentare,
care trebuie sa serveascd si drept plebiscit pe marginea vectorului integrationist
pentru prima datd din 1990 nu au fost tocmai libere si nici corecte. Deci invinsii
nu se pot resemna pur si simplu pe motiv ca tabara adversd a fost mai numeroasa.
De fapt, interventia factorului administrativ si de gestionare a procesului electo-
ral a fost de natura si distorsioneze rezultatul final al alegerilor. In aceste sens, un
sir de partide pro-eurasiatice s-au adresat Comisiei Electorale Centrale si Curtii
Constitutionale sd nu recunoasca rezultatele alegerilor. Fiindca demnitarii din in-
stitutiile mentionate au fost numiti pe criterii politice, nu exista vreo probabilitate
ca rezultatele alegerilor vor fi invalidate, dar acest lucru doar va amplifica neincre-
derea unei jumatati din cetdtenii Republicii Moldova si va face sd se presupuna
cd integrarea europeand nu este insotitd de perfectionarea statului de drept si a
democratiei procedurale. Aceasta inseamna ca capacitatea slaba a guvernarii va fi
insotitd de lipsa suportului masiv din partea societatii. De aceea, cel mai probabil,
cele trei partide pro-europene, care au obtinut o majoritate de 55 de mandate, vor
avea nevoie sa stea impreuna pentru a-si armoniza promisiunile electorale intr-un
program de guvernare, care, la rindul lui, va trebui ancorat destul rigid in Acordul
de Asociere. Urmatorul pas, probabil, s-ar cere sa fie indreptat spre crearea unui
»guvern de sacrificiu®, constituit din persoane competente si impecabil de integre,
care sd-si asume aplicarea rapida si eficienta, in primii doi ani de guvernare, a
celor mai dureroase reforme, astfel incit catre a doua jumatate a mandatului sa se
poata pretinde revenirea treptatd la normalitatea prevazutd de Acordul de Asoci-
ere. Deocamdatd, pare putin probabil ca liderii celor trei partide si anturajul lor
vor accepta sa dirijeze si sd controleze un astfel de proces in calitate de parlamen-
tari, precum este putin probabil si faptul cd vor renunta la controlul schemelor
de stoarcere a profitului pentru imbogatire personald, de clan si de finantare a
propriilor partide, care servesc drept instrumente exclusive de mentinere in topul
vietii politice.



ALEGERI GEOPOLITICE - SCOPUL SCUZA MIJLOACELE?
Igor Botan, director ADEPT

De-a lungul intregului an 2014, fortele politice de opozitie cu viziuni pro-eura-
siatice au pledat in favoare desfasurarii unui referendum privind proiectul inte-
grationist al Republicii Moldova — european sau eurasiatic. In acest sens, fortele
politice pro-eurasiatice au sustinut referendumul din Gagauzia. Pe de alta parte,
fortele politice pro-europene, aflate la guvernare, au respins in mod constant
ideea organizarii unui referendum, invocind drept argument faptul cd alegerile
parlamentare ordinare, stabilite pentru 30 noiembrie 2014, vor servi, deopotriva
cu alegerea deputatilor, si drept referendum privind stabilirea vectorului inte-
grationist.

Este de remarcat ca Declaratia comund a misiunii internationale de mo-
nitorizare a alegerilor, semnata de reprezentantii OSCE/BIDDO, ai Adunarii
Parlamentare a OSCE (AP OSCE), Adunarii Parlamentare a Consiliului Euro-
pei (APCE) si Parlamentului European (PE), a constatat cd campania pentru
alegerile parlamentare din 30 noiembrie a fost influentatd de aspiratiile geo-
politice. In acest sens, nu este intimplitoare manifestarea ingrijorarii fata de
»anularea intirziata a inregistrarii unui concurent electoral, fapt care a ridicat
intrebari referitoare la timp si circumstante®. Intr-adevar, in cele sapte campa-
nii electorale precedente, desfasurate dupa declararea independentei Republicii
Moldova si care nu aveau vreo extra-semnificatie, cum este cazul alegerilor
din 2014, nu s-a recurs vreodata la eliminarea unui concurent electoral, mai
cu seama a unui concurent creditat de sondajele de opinie cu sanse reale de
trecere a pragului electoral. In consecinta, trei partide pro-europene au obtinut
55 din 101 mandate de deputat, iar partidele pro-eurasiatice - 46 de mandate.
Revenind la dimensiunea plebiscitard, se poate constata cd concurentii electo-
rali care au pledat pentru integrarea europeand au obtinut in total 50,24%, iar
cele care sustin integrarea eurasiatica — 46,62%. Este o diferentd mult prea mica
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pentru a vorbi despre un suport popular larg in favoarea vectorului european,
mai ales pe fundalul excluderii din campania electorald a unui concurent, pro-
motor al integrarii eurasiatice. Mai degraba, scorul invocat aratd ruptura din
societatea moldoveneasca.

In sensul celor mentionate mai sus, nu este intimplitoare declaratia din
3 decembrie a premierului Iurie Leanca: ,Nu exista alternativa pentru acest
curs (european) dacd nu ne propunem sa construim un stat functional si pros-
per. Celor care au decis sa stea acasd si au ramas dezamagiti pot sd le spun ca
mesajul lor a fost inteles. Reformele nu mai pot fi aminate, pentru cd o astfel de
sansa nu vom mai avea. Ori facem reforme, ori nu mai avem sanse la urmatorul
scrutin®. Citatul invocat demonstreazd mai degrabd ingrijorarea premierului,
decit bucuria de pe urma obtinerii unei majoritati pro-europene in urma ale-
gerilor parlamentare. De fapt, motivele de ingrijorare sint mai profunde decit
par a fi la prima vedere. In primul rind, nu este vorba doar despre confirmarea
divizarii societatii si sustinerea vectorului integrationist de alternativa de peste
45% din alegatori. Problema este cd o guvernarea pro-europeana ar fi trebuit
sa fie, dar nu a fost cointeresata sa organizeze alegeri libere si corecte, tocmai
pentru a-si asigura victoria. Dovada, in acest sens, este faptul ca nu a dorit sa
adopte legi noi sau amendamente la cele existente privind finantarea partidelor
si demonopolizarea si desconcentrarea mass-mediei.

In al doilea rind, considerentele de oportunitate au avut prioritate pentru
justificarea abaterii de la tratamentul egal, pornind de la principiile statului de
drept, al concurentilor electorali. Astfel, Partidul ,Patria“ si liderul acestuia
au fost, pur si simplu, tratati ca fiind un pericol pentru ,parcursul european®
al Republicii Moldova. Aceasta a fost suficient pentru ca formatiunea, cu tot
cu liderul sau excentric, sa fie scosi din competitia electorala, chiar in ajunul
zilei votdrii. Dacd am lua in serios acuzatiile despre utilizarea finantarii ne-
transparente si ilegale al formatiunii pomenite, atunci cum ar trebui sa tratam
atitudinea vicepresedintelui Comisiei Electorale Centrale, Stefan Uritu, fatd
de raportul financiar final privind cheltuielile pentru campania electorald ale
Partidului Democrat din Moldova (PDM), care in perioada 26-27 noiembrie a
organizat in centrul Chisinaului doua concerte, unde au evoluat interpreti cu
renume, ca Toto Cutugno (Italia), Chris Norman (Marea Britanie), Francesco
Napoli (Italia), Filip Kirkorov, Nikolai Baskov, Maxim Galkin, Laima Vaikule
si Andrei Malahov (Rusia). Potrivit vicepresedintelui CEC, ,,PDM a cheltuit
pentru evenimente publice, inclusiv pentru scena, reflectarea concertelor in
presa si onorariile interpretilor, doar 1,096 milioane de lei, ceea ce este extrem
de putin... Reiese cd, dacd scena adusd din Romania l-a costat pe concurentul
electoral un milion de lei, atunci pentru difuzare si achitarea onorariilor s-au



cheltuit mai putin de 100 de mii de lei ($6,6 mii.) avind in vedere ca vorbim
despre staruri strdine si difuzare in direct la televiziune in decurs de citeva
ore®. Aici este interesant ca ceea ce i se imputa excentricului lider al Partidului
»Patria“ ca fiind dubios, iata ca a prins bine PDM-ului. Reprezentantul PDM
Sergiu Sirbu s-a justificat ca cheltuielile foarte modeste se explica prin faptul
ca PDM ,,a semnat un contract cu organizatorul concertului, prin care cel din
urma isi asuma toate cheltuielile... PDM nu s-a ocupat de organizarea eveni-
mentelor. Posibil, daca forma raportului CEC ar fi fost mai reusita am fi argu-
mentat cheltuielile, insd in cazul de fatd rezultd ca nu am avut posibilitatea sa
argumentam corespunzdtor cheltuielile®.

Legea electorald prevede cd toate cheltuielile concurentilor electorali se fac
prin intermediul unui cont electoral, deschis intr-o bancd, in care se acumu-
leaza resurse doar cu permisiunea concurentului, pentru a putea fi verificata
provenienta banilor. Reprezentantul PDM vrea sa acrediteze ideea cd legea per-
mite organizarea manifestatiilor cu caracter electoral in favoarea concurenti-
lor de catre terte persoane. Dar tocmai pentru aceasta a fost exclus din cursa
Partidul ,,Patria®“ care a utilizat automobile si telefoane mobile apartinind ter-
telor persoane si procurate pina la inregistrarea concurentului electoral. Este
de remarcat ca au impresionat si sumele cheltuite de partidele pro-europene:
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) - aproximativ 37 de milioane
de lei si PDM - aproximativ 35 de milioane de lei. $i mai impresionant este cd
aceste sume au fost preponderent donatii ale persoanelor fizice, venitul anual al
cdrora este mult sub suma donatiilor in favoarea partidelor dragi.

In al treilea rind, oportunitatea a prevalat asupra principiilor statului de
drept si atunci cind a fost declansata campania impotriva pregatirii unui even-
tual fie ,Maidan moldovenesc, fie ,anti-Maidan®“. Nu incape indoiala ca atit
Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), cit si Politia trebuiau sa se ocupe
de combaterea eficientd a actiunilor ilegale ce puteau comporta pericole pen-
tru ordinea publicd si cea constitutionala. Problema este ca aceste activitati au
culminat cu o campanie aproape istericd de infricosare a cetdtenilor. Scopul
intrevazut a fost cel de a-i motiva pe cetatenii deceptionati de seria fara capat
de scandaluri de coruptie ale guverndrii pro-europene sd vina totusi la vot si sa
le mai dea o sansa celor care i-au deceptionat, cel putin, pentru ca in Moldova
sa nu se intimple ceea prin ce trece Ucraina. Efectul acestei campanii se vede
din ingrijorarile majore pe care le-au avut cetdtenii in ajunul alegerilor si au
fost fixate de Barometrul de Opinie Publica (BOP).

Finalmente, daca punem toate lucrurile impreuna, ajungem la o concluzie
trista. La cea de-a opta campanie electorald parlamentara de dupé declararea
independentei, nu putem afirma nici cd alegerile au fost libere si nici cd au
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fost corecte. Si aceasta s-a intimplat cu o guvernare pro-europeana, desi nu
se intimpla cind guvernau agrarienii sau comunistii. Alegerile sint libere daca
cetdtenii nu sint impiedicati sa-si realizeze nestingherit dreptul de vot activ si
pasiv, adica sd aleaga si sa fie alesi. Retragerea din competitie a unui concurent
electoral a insemnat in mod automat lipsirea de dreptul de a fi alesi pentru
cei 103 candidati. Alegerile se considera corecte atunci cind toti concurentii
electorali se bucurd de conditii si tratament egal pentru a-si putea desfasura
campaniile electorale. Concentrarea mass-mediei, utilizarea defectuoasa a re-
surselor financiare si recurgerea la utilizarea factorului administrativ nu lasd
loc pentru a considera alegerile corecte. Asadar, mergem mai departe pe traseul
integrarii europene!

Care sint problemele ce vd ingrijoreazd cel mai mult?
(BOP, noiembrie 2014)
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RISCURILE DENUNTARII ACORDULUI DE ASOCIERE
SI FACTORUL EUROASIATIC

Denis Cenusd, expert asociat,
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Pozitionarea externd ambigud a tdrii in perioada post-electorald amplificd incer-
titudinile in ceea ce priveste viitorul Acordului de Asociere (AA) cu Uniunea Eu-
ropeand (UE). In prezent, Acordul este deja in proces de implementare provizorie,
incepind cu 1 septembrie 2014, partea moldoveneasca beneficiind de comertul
liberalizat cu UE. Cu toate acestea, functionarea si, in general, existenta Acor-
dului este pusd sub semnul intrebdrii de cdtre unele partide politice euroscepti-
ce din tard, care promit denuntarea lui, dar si ulterioara orientare a tdrii spre
Uniunea Vamald si, respectiv, aderarea la Uniunea Economicd Euroasiaticd
(UEE), sustinutd de Rusia. In analiza care urmeazd vom trece in revistd efectele
renuntdrii la Acordul de Asociere si ale eventualei aderdri la UEE.

Efectele denuntarii Acordului de Asociere cu UE

Acordul de Asociere constituie cadrul juridic reinnoit si puternic avansat al
relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova (RM) si UE'. Acesta creeazd o
platforma de cooperare ce urmareste aprofundarea dialogului politic si inte-
grarea graduald in piata comund europeand. Pentru ca Acordul sa aduca re-
zultate, este prevazutd o ampld agenda de reforme, care cuprinde: consolidarea
statului de drept si eficienta institutiilor democratice; respectarea drepturilor

! ASSOCIATION AGREEMENT between the European Union and the European
Atomic Energy Community and their Member States, of the one part, and the Republic
of Moldova, of the other part, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:22014A0830(01)&from=EN.
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omului si reforma in domeniul justitiei; combaterea coruptiei si eficientizarea
administratiei publice. Totodatd, pentru valorificarea beneficiilor economice
ce rezultd din crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundate si Comprehensive
cu UE, este necesara ajustarea economiei nationale la standardele si cerintele
europene. Odata cu procesele mentionate, partea moldoveneascd are obligatia
sd-si armonizeze cadrul legal national cu legislatia europeani. In linii genera-
le, Acordul de Asociere implicd un mecanism complex de transformare si mo-
dernizare a tarii, in care UE oferd RM suport politic, dar si asistenta tehnica si
financiard considerabila. Orice deviere de la agenda europeana, care constituie
esenta Acordului, comporta riscuri majore de naturd politicd, geopolitica si,
bineinteles, economicd. Printre riscurile majore care pot fi generate de eventu-
ala denuntare a documentului pot fi evidentiate urmatoarele:

Riscul nr. 1. Deteriorarea imaginii pro-europene a tarii in UE. Acor-
dul constituie un tratat international, negociat de catre Comisia Europeana, cu
mandatul oferit de catre statele membre ale UE. De aceea, renuntarea la acest
document va avea costuri politice semnificative pentru partea moldoveneasca si
un impact negativ asupra imaginii tarii la nivel european, dar si international.
In mod evident, aceasta poate duce la o ricire a dialogului politic atit cu UE, cit
si cu mai multe state membre. Aceasta va provoca risipirea creditului de incre-
dere acordat tarii de céatre partenerii europeni, care a contribuit in mod esential
la avansarea relatiilor UE-RM in perioada 2009-2014.

Riscul nr. 2. Diminuarea asistentei bilaterale acordata de catre UE pen-
tru realizarea reformelor. Invalidarea Acordului va avea consecinte negative
pentru diverse domenii de cooperare bilaterald (justitie, reforma administratiei
publice locale, modernizarea infrastructurii, dezvoltarea capacitatilor in sec-
torul energetic, reformarea sectorului agricol si dezvoltarea regionala etc.).
Aceasta va paraliza reformele, avind in vedere faptul cd agenda asocierii va fi
abandonata ca urmare a denuntarii Acordului. Astfel, exista riscul reducerii
considerabile a asistentei financiare rambursate de catre UE in schimbul refor-
melor efectuate. Derogarea de la angajamentele asumate de catre partea moldo-
veneascd in limitele AA poate duce la aminarea, reducerea sau chiar stoparea
asistentei europene promise pentru perioada 2014-2017, care numara circa 400
mil. euro (in 2011-2013 - 308 mil. euro).

Riscul nr. 3. Surclasarea tarii in cadrul Parteneriatului Estic (PaE).
Renuntarea la AA va produce o schimbare esentiald a perceptiei vizavi de RM,
in prezent posesoare a profilului de tara lider in cadrul PaE. Prin urmare, Mol-
dova risca sa fie scoasa din grupul statelor pro-europene din vecindtatea estica
a UE, din care mai fac parte Ucraina si Georgia. Cel mai degraba, cele doud
tari vor beneficia de majoritatea asistentei tehnice si financiare a UE, desti-



natd tdrilor semnatare ale Acordurilor de Asociere, dacd RM se va decupla.
Inexistenta cadrului de reforme prevazut de AA va genera o sinergie negativa
in relatia cu partenerii europeni, ghidatd de principiul ,,mai putin pentru mai
putin® (less for less). In acest fel, Ucraina si Georgia vor atrage atentia politicd
a UE, iar RM va cadea in dizgratie. Incurajate de clauza ,mai mult pentru
mai mult® (more for more), cele doud téri vor putea solicita mai usor decit RM
asistenta financiard de la UE. Concomitent, RM va fi asociata cu tarile reti-
cente fata de integrarea europeand (Armenia, Belarus, Azerbaidjan), ceea ce va
determina UE sa reduca asistenta oferita.

Riscul nr. 4. Pierderea asistentei UE in procesul de implementare a
ZLSAC. Odata cu denuntarea Acordului, va fi dezactivata componenta sa eco-
nomicd ce face posibila constituirea si functionarea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu UE (ZLSAC). Activitatile de modernizare a eco-
nomiei si atragere a investitorilor straini, de adoptare si implementare a stan-
dardelor de calitate europene, de crestere a capacitatilor de export si promovare
a produselor moldovenesti pe piata comunitara vor fi abandonate. De aseme-
nea, sursele financiare alocate de UE pentru facilitarea implementarii ZLSAC
(30 mil. euro in 2014-2015) vor fi nerambursate. In mod firesc, UE va fi dez-
interesatd si descurajatda sa sustind financiar orice proiect destinat economi-
ei moldovenesti, daca RM va renunta la obiectivul de integrare economicd in
piata comunitara, asumat prin semnarea si ratificarea AA.

Riscul nr. 5. Degradarea regimului comercial cu UE. Liberalizarea co-
mertului dintre RM si UE, cu eliminarea tarifelor, prevazuta de AA/ZLSAC,
va suferi modificari radicale. Cel mai bun scenariu ar fi revenirea la regimul
Preferintelor Comerciale Autonome (PCA)*>. Cel din urma, oferd conditii
preferentiale pentru o listd de produse moldovenesti (de origine industriala si
agricold), cu cote tarifare fixe. In aceastd situatie, decizia de a mentine acest
regim va ramine la latitudinea UE si va depinde de respectarea angajamentelor
politice de catre RM (in special, in domeniul bunei guvernari). Spre deosebire
de acesta, comertul liberalizat instituit prin intermediul ZLSAC este de natu-
ra constanta si nu poate fi influentat de deciziile politice unilaterale ale UE.
Mai mult decit atit, cotele stabilite pentru unele produse (mere, prune, rosii,
usturoi, suc si must) sint flexibile® si pot fi majorate de citre UE, in baza unei

2 COUNCIL REGULATION (EC) No 55/2008 of 21 January 2008 introducing auto-
nomous trade preferences for the Republic of Moldova and amending Regulation (EC) No
980/2005 and Commission Decision 2005/924/EC, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0]J:L:2008:020:0001:0008:en:PDF.

3 Expert-Grup, De ce avem nevoie de comert liber cu UE?, http://www.budgetstories.
md/de-ce-avem-nevoie-de-comert-liber-cu-ue/.
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propuneri argumentate din partea RM. De asemenea, AA/ZLSAC prevede
masuri de sustinere a exportatorilor moldoveni (conformarea cu cerintele
si standardele europene) pentru ca acestia sa poata beneficia la maxim de
avantajele comertului liber cu UE. De aceea, renuntarea la AA/ZLSAC va
avea impact considerabil asupra exporturilor moldovenesti. Pe termen me-
diu si scurt, aceasta ar putea cauza diminuarea volumului de exporturi catre
UE (in prezent, acestea constituie 54% din volumul total), afectind inevitabil
procesul de diversificare a pietelor de desfacere. Totodata, in conditiile redu-
cerii oportunitatilor comerciale in relatia cu UE se vor contura tendinte de
reorientare a exporturilor citre Rusia, fiind restabilitd dependenta excesiva
de piata ruseasca.

Riscul nr. 6. Atenuarea conditiilor necesare pentru mentinea regimului
liberalizat de vize cu UE. Pentru a beneficia de regimul fara vize trebuie sa
fie indeplinite doua conditii - buna administrare a mobilitatii cetatenilor si
siguranta mobilitatii, care tine de siguranta actelor de identitate, combaterea
coruptiei etc. Acestea sint specificate in AA, aldturi de obligatia RM de a im-
plementa acordurile privind readmisia (2008) si, respectiv, facilitarea regimului
de vize (amendat in 2012). Renuntarea la AA poate genera reactii in lant, ceea
ce va paraliza, incetini sau va stopa definitiv reformele initiate. Sub aceasta
incidenta vor nimeri reforma justitiei, combaterea coruptiei si alte masuri ce
urmaresc consolidarea statului de drept, accelerate sub presiunea Planului de
Actiuni pentru Liberalizarea Vizelor si integrate in AA. Motivatia politica in-
suficienta, dar si reducerea asistentei tehnice si financiare din partea UE vor
influenta calitatea reformelor. In conditiile unor reforme fragmentare si nedu-
rabile, in particular in domeniul combaterii coruptiei si asigurarii integritatii
institutiilor implicate in gestionarea migratiei, regimul liberalizat de vize cu
UE ar putea intimpina dificultati.

Acordul de Asociere vs. Uniunea Economica Euroasiatica

Dihotomia creatd in preferintele politice si electorale ale opiniei publice
moldovenesti este bazatd pe o separare geopoliticd, dar si ideologicd vizibila,
intre UE si Uniunea Economicéd Euroasiatica (UEE).

Principiul suveranititii. In conformitate cu prevederile AA, RM nu
partajeazd nicio parte din suveranitatea sa catre UE in calitate de autoritate
supranationald. Din contra, tara are posibilitatea sd decida autonom asupra
politicii sale, inclusiv in materie de comert exterior. Acordul nu creeaza obsta-
cole juridice ce ar impiedica RM sa negocieze acorduri de liber schimb cu alte



state. O situatie diferitda avem in cazul aderarii la Uniunea Economica Euroasi-
atica, care exclude posibilitatea negocierii unor acorduri de liber schimb. Ast-
fel, prerogativele in domeniul taxelor vamale vor fi delegate catre autoritatile
supranationale euroasiatice, iar autoritatile nationale vor trebui sa se supuna
deciziilor comune adoptate la Moscova. Totodatd, partea moldoveneasca nu va
putea negocia in mod autonom acorduri de liber schimb. Prin urmare, RM
va fi obligatd nu doar sa anuleze o serie de acorduri, in mod particular cel cu
UE, dar si sa solutioneze eventuale dispute cauzate de majorarea taxelor la im-
porturi peste limita convenita la aderarea la OMC. Aditional, aderarea la UEE
stirbeste din suveranitatea tarii atunci cind cea din urma intentioneaza sd pa-
raseascd organizatia. Astfel, decizia privind paréasirea organizatiei se aplicd in
baza principiului ,consensului, care de fapt introduce posibilitatea de a folosi
,veto“. In fond, tara membri poate fi impiedicatd si abandoneze UEE, daca
oricare alta tard membra se va opune votind contra. Chiar si calitatea de stat
observator in cadrul UEE prevede ca statul ,este obligat™ sa nu prejudicieze
interesele organizatiei. Altfel spus, acesta isi asuma obligatii in domeniul eco-
nomic si comercial fata de UEE, desi nu participa sub nicio forma la adoptarea
deciziilor

Obiective si valori. In afard de impactul juridic ce tine de suveranitate, de-
terminat de Acordul de Asociere si, respectiv, UEE, aceste acte diferd conside-
rabil din punctul de vedere al obiectivelor urmarite si al valorilor impartasite.
AA este fundamentat pe un nucleu de valori ce constituie conditii esentiale
pentru aprofundarea relatiilor bilaterale. Importanta acestor valori pentru pro-
cesul de integrare economica si asociere politica, prevazuta de AA, este expri-
matd de frecventa cu care acestea sint reflectate in acord: drepturile omului -
14 mentionari, statul de drept - 10 si democratia — 3 mentionari. Spre deosebire
de acordul cu UE, initiatorii Tratatului privind Uniunea Economicd Euroasi-
atica trec cu vederea unele valori, mentionindu-le fugitiv doar in preambulul
acordului. Mai mult ca atit, notiunea de democratie este absenta in tratatul
UEE, in schimb fiind invocat respectul fata de particularitétile regimurilor po-
litice existente in tarile membre - Rusia, Belarus, Kazahstan, deseori criticate
pentru starea precara a democratiei (vezi tabelul de mai jos).

* Art. 13, Tratatul privind Uniunea Economica Eurasiatica (TUEE).
> Art. 109, TUEE.
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Tabel. Analiza comparata a textelor AA si Tratatului UUE

Acordul de Asociere cu UE - Tratatul privind Uniunea
Prevederi 146 de pagini (aditional, Economicé Euroasiatica -
Anexe - 486 pagini) 159 de pagini
Cooperare 251 47
Reforma 31 0
Statul de drept 10 1
Democratie 3 0
Drepturile omului 14 1
Suveranitate 6 2
Valori 9 1
Asistenta financiara 13 0

Textul AA implica o serie de angajamente atit din partea UE, cit si din
partea RM, in privinta unei agende ambitioase de reforme (31 de mentionari).
De asemenea, agenda reformelor este acompaniata de disponibilitatea unei
asistente financiare, in mod expres specificata in acord (13 mentionari). Spre
deosebire de AA, Tratatul UEE nu abordeazd sub niciun unghi de vedere re-
formele si asistenta financiara pentru sprijinirea acestora. Interesul pentru co-
operarea bilaterala este prezent in cazul ambelor documente. Cu toate acestea,
in AA incidenta prevederilor ce tin de cooperare este de aproximativ 5 ori mai
mare decit in Tratatul privind UEE (251 de mentionari fatd de 47).

Mai mult ca atit, AA accentueazd importanta mentinerii si consolidarii
suveranitatii (6 mentionari), inclusiv din perspectiva solutionarii conflictului
transnistrean. Principiul suveranitétii este incorporat la fel in Tratatul pri-
vind UEE, dar fara a implica eforturi concrete pentru asigurarea respectarii
acestuia. De aceea, orice tip de asociere a RM cu aceasta organizatie nu ii va
garanta in niciun fel suveranitatea. Din contra, aderarea la UEE ar putea con-
serva situatia in care pe teritoriul tarii stationeaza ilegal forte militare rusesti,
iar Rusia, in mod deschis, intretine si sprijina fortele separatiste din regiunea
transnistreanad.

In fine, analiza comparati a actelor denoti angajamente considerabile in
cazul AA, unde sint prevazute masuri de cooperare in variate domenii (politic,
social, economic, al securitatii etc.). Acest aspect este determinat de o agenda
de reforme puternic ramificatd, asumata de partea moldoveneasca. Cooperarea



care deriva din Tratatul UEE acopera in mare parte doar domeniul economic,
de aceea intensitatea cooperdrii este mai redusa decit in cazul AA (47 versus
251 de mentionari).

Concluzii

Denuntarea Acordului de Asociere comporta riscuri majore pentru transforma-
rea calitativa a tarii, atit sub aspect politic, cit si sub aspect economic. Aceasta
va provoca o ruptura in dialogul cu UE, avind impact negativ asupra imaginii
tarii, inclusiv ca urmare a diminudrii increderii din partea partenerilor euro-
peni. Agenda reformelor va fi afectatd, paralizatd sau abandonata, iar UE va fi
dezinteresata sa ofere acelasi volum de asistentd din moment ce RM va renunta
la AA. Mai mult ca atit, schimbarea vectorului european pe cel euroasiatic ar
putea atrage dupa sine consecinte grave pentru suveranitatea, dezvoltarea eco-
nomica, dar si pentru orinduirea democratica a RM.
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SECTORUL INDUSTRIAL SI LIBERALIZAREA
COMERTULUI CU UNIUNEA EUROPEANA.
NOI OPORTUNITATI DE DEZVOLTARE?

lurie Morcotilo, economist,
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Economia Republicii Moldova este deschisd si extrem de dependentd de evolutiile
de pe pietele externe. Pentru atingerea unei dezvoltdri durabile si excluderea so-
curilor externe este important sd fie diversificate structura economicd si geografia
comertului extern. In acest context, Acordul de Asociere si Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzdtor (ZLSAC) prezintd o oportunitate pentru tara noas-
trd de a promova reformele structurale si de a asigura securitatea economicd.
In articolul de mai jos vom ardta cd sectorul industrial se incadreazd perfect in
acest proces de dezvoltare si poate profita din extinderea pietelor de desfacere si
modernizarea cadrului institutional.

Contextul general

Sectorul industrial joacd un rol important in dezvoltarea durabild si in re-
structurarea economiei nationale. Importanta acestui sector creste cind se ia
in considerare dinamica si ponderea comertului cu produse industriale. Cum
se observa din Figura 1, volumul exporturilor cu marfuri industriale a crescut
semnificativ in ultimul deceniu, ponderea lor ajungind in ultimii ani la 55%
din volumul total al exporturilor din Republica Moldova. Astfel, pietele externe
joaca un rol disproportional de mare pentru dezvoltarea acestui sector.

Existd insa o diferenta regionald in ceea ce priveste exportul de marfuri in-
dustriale. In Figura 2 se observi clar ci piata europeana o surclaseaza net pe cea
din CSI ca debuseu al produselor industriale moldovenesti. De exemplu, in anul
2013 ponderea exporturilor industriale din Moldova catre UE a fost de 62,4%,
iar catre CSI de 55,1%, disparitatea amplificindu-se atunci cind se ia in calcul si



Figura 1. Dinamica exporturilor industriale (axa din stinga)
si ponderea lor in totalul exporturilor (axa din dreapta)
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valoarea exporturilor totale cétre fiecare regiune. Asadar, observam o orientare
regionala a fluxurilor comerciale cu produse manufacturate cétre UE.

In general, liberalizarea comertului cu o regiune spre care sint deja ori-
entate majoritatea fluxurilor comerciale ale unui sector doar creeaza premise
pentru amplificarea proceselor comerciale bilaterale cu produse din ramura
respectiva. Astfel, implementarea ZLSAC va crea cadrul propice pentru o cola-
borare sectoriald mai strinsa din punct de vedere comercial, tehnic si financiar
intre Republica Moldova si UE.

Figura 2. Ponderea exporturilor industriale din Moldova catre UE si CSI
(% din volumul total al exporturilor Moldovei)
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Avantaje vs. constringeri

Implementarea unui astfel de acord complex, cum este cel de Asociere, presu-
pune un sir de avantaje si beneficii pentru ambele parti. Totodata, diferenta de
potential economic intre partile semnatare impune constringeri si riscuri pen-
tru realizarea cu succes a prevederilor din acordul mentionat.

Analiza minutioasd a argumentelor pro et contra, in cazul sectorului in-
dustrial, scoate in evidenta predominarea avantajelor asupra constringerilor.
Si anume:

« Datorita ponderii semnificative a exporturilor industriale catre UE, cos-
turile sectoriale de tranzitie si ajustare nu vor submina performanta in-
treprinderilor. Din contra, preponderenta exporturilor industriale céatre
aceastd regiune confirma faptul ca eliminarea completd a barierelor co-
merciale va servi drept stimul aditional pentru companiile autohtone. In
acelasi timp, prevederile de tranzitie din cadrul acordului oferd compa-
niilor orientate exclusiv catre alte piete de desfacere decit cele din UE un
cadru facil de ajustare i minimizare a costurilor de tranzitie. Astfel, este
planificatd o perioada de racordare a legislatiei nationale la standardele
europene pini la zece ani. In plus, clauza de salvgardare inclusa in acord
minimizeazad probabilitatea cresterii neconditionate si rapide a importu-
rilor din tarile UE, prin reimpunerea taxelor vamale la import sau prin
majorarea acestora.

o Ajustarea cadrului normativ national la prevederile comunitare privind
echivalarea instrumentelor de protectie a investitorilor si implementa-
rea principiilor internationale de guvernanta corporativa va contribui
la ameliorarea climatului de afaceri si a atractivitatii investitionale. Mai
mult decit atit, cadrul institutional prevazut de acord va avea un ,efect
de ancora® asupra pértii moldave in ceea ce priveste implementarea con-
secventa si completd a angajamentelor contractuale. Astfel, se va reduce
semnificativ riscul de adoptare a deciziilor discretionare in multe dome-
nii sensibile pentru mediul de afaceri din partea autoritatilor publice.
Acest fapt mareste esential predictibilitatea si previzibilitatea cadrului de
politici asociate cu domeniile din acord, oferind agentilor economici un
orizont mai larg si sigur de planificare a activitatilor investitionale.

o Prevederile ce tin de sintagma ,,produs originar“ incluse in Acordul de
Asociere extind cu mult posibilitatile de export in regim de comert liber
ale industriei prelucratoare, in comparatie cu precedentul Acord bilateral
de Preferinte Comerciale Autonome, largind gama potentialelor produse
cu acest statut. Trebuie sd specificam ca doar produsele care vor corespun-
de criteriilor de originalitate vor putea fi exportate in regim liberalizat pe



piata comunitard, faptul dat punind un cost suplimentar de tranzitie asu-
pra companiilor care practica doar reexporturile sau prelucrarea insufi-
cientd (valoare addugata minima) a marfurilor'. Totodata, componentele
si materia prima provenite din tarile contractante se considera automat
originare si dispun de un tratament preferential la obtinerea produselor
finale. Acest fapt ofera posibilitatea de integrare a sectorului industriei
prelucratoare in lanturile valorice orientate catre piata europeanad, deoa-
rece va stimula investitiile straine directe ale companiilor ce dispun de o
baza materiald importantd in UE si care, tinzind sa-si minimizeze cos-
turile de productie, vor transfera o parte a lanturilor de productie catre
Republica Moldova. In plus, datoriti cadrului juridic colateral al Acordu-
rilor de Asociere cu UE, regimul preferential fatd de originea produselor
se va extinde si asupra Turciei dupa semnarea Acordului de Liber Schimb
cu aceasta tard, avantajind in primul rind companiile autohtone. Astfel,
companiile care lucreaza in baza materiei prime/componentelor din Tur-
cia si exporta catre UE vor avea un privilegiu in plus, in comparatie cu
partenerii lor europeni.

Concluzii

Sectorul industrial al Republicii Moldova, ca si restul economiei, nu poate sa se
orienteze exclusiv cétre piata locald, care este micd si saracd, daca mizeaza pe
dezvoltarea sa durabila. Asadar, rolul exporturilor catre pietele externe creste
enorm, iar infiintarea ZLSAC cu UE se inscrie perfect in procesul de extinde-
re a pietelor de desfacere pentru agentii economici autohtoni si diversificarea
fluxurilor comerciale. In acelasi timp, liberalizarea comertului cu un partener
dezvoltat industrial va stimula transformarea structurald a economiei si mari-
rea ponderei productiei cu valoare adaugata ridicata in exporturile nationale,
datorita incadrarii industriei locale in lanturile de poducere europene. De ase-
menea, Acordul de Asociere este un mecanism juridic flexibil care permite o
tranzitie plana catre liberalizarea comertului bilateral si minimizarea riscurilor
pentru agentii economici locali. Totodatd, avantajele si oportunitatile acordului
mentionat nu sint echivalente cu beneficiile finale pentru ramura industriei pre-
lucrétoare, deoarece ele pot fi ratate si se pot transforma in dezavantaje. Aceasta
depinde de calitatea institutiilor publice si procesul de reforme, iar Acordul de
Asociere este mai mult decit o simpla liberalizare a comertului, este un act de
asistenta pentru Republica Moldova.

! Produse originare se considerd acelea care au fost obtinute integral intr-o parte con-
tractanta sau din materiale importate supuse unei transformadri si prelucréri suficiente.
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COMBATEREA CORUPTIEI iN MOLDOVA - PROGRESE
SI DIFICULTATI INREGISTRATE IN PERIOADA 2010-2014

Mariana Kalughin, expert ADEPT

Una dintre reformele prioritare pe care Republica Moldova s-a angajat sd le im-
plementeze in cadrul relatiilor de cooperare cu Uniunea Europeand este combate-
rea coruptiei. La patru ani de la preluarea guverndrii de cdtre fortele democratice,
coruptia ramine a fi una dintre cele mai acute probleme in societate. Acest articol
prezintd promisiunile fdacute de partidele de la guvernare in domeniul combaterii
coruptiei si rezultatele obtinute la final de mandat.

Promisiuni electorale pentru perioada 2010-2014 facute de partidele
de la guvernare

PL/PLR

- Elaborarea si adoptarea unei noi Constitutii a Republicii Moldova, con-
formd cu standardele europene: introducerea dreptului la mostenire, in-
clusiv a dreptului la mostenire al rudelor de orice grad, excluzind drep-
tul de mostenire al statului.

— Imbunatatirea legislatiei vizind lupta cu coruptia - ajustarea Codului
penal la prevederile Conventiilor civila si penala ale Consiliului Europei
si la cele ale Conventiei ONU impotriva coruptiei.

- O mai mare transparentd a intereselor functionarilor publici - atentie
deosebita politicilor de prevenire si combatere a coruptiei: inlaturarea
deficientelor Legii cu privire la conflictul de interese, care se referd la de-
clararea intereselor personale, Comisia Principald de Eticd, raspunderea
pentru incalcarea prevederilor legii petitiilor si cererilor cetitenilor, gra-
dul de transparenta a declaratiilor cu privire la interesele personale ale



functionarilor; mai buna conduita a functionarilor publici si reducerea
coruptibilitatii acestora; eliminarea deficientelor Legii privind Codul de
conduitd a functionarului public, care se referd la primirea cadourilor,
conflictul de interese, raspunderea pentru incédlcarea prevederilor Co-
dului.

- Asigurarea transparentei si accesului liber la informatia cu privire la
proprietatile mass-media, inclusiv asupra informatiei despre tirajele de
presa si structurile de holding mass-media.

PLDM

- Anularea imunitatii tuturor deputatilor si judecatorilor.
- Reducerea numarului institutiilor de control si cresterea pedepselor pen-
tru luare si dare de mita.

PDM

Nu a facut promisiuni mésurabile in acest domeniu.

Actiuni intreprinse in concordanta cu promisiunile electorale

Au fost elaborate, promovate si adoptate mai multe proiecte de legi pentru mo-
dificarea si completarea cadrului legal national in vederea ajustérii acestuia la
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei si la
prevederile conventiilor penale si civile privind coruptia ale Consiliului Eu-
ropei. Astfel, au fost sporite sanctiunile prevazute pentru infractiunile de co-
ruptie (inclusiv - luare si dare de mita), denuntétorii acestor crime cazind sub
incidenta mecanismului de protectie garantat de stat. A fost extins cercul de
subiecti ai acestui tip de infractiuni (persoana publica straina si functionar in-
ternational). A fost introdusd o noua componenta de infractiune - imbogatirea
ilicita -, precum si 0 noua masura de siguranta in procesul penal - confiscarea
extinsa. Cadrul legal national a fost completat cu norme speciale care restric-
tioneaza comunicarea nepotrivita a judecatorilor, precum si norme menite sa
asigure protectia avertizorilor de integritate. Autor al initiativelor legislative a
fost Guvernul, autori nemijlociti fiind Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie.

La 19 decembrie 2011, au fost adoptate Legea nr. 180 cu privire la Comisia
Nationald de Integritate, precum si un proiect de lege pentru modificarea si
completarea mai multor acte legislative, in vederea eficientizarii mecanismu-
lui de declarare si control al veniturilor, proprietétii si intereselor personale
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de catre agentii publici, precum si in scopul imbunatatirii mecanismului de
sanctionare a incalcarilor in domeniu. S-a prevazut infiintarea unei autoritati
responsabile de control - Comisia Nationala de Integritate (CNI), fiind stabilit
statutul juridic al acesteia, modul de efectuare a controlului declaratiilor, pre-
cum si obligativitatea publicdrii acestora. Autor al initiativelor legislative a fost
guvernul, autor nemijlocit fiind Ministerul Justitiei.

In scopul eficientizirii mecanismului de examinare a petitiilor, la 13 mar-
tie 2014, prin Legea nr. 21, s-au operat modificari si completari la Legea nr. 190
din 19.07.1994 cu privire la petitionare, cu referire la: termenul de examinare
(de prelungire a examinarii) a petitiei, inclusiv in cazul in care petita contine
elemente de extraneitate; termenul de remitere a petitiei altui organ, de com-
petenta nemijlocitd a caruia tine examinarea acesteia; procedura examinarii
petitiilor care se dubleazd, care contin amenintdri la securitatea nationald,
ordinea publicd, la viata, sdnatatea persoanei oficiale, precum si a membrilor
familiei acestuia; procedura aplicabila petitiei care contine informatii insu-
ficiente si neconcludente pe marginea problemei abordate sau care nu este
lizibila, este lipsita de coerentd; garantarea apararii intereselor, drepturilor si
libertatilor tertelor persoane, inclusiv garantarea dreptului petitionarului de
a solicita, in scris sau in formad electronica, sistarea examinarii petitiei. Au-
tor al initiativei legislative a fost Guvernul, autor nemijlocit fiind Ministerul
Justitiei.

La 25 noiembrie 2011, prin Legea nr. 230, au fost modificate un sir de acte
legislative (Legea nr. 16 din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de intere-
se; Legea nr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functiona-
rului public), in vederea imbunatatirii cadrului legal national in partea ce tine
de regimul juridic aplicabil cadourilor si avantajelor acordate functionarilor
publici. Autor al initiativei legislative a fost guvernul, autor nemijlocit fiind Mi-
nisterul Justitiei.

In partea ce tine de regimul imunititilor, incercirile de a interveni in acest
sens au avut un parcurs anevoios. La 15 noiembrie 2011, in parlament a fost
inregistrat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative (nr. 2498).
Prin proiect se propunea excluderea obligativitatii solicitarii acordului Consi-
liului Superior al Magistraturii (CSM) si a Presedintelui RM (dupa caz - par-
lamentului) la pornirea urmaririi penale in privinta judecatorilor. Autor al ini-
tiativei legislative a fost un grup de deputati (Tudor Deliu, Anatolie Dimitriu),
care, la 4 aprilie 2012, si-au retras proiectul inaintat. Totusi, ulterior, la initiati-
va guvernului, autor nemijlocit fiind Ministerul Justitiei, prin Legea nr. 153 din
5 julie 2012, a fost exclusa necesitatea obtinerii consimtdmintului CSM pentru



pornirea urmaririi penale impotriva judecatorului, pentru retinerea, aducerea
silita, arestarea si perchezitionarea acestuia in cazul savirsirii infractiunilor de
corupere pasiva si trafic de influentd, precum si pentru sanctionarea contra-
ventionala a judecatorului. Aceste prevederi, prin sesizarea Curtii Supreme de
Justitie, au fost contestate la Curtea Constitutionald. Curtea Constitutionala,
prin Hotdrirea nr. 22 din 5 septembrie 2013, a admis sesizarea in partea ce tine
de: excluderea acordului CSM pentru retinerea, aducerea silita si perchezitiona-
rea judecdtorului in cazul savirsirii infractiunilor specificate de la etapa porni-
rii procesului penal pina la etapa pornirii urmaririi penale de catre procurorul
general; excluderea prevederilor privind aplicarea sanctiunii contraventionale
judecatorilor numai de catre instanta de judecata si cu acordul CSM. A fost res-
pinsa sesizarea in partea ce tine de excluderea acordului CSM pentru pornirea
urmaririi penale in privinta judecatorului in cazul sévirsirii infractiunilor de
corupere pasiva si trafic de influentd, aceste norme fiind recunoscute constitu-
tionale. Ulterior, la 25 iulie 2014, in contextul hotaririi Curtii Constitutionale
mentionate, prin Legea nr. 177, prin asumarea raspunderii politice a guvernu-
lui in fata parlamentului, au fost adoptate modificari si completari la cadrul
legal relevant, prevederile speciale fiind extinse si in privinta infractiunilor de
spalare a banilor si imbogatire ilicita.

In partea ce tine de ridicarea imunitatii parlamentare, la 30 octombrie
2013, in parlament este inregistrat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea articolelor 70 si 71 din Constitutia Republicii Moldova (proiect
nr. 430). Autor al proiectului a fost un grup de 50 de deputati. Prin proiect, se
propunea inclusiv excluderea alin. (3) din art. 70 din Constitutie, care prevede
cd deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagranta, sau trimis in judecata fara incuviintarea parlamentului,
dupad ascultarea sa. Anterior, la 25 noiembrie 2011, un proiect similar, semnat
de 36 deputati, a fost avizat pozitiv de Curtea Constitutionali. In sedinta plena-
ra din 04 iulie 2014, proiectul nr. 430 a fost respins de parlament.

Nivelul de eficienta in realizarea promisiunilor electorale

Desi au fost facute ajustari la cadrul legal national prin prisma conventiilor in-
ternationale, acesta ramine lacunar in mai multe privinte. Nu sint dezvoltate
normele de eticd aplicabile persoanelor cu functie de demnitate publicd, cum
ar fi ministrii, deputatii, membrii Comisiei Electorale Centrale etc. Actualele
norme referitoare la declararea conflictului de interese sint inaplicabile depu-
tatilor. Exista categorii importante de oficiali, cum ar fi unii membri ai Comi-
siei Electorale Centrale si ai CSM, care nu au obligatia de a-si declara venituri-
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le, proprietatea, interesele personale si conflictele de interese. La 9 septembrie
2013, prin Hotérirea Guvernului nr. 707, a fost aprobat Regulamentul-cadru
privind avertizorii de integritate, autoritatile publice fiind obligate sa-si apro-
be regulamente similare interne. In pofida acestor prevederi, citre sfirsitul
semestrului I al anului 2014, 30% din autoritati nu aveau regulamente interne
in acest sens'.

Cu referire la CNI, prevederile legale au intrat in vigoare de la 1 martie 2012,
cu exceptia celor ce tin de infiintarea propriu-zisa a Comisiei, care au intrat in
vigoare de la 1 februarie 2012. In pofida acestor norme, CNI a fost institutio-
nalizatd cu intirzieri esentiale. Componenta nominala a CNI a fost aprobata
prin Hotaririle Parlamentului nr. 145 din 22.06.2012, nr. 226 din 25.10.2012
si nr. 65 din 04.04.2013. Activitatea de facto a CNI a demarat prin numirea
presedintelui acesteia (Hotédrirea Parlamentului nr. 226 din 25.10.2012). Fi-
nantarea CNI a fost deschisa incepind cu anul 2013, desi trebuia sa fie des-
chisa de la 1 martie 2012. CNI a dispus de bugete alocate modest: pentru anul
2013 - 5 288,8 mii MDL (Legea bugetului de stat pe anul 2013, nr. 249 din
02.11.2012); pentru anul 2014 - 4 044,2 mii MDL (Legea bugetului de stat pe
anul 2014, nr. 339 din 23.12.2013), resursele umane alocate (26 unitati) fiind
insuficiente. Mai mult, cadrul legal privind controlul veniturilor, proprietatii
si intereselor personale ramine deficitar, iar proiectele de legi elaborate intru
imbundtatirea acestuia nu au fost incluse in agenda parlamentului. Astfel, ne-
cesitatile CNI ramin ignorate, iar performantele in domeniu ramin minore.
Mai multe cazuri au fost remise organelor de drept pentru examinarea sub
aspect penal si contraventional (39 de cazuri initiate in 2013 si 18 — in primul
semestru al anului 2014)%. La moment insa, nu au fost aplicate sanctiuni pentru
falsul in declaratii.

In partea ce tine de cadouri, la 22 februarie 2013, prin Hotirirea Guver-
nului nr. 134, a fost aprobat Regulamentul cu privire la evidenta, evaluarea,
pastrarea, utilizarea si riscumpdérarea cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol. Prin aceeasi hotérire a fost
stabilitd valoarea admisa a cadourilor. Totusi, nu toate autoritatile probeaza
punerea in aplicare plenara a acestor reglementari.

'http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raportul_de_monitorizare-s1_2014_0.
pdf, Raportul de monitorizare a realizédrii Planului de actiuni pe anii 2014-2015 pentru im-
plementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 (semestrul I, 2014).

2 http://cni.md/wp-content/uploads/2014/08/Raport-CNI-Sem.I-2014.doc, Raportul
privind activitatea Comisiei Nationale de Integritate in semestrul I al anului 2014.



Revizuirea regimului imunitatii parlamentare si judiciare a fost anevoioa-
sa. Parlamentul a reusit sd simplifice procedurile de ridicare a imunitatii jude-
catorilor, ezitind sa o facd, in aceeasi manierd, in privinta membrilor sai. Au
fost pornite mai multe cauze penale in privinta judecatorilor pe infractiuni de
coruptie, unele cauze fiind soldate cu sentinte de condamnare. Totusi, pornind
de la circumstantele cazurilor, mai multi judecétori cu reputatie deteriorata fi-
ind mentinuti in functie si securizati de sistem, aceste cauze sint percepute
rezervat de cétre public.

Deputatii din fractiunea PL au inregistrat in parlament un proiect al Con-
stitutiei RM (nr. 2082 din 23.09.2011), acest proiect riminind nedezbatut de
legislativ. La fel, nu a fost asigurata transparentizarea proprietatii mass-media,
eforturile fiind limitate la discutii si declaratii.

In ce priveste optimizarea organelor de control, aceastd activitate a fost
demarata de guvernele anterioare. Este de remarcat adoptarea Legii nr. 131 din
08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor, precum
si a Hotaririlor de Guvern nr. 147 din 25.03.2013 privind punerea in aplicare a
legii prenotate si nr. 694 13.09.2013 cu privire la aprobarea Metodologiei gene-
rale de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc. Atributia de monitorizare a realizarii acestor
acte revine Cancelariei de Stat, evaluarea implementarii cadrului normativ in
domeniu facind parte din prioritatile de viitor.

La general, activitatea anticoruptie a fost ghidata de Strategia Nationala
Anticoruptie pentru anii 2011-2015 (SNA), aprobata prin Hotérirea Parlamen-
tului nr. 154 din 21.07.2011. Guvernul si parlamentul obisnuiesc sa intirzie in
promovarea si aprobarea planurilor de actiuni necesare realizarii acestui do-
cument de politici. Cu titlu de exemplu, Planul de actiuni pe anii 2014-2015
pentru implementarea SNA a fost aprobat de parlament doar la 16 mai 2014
(Hotérirea Parlamentului nr. 76). Bineinteles, aceste intirzieri compromit efici-
enta in procesul de implementare. Pentru semestrul I al anului 2014, 72% din
actiunile planificate au fost realizate, 17% sint restante, iar 11% sint in proces
de derulare’.

In pofida eforturilor depuse si bugetelor alocate (inclusiv din asistenta
externa), actiunile intreprinse in domeniu sint percepute rezervat de catre
public.

* http://cna.md/sites/default/files/sna_rapoarte/raportul_de_monitorizare-s1_2014_0.
pdf, Raportul de monitorizare a realizérii Planului de actiuni pe anii 2014-2015 pentru
implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015 (semestrul I, 2014).
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Statistici si perceptii relevante domeniului combaterii coruptiei

Bugetele alocate Centrului National Anticoruptie si Comisiei Nationale
de Integritate (cheltuielile potrivit legilor bugetelor de stat anuale)

Anul CNA CNI

2010 51 438,3 mii MDL -

2011 55 849,0 mii MDL -

2012 59 370,0 mii MDL -

2013 73 222,7 mii MDL 5288,8 mii MDL
2014 87 657,0 mii MDL 4 044,2 mii MDL

Nivelul de aplicare a Planului de actiuni pe anii 2014-2015 pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie, semestrul I, 2014*

Statutul actiunilor, semestrul I, 2014 (Planul de actiuni pe anii 2014-2015
pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie)

In proces de
derulare; 11%

|

Restante; 17%

N

S

Realizate; 72%

4 http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP 04.2014 prima parte final-
rg.pdf, Barometrul opiniei publice, aprilie 2014.




Nivelul de multumire de ceea ce face conducerea tarii in combaterea
coruptiei (Barometrul opiniei publice, aprilie 2014, aprilie 2014°)

In ce mdsurd sinteti mulfumit de ceea ce face conducerea tdrii in combaterea
coruptiei? (BOP, aprilie 2014)

60%
26%
9% 1% 4%
Deloc Nu prea Destul de Foarte Nu stiu/
multumit multumit multumit multumit Nu raspund

Evaluarea raspunsurilor la intrebarea: ,,Dupa parerea dvs., de cind actualul
guvern este la putere, coruptia...?“ (Barometrul opiniei publice, aprilie 2014,
aprilie 2014°)

Dupa pdrerea dvs., de cind actualul guvern este la putere, coruptia...?
(BOP, aprilie 2014)

42%
29%
18%
11%
A crescut A ramas A scazut Nu stiu/
la fel Nu raspund

> http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP 04.2014 prima parte final-
rg.pdf, Barometrul opiniei publice, aprilie 2014.

¢ http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP 04.2014 prima parte final-
rg.pdf, Barometrul opiniei publice, aprilie 2014.
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INDEPLINIREA DE CATRE PARTIDELE AFLATE
LA GUVERNARE A PROMISIUNILOR ELECTORALE
FACUTE IN DOMENIUL ECONOMIEI SI FINANTELOR

Adrian Lupusor, director executiv,
Centrul Analitic Independent EXPERT-GRUP

Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand prevede un sir de
actiuni in domeniul economic, menite sa contribuie la consolidarea economiei
de piata, cresterea gradului de bunistare a populatiei, ajustarea la un sir de
standarde europene etc. In acelasi timp, agenda economici a tirii este deter-
minatd si de promisiunile partidelor ce vin la guvernare, care, in combinatie
cu PAUERM si alte documente strategice, determind principalele directii de
dezvoltare a tarii. Promisiunile electorale facute in 2010 au tintit in mare parte
cele mai acute probleme economice ale Republicii Moldova, rezonind in acelasi
timp si cu prevederile PAUERM: eradicarea sdrdciei, crearea de noi locuri de
muncd bine platite, revenirea migrantilor in tard etc. La final de 2014, an in
care Moldova a depasit etapa Acordului de Parteneriat si Cooperare cu UE,
analizam care sint succesele si restantele guvernarii in indeplinirea promisiu-
nilor facute cetdtenilor. Promisiunile din domeniul economiei si finantelor sint
distribuite dupa cum urmeaza:

PLDM

« Crearea unui ghiseu unic pentru initierea afacerilor;

o Crearea a 100 000 de locuri noi de munca bine platite;

PDM

o Nu au fost facute promisiuni masurabile in acest domeniu;

PL/PLR

« Crestere economica durabild in marime de 7-10% anual;



« Cresterea veniturilor populatiei astfel ca salariul mediu sa se dubleze in
urmatorii 4 ani;

o Cresterea gradului de transparenta a administrarii resurselor financiare
ale statului;

» Modalitati mai simple pentru initierea/ incetarea afacerilor;

 Reducerea monopolurilor si a ponderii economiei subterane;

o Imbunatitirea climatului de afaceri pentru investitori si antreprenoris

 Dobindirea statutului de tara cu economie de piatd liberd si functionala;

« Revenirea cetatenilor aflati in afara granitelor;

o Asigurarea stabilitatii cursului de schimb valutar si un nivel redus al in-
flatiei;

o Liberalizarea si demonopolizarea pietei factorilor de productie agricola;

« Mai multe piete de desfacere pentru produsele agro-alimentare;

o Alinierea Moldovei la proiecte ce tin de constructia conductelor de tran-
zit de petrol si gaz din tarile Asiei Centrale spre tirile Europei de Sud-Est
prin Republica Moldova;

o Descentralizarea financiar-fiscala si asigurarea durabilitatii finantelor
publice locale;

« Mai multe facilitati pentru tinerii specialisti din mediul rural;

o Reducerea saraciei;

 Reducerea numarului somerilor;

 Impozite pe venit mai mici si excluderea acestora pentru persoanele cu
un un venit mai mic decit cosul minim de consum;

o Acordarea creditelor pentru studii si rambursarea acestora in conditii
avantajoase;

» Semnarea Acordului de Liber Schimb cu UE.

Principalele progrese inregistrate:

o Reducerea sdrdciei monetare. In perioada 2010-2013, rata siriciei absolu-
te s-a redus de la 21,9% la 12,7%, iar rata saraciei extreme s-a redus de la
1,4% la 0,3%.

o In perioada 2010-2014, situatia macroeconomicd din tard a rdmas relativ
stabild. Produsul Intern Brut (PIB), in 2010-2013, a inregistrat o crestere
medie de 5,5%, ponderea deficitului de cont curent in PIB s-a redus de la
7,9% la 4,8%, iar Indicele Preturilor de Consum, fatd de anul precedent, a
fost redus de la 7,4% la 4,6%.

o Ameliorarea conditiilor initierii afacerii. Potrivit indicelui Doing Business,
Republica Moldova a avansat de la pozitia 93 in 2013 la pozitia 81 in 2014,
gratie reducerii numarului de proceduri necesare initierii afacerii (de la
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7 la 6), a timpului (de la 9 la 7 zile) si a costului aferent acestor proceduri
(dela 5,7% la 5,4% din venitul mediu per capita).

o Incurajarea revenirii migrantilor moldoveni. In cadrul programului PARE
1+1, in perioada 2011-2013 a fost acordate 313 granturi in volum total de
57,6 milioane de lei sau, in medie, circa 184 mii de lei per proiect.

« Diversificarea pietelor de desfacere. In perioada 2010-2013, Indicele de
Concentrare Herfindahl-Hirschmann pentru exporturile de produsele
agro-alimentare practic s-a redus in jumadtate, iar ponderea Federatiei Ru-
se in calitate de cea mai importanta piatd de desfacere a produselor agro-
alimentare moldovenesti s-a redus de la 26,4% in 2010 la 14,1% in 2013.

« Sporirea autonomiei financiare a autoritdtilor publice locale. In 2013 au
fost adoptate o serie de amendamente la Legea privind finantele publice
locale care vin sa modifice esential mecanismul de relatii interbugetare
dintre autoritatile publice centrale si locale. Modificarile respective ur-
meaza sa intre in vigoare plenar in 2015, fapt care va permite consolidarea
autonomiei financiare a autoritétilor publice locale si sporirea eficientei
utilizdrii resurselor bugetare la nivel local.

« Reducerea numdrului somerilor. In perioada 2010-2013, numarul some-
rilor calculati dupa metodologia BIM a diminuat de la 92 de mii la
63,1 mii de persoane. In acelasi timp, numarul somerilor inregistrati la
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca s-a diminuat de la
40 719 persoane in 2010 la 20 873 de persoane in 2013.

« Negocierea si intrarea in vigoare a Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand. Autoritatile au negociat, semnat si rati-
ficat Acordul de Asociere cu UE intr-un ritm relativ rapid, pe parcursul
anilor 2013-2014. Astfel, de pe data de 1 septembrie 2014 au intrat in vi-
goare prevederile Acordului.

Principalele regrese inregistrate:

o Sectorul Intreprinderilor Mici si Mijlocii a rdmas fragil. Ponderea Intre-
prinderilor Mici si Mijlocii (IMM) in total angajare s-a diminuat: de la
58,8% din numarul total de angajati in 2010 la 56,8% in 2013. Astfel,
numarul de angajati in cadrul IMM-urilor s-a diminuat cu 3,6%, de la
309 434 in 2010 la 298 430 de persoane in 2013.

o Transparenta bugetard a ramas scdazutd. Potrivit Indicelui Transparentei
Bugetare, calculat de EXPERT-GRUP in 2012, Republica Moldova a acu-
mulat doar 51 din 100 de puncte, ceea ce corespunde unui nivel scizut de
transparenta bugetara. Totodata, fata de anul 2010, indicele s-a diminuat
cu 1 punct (60 de puncte in 2010), iar pozitia tarii in clasament a coborit
de la 23 (din 94 de téri in 2010) la 29 (din 100 de tari in 2012).



o Obtinerea documentelor cu caracter permisiv ramine o constringere ma-
jord pentru sectorul privat. Una dintre cele mai acute probleme tine de
obtinerea permiselor pentru constructii, care dureaza, in medie, 291 de
zile, iar costul acestora reprezinta circa 65% din venitul mediu per capita,
ceea ce plaseazd tara noastra pe locul 174 din 189 de téri incluse in clasa-
mentul Doing Business.

Coruptia a devenit principalul impediment pentru activitatea antrepreno-
riald. Conform Raportului Global al Competitivitatii, 22% din manage-
rii intreprinderilor au identificat coruptia drept principalul impediment,
aceasta fiind pe locul intii din lista altor constringeri pentru derularea
afacerilor.

Problema concentrdrii activitdtii economice a ramas una acutd. Conform
Raportului Global al Competitivitatii pentru 2014-2015, Republica Mol-
dova figureaza pe locul 99 din 144 de tari in ceea ce priveste intensitatea
concurentei locale, cea mai grava problema fiind atribuita eficientei poli-
ticii antimonopol (locul 133 din 144 de tari).

Perpetuarea tendintelor migrationiste. In perioada 2010-2013, numairul de
moldoveni cu virsta mai mare de 15 ani aflati la munca sau in cautarea
unui loc de munca in strainatate a crescut cu 21,5 mii de persoane (de la
311 mii la 332,5 mii de persoane), sau cu circa 5,4 mii pe an (echivalentul
unui sat mediu moldovenesc).

Problema ocupadrii tinerilor specialisti din mediul rural a rdmas una acutd.
In perioada 2010-2013 ponderea tinerilor (15-34 ani) din spatiul rural din
numarul total al populatiei ocupate a ramas practic neschimbat (circa
30%), iar numirul total a crescut cu doar 4,8 de mii persoane. In schimb,
numarul tinerilor din sate aflati la munca sau in cdutarea unui loc de
munci in straindtate a crescut de mai bine de doud ori (cu 10,2 mii de
persoane) comparativ cu cresterea numarului tinerilor ocupati din sate.

Concluzie

Per ansamblu, progresul in implementarea promisiunilor electorale in dome-
niul economiei si finantelor poate fi considerat mai curind nesatisfacitor. Ast-
fel, din cele 20 de promisiuni majore analizate, 11 au primit calificativul de
»hesatisfacator®, 5 — ,satisfacdtor, 3 - ,bine” si doar 1 — ,,excelent.

Cauzele majore tin pe de o parte de faptul ca autoritatile trebuie sa dea
dovada de mai multe consecventa si responsabilitate in implementarea angaja-
mentelor asumate. O constringere majora in acest sens rezulta din capacitatile
institutionale, financiare si de resurse umane limitate la majoritatea autoritatilor
publice. Pe de alta parte, problemele abordate de partidele politice in perioada
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electorala au fost extrem de complexe, iar solutionarea acestora necesitd timp
si, in special, un efort consolidat din partea mai multor institutii publice. O ba-
riera majora in acest sens este nivelul inalt de politizare a institutiilor, care este
observat nu doar la nivel de leadership, dar si la nivele operationale.

Drept rezultat, constatam ca in Republica Moldova lipsesc institutii care
ar putea fi numite ,campioni ai schimbarii“ in diverse domenii, majoritatea
preferind o paradigma mediocra de activitate.

Figura 1. Cresterea Produsului Intern Brut si Indicele Preturilor
de Consum, fata de anul precedent, %

PIB = |PC
15

Prognoza
10 ’

—

wv

o

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-10
Sursa: FMI

Figura 2. Cresterea exporturilor si importurilor de bunuri si servicii, f-a-p, %
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Figura 3. Rata somajului, %
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Figura 4. Balanta contului curent, pondere in PIB, %
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EDUCATIA PROMISA - ONORAREA PROMISIUNILOR
DIN DOMENIUL EDUCATIEI DE CATRE PARTIDELE
DE LA GUVERNARE

Sergiu Grosu, expert ADEPT

Reforma educatiei este, probabil, cea mai resimtita reforma implementata de
guvernare in ultimii ani. Necesitatea acesteia a pornit de la premisa ca edu-
catia este o prioritate nationala si constituie factorul primordial al dezvoltarii
durabile a unei societati bazate pe cunoastere. Reforma educatiei si-a propus sa
promoveze formarea personalitatii cu spirit de initiativd, capabila de autodez-
voltare, care poseda nu numai un sistem de cunostinte si competente necesare
pentru angajare pe piata muncii, dar si independenta de opinie si actiune, fiind
deschisa pentru dialog intercultural in contextul valorilor nationale si univer-
sale asumate. Acest ideal educational intruneste partial promisiunile electorale
din domeniul educatiei facute de componentele majoritatii guvernante. Amin-
tim, asadar, ca printre promisiunile facute de PLDM, PDM si PL in campania
electorala precedenta se numara:
PLDM
— ajustarea sistemului educational din Republica Moldova la standarde eu-
ropene;
- majorarea burselor studentesti;
- majorarea indemnizatiilor la nastere si pentru cresterea copilului;
— facilitarea accederii tinerilor in functii publice.
Vezi:  http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2010/docs/
pldm/ 201011103/.
PDM
- ridicarea prestigiului profesiei de pedagog, sporirea considerabild a nive-
lului de remunerare a muncii cadrelor didactice;



garantarea autonomiei institutiilor de invatamint;

utilarea salilor de studii cu tehnicd moderna;

modernizarea conditiilor de trai in ciminele studentesti;

facilitarea procesului de practica de licenta pentru studenti;

educatie incluziva prin asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
educatie;

oferirea granturilor de 100 000 de lei pentru sustinerea tinerilor intre-
prinzatori;

reducerea cu 25% a taxei pentru cdlatoriile in transportul public pentru
studenti.

Vezi: http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2010/elec-
toral-program-pdm-2010-ro.pdf.

PL/PLR

perfectionarea cadrului legislativ in domeniul educatiei cu racordarea
lui la normele europene;

asigurarea autonomiei institutionale;

descentralizarea si depolitizarea sistemului educativ;

asigurarea accesului la invatamint al tuturor copiilor de virsta scolara si
garantarea sanselor egale de a invata;

imbunatétirea conditiilor din gradinite, scoli si universitati;

salarii mai mari cadrelor didactice si stoparea abandonarii profesiilor
pedagogice;

finantarea sistemului educational cu pina la 10% din PIB;
informatizarea si internetizarea tuturor institutiilor de invatamint din
republicd;

renovarea caminelor si asigurarea studentilor cu cdmin, stimularea con-
structiilor caminelor private;

suplimentarea numarului de locuri la buget in institutiile de invatamint
superior de stat;

constructia locuintelor de ipoteca pentru tineri cu venituri mici;
acordarea resedintei in baza carnetului de student.

Vezi: http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2010/elec-
toral-program-pl-2010-ro.pdf.

Documente de politici adoptate ca urmare a sintezei
promisiunilor electorale

Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova Integrarea Eu-
ropeand: LIBERTATE, DEMOCRATIE, BUNASTARE, care prevede: re-

37



GUVERNARE

forma invatamintului general, vocational si superior; adoptarea unui nou
Cod al Educatiei.

o Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2020 adoptata de parlament
prin Legea nr. 166 din 11 iulie 2012, care stabileste sapte prioritati pe ter-
men mediu, printre care ,Racordarea sistemului educational la cerintele
pietei fortei de munca in scopul sporirii productivitatii fortei de munca
si majorarii ratei de ocupare in economie®

o Strategia de dezvoltare a invatamintului vocational/tehnic pe anii 2013-
2020, adoptata prin Hotarirea Guvernului nr. 97 din 1 februarie 2013.

Realizari concrete in domeniul educatiei in perioada 2010-2014

Ministerul Educatiei a elaborat noul Cod al Educatiei. Pe data de 7 iulie 2014,
parlamentul a aprobat in lecturd finala Codul Educatiei, cu votul a 55 de de-
putati. Autor al proiectului este Ministerul Educatiei, care si-a propus o noua
abordare a procesului de educatie, menitd si modernizeze sistemul de invata-
mint in contextul procesului de integrarea europeana a Republicii Moldova,
in conformitate cu Procesul de la Bologna. In acest sens, Codul Educatiei va
contribui si la implementarea Strategiei Educatiei 2020, abordind de o maniera

Realizari majore in domeniul educatiei

in perioada 2010-2014

A fost aprobat Codul Educatiei

Acesta prevede printre altele: x
- Zile de muncé mai scurte pentru cadrele didactice tinere AN
(75% din norma pentru un salariu de functie)
- Facilitati pentru cadrele didactice care activeaza

in mediul rural
- Autonomie institutiilor de Tnvatamint 0
- Directorii scolilor desemnati in baza de concurs
- Evaluare anuala a profesorilor

- Sistem modificat de notare n invatamintul primar si universitar
- Invatamint obligatoriu pina la virsta de 18 ani, incepind din 2018

A inceput procesul de optimizare a retelei de scoli

. Numarul total al institutiilor de Tnvatamint primar si
secundar general s-a micsorat cu 9% fata de 2009

2009 1512
2013 1374




A fost interzisa colectarea banilor
n scopul organizarii examenelor de absolvire in
invatamintul preuniversitar

\ Au fost majorate cu 20% salariile
- B celor peste 120 mii de cadre didactice,
de la 1 septembrie 2014

PDPPYPI+D

Este asigurata corectitudinea desfasurarii \
examenului de Bacalaureat @'“ il_:

A

Elevi admisi ce au trecut examenul de Bacalaureat ey

M OOOOOOOOO Wi ﬁ
M OO B6°%

< A crescut volumul finantarilor facute in educatie
o |

R

\ Totalul cheltuielilor pentru educatie pe an
|| (finantari externe + de stat)

consecventa problemele de acces, relevanta si calitate a educatie. Printre ele-
mentele de bazd inovatorii ale Codului Educatiei se numara:

- Asigurarea drepturilor si garantiilor sociale pentru cadrele didactice.
Aceste drepturi includ reducerea duratei zilei de muncd in primii trei
ani de activitate didacticd dupa absolvirea institutiei de invatamint (75%
din norma didacticd pentru un salariu de functie), precum si facilititi
pentru cadrele didactice care activeazd in mediul rural.

- Consolidarea autonomiei institutiilor de invatamint, deopotriva cu cres-
terea responsabilitétii publice a acestora, lucru realizabil prin crearea or-
ganelor colective de conducere si administrare. Directorii scolilor urmea-
zd sé fie desemnati in bazd de concurs, pentru cel mult doud mandate cu
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Dificultati si probleme in domeniul educatiei

* Rata de cuprindere in invatamintul general obligatoriu
pentru persoanele din grupa de virsta 7-15 ani
s-a diminuat cu ~0.5% fata de 2009

* Banii alocatiintr-un proiect UNICEF de reformare a institutiilor
rezidentiale au fost cheltuiti nejustificat de
conducerea Ministerului Educatiei din anul 2010

» Cadrele didactice continud s& abandoneze sistemul de Tnvatamint

Numarul cadrelor didactice in institutiile de invatdmint primar si secundar general

36 998 37 330 36 203 34221

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

* S-aredus % din PIB alocat cheltuielilor pentru educatie

2009-9.4% 2010-9.1% 2011-8.3% 2012-8.4% 2013-7.1% 2014-7.1%

durata de 5 ani fiecare (cu exceptia institutiilor de invatamint general,
pentru care interdictia privind limitarea mandatelor directorilor lipseste),
insd fard obligativitatea detinerii de studii pedagogice. Profesorii urmea-
zd sd fie evaluati anual. Pentru invatamintul superior va fi creat un Con-
siliu de Dezvoltare Strategicd Institutionala, iar la nivelul invatamintului
general - Consiliul de Administratie al institutiei de invatdmint.
Modificarea sistemului de estimare si notare a cunostintelor in invata-
mintul primar prin utilizarea descriptorilor. Notele vor putea fi substitu-
ite cu calificative: ,excelent®, ,foarte bine®, ,bine®, ,satisfacator®, ,nesa-
tisfacator®, ,,admis®, ,,respins®, acestea avind menirea si stimuleze elevii.
In invitimintul universitar, sistemul de notare de zece puncte poate fi
inlocuit cu cel in baza literelor (A, B, C, D, E, FX, F), calificativele re-
comandate in Sistemul European de credite transferabile. Universitatile
vor fi gradate pe categorii, in functie de nivelul studiilor pe care il vor
putea oferi.



Extinderea duratei invatamintului obligatoriu pind la virsta de 18 ani,
din 2018, va incepe cu invatdmintul prescolar — grupa pregatitoare —
si va finaliza cu invatdmintul liceal sau invatamintul profesional tehnic
(secundar sau postsecundar). Invatimintul pentru copiii si elevii cu ce-
rinte educationale speciale va fi gratuit la toate etapele, se va organiza in
institutii de invatamint general, in institutii de invatamint special sau
prin invatamint la domiciliu. Printre obiective se numara formarea fa-
cultétii de a invata sd inveti, dezvoltarea capacitatii de comunicare efici-
enta in cel putin doua limbi de circulatie internationala (din 2018 statul
va asigura conditii de formare si dezvoltare a competentelor de comu-
nicare in limbile engleza, franceza si rusa in toate institutiile publice de
invatamint general), formarea abilitatilor antreprenoriale.

- Constituirea structurilor noi de evaluare si asigurare a calitdtii studiilor

pe diferite trepte — Inspectoratul Scolar National si Agentia Nationald de
Asigurare a Calititii in Invatimintul Profesional.

Pentru aplicarea adecvatda a Codului Educatiei, va fi nevoie de mijloace fi-
nanciare aditionale, cheltuielile publice pentru educatie vor atinge ponderea de
7-8% din PIB. Doar extinderea duratei invatamintului obligatoriu va costa, po-
trivit estimarilor, circa 400 de milioane de lei anual, iar mésurile de sustinere a
tinerilor specialisti vor necesita aproximativ 61 de milioane de lei pe an.

N WA U ON ® O o

—_

Evolutia cheltuielilor publice si a salariilor in sectorul educatiei

Evolutia cheltuielilor publice pentru Educatie

== % din PIB

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Statistici relevante pentru reformarea sistemului de educatie

Drept urmare a proceselor demografice si a celor de optimizare a retelei
institutiilor de invatamint general:
- numarul total al institutiilor de invatdmint s-a micsorat cu ~9% fata de

2009;
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* Sustinere redusa din partea publicului a procesului de optimizare
a scolilor si a procesului de reformare a examenului de Bacalaureat

Scolile cu un numar mic de elevi nu trebuie inchise in nici un caz
(BOP - noiembrie 2013)
Complet de acord I 412 5%
Mai degraba de acord N 31,9%
Mai degraba nu sunt de acord = 8%
Categoric nu sunt de acord = 4%
Nu stiu I 15%

Decizia de a instala camere de luat vederi in centrele de examinare sunt
necesare pentru a combate copiatul la BAC (BOP - noiembrie 2013)

Complet de acord mE——— 19,5%

Mai degraba de acord T 21,4%
Mai degraba nu sunt de acord T 23 0% /,;//
Categoric nu sunt de acord I 25 0% [Lie
g

Nu stiu  —11%

- numadrul institutiilor de invatamint primar si secundar general s-a redus
cu ~9% fata de 2009;

- numarul de institutii de invatamint prescolar a fost in crestere cu ~5,7%,
fata de 2009;

— rata de cuprindere in invdtamintul general obligatoriu pentru persoanele
din grupa de virstd 7-15 ani s-a diminuat cu ~0,5% fatd de 2009;

- numarul elevilor in invatamintul secundar profesional este in descreste-
re cu 6,8% fatd de 2013;

- urmarea a reorganizdrii, din 2013 functioneaza circa 200 de scoli de cir-
cumscriptie, dupd ce numai in 2013 au fost reorganizate 35 de institutii
scolare.

Factorii demografici au avut impact si asupra numdrului de studenti:

- la inceputul anului de studii 2013-2014, numarul de studenti in insti-
tutiile de invdtdmint mediu de specialitate, din cele 45 de colegii, s-a
micsorat cu ~5%;

- la inceputul anului de studii 2013-2014, numarul studentilor din institu-
tiile de invatamint superior s-a micsorat cu ~15%.

Asigurarea corectitudinii in organizarea si desfasurarea examenului de ba-

calaureat:

- in 2013, doar 68,28% dintre absolventi au promovat examenul de BAC
(18 993 de elevi din 27 730 inscrisi), cifra fiind cu circa 10% mai mare
decit cea de dinaintea sesiunii suplimentare - 59,65%. (In contrast,
rata de promovare in anul 2011 si 2012 a fost de 92,32% si respectiv de
88,3%.);



- in 2014, dupa sesiunea suplimentara de bacalaureat, numarul candida-
tilor care au sustinut examenul a crescut cu 2 988, ajungind la 15 478
sau circa 56% din numairul candidatilor admisi la examen. In total, la
examenul de bacalaureat in 2014 au fost admisi 27 604 de candidati.

Peste 700 de profesori au abandonat sistemul de invatamint doar in anul

2014, iar in gradinite mai ramin 130 de locuri vacante. Aceasta in pofida fap-
tului cd tinerii specialisti, absolventi ai institutiilor de invatdmint superior uni-
versitar, trebuie sa beneficieze de o primd in marime 30 de mii de lei: 7 mii
de lei din aceastd suma trebuie sd fie achitati in termen de o luna de la data
angajdrii in functie, iar restul - la expirarea unui an si a 3 ani de activitate in
functie.

Evenimente relevante pentru domeniul educatiei

- Potrivit formulei algoritmice de distribuire a functiilor ministeriale intre
componentele AIE, functia de ministru al educatiei i-a revenit PLDM.

- La 24 julie 2012, ministrul educatiei, Mihail Sleahtitchi, a fost revocat
din functie. Revocarea a fost precedata de o interpelare parlamentard, la
care, pe 29 martie 2012, ministrul a oferit explicatii in Legislativ cu pri-
vire la introducerea in programa scolara a cursului unic ,,Istoria Roma-
nilor si Universald®. Un alt motiv pentru revocare a fost scandalul legat
de procurarea unui lot de autobuze pentru elevi, in cadrul politicilor de
optimizare a institutiilor de invatamint tara.

- La 24 iulie 2012, a fost semnat decretul prezidential de numire in functia
de ministru al educatiei a doamnei Maia Sandu, care a si inceput, de
fapt, reformele in educatie.

- Prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 410 din 20 mai 2013, a fost in-
terzisa colectarea banilor in scopul organizarii examenelor de absolvire
in invatdmintul preuniversitar. Potrivit documentului, toate cheltuielile
legate de organizarea si desfasurarea examenelor de bacalaureat sint aco-
perite de stat.

- La 7 februarie 2013, Republica Moldova a semnat un Acord de finantare
cu Asociatia Internationald pentru Dezvoltare privind realizarea proiec-
tului de Reforma a Educatiei in Moldova, dupa ce Consiliul Directorilor
Executivi al Bancii Mondiale a aprobat, la 25 ianuarie 2013, acordarea
unui imprumut in valoare de 40 de milioane de dolari SUA pe o pe-
rioada de cinci ani. Proiectul Reforma Sectorului Educatiei trebuie sa
tinanteze patru domenii principale: implementarea standardelor de asi-
gurare a calitatii pentru scolile functionale; introducerea unor programe
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de formare si de remunerare a profesorilor si a directorilor de scoala;
imbunatatirea sistemelor de evaluare a elevilor; si imbunatatirea calitatii
datelor si a sistemelor de management.

La 10 iulie 2013 si 18 iulie 2014, opozitia parlamentara a Partidului Co-
munistilor din Republica Moldova (PCRM) a initiat motiuni simple de
cenzura impotriva ministrului educatiei, Maia Sandu. Nemultumirile
PCRM au fost provocate de politicile de reformare a domeniului edu-
catiei, in special, continuarea procesului de optimizare a institutiilor de
invatdmint si noile reguli de sustinere a examenilor de bacalaureat. Cri-
tici severe au fost formulate si de PL.

In aprilie 2014, sindicatele din ramura educatiei au organizat actiuni
de protest, in cadrul cdrora si-au exprimat atitudinea fatd de activita-
tea guvernului in domeniul educatiei, inaintind un sir de revendicari,
printre care: majorarea salariilor cadrelor didactice cu 50%; stabilirea
cuantumurilor salariale, raportate la minimumul de existenta; majora-
rea sporurilor salariale pentru detinatorii de titluri stiintifice; majorarea
cuantumurilor burselor studentesti etc. In consecinta, guvernul a adop-
tat decizia de majorare cu 20% a salariilor celor peste 120 de mii de ca-
dre didactice, cu incepere de la 1 septembrie 2014. O parte din resursele
necesare, ~200 de milioane de lei, au fost obtinute datorita optimizarii
retelei de institutii de invatamint.

La 5 august 2014, Curtea de Apel Chisinau a adoptat decizia de repunere
in functie a ex-sefului Directiei generale invatamint prescolar, primar
si secundar-general a Ministerului Educatiei, Valentin Crudu, demis in
2012 de ministrul Maia Sandu. In urma unei revizii financiare din 2012,
s-ar fi ardtat ca banii alocati intr-un proiect de reformare a institutiilor
rezidentiale, sprijinit de UNICEEF si gestionat de Valentin Crudu, ar fi
fost cheltuiti nejustificat. Ministerul Educatiei va ataca decizia la Curtea
Suprema de Justitie.
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1. Perceptia calitatii educatiei si a eforturilor guvernarii
in domeniul de referinta

in ce masura sunteti multumit de ceea ce face
conducerea tarii in domeniul invatamintului (destul de

multumit/foarte multumit)? (BOP -2014)
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2. Perceptia combaterii copiatului la BAC

Laexamenele de BAC exista multa coruptie

(BOP - noiembrie 2013)

Completdeaco rd Maidegrabd

deacord sunt deacord

Camere de luat vederiin centrele de examinare
suntnecesare pentru a combate copiatul laBAC

Mal degraba nu Categorlc nu sunt

deacord

(BOP - noiembrie 2013)

Nu stiu

Completdeacord Maldegrabade Maldegrabanu

acord

suntdeacord

Categorlc nu sunt
deacord

Nu stiu

Camerelede luat vederiin centrele de BAC nu ajuta la

combaterea copiatului si doar streseaza copii

(BOP - noiembrie 2013)

Completdeacord Mai degrabé de Maidegrabanu Categoric nu sunt
acort

suntdeacord

deacord

Nu stiu



3. Perceptia politicilor de optimizare a institutiilor de invitamint

in Moldova descreste numarul de copii si sunt tot mai multe scoli
careau un numar mic de copii
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Completdeacord Maldegraba de Maidegraba nu Cat oricnu sunt Nu stiu
acord sunt deacord eacor

in scolile cu numar mic de elevi estefoarte dificil sa fieasigurate
studii de calitate
(BOP- noiembrie 2013)

Completde Mai degraba de Mai degrabanu  Categoric nusunt Nu stiu
acord acord suntdeacord deacord

Scolile cu un numar mic de elevi nu trebuie inchise
n niciun caz
(BOP - noiembrie 2013)
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EVOLUTIA REFORMELOR IN SECTORUL SOCIAL
IN ANII 2010-2014

Viorica Toarta, expert ADEPT

Chiar daca vectorul de dezvoltare al tarii declarat de Alianta pentru Integra-
re Europeana (AIE) si succesoarea acesteia Coalitia Pro-Europeana (CPE), s-a
axat pe trecerea de la politicile bazate pe consum la cele bazate pe dezvoltare
economicd, prioritatile de ordin social au continuat sa detina o pondere semni-
ficativd in agenda/promisiunile electorale ale acesteia. De mentionat ca, insasi
realizarea promisiunilor electorale cu caracter social de reguld este destul de
dificila si costisitoare, iar intelegerea de catre electorat a gradului de realizare
a lor depinde de cultura sociald si politicd a acestuia. Analiza nivelului de in-
deplinire a promisiunilor electorale in perioada 2010-2014 a reflectata ca, din
totalitatea acestora, aproape 1/3 (sau 33%) au reusit sa fie realizate intr-o masura
care poate fi calificata ca excelenta sau buna, celelalte au ramas nerealizate. Cu
toate acestea, pe parcursul anilor 2010-2014, o serie de alte reforme importante
au fost realizate in cadrul sectorului social, constituind progrese ce trebuie sd

fie mentionate.
Sursa: CNAS, BNS!

Asigurarile sociale

Pensiile reprezintd sursa principald de venit a persoanelor virstnice. La 1 ianu-
arie 2014 in evidenta organelor de protectie sociala figurau 659,6 mii de pensi-
onari sau cu 35,4 mii de persoane mai mult decit in anul 2010. Circa 75% din
numarul total erau pensionatii pentru limita de virsta, 2/3 dintre ei locuind in
mediul rural'. Pensiile sint indexate anual. La 1 aprilie 2014 fost indexate peste

! BNS (2014). Virstnicii in Moldova in anul 2013. http://www.statistica.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=4529.



Grafic 1. Evolutia pensiei medii pentru limita de virsta in raport cu salariul
mediu pe economie si minimul de existenta pentru pensionari
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650,8 mii de pensii, dintre care 494,6 mii — pensii pentru limita de virsta’. Ma-
rimea medie a pensiei pentru limita de virstd indexata a constituit 1116,75 lei*,
tiind in crestere fata de anul 2010 cu 33,5%. Rata de inlocuire in primul trimestru
al anului 2014 a constituit 27,9%" variind nesemnificativ in raport cu anii prece-
denti, ceea ce reflectd capacitatea a sistemului de asigurari sociale de a compensa
veniturile anterioare pensionarii doar in proportie de circa 1/3, acoperind astfel
circa 80% din minimul de existentd pentru pensionari (Grafic I). Necesitatea
revizuirii mecanismelor existente de calculare si de indexare a pensiilor a fost
considerata o prioritate in procesul de asigurare a echitatii si sustenabilitatii sis-
temului de pensii, obiectiv care a fost trasat in cadrul Strategiei Moldova 2020°.
De asemenea, obiecitvele Programului pentru integrarea problemelor imbatrin-
irii in politici (Hotarirea Guvernului nr. 406 din 02.06.2014) specifica faptul ca
reformele demarate trebuie sa fie bine concepute, pentru a garanta echitatea si
viabilitatea sistemului de pensii, inclusiv a beneficiilor pe care le ofera acesta pe
termen lung.

Progrese pozitive au fost inregistrate in procesul de unificare a modalitdtii
de calculare a pensiilor in conditii avantajoase. In urma modificirilor intro-

2 Pentru anul 2014 au fost luate datele BNS pentru trimestrul I.

3 Informatie CNAS. http://www.cnas.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=2657.

* Conform datelor CNAS.

* Calculele autorilor in baza datelor BNS si CNAS.

¢ Legea nr. 166 din 11.07.2012, cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvol-
tare ,Moldova 2020% http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&i
d=345635.
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duse pe parcursul anului 2010-2014 in legislatia-cadru de pensionare (Art. 43
din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat),
baza de calcul a pensiilor membrilor de guvern si deputatilor a fost redusa de la
75% din suma tuturor platilor lunare asigurate, pe durata unui mandat de cel
putin doi ani, la 42% si a fost majorat si stagiul total de cotizare ce da dreptul la
o pensie in conditii avantajoase. Aceastd prevedere de reducere a bazei de cal-
cul pind la 42% a fost extinsa si asupra presedintelui statului (Art. 13 din Legea
nr. 1111 din 11.03.1997, privind asigurarea activitatii Presedintelui Republicii
Moldova). De asemenea, o serie de ajustari au fost introduse in virstele de pen-
sionare pentru alesii locali, functionarii publici, judecétori, procurori si unii
angajati din domeniul culturii, precum si in stagiile de cotizare ce dau dreptul
la obtinerea unei pensii in conditii preferentiale, si modalitatile de calculare a
venitului mediu asigurat. Pind la introducerea modificarilor respective, decala-
jul dintre marimile pensiilor in conditii generale si cele in conditii avantajoase
era semnificativ, variind intre 8 si 2,3 ori.

O alta realizare importantd a guverndrii CPE in cadrul politicilor sociale
promovate a reprezentat-o si reglementarea garantiilor sociale minime pentru
lucrdtorii migranti. Dintre cele zece acorduri bilaterale de securitate sociala la
care este parte in prezent Republica Moldova, opt au fost semnate in perioada
2010-2013. Astfel, in anul 2010 au fost semnate acorduri bilaterale de securitate
sociala cu Roménia si Luxemburg, in anul 2011 cu Austria, Estonia si Cehia, in
anul 2012 cu Regatul Belgiei si in 2013 cu Polonia si Ungaria. Suplimentar, in
anul 2013 au demarat negocierile pe marginea proiectelor de acord in domeniul
securitatii sociale cu Lituania si Letonia, iar in anul 2014 cu Turcia si Isra-
el’. Totodata, o serie de alte state au exprimat disponibilitatea de a reglementa
relatiile in domeniul asigurdrilor sociale, acestea fiind: Italia, Spania, Franta,
Grecia, Federatia Rusa®.

O serie de ajustdri la normele internationale au fost fiacute pe parcursul
anilor 2010-2014 in lagdturd cu modalitdtile de acordare si calculare a presta-
tiilor pentru incapacitate temporard de muncd. Printre acestea pot fi enume-
rate: (i) modificarea mecanismului de calculare si platd a zilelor concediilor de
boald (cauzate de o boald obisnuita sau accidente nelegate de munca), o parte
din povara cheltuielilor pentru acestea fiind delegata angajatorilor; (ii) majo-
rarea plafonului de virsta de la 7 la 10 ani a indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului bolnav; (iii) majorarea pina la 30% din venitul mediu asigurat a bazei
de calcul a indemnizatiilor lunare pentru cresterea si ingrijirea copiilor pina la

7 MMPSF (2014). Acorduri internationale. http://mpsfc.gov.md/md/acorduri/.
8 MMPSF (2013). Raportul Social Anual 2012.



virsta de 3 ani, precum si a perioadei de calculare a acestuia de la 6 la 12 luni
etc. Cu toate cd aceasta ultimd masura a fost gindita pentru sporirea echitatii
sociale si reducerea fraudelor in sistem, ea nu a fost pe deplin inteleasa de soci-
etate, provocind o serie de discutii controversate, iar efectele schimbarilor abia
urmeaza sa fie masurate si analizate.

Asistenta sociala - sectorul cu multe realizari inregistrate

Prestatiile banesti. Incepind cu anul 2010, a fost introdus in volum deplin pro-
gramul de ajutor social (Legea cu privire la ajutorul social nr. 133 din 13.06.2008),
prin care s-a realizat trecerea de la modelul compensator (bazat pe principii
categoriale) de acordare al prestatiilor banesti la cel de testare a necesitatilor
familiilor defavorizate. Introducerea acestui program a impulsionat si dezvolta-
rea structurii institutionale a sistemului de asistentd sociald prin: (i) consolida-
rea retelei nationale de asistenti sociali, care la inceputul anului 2014 constituia
circa 1 400 de specialisti special instruiti pe diverse aspecte; (ii) dezvoltarea si
punerea in aplicare a Sistemului Informational Automatizat Asistenta Sociala
(SIAAS), care include in prezent si cimpuri referitoare la toate prestatiile de asis-
tenta sociala oferite (Ordinul MMPSF nr. 144a din 24.08.2013); (iii) dezvoltarea
mecanismului antifrauda si control prin crearea Inspectiei Sociale (Hotérirea
Guvernului nr. 802 din 28.10.2011 cu privire la instituirea Inspectiei Sociale);
(iv) demararea procesului de optimizare a prestatiilor banesti prin asimilare in
cadrul programului de ajutor social (prima prestatie fiind indemnizatia pentru
cresterea si ingrijirea copiilor in virsta de la 1,5-16 ani); (v) introducerea pre-
statiilor cu caracter sezonier, precum ajutorul pentru perioada rece a anului.
Analizele in domeniu® au aratat ca, datorita mecanismului special de directio-
nare, programul de ajutor social a contribuit vizibil la reducerea ratei saraciei
absolute, in special a celei din mediul rural®, care s-a diminuat, comparativ cu
anul 2010, cu 11,5 p.p. si a constituit, in anul 2013, 18,8%"'. De aceste prestatii
beneficiazd anual circa 70 de mii de familii defavorizate.

Au fost majorate indemnizatiile pentru cresterea si ingrijirea copiilor si
s-au propus mecanisme noi de calculare a indemnizatiilor unice la nastere.
Astfel, dupa o stagnare de doi ani, in anul 2014, indemnizatiile lunare pentru
cresterea si ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 1,5 ani au fost ma-
jorate cu pind la 400 de lei, cresterea nominala inregistrata in raport cu anii

° Expert-Grup (2011). Analiza experientei implementérii Legii ajutorului social in
Republica Moldova. http://www.expert-grup.org/old/library_upld/d483.pdf.

1 MEC (2014). Nota informativd - Sédricia in Republica Moldova in 2013. http:/
www.mec.gov.md/ro/content/impactul-saraciei.

! Calculele autorilor in baza datelor ME si BNS CBGC pentru anul 2013.
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Grafic 2. Evolutia marimilor indemnizatiilor lunare pentru cresterea
si ingrijirea copilului pina la virsta de 1,5 ani si coraportul acestora
cu minimul de existenta pentru copiii de 1-6 ani
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2011- 2013 fiind de circa 33% si de 60% fata de anul 2010"%. Chiar daca aceste
prestatii au fost majorate, ele rimin in continuare mici in raport cu minimul
de existenta pentru copiii de 1-6 ani (Grafic 2).

Indemnizatiile unice la nasterea copiilor sint majorate anual, cu toate aces-
tea insa, ele nu pot acoperi cheltuielile legate de nasterea unui copil. In contextul
dat, prin Strategia pentru protectia copilului pentru anii 2014-2020 (Hotarirea
Guvernului nr. 434 din 10.06.2014), s-a propus spre modificare acest mecanism
de majorare prin ancorare la un cos minim de consum pentru nou-nascuti
(metodologia de determinare a acestui cos minim de consum este in proces de
elaborare), care, conform estimarilor efectuate de cdtre expertii independenti,
in anul 2013 a variat in jurul a 4 800 de lei®.

A fost modificat mecanismul de calculare a alocatiilor pentru ingrijire
si insotire a persoanelor cu dizabilitdti severe. Dupd o stagnare de circa cinci
ani, din 1 aprilie 2013 aceste prestatii au fost majorate, marimea lor fiind de-
terminata in proportie de 75% din cuantumul pensiei minime indexate pentru
limita de virsta stabilitd anual de catre guvern. Astfel, in urma modificarilor
introduse, marimea alocatiei de ingrijire in anul 2013 a constituit 500 de lei
lunar, reprezentind o crestere in raport cu anii 2008-2012 de circa 66,7%. De
la 1 aprilie 2014, marimea alocatiei pentru ingrijire si insotire este de 600 de
lei lunar, cresterea fatd de anul 2013 fiind de 20% (Grafic 3). De aceste alocatii
beneficiaza anual peste 16 mii de persoane cu dizabilitati severe.

12 Calculele autorilor in baza datelor Anexei nr. 2 din Hotédrirea Guvernului nr. 1478
dinl15.11.2002, cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii.

B http://www.radiochisinau.md/proiect_2014_2020_indemnizatii_unice_la_naste-
re_pana_la_5000_de_lei-12601.



Grafic 3. Evolutia marimilor alocatiilor sociale de stat pentru ingrijirea
si insotirea persoanelor cu dizabilititi severe
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Dezvoltarea si consolidarea sistemului serviciilor sociale. Adoptarea in
anul 2010 a Legii cu privire la serviciile sociale (Legea nr. 123 din 18.06.2010),
care a rezultat din Programul national privind crearea sistemului integrat
de servicii sociale pentru anii 2008-2012 (Hotérirea Guvernului nr. 1512 din
31.12.2008), a contribuit semnificativ la dezvoltarea si consolidarea pietei servi-
ciilor sociale la nivel national. Astfel, toate serviciile nationale au fost clasificate
in trei tipuri conform nivelului de interventie acordat (primare, secundare si
de specializare inaltd), iar pentru monitorizarea calitétii acestora a fost elabo-
ratd o serie intreaga de standarde minime de calitate. De asemenea, in anul
2011 a fost creat Nomenclatorul serviciilor sociale si prestatorilor (Ordinul
MMPSEF nr. 353 din 15.12.2011), iar in anul 2012 a fost adoptata Legea privind
acreditarea prestatorilor de servicii sociale (Legea nr. 129 din 08.06.2012), care
a servit la crearea Consiliului de acreditare (Hotédrirea Guvernului nr. 998 din
28.12.2012) in acest scop. Catre finele anului 2013, la nivel national existau circa
900 de diverse tipuri de centre de servicii sociale destinate copiilor si familiilor
cu copii in situatii de risc, adultilor si virstnicilor du dizabilitati*.

Reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului. Catre sfirsitul
anului 2011, numarul institutiilor rezidentiale s-a redus de la 68 pina la 55 de
unitati, iar numarul copiilor plasati in cadrul acestora s-a redus cu circa 54%".

14 Calculele autorilor in baza datelor MMPSF.

> MEduc (2012). Raport de monitorizare privind implementarea Hotéririi Guvernu-
lui nr. 784 din 9 iulie 2007 ,,Pentru aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiuni
privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pe anii 2007-2012.
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De mentionat cd, odata cu sistemul de gate keeping introdus'’, la nivel comu-
nitar (cu suportul agentiilor donatoare si societatii civile) au fost dezvoltate o
serie de servicii sociale alternative celor rezidentiale, al cdror numadr a sporit in
fiecare an. La inceputul anului 2013, la nivel national, in cadrul comunitatilor
existau peste 700 de centre si servicii specializate pentru copii si familii cu co-
pii in situatii de risc, numarul beneficiarilor asistati in cadrul acestora fiind de
circa 20 de mii".

Progrese in dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitdti. Pe parcur-
sul anilor 2010-2014, la nivel national, au fost create mai multe servicii sociale
menite sd asigure dezinstitutionalizarea si integrarea acestor persoane in fa-
milie si comunitate. Astfel, a fost creat serviciul de asistenta personala, au fost
dezvoltate serviciile echipelor mobile, precum si o serie de centre comunitare si
servicii specializate alternative celor rezidentiale, inclusiv standarde de calitate
pentru acestea. Conform datelor MMPSF', spre sfirsitul anului 2013, la nivel
national, in cadrul comunitatilor activau 117 centre si 55 de servicii specializate
de diverse tipuri pentru copii, adulti si virstnici cu dizabilitati, de care au bene-
ficiat circa 5 000 de persoane. Crearea alternativelor comunitare a contribuit la
reducerea cererii pentru institutionalizare, comparativ cu anul 2010, cu 40%.

A fost schimbat principiul de abordare si determinare a invaliditdtii.
Semnind si ratificind, in anul 2010, Conventia ONU privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati (Legea nr. 166 din 09.07.2010) si adoptind Strategia privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2010-2013 (Legea
nr. 169 din 09.07.2010), statul si-a asumat angajamentul pentru asigurarea in-
cluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati. Un pas important in aceasta di-
rectie l-a constituit trecerea de la mecanismul de incadrare in invaliditate bazat
pe mdsurarea vitalitatii, la cel de determinare a dizabilitatii (severa, accentuata
si medie) si a capacitatii procentuale de munca (Legea nr. 60 din 30.03.2012,
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati). Experientele interna-
tionale in acest domeniu au ardtat ca abordarea bazata pe capacitatea de munca
asigura sanse sporite acestor persoane in incluziunea pe piata muncii si obtine-
rea veniturilor mai consistente pentru un trai in afara saraciei.

!¢ Hotarirea Guvernului nr. 1177 din 31.10.2007 cu privire la instituirea Comisiei
pentru protectia copilului aflat in dificultate si a Regulamentului-cadru de activitate a
acesteia. http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325810.

17 Calculele autorilor in baza datelor MMPSF.

8 MMPSF (2014). Raport privind protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati si
implementarea pe parcursul anilor 2010-2013 a Planului de actiuni al Strategiei privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).



Piata muncii

Incluziunea tinerilor pe piata fortei de muncd. Problema incluziunii tinerilor
absolventi ai institutiilor de invatamint pe piata fortei de munca a reprezentat
o prioritate in cadrul politicilor ocupationale pe parcursul anilor 2010-2014. In
acest context, in anul 2012, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
elaborat si inaintat pentru dezbateri publice propunerea de politici publice ,,Sti-
mularea angajérii tinerilor in cimpul muncii®. Totodata, in scopul stimularii
reintegrarii economice a tinerilor, incepind cu anul 2010, anual, a fost extinsa
perioada de implementare a Programului PNAET de abilitare economica a ti-
nerilor din mediul rural (Hotéarirea Guvernului nr. 664 din 03.06.2008). Ultima
actualizare a acestui program a avut loc in anul 2014, cu extinderea perioadei de
activitate pind in anul 2016. De asemenea, pentru a stimula tinerii aflati in stra-
indtate sd-si investeascd in afaceri economiile acumulate pe durata migratiei, a
fost lansat Programul PARE 1+1 pe perioada 2010-2015 (Hotdrirea Guvernului
nr. 972 din 18.10.2010).

In anul 2014 au fost introduse o serie de ajustiri si in Legea privind ocupa-
rea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cdutarea unui loc
de munca (Legea nr. 102 din 13.03.2003). Astfel, masurile active pe piata mun-
cii au fost completate cu cele de stimulare a angajatorilor pentru incadrarea in
munca a studentilor si absolventilor institutiilor de invatdmint. De asemenea,
in cadrul posibilitatilor de ocupare au fost incluse si stagiile de practicd, iar
autoritdtile publice, institutiile publice si intreprinderile de stat sint obligate sa
ofere anual locuri pentru stagii de practicd in proportie de cel putin 10% din
efectivul de personal, cu considerarea acestor stagii ca experienta de munca la
angajare sau atestare.

A fost majorat salariul minim. De la 1 octombrie 2014, cuantumul sala-
riului minim pe tara in sectorul bugetar este stabilit de 1 000 de lei, fiind in
crestere fatd de anul 2009 cind a avut loc ultima majorare in acest sens cu circa
66,7% (Legea nr. 1432 din 28.12.2000 privind modul de stabilire si reexami-
nare a salariului minim si Hotarirea Guvernului nr. 550 din 09.07.2014). De
asemenea, de la 1 mai 2014 a fost majorat salariul minim garantat in sectorul
real, care constituie 1 650 lei (1 550 pentru angajatii din agricultura), fiind in
crestere fata de anul precedent cu circa 18% si cu 50% in raport cu anul 2010
(Hotérirea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010) (Grafic 4).

Progrese in gestionarea migratiei. Necesitatea eficientizarii gestiondrii la
nivel national a fenomenului migratiei fortei de munca si directiondrii politi-
cilor sectoriale a conditionat elaborarea citrova acte: (i) Strategia nationala
in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020 (Hotarirea Guvernu-
lui nr. 655 din 08.09.2011) si (ii) Planul de actiuni de implementare a acesteia
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Grafic 4. Evolutia salariului minim in sectorul bugetar
si sectorul real al economiei
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2011-2015 (Hotarirea Guvernului nr. 1009 din 26.12.2011). Necesitatea detinerii
unui mecanism de monitorizare constantd a evolutiei proceselor migrationale
a condus la elaborarea Profilului Migrational Extins, care reprezintd in sine un
exercitiu complex bazat pe o matrice de indicatori statistici pe domenii si un
sablon special determinat (Hotdrirea Guvernului nr. 634 din 24.08.2012). De
asemenea, in anul 2012 a fost creatd Agentia pentru relatii cu diaspora, sco-
pul acesteia fiind facilitarea integrarii si comunicarii conationalilor din afara
granitelor, inclusiv atragerea de experiente si cunostinte in dezvoltarea soci-
al-economicd. Totodata, pentru a stimula si a sustine reintegrarea economi-
cd migrantilor reveniti in tard, a fost lansat Programul PARE 1+1 pentru anii
2010-2015", iar in anul 2014 a fost aprobat un nou Plan de actiuni pina in 2016
privind sustinerea reintegrarii cetatenilor reintorsi din strdinatate (Hotdrirea
Guvernului nr. 339 din 20.05. 2014).

Cheltuielile de ordin social

Analiza evolutiei cheltuielilor pentru suportul reformelor in sectorul social a
aritat cd acestea au continuat si predomine in cadrul cheltuielilor publice. In
anul 2013 cheltuielile de ordin social au constituit 26% din PIB sau 67,3% in to-
talul cheltuielilor bugetului public (BPN) national®’. Cu toate ca a fost observata
o tendintd de descrestere a cheltuielilor date in raport cu anii precedenti, cu

5,8 p.p. in PIB fata anul 2009 si cu 3,8 p.p. in PIB fata de anul 2010, acestea nu

Y Hotarirea Guvernului nr. 972 din 18.10.2010.
20 MF (2014). Evolutia cheltuielilor bugetului public national 2000-2013, in termenii
clasificatorului economic.



Grafic 5. Dinamica cheltuielilor in sectorul social, % din PIB
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s-au situat totusi sub cotele pe care le detineau in timpul guvernarii comuniste.
Deci continud sd predomine economia bazatd pe consum. Ponderea cea mai
semnificativa, de circa 49%' din totalul cheltuielilor de ordin social, a continu-
at sa revina cheltuielilor pentru protectia sociala (asigurari si asistentd sociald),
care in anul 2013 au constituit 12,7% din PIB (Grafic 5).

Analiza evolutiei bugetului asigurarilor sociale de stat (BASS) pentru anii
2010-2013 a reflectat ca, in pofida cresterii veniturilor (din contributii de asi-
gurdri sociale, transferuri de la bugetul de stat, precum si alte venituri), acesta
continud sd se confrunte cu un deficit cronic de resurse. Astfel, in anul 2010
cheltuielile BASS au prevalat asupra veniturilor cu 213,3 mii de lei (sau cu 2,5%
mai mult), iar in anul 2013 acestea au prevalat cu 126,3 mii de lei (sau cu 1,2%
mai mult)? (Grafic 6).

Referitor la structura celorlalte cheltuieli ale sectorului social, pe locul doi
dupa protectia sociald s-au plasat cheltuielile pentru educatie, care in anul 2013
au constituit 7,1% din PIB, diminuindu-se in raport cu anul 2010 cu 2 p.p. Chel-
tuielile pentru sdnatate in anul 2013 au constituit 5,2% din PIB, reducindu-se
in raport cu anul 2010, nesemnificativ, cu 0,4 p.p. Pe ultimul loc s-au plasat
cheltuielile pentru cultura, arta, sport si tineret, care in anul 2013 au constituit
circa 1% din PIB, reflectind unele tendinte de crestere in raport cu anul 2010

21 Calculele autorilor in baza datelor MF.
22 MF (2014). Evolutia bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anii 2001-2013.
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Grafic 6. Evolutia BASS in anul 2010-2013
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cu 0,2 p.p., dar raminind totusi a fi foarte mici pentru a putea produce reforme
sesizabile (Graficul 6).

Citeva dintre promisiunile electorale neindeplinite:

— Majorarea pensiei minime, astfel incit aceasta si fie de 1 300 de lei. In

anul 2013, pensia minima pentru limita de virsta in economia nationala
a constituit 749 de lei.

Majorarea alocatiei pentru nasterea copilului, ca aceasta sa fie de 7 500/
10 000 de lei. In 2014, aceastd indemnizatie este de 3 100 de lei la nasterea
primului copil si 3 400 de lei la nasterea fiecarui copil urmator.
Majorarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, ca aceasta sa
fie de 1 300 de lei. De la 1 ianuarie 2014, marimea indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 1,5 ani in cazul persoanelor
neasigurate a constituit 400 de lei, iar in cazul persoanelor asigurate,
baza de calcul este de 30% din venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului.
Scutirea de taxe de stat pentru inregistrarea primei caséatorii. Nu au fost
introduse asemenea modificari.

Acordarea unui ajutor material unic de 5 000 de lei familiei tinere la
casatorie. Pe parcursul anului 2010-2014, o asemenea prestatie sociala
unicd avind caracter universal nu a fost introdusa.



SANATATEA PROMISA - REALIZARILE AUTORITATILOR
IN DOMENIUL SANATATII (2010-2014)

Olga Hangan, expert ADEPT

Politicienii fac, traditional, multe promisiuni in domeniul sanatatii — acesta fi-
ind un subiect sensibil, referindu-se direct la viata cetatenilor. Guvernarea din
perioada 2010-2014 a primit mandatul pentru a efectua si un sir de reforme
in domeniul sanatatii — reforme promise in campania electorala. Acest articol
prezinta care au fost promisiunile majore facute de partidele de la guvernare in
electorala 2010 si cum au reusit acestia sa le indeplineasca pe parcursul celor
patru ani de mandat.

Partidele de la guvernare si-au axat platformele pe urmatoarele subiecte:

1) Oferirea de facilitati in domeniul sdnatatii pentru diferite grupuri de
cetateni. In acest domeniu, s-a reusit asigurarea medicald din contul
guvernului a persoanelor care ingrijesc de persoane cu dizabilitditi de
grad sever aparute in diferite circumstante care necesita ingrijire si/sau
supraveghere permanentd din partea altei persoane; si a persoanelor in-

20 &8 97

Cum au fost indeplinite promisiunile in domeniul sanatatii

Excelent 0 sl 0
Bine ] 1 2
Satisfacator 0 3 3
Nesatisfacator 0 3 2
Vezi toate promisiunile si evaluarea indeplinirii acestora la www.promis.md

59



2)

GUVERNARE

3)

4)

5)

registrate oficial in calitate de somer, indiferent dacd acestea beneficiaza
sau nu de ajutorul de somaj, printre care sint si mamele neincadrate in
cimpul muncii care ingrijesc copii pind la 3 ani, inregistrate oficial
in calitate de somer. Una dintre promisiunile neindeplinite de PDM in
acest domeniu este cea de a ieftini politele de asigurare medicald pen-
tru tinerii de pind la 30 de ani.

Generarea si asigurarea resurselor necesare pentru sistemul de sdanatate.
In acest domeniu, sint inregistrate citeva rezultate pozitive, dar care nu
un caracter durabil si continuu. De exemplu, doar in prima jumatate
a mandatului, s-au redus preturile la medicamente, dar acest rezultat
este practic anulat de lipsa progreselor in a doua jumatate a mandatu-
lui. De asemenea, nu s-a reusit o majorare esentiald a salariilor medi-
cilor, care, pe fundalul ratei inflatiei si maririi indicelui preturilor de
consum, ramin a fi de doua ori mai mici decit salariile din domeniile
activitatilor financiare, de asigurari si tehnologiilor informationale. La
capitolul investitii in medicind, in ultimii doi ani de mandat, s-a reusit
finalizarea mai multor proiecte de modernizare a infrastructurii in-
stitutiilor medico-sanitare publice, din contul creditelor si granturilor
oferite de partenerii internationali, alocatiilor din bugetul de stat si din
fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

Sanitatea publici. In acest domeniu, cu toate ca au fost inregistrate re-
alizari ce tin de promovarea unui mod sdndtos de viatd si punerea ac-
centului pe profilactica maladiilor, totusi se considera nesatisfacitoare
performanta in indeplinirea promisiunii de a reduce numdrul fumdto-
rilor si incidenta alcoolismului.

Finantarea sistemului de sanatate si plata prestatorilor de servicii me-
dicale. In acest domeniu, s-a reusit compensarea intr-o micd mdsurd a
medicamentelor pentru persoanele cu venituri mici. Cu toate acestea,
a fost inregistrate progrese nesatistacitoare in promovarea si dezvol-
tarea sistemelor private de asigurare medicald si mdrirea salariilor
personalului din sistemul de sdndtate, care este doar proportional cu
madrirea indicelui preturilor de consum si a inflatiei.

Generarea si asigurarea resurselor necesare pentru sistemul de sdnatate.
In acest domeniu, sint inregistrate rezultate pozitive datoritd multiple-
lor proiecte de dezvoltare a infrastructurii si dotare cu echipament a
institutiilor medico-sanitare publice, din contul creditelor si grantu-
rilor oferite de partenerii internationali. Aici se inscriu si progresele in
crearea facilitdtilor pentru medicii de familie din mediul rural, pentru
care au fost renovate circa 25% din centrele de sanatate, dotate, totodata,



cu echipament medical si automobile, din contul fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald. De asemenea a fost reinstituit serviciul
de ambulantd aeriand, dar acesta ramine inca neutilizat.

Realizari concrete in domeniul sanatatii in perioada 2010-2014

Principalele rezultate ale guvernarii in perioada 2010-2014, in conformitate
cu planul de activitate al guvernului, sint analizate mai jos in baza unor actiuni
masurabile pentru care sint disponibili indicatori monitorizati anual.

- A crescut nivelul de finantare pentru ocrotirea sandtétii atit din con-

tul fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald (AOAM), cit
si din bugetul public national. De asemenea, in perioada 2010-2014 in

Realizari majore in domeniul sanatatii

in perioada 2010-2014

« A crescut nivelul de finantare pentru ocrotirea sanatatii

bugetul
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(min MDL)
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* S-a mentinut la un nivel acceptabil pretul medicamentelor (+8,7%),
luénd Tn calcul cresterea cu 22,67 % a ratei inflatiei
si cea de 32,74% a salariul mediu nominal comparativ cu anul 2010
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sectorul de sanatate au fost lansate 63 de proiecte finantate de partenerii
internationali de dezvoltare cu un buget total de 91,5 milioane de euro.
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Nivelul de finantare din bugetul public national (in milioane MDL)

— Cresterea preturilor la medicamente a fost mentinuta la un nivel accep-
tabil (+ 6,7%) in comparatie cu anul 2010, luind in calcul cresterea cu
22,7% a ratei inflatiei si cea de 32,6% a salariul mediu nominal. Pentru
reducerea preturilor la medicamente, Ministerul Sdnatatii a continu-
at aprobarea si inregistrarea preturilor de producétor la medicamente
(HG 525/2010). Astfel, in 2011 preturile la medicamente s-au micsorat
in comparatie cu 2010, iar incepind cu 2012 acestea au inceput a creste
conform urmatorului ritm: 2012: + 1,4%; 2013: + 4,2%, iar in primele opt
luni ale anului 2014: + 4,2%.

- A fost modernizata infrastructura institutiilor medico-sanitare publi-
ce (IMSP), acestea beneficiind de echipamente medicale performante
achizitionate atit din bugetul de stat, fondurile asigurdrilor obligatorii
de asistenta medicala, cit si din granturi si donatii. Respectiv, au fost
modernizate: 8 spitale republicane, inclusiv printr-un parteneriat public-
privat; 3 spitale municipale; 15 spitale raionale, inclusiv unul printr-un
parteneriat public privat; peste 60 de centre de sdandtate din zona rurala;
11 centre de sandtate publica; 2 centre de transfuzie a singelui; mai multe
statii de asistentd medicala urgenta.

— Au fost construite/ reparate capital peste 60 de centre de sdndtate din zona
rurald; s-a construit un bloc chirurgical nou modern la Spitalul Clinic Re-
publican (SCR); s-a renovat capital sectia de imagistica din cadrul SCR,
printr-un proiect de parteneriat public-privat; a continuat reconstructia
blocului curativ nr. 2 al SCF ,Vorniceni® s-a reconstruit blocul 4 si sectia
de terapie intensiva ale Centrului National Stiintifico-Practic de Medi-



» A fost modernizata infrastructura institutiilor medico-sanitare publice
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* Centrele de sanatate din zona rurald sunt finantate direct de catre CNAM
in baza numarului de locuitori aflati pe lista medicului de familie

* A crescut numarul persoanelor asigurate in sistemul de asigurare obligatorie
de asistenta medicala B
ol R
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cind Urgenta; au fost efectuate reparatii in alte 10 spitale; s-a construit
cladirea Centrului regional de transfuzie a singelui din Cahul.

- Promovarea autonomiei institutionale in cadrul asistentei medicale pri-
mare a reusit prin contractarea directa de citre CNAM a celor circa
160 de centre de sdnatate din zona rurald din totalul de 260 de centre,
astfel cd la finele anului 2013 deja 210 centre erau contractate direct de
CNAM, iar pentru 2014 au fost contractate 234 de centre'. Prin aceastd
reusitd, surse financiare de la CNAM, achitate pe cap de locuitor aflat
pe lista medicului de familie, sint transferate direct pe contul centrelor
de sandtate din zona rurala si medicii de familie nemijlocit decid cum sa
le utilizeze, fard sa depinda de directorii fostelor centre ale medicilor de
familie (policlinici) raionale.

! http://cnam.md/editorDir/file/prestatori_servicii_medicale/lista_ims_contractate_

de_cnam_pt_prestarea_serviciilor_medicale_n_a_2014_actulizat_la_data_25_03_2014.

pdf, http://cnam.md/editorDir/file/Rapoarte_activitate/raport-activitate-2013_rom.pdf.



GUVERNARE

- S-a completat numarul si continutul categoriilor de persoane pentru care

guvernul are calitate de asigurat. Legea cu privire la asigurarea obliga-
torie de asistenta medicald (nr. 1585 din 1998) a fost modificatd in 2013
(prin Legea nr. 77 din 12.04.2013) si stabileste, din 01.07.2013, ca guver-
nul va avea calitatea de asigurat pentru: a) toate persoanele care ingrijesc
persoane cu dizabilitati de grad sever aparute in diferite circumstante
(din copilarie, afectiuni generale, boli profesionale) etc. care necesita in-
grijire si/sau supraveghere permanenta din partea altei persoane; b) toate
persoanele inregistrate oficial in calitate de somer, indiferent daca aces-
tea beneficiazd sau nu de ajutorul de somaj. Inclusiv, s-a ajustat concep-
tul asigurarilor medicale la conditiile prezentei masive a diasporei din
Republica Moldova peste hotarele tarii. Astfel, au crescut mai multi in-
dicatori, cheie monitorizati de CNAM, in timp ce ponderea cheltuielilor
fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala (AOAM) in PIB
a scazut. Suplimentar, majoritatea programelor nationale au fost trecute
de la bugetul de stat la fondurile AOAM pentru a majora numarul si
accesibilitatea medicamentelor pentru populatie:

* S-au imbunatatit serviciile acordate mamei si copilului

- Rata gravidelor luate la evidenta in primele 12 saptamini a crescut
de la 76% in 2010 pina la 80% in 2013
2010 76%
2013 80%

- Mortalitatea copiilor sub un an s-a redus
de la 11,7 (in 2010) la 9,5 (in 2013) cazuri/1000 nascuti vii
2010 il
2013 9,5

- Mortalitatea copiilor sub 5 ani s-a redus
de la 13,6 (in 2010) la 11,9 (in 2013) cazuri/ 1000 nascuti vii
2010 13.6

2013 119

- Mortalitatea materna a oscilat de la 44,5 (15,3 in 2011 si 30,4 in 2012)
pina la 15,8 cazuri la 100 mii nascuti vii

2010 44.5
2011 15,3

2012 30.4

2013 15,8

* S-au desfasurat actiuni in vederea prevenirii bolilor
si depistarii lor in stadiile timpurii

-in 2012 a fost initiat screening-ul pentru identificarea pacientilor
cu patologii cardiovasculare si oncologice

-in 2013 s-a introdus plata pentru atingerea indicatorilor de performanta
in cadrul asistentei medicale primare
(15% din suma totald achitatd anual de catre CNAM)



Indicatorii-cheie
monitorizati de
CNAM

2010

2011

2012

2013

Cresetere
comparativa
2010-2013

Cota persoanelor
asigurate din total
populatie

80,8%

80,6%

82,1%

83,2%

2,4%

Nr. persoanelor fizice
care se asigura indi-
vidual

33 548

52 699

51 780

59 183

76%

Veniturile fondurilor
AOAM (mil.)

34244 lei

3 636,6 lei

3 870,0 lei

4161,0 lei

22%

Ponderea cheltuielilor
fondurilor AOAM in
PIB

4,7%

4,4%

4,5%

4,3%

-0,4%

Maérimea primei de
AOAM in suma fixa
(lei), adicd pretul unei
polite achitate de per-
soanele fizice care se
asigura individual

2 478,0 lei

2772,0 lei

2982,0 lei

3 318,0 lei

34%

- S-au imbunatatit serviciile acordate mamei si copilului, fiind realizate un

sir de masuri ce tin de fortificarea infrastructurii sectiilor de ginecologie,
obstetrica si pediatrie; dotarea lor cu echipament medical performant;
instruirea specialistilor, inclusiv in cadrul proiectelor finantate de parte-
nerii internationali de dezvoltare. In consecinti, au fost imbunatititi in-
dicatorii statistici: rata gravidelor luate in evidenta in primele 12 sdpta-
mini a crescut de la 76% in 2010 pina la 80% in 2013; rata complicatiilor
sarcinii, nasterii si lauziei a fost micsorata de la 48,9 cazuri la 1 000 de
locuitori in 2010 la 47,6 in 2013; mortalitatea infantild s-a redus de la 11,7
cazuri/l 000 ndscuti vii (2010) la 9,5 (2013) ; mortalitatea copiilor sub 5
ani s-a redus de la 13,6 cazuri la 1 000 nascuti vii (2010) la 11,9 (2013);
mortalitatea maternd a oscilat de la 44,5 (15,3 in 2011 si 30,4 in 2012)
pina la 15,8 cazuri la 100 de mii de nascuti vii.

Din 2013 se finanteaza un proiect amplu de informatizare a asistentei
medicale primare prin elaborarea si implementarea la nivel national a
unui sistem informational cu ajutorul caruia medicina de familie va fi
automatizatd si se estimeaza cd se va reduce timpul de asteptare pentru
pacienti, se vor reduce cheltuielile pentru intocmirea de documente, me-
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dicii avind posibilitatea sa-si organizeze activitatea mult mai eficient’.
Acest sistem a fost deja testat si pilotat, urmind sa fie implementat la
nivel national pina la sfirsitul anului curent.

— A sporit rolul sectorului medical privat in finantarea si prestarea serviciilor,
prin contractarea de catre Compania Nationala de Asigurari in Medicina
(CNAM) a unui numar mai mare de institutii private care presteaza servi-
cii cetatenilor in baza politelor de asigurare medicala obligatorie (de la 21
de institutii private in 2010 la 32 in 2012 si la 58 in 2014°). De asemenea, au
fost dezvoltate proiecte de parteneriat public-privat (PPP), fiind semnate
in acest sens patru contracte de PPP in domeniul sanatatii.

— Au fost inregistrate realizari semnificative in implementarea Programu-
lui national privind securizarea transfuzionala si autoasigurarea cu pro-
duse sangvine (aprobat de guvern prin Hotarirea nr. 134 din 27.02.2012),
inclusiv cu renovarea capitala a Centrului regional de transfuzie a singe-
lui din Cahul®. De exemplu, din numarul total al donatorilor, 47% sint
voluntari (crescind de la circa 20 de mii de voluntari in 2010 pina la circa
37 de mii in 2013), iar asigurarea tarii cu produse sangvine este realizata
100%.

— S-a reusit renovarea si dotarea Laboratorului pentru Controlul Calitatii
Medicamentelor din cadrul Agentiei Medicamentelor si Dispozitivelor
Medicale’, fiind fortificat sistemul de control al calitdtii medicamentelor.

- S-au implementat mai multe activititi de prevenire si dezvoltare in do-
meniul serviciilor de sanatate mintald bazate pe principii comunitare,
inclusiv crearea a circa 27 de centre comunitare de sdndatate mintala, de-
terminarea costurilor pentru aceste servicii, aprobarea indicatorilor de
performantd, a strategiei de dezvoltare si a programului national 2012-
2016, iar din 2014, cu suportul partenerilor internationali, a inceput im-
plementarea acestor servicii in patru raioane-pilot.

- A fost initiat, din 2012, screening-ul pentru identificarea pacientilor cu
patologii cardiovasculare si oncologice. Din 2013, in cadrul asistentei
medicale primare s-a introdus plata pentru atingerea indicatorilor de
performantd, accentul fiind pus pe profilaxie, in marime de 15% din
suma totala achitata anual de catre CNAM. Astfel, s-a orientat accentul
pe prevenirea bolilor si depistarea lor in stadiile timpurii pina la apariti
agravarilor si complicatiilor.

> www.ms.gov.md/?q.../medicina-familie...medicale.

* http://cnam.md/?page=48; http://cnam.md/?page=85&.
* http://cnts.md/programulnational/indicatori.pdf.

> http://ms.gov.md/rapoarte-activitate.



Dificultati in domeniul sanatatii in perioada 2010-2014

Dificultétile si actiunile nerealizate de catre guvernare in perioada 2010-2014,
in conformitate cu promisiunile electorale si planul de activitate al guvernului,
sint analizate mai jos in baza unor actiuni méasurabile, pentru care sint disponi-
bili inclusiv indicatori monitorizati anual.

- Nu a fost realizata diminuarea diferentelor dintre zonele rurale si urbane,
prin directionarea investitiilor spre mediul rural. Dimpotriva, urmarind
evolutia investitiilor din fondul de dezvoltare al Companiei Nationale de
Asiguréri in Medicind (CNAM), observam cd in zona urband procentul

(%) sumelor alocate a crescut comparativ cu zona rurala: -
80% 67
m=g==ponderea reparatiilor capitale IMS publice raionale
70% o din fondurile de dezvoltare ale CNAM
0,
60% \ ==fll==ponderea reparatiilor capitale IMS publice republicane
50% si municipale din fondurile de dezvoltare ale CNAM
40% 9 ) Ponderea procuririi utilajui medical IMS publice
34% o republicane si municipale din fondurile de
30% %;jg dezvoltare ale CNAM
20% ’ ° ==fli==ponderea procurarii utilajului medical IMS publice
g 2 — 1‘/ 16% raionale din fondurile de dezvoltare ale CNAM
10% 2 5 -11%
2 % W 3% Ponderea investitiilor capitale IMS publice

0 B o ) .
0% republicane si raionale din fondurile de dezvoltare

2010 2011 2012 2013 ale CNAM

- De asemenea, indicatorii de activitate a asistentei medicale prima-
re, spitalicesti si de urgentd prespitaliceascd inregistreaza o crestere a
diferentei dintre zona urbana fatd de cea rurald, adica in zona urbana
populatia utilizeaza mai mult serviciile medicale fatd de zona rurala:

Dificultati si probleme in domeniul sanatatii

* Continua exodul de cadre din sistemul de sanatate

Personal medical
mediu la
10 000 locuitori

2010

Medici de familie
la 10 000 locuitori

2013
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0% 1 000 de locuitori in zona
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21% 20% decit in cea rurala cu:

21%
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9% urbana este mai mare

0 decit in cea rurala cu:
m-reos—16% 1%

Numarul anual de vizite la
medicul de familie pe cap
de locuitor in zona urbana
este mai mare decat in cea
rurala cu:

2010 2011 2011 2012 2013

- Nu s-a inregistrat practic niciun progres in restructurarea retelei de spi-

tale publice (regionalizarea cu crearea spitalelor regionale; rationalizarea
spitalelor din capitala; reorganizarea serviciului oncologic etc.), fiind co-
masate doar doui spitale in unul. In plus, in defavoarea realizarii acestei
activitati din programul de guvernare, la inceputul anului 2013 parla-
mentul a suspendat mai multe acte normative ale Ministerului Sanatatii
ce vizau reorganizarea mai multor spitale aflate in capitald (http:/lex.

justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=347156).

Parlamentul a hotarit ca mai intii este nevoie sa fie aprobat un document
strategic de reformare si/sau reorganizare a sistemului de sdnitate.

— Nu s-au soldat deocamdata cu anumite rezultate nici imbunététirea poli-

ticilor de formare, motivare si plasare in cimpul muncii a cadrelor medi-
cale, pentru stoparea exodului de cadre din sistemul de sdnatate, inregis-
trindu-se chiar o micsorare a asigurarii cu cadre medicale a populatiei:

* Majorarile de salarii aplicate medicilor sunt neesentiale, tinind cont
de indicele preturilor de consum si rata inflatiei

2010-3981lei 2011-4134lei 2012-4404lei 2013-4873lei
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9 363 359 364 10 000 de locuitori (-6%)
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g g — —l—Numarul medicilor la 10 000
de locuitori (+1%)
=&—Numarul personalului medical
mediu la 10 000 de locuitori (-3%)
2010 2011 2012 2013

- Majorarile de salarii aplicate medicilor in perioada 2011-2014 nu sint
esentiale, tinind cont de faptul cd Indicele preturilor de consum si Rata
inflatiei a fost de 22,7%, iar Salariul mediu nominal a crescut cu 32,7%,
in aceeasi perioada. Astfel, salariul medicilor s-a marit cu 21% in 2013
fatda de anul 2010 (2010 - 3981,36 lei; 2011 - 4134,21 lei; 2012 — 4404,12
lei; 2013 — 4873 lei), dar ramine a fi de doud ori mai mic decit sala-
riul din domeniile activitdtilor financiare, de asigurari si tehnologiilor
informationale. Abia incepind cu 2014 medicii rezidenti din cadrul ser-
viciului de asistentd medicald primara primesc, pe linga bursa de stu-
diu de 900 de lei, si un salariu de medic incepator. Iar prin modificarea
Regulamentului privind salarizarea angajatilor din IMSP incadrate in
asigurarile obligatorii de asistentd medicald, din iulie 2014, salariul me-
dicilor pentru prima categorie a fost marit cu circa 21%.

- Cu toate ca incidenta alcoolismului a scazut de la 120,9 bolnavi (in 2010)
la 87,7 bolnavi (in 2013) la 100 de mii populatie, Republica Moldova

+ Exista diferente sesizabile In accesarea e

serviciilor de sénatate in zona urband medicul de familie pe cap de
si zona rurala 26% locuitor in zona urbana este mai
mare decit in cea rurald cu 11%

21% 21%
17%
16%
10%
Numaérul anual al solicitarilor
urgentei la 1000 locuitori in

zona urband este mai mare
decit in cea rurald cu 5%

2010 2013 2010 2013 2010 2013

* Suntinregistrate restante in combaterea deprinderilor vicioase

- Moldova continua sa fie lider la consumul de alcool (locul Il in lume).
Volumul consumului de alcool pur pe cap

de locuitor (15+) este de 16,8 litri
- Numérul femeilor fumatoare s-a triplat comparativ cu anul 2010

- Nu au fost aprobate amendamentele la legea cu privire la controlul tutunului
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coborind pe al doilea loc in lume dupa volumul consumului de alcool
pe cap de locuitor (16,8 litri), conform ultimului raport al OMS (http:/
www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/en/
), totusi 61,9% din populatie este consumatoare curenta de alcool (adica
au baut alcool in ultimele 30 de zile) si 19,5% din populatie a fost antre-
nata in consumul episodic abuziv de alcool, adica mai mult de sase bau-
turi la o ocazie (conform studiului STEPS din 2013 realizat de OMS).
Numarul femeilor fumatoare s-a triplat comparativ cu anul 2010, iar nu-
marul total al fumatorilor a scazut nesemnificativ (doar cu 1%). Actiunile
intreprinse nu sint prompte si nu au impact la nivel national, inclusiv nu
s-au aprobat amendamentele la Legea cu privire la controlul tutunului.
Nu s-a reusit modificarea si completarea cadrului legislativ pentru spo-
rirea rolului autoritatilor administratiei publice locale in definitivarea
procesului de descentralizare prin implementarea mecanismelor de con-
tributie financiara la nivel local pentru modernizarea institutiilor medi-
cale teritoriale.
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