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Cuvint-inainte

A trecut un an de la semnarea si ratificarea Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, fapt care ofera un prim prilej pentru reflectii si
consideratii asupra procesului de integrare europeana. Editia de fata incearca sa
ofere cititorilor o imagine succinta a evolutiilor din acest an. Din pacate, acestea
stirnesc mai degraba ingrijorari si nedumeriri, decit avint si entuziasm, atitudi-
ne fara de care, dupa cum stim, este imposibila atingerea unor scopuri marete.
Facind abstractie de impedimentele impuse de Federatia Rusa, prin embargoul
comercial impotriva Republicii Moldova, pentru a descuraja astfel statul nostru s&
persevereze pe calea integrarii europene, constatam ca cel mai important obstacol
n acest sens este calitatea clasei politice din tara. Si mai trist este faptul ca aceasta
calitate a clasei politice este o consecinta a calitatii societatii civile si a cetateanului
moldovean. Aceste concluzii decurg din rezultatele alegerilor parlamentare din
noiembrie 2014 si ale celor locale din iunie 2015.

Substituirea dezbaterilor punctuale pe probleme legate de modernizarea Repu-
blicii Moldova Tn procesul de integrare economica si asociere politicad cu UE cu
probleme de ordin geopolitic, asupra carora Republica Moldova nu are influenta
si pe care nici nu poate sa le formuleze adecvat, ofera clasei politice moldovenesti
oportunitati noi pentru mentinerea divizarii societatii pe criterii etnolingvistice,
adincind clivajele sociopolitice pe dimensiunea integrationista: europeana vs. eur-
asiatica. Astfel, in loc sa reactioneze la calitatea guvernarii, la indeplinirea promi-
siunilor electorale si capacitatea de a Tndeplini prevederile obligatiilor in raport
cu partenerii de dezvoltare, cetatenilor li se sugereaza optiuni contrafacute de o
masinarie propagandisticd asistata de resursele financiare si administrative ale
partidelor guvernante. Tn astfel de circumstante, odati cu semnarea Acordului de
Asociere, acum un an, Republica Moldova a intrat intr-o profunda criza financiar-
bancard, care atrage dupa sine o criz& economica si una politica, lipsa unei majo-
ritati de guvernare timp de mai bine de sapte luni. Incapacitatea clasei politice de



a guverna tara s-a manifestat prin recurgerea guvernului la adoptarea raspunderii
asupra unor pachete de legi cu impact major asupra sistemului financiar-bancar si
bugetar, urmata de o noua criza guvernamentala.

Consecintele proastei guvernari se regasesc n stagnarea procesului de implemen-
tare a obiectivelor Acordului de Asociere, asa cum prevede Planul national de ac-
tiuni, adoptat Tn octombrie 2014. La impactul negativ al crizelor de ordin finan-
ciar-economic si politic asupra implementarii prevederilor Acordului de Asociere
se adauga si pierderea credibilitatii autoritatilor moldovene in fata partenerilor
internationali de dezvoltare. Tngrijorarea partenerilor internationali de dezvolta-
rea a Republicii Moldova pentru starea de fapt si trendurile degradante din tara
noastra s-a manifestat prin eforturile de ajutorare a guvernului, expuse ntr-un
amplu document, intitulat Note informative din partea partenerilor de dezvoltare,
in care au fost listate masurile urgente pe care urmeaza sa le adopte guvernarea
pentru depasirea crizei si atragerea suporturilor financiare promise tarii noastre.
Lipsa vointei politice si incapacitatea indeplinirii planului propus de partenerii de
dezvoltare a avut drept impact demisia guvernului, adincirea crizei si anuntarea
sistarii suportului financiar pina la redresarea situatiei. Este de remarcat faptul ca
viziunea partenerilor de dezvoltare pentru depasirea crizei se refera si la rolul pe
care ar trebui sa-I aiba societatea civila Tn acest proces. Asadar, si cetatenii Repu-
blicii Moldova trebuie s&-si manifeste interesul si vointa pentru gasirea solutiilor
de redresare a situatiei din tara. Este logic sa fie asa, intrucit ne-am convins ca
eforturile clasei politice si ale partenerilor internationali de dezvoltare sunt insu-
ficiente. Mai mult, se pare ca partenerii internationali de dezvoltare si societatea
civila moldoveneasca ar trebui sa-si coordoneze eforturile pentru exercitarea, pe
de o parte, a influentelor, si, pe de altd partea, a presiunilor asupra guvernantilor
moldoveni pentru a readuce situatia social-economica si politica la normalitate.
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EVOLUTIILE SOCIAL-ECONOMICE LA UN AN
DE LA SEMNAREA ACORDULUI DE ASOCIERE

Igor Botan

Semnarea Acordului de Asociere (AA) la 27 iunie 2014 a Tnsemnat asocierea
politica si trecerea Republicii Moldova pe a doua treapta a integrarii economice
cu Uniunea Europeana — crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprin-
zator (ZLSAC). Evenimentul de acum un an a fost dezbatut pe larg Tn societate,
fiind folosit de partidele politice in lupta electorald, lucru care a contribuit la
adincirea clivajului social pe dimensiunea integrationista — pro-europeana vs.
pro-eurasiaticd. Impactul acestui fenomen este ca alegerile parlamentare din
noiembrie 2014 si cele local din iunie 2015 au avut un caracter preponderent
geopolitic, si nu unul legat de categoriile bunei guvernari. Pentru a argumenta
aceastd decizie este nevoie sa recurgem la examinarea rezultatelor sondajelor
de opinie. Datoritd aplicarii unei metodologii standardizate si mentinerii unui
bloc constant de Tntrebari de-a lungul unei perioade indelungate, Barometrul
Opiniei Publice (BOP) ofera posibilitatea evaluarii tendintelor in perceperea re-
alitatilor social-politice de catre cetdteni. Cea mai recenta cercetare efectuata in
cadrul BOP s-a desfasurat in perioada 28 martie — 7 aprilie 2015, pe un esantion
standardizat de ~1100 de respondenti, cu o marja de eroare de +2,8%. Tn arti-
colul de fata sunt reflectate rezultatele BOP din perioada aprilie 2008 — aprilie
2015, pentru a cuprinde perceptiile cetatenilor din perioada implementarii pre-
vederilor Planului de Actiuni UE-Moldova (PAUEM), cind tara era guvernata
de Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), precum si cei apro-
ximativ sase ani de guvernare a coalitiilor ,,pro-europene”.



Evolutia optimismului social

Dupa semnarea AA, era de asteptat ca perceptiile cetatenilor privind evolutiile
din tara sa se modifice. BOP-ul reitereaza un sir de intrebari pentru estimarea
optimismului social al respondentilor. Este vorba de Tntrebari generale, raspun-
surile la care reflecta perceptia generala a situatiei din tara.

Credeti ca in tara noastra lucrurile merg intr-o directie buna
sau intr-o directie gresita?
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Din raspunsul la intrebarea privind evolutia generala a lucrurilor s-ar des-
prinde concluzia ca dupa semnarea AA situatia s-a inrautatit. Explicatia este insa
ca dupa semnarea AA a izbucnit un sir de scandaluri financiare, de coruptie
si politice, care, dupa impactul negativ, concureaza cu scandalurile precedente,
din 2011 si 2013, lucru evidentiat de rezultatele BOP. Optimismul social se eva-
lueaza si comparind perceptia starii actuale a economiei cu cea de acum un an.

Cum apreciat situatia economica a Republicii Moldova comparativ
cu cea de acum un an?
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Comparativ cu situatia din prezent, cum credeti ca va fi situatia economica
din tara peste un an?
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lardsi, ne convingem ca dupa semnarea AA perceptiile generale ale situatiei
economice erau pozitive. Abia dupa izbucnirea scandalului legat de devaloriza-
rea sistemul bancar, urmat de devalorizarea valutei nationale cu ~25%, observam
ca perceptiile cetatenilor s-au schimbat dramatic, in directie opusd, Tnregistrind
cel mai jos nivel al situatiei economice. Este de remarcat ca si asteptarile Tn ceea
ce priveste situatia economica pe anul viitor repeta aceleasi tendinte.

Cauzele unor perceptii de acest gen ale situatiei economice generale din
tara se ascund in problemele care-i preocupa preponderent pe cetateni.

Cetdtenii cred ca saracia, cresterea preturilor, somajul pun in pericol vii-
torul copiilor lor, iar odata cu schimbarea guvernarii Tn 2009 a crescut simti-

Care sunt lucrurile care va ingrijoreaza cel mai mult in prezent
(trei raspunsuri)?
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tor nivelul coruptiei. Tn privinta pericolului izbucnirii unui razboi in zona, se
poate afirma ca criza ucraineana, izbucnitd Tn 2014, a fost speculata pe larg de
partidele guvernante pentru a adinci clivajul mentionat, pe dimensiunea inte-
grationistd: europeana vs. eurasiatica.

Tncrederea Tn principalele institutii responsabile pentru implementarea
Acordului de Asociere

Asadar, in privinta optimismului social, dupa semnarea AA lucrurile au evoluat
negativ, dar nu din cauza efectelor legate de semnarea AA, ci din cauza activi-
tatii fortelor politice si administratiei publice. Daca este adevarat ca democra-
tia este libertatea institutionalizata, atunci gradul de Tncredere a cetatenilor n
institutiile publice reprezinta un indicator relevant pentru estimarea gradului
de democratie Tn societate. Tn acest sens, BOP arati ca principalele institutii ale
statului, care au sarcina implementarii prevederilor AA practic nu se bucura
de Tncrederea cetatenilor — parlamentul, guvernul si presedintia se bucura de
increderea a doar ~10% dintre cetateni. Este de remarcat ca Tn ultimul an de
guvernare a PCRM acest grad de Tncredere varia in jurul a 30%. Instaurarea la
guvernare a partidelor ,,pro-europene” a fost insotita de cresterea pina la 40% a
increderii Tn principalele institutii ale statului. Se observa insa ca scandalurile
politice si cele de coruptie se regasesc imediat Tn perceptia cetatenilor. Este de
remarcat gradul constant si relativ Tnalt al Tncrederii cetatenilor in armata si
in administratia locala. De aici si importanta majora a alegerilor locale din
14-28 iunie 2015 pentru confirmarea legitimitatii partidelor guvernante.

Citd incredere aveti in urmatoarele unstitutii publice...

(foarte multa/multa incredere)?
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Daca ne referim la Tncrederea cetatenilor in partidele politice, atunci tre-
buie s& constatam ca numai ~10% din cetdteni au incredere Tn acestea. Este im-
portant s& se mentioneze c& din institutiile non-guvernamentale doar biserica
si institutiile media sunt cotate cu cel mai Tnalt rating de incredere, de ~90% si
respectiv ~50%. De fapt, biserica si institutiile media cu ratingurile lor Tnalte
se dovedesc a fi resurse folosite de partidele guvernante, care si-au pus ratin-
gurile de incredere pe butuci. Asa cum mass-media si piata de publicitate este
in proportie de 70-80% monopolizatd, aflindu-se in miinile politicienilor care
controleaza si partidele guvernarii, este lesne de inteles ca distorsionarea reali-
tatilor in favoare acestor partide este ocupatia predilecta ale acestor institutii.
Isteria cu pericolul razboiului din regiune, mentionatd mai sus, este o dovada.

Rezultatele BOP ne indica si care este solutia cea mai bund, conform ce-
tatenilor, pentru a izbavi tara de problemele existente si pentru a imbunatati
situatia social-economica. Solutia Tmpartasita de majoritatea cetatenilor este
schimbarea conducerii tarii. Este curios ca daca n perioada guvernarii PCRM
aceasta optiune era Tmpartasita de ~20%, actualmente ea este Tmpartasita
de ~45%. Aceasta dupa ce partidele politice ,,pro-europene” s-au bucurat de
suportul cetatenilor, al partenerilor externi de dezvoltare, in special al UE,
care de fapt a sustinut Republica Moldova semnind ,,check-uri in alb“ pentru
aceasta. Tnsa dupd seria de scandaluri de coruptie fard precedent, care s-au
tinut lant Tncepind cu 2011, imaginea guvernantilor ,,pro-europeni* s-a erodat
dramatic, atit Tn ochii partenerilor europeni, cit si in ochii propriilor cetateni.
Tn consecinta, cetatenii si-au schimbat atitudinea si fata de vectorul european
al tarii. Aceasta concluzie este confirmata de datele BOP: peste 80% din res-
pondenti considera cd coruptia a crescut de cind s-a instaurat la putere actuala
guvernare si doar ~7% considera ca nivelul de coruptie s-a diminuat. Revenind

Ce credeti ca ar trebui intreprins pentru a imbunatati situatia
social-economica din tara? (trei raspunsuri)
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la optiunea cetatenilor de schimbare a guvernarii ca solutie pentru probleme-
le existente, este de remarcat ca Tn 2013, Tn toiul crizei politice provocate de
scandaluri de coruptie, numarul persoanelor care sustin aceasta idee a fost si
mai mare decit Tn prezent. Tn consecinta, liderii partidelor de la guvernare ar
fi trebuit sa-si dea demisia sau sa fie demisi si sa treaca Tn umbrd, scotind Tn
fata fete noi.

Actualmente, dupa scandalul din sistemul bancar, liderii partidelor ,,pro-
europene” preferd s ramind in umbrd, influentind procesele social-economice
si politice din culise. Dovada Tn acest sens este instaurarea n februarie 2015 a
unei guvernari minoritare, care a demisionat doar dupa citeva luni, provocind
0 noud criza politicd, legata de incapacitatea Tnvestirii unei noi componente a
guvernului si aprofundarea crizei economice si financiare din tara.

Rezultatele alegerilor locale au confirmat suportul pentru vectorul inte-
grationist european

Desi alegerile locale din 14-28 iunie 2015 s-au desfasurat in conditiile unei crize
politice, financiare, economice si morale, asteptarile legitime ca o astfel de criza
multidimensionala si profunda ar putea avea impact major asupra rezultatelor
alegerilor partidelor ,,pro-europene” nu s-au confirmat.

Rezultatele alegerilor parlamentare si locale de nivel raional (%)
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Dimpotriva, principalele forte politice, care au guvernat Republica Mol-
dova n ultimii aproximativ sase ani si care au generat scandaluri de coruptie,
si-au reconfirmat sau chiar si-au Tntarit pozitiile. Drept factor atenuant pen-
tru impactul crizei social-politice si financiare asupra rezultatului alegerilor a
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servit divizarea societatii moldovenesti pe criterii etnolingvistice si, mai nou,
geopolitice. Tn aceste circumstante, votul politic acumulat de partidele guver-
nante in alegerea consiliilor raionale si municipale Tn ultimii sase ani a inglobat
48,5%: Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) — 18,3%; Partidul De-
mocrat din Moldova (PDM) — 17,6%; Partidul Liberal (PL) — 12,6%. Tinind
cont de faptul ca Platforma Populard Europeana din Moldova (PPEM) — ema-
natie disidentd a actualei guvernari de dupa scindarea PL Tn 2013 si a PLDM
in 2015 — a acumulat 7,6%, putem constata cd partidele pretinse pro-europene
au obtinut un vot politic de 56%. Tn contrast, partidele cu mesaje explicit sau
camuflat pro-eurasiatice au acumulat Tmpreuna 38%: Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) — 16,6%; Partidul Nostru (PN) — 11,2; Partidul
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) — 10,2%. Asadar, scorul electo-
ral pe dimensiunea geopoliticd — integrarea europeana vs eurasiatica — este de
56% la 38%. S-ar parea cd exista temei de bucurie pentru sustinatorii integrarii
europene, dar bucuria trece repede Tn scirba atunci cind se clarifica cine sunt
promotorii integrarii europene.

Totusi votul politic la alegerile locale (nivelul raional) este influentat, chiar
indus, de votul administrativ pentru primarii localitatilor. Potrivit BOP, in-
stitutiile administratiei publice locale se bucura de cel mai Tnalt rating de in-
credere printre institutiile publice, de aproximativ 50%, mult peste Tncrede-
rea in parlament, guvern si presedintie, care este de aproximativ 10%, la fel ca
increderea Tn partidele politice, ca institutii, si Tncrederea in liderii partidelor
guvernante. De aceea se poate concluziona ca primarii si persoanele cu auto-
ritate recunoscuta din localitati au fost adevaratele locomotive, care au tras in
sus ratingurile partidelor. Asadar, tinind cont de situatia social-economica si
politica extrem de complicata, se impun urmatoarele concluzii:

o partidele guvernante, ,,pro-europene, si-au reconfirmat o sustinere po-
pulard la limita legitimitatii, in conditiile accesului practic nelimitat la
resurse administrative, mediatice si financiare, pe care alti concurenti nu
le-au putut avea, cel putin Tn ansamblul lor;

o discrepanta dramatica dintre rezultatul votului politic in capitala, Chi-
sindu, unde cetatenii sunt educatii si relativ bine informati, si in restul
tarii, in special Tn zonele rurale, unde domina sardcia, demonstreaza cu
prisosintd eficienta aplicarii factorului financiar, administrativ si media-
tic manipulator, aflat la cheremul partidelor puterii;

« alegerile locale s-au destasurat pe fundalul exacerbarii factorului geopo-
litic prin invocarea pericolului deturnarii vectorului integrarii europene
in unul opus — eurasiatic. Acest factor a avut impact major in contex-
tul destabilizdrii securitatii regionale, provocata de criza ucraineand. in



aceste circumstante este fireasca scaderea entuziasmului sustinatorilor
integrarii eurasiatice, mai cu seama ca intre spatiul eurasiatic si Republi-
ca Moldova se afla Ucraina.

Tntrucit alegerile locale s-au desfisurat pe fundalul unei crize social-eco-
nomice si politice profunde, rezultatele acestor alegeri ar trebuie sa sugere-
ze cumva si calea iesirii din criza. Una din optiuni tine de refacerea Aliantei
pentru Integrarea Europeana (AIE-3), cu participarea PLDM, PDM si PL. Dar
aceastd optiune nu Tnseamna altceva decit reproducerea si perpetuarea dez-
astrului provocat de aceste trei partide, cu aceiasi lideri in ultimii sase ani.
Varianta de alternativa ar fi provocarea alegerilor parlamentare anticipate, pen-
tru asanarea situatiei din tara si izbavirea de coruptia endemica ce o Tnvaluie.
Potrivit rezultatului votului politic de la recentele alegeri locale, majoritatea
cetatenilor moldoveni prefera vectorul integrarii europene, chiar si in varianta
promovarii acestuia de partide politice compromise, cu atit mai mult ar trebui
sa sustind promovarea vectorului european de partide noi, necompromise. Cel
putin, eventualele alegeri parlamentare anticipate nu ar trebui sa provoace frica
deturnarii vectorului european Tn unul eurasiatic.
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ACORDUL DE ASOCIERE TN PLANURI SIACTIUNI
Cristian Untila

La 27 iunie 2014 Republica Moldova a semnat Acordul de Asociere (AA) cu
Uniunea Europeana (UE), citeva zile mai tirziu, la 2 iulie 2014, documentul a
fost ratificate de parlament, iar in septembrie AA a intrat provizoriu in vigoare.
La un an de la semnarea si ratificarea de cdtre Republica Moldova a Acordului
de Asociere, 26 din 28 de state membre ale UE au ratificat documentul. Tinind
cont de importanta continutului documentului, de termenele fixate pentru im-
plementarea unui sir de actiuni Tn vederea asimilarii a aproximativ 70% din
aquis-ul comunitar, autoritatile moldovene urmau sa demonstreze devotament
si angajament Tn realizarea obiectivelor prevazute. Un prim pas in acest sens a
fost facut prin adoptarea Hotaririi Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 pri-
vind Aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana n perioada 2014-2016".
Planul prevede actiunile care trebuie sa fie realizate de institutiile abilitate
in conformitate cu prevederile fiecarui articol si anexelor AA. Planul respectiv
are menirea unei agende ce urmeaza a fi actualizata cu realizarile institutiilor
desemnate responsabile, Tn conformitate cu termenele stabilite si cu resursele
financiare prevazute. O examinare sumara a Planului scoate in evidenta lip-
sa preciziei in privinta desfasurarii unor actiuni concrete in vederea realizarii
obiectivelor cu caracter general si a resurselor financiare necesare, care ar trebui
actiuni a fost adoptat de guvern Tn plind campanie electorala pentru alegerile
parlamentare si Tn conditiile unei paralizii a puterii politice, manifestata prin
inactivitatea parlamentului timp de mai multe luni si recurgerea guvernului la
angajarea raspunderii pentru anumite pachete de legi. Cel mai Tngrijorator Tnsa

! http://www.mfa.gov.md/association-agreement-ro/



este faptul ca la sfirsitul lunii iunie 2015 ministrul finantelor, Anatol Arapu, a
expediat institutiilor publice o scrisoare oficiala?, prin care anunta conducétorii
acestora ca cheltuielile bugetare se vor face doar pentru necesitatile presante —
de personal, de regie si alte cheltuieli fara de care institutiile respective nu ar
putea functiona. Cheltuielile ce tin de procurari, investitii etc. urmeaza sa fie
suspendate atit la componenta de baza, cit si la componentele mijloace speciale
si fonduri speciale, se arata in scrisoare. Aceasta poate Tnsemna cé prevederile
Planului national de actiuni, care urmau sa fie acoperite Tn limitele resurselor
bugetare si din fondurile extrabugetare, nu vor fi finantate.

Dupa alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, noul guvern a fost in-
vestit abia la 18 februarie 2015, pe fundalul unui scandal fara precedent privind
devalizare sistemului bancar, prabusirea valutei nationale cu aproximativ 25%,
si fard crearea unei majoritati parlamentare constante care sa sustina activitatea
guvernului. Tn aceste circumstante, la 4 martie 2015, reprezentantii comunitatii
partenerilor de dezvoltare din Republica Moldova, constituita din ambasadorii
statelor membre ale UE si oficialii institutiilor internationale acreditate la Chi-
sindu, s-au oferit, in cadrul unei Intilniri cu membrii guvernului, s& Tnceapa
un dialog privind politicile de dezvoltare ale noului guvern. Pentru ca dialogul
propus sa se axeze subiecte de discutie precise, reprezentantii comunitatii par-
tenerilor de dezvoltare au inminat un document amplu, intitulat Note informa-
tive din partea partenerilor de dezvoltare®.

Documentul, alcatuit din 29 de capitole tematice ce tin de responsabilita-
tile institutiilor publice, oferd o expunere punctuald a sarcinilor prioritare ale
guvernului si a urgentelor etapizate de realizare a acestora. Recomandarile au
avut la bazd documente oficiale, adoptate anterior de autoritatile moldovene:
Strategia National de Dezvoltare ,Moldova 2020, Acordul de Asociere etc. Tn
nota explicativa ce insoteste documentul partenerilor de dezvoltare este expusa
viziunea de ansamblu asupra starii de lucruri din Republica Moldova, pentru a
se sublinia ce fel de eforturi comune urmeaza sa fie sustinute politic si financi-
ar in Republica Moldova:

o Accelerarea implementarii reformelor prevazute de agenda Acordului
de Asociere ca premisa pentru accelerarea dezvoltarii durabile a tarii in
baza unui capital uman competitiv, bazat pe cunostinte.

o Asigurarea unui mediu economic stabil, atractiv pentru investitii noi,
si propice pentru realizarea noilor oportunitati comerciale prevazute
de Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Crearea

2 http://deschide.md/ro/news/economic/16427/%28D0OC%29-Scrisoarea-lui-Arapu-
confirm%C4%83-c%C4%83-suntem-pe-marginea-pr%C4%83pastiei.htm
% http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/briefing_book rom.pdf
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unui sistem de management adecvat al finantelor publice pentru a asigu-
ra transparenta si responsabilitatea finantelor publice, bazat pe o buna
gestionare a finantelor publice, urmind sa fie depasite riscurile scoase in
evidenta de criza financiar-bancara.

Depasirea dezechilibrelor in dezvoltarea regiunilor, precum si intre me-
diul urban si cel rural. Inegalitatile majore se manifestd mai ales in raport
cu mediul rural, unde este accentuata saracia, lipsa locurilor de munca.
Depasirea acestor inegalitati ar putea sta la baza cresterii economice si
fortificarea capitalului uman din Moldova.

Reformarea autenticd, si nu mimarea, in justitie si administratia publica,
pentru a combate eficient coruptia. Reforma justitiei este importantd, in-
clusiv pentru dezvoltarea domeniului afacerilor prin protectia adecvata a
proprietatii si drepturilor contractuale. Reforma administratiei publice
este importantd pentru reducerea cheltuielilor si eficientizarea relatiilor
dintre institutiile publice si sectorul privat.

Atragerea cetdtenilor in procesul decizional, pentru a-i face coproduca-
tori ai propriei dezvoltéri. Asigurarea incluziunii si promovarea coeziu-
nii societatii, Tn special, asumarea unei abordari ce implica oamenii de pe
ambele maluri ale riului Nistru. Implicarea oamenilor prin metode parti-
cipative noi poate fi o dimensiune cruciald pentru reforma administratiei
publice si reforma de descentralizare. Experienta internationala arata ca
deschiderea, inovarea si implicarea camenilor nu numai ca face politicile
si serviciile publice mai relevante si mai eficiente, ci si sporeste sentimen-
tul societatii de proprietate si scopul comun. Societatea civila trebuie sa
fie imputernicitd in continuare sa joace rolul vital de ,,supraveghetor®.



« Imbunititirea coordondrii asistentei externe la nivelul intregului guvern
pentru implementare autentica a programului guvernului si prioritizarea
investitiilor. Tn martie 2010, Tn conformitate cu angajamentele globale ale
tarii, s-a convenit asupra unui set de Principii de Parteneriat pentru Dez-
voltare, care stau la baza Consiliului Comun de Parteneriat si a Consilii-
lor sectoriale de coordonare pentru a imbunatati politicile de dezvoltare
si coordonare a asistentei. Activitatea Consiliul Comun de Parteneriat si
continuarea consiliilor sectoriale pot oferi platforme pentru o coordona-
re efectiva a cooperarii externe.

Din cauza crizei financiar-bancare si politice, recomandarile partenerilor
de dezvoltare au ramas vara atentia cuvenita din partea guvernantilor, iar ter-
menele stabilite pentru redresarea de urgenta a situatiei Tn sectorul financiar-
bancar, precum si in alte domenii, au fost ignorate. Dupa expirarea termenului
de 100 de zile, recomandat de partenerii de dezvoltare pentru adoptarea ma-
surilor primordiale, a urmat demisia guvernului, la 12 iunie 2015, nu insa si
nlaturarea obstacolelor pentru revenirea la normalitate. Tn consecintd, Banca
Mondiala si UE s-au vazut nevoite sa sisteze pentru 0 anumita perioada supor-
tul financiar extern pentru Republica Moldova*, pina la adoptarea masurilor
prevazute Tn mod expres in documentul citat mai sus, dar si in documentele
pe care Republica Moldova urmeaza sa le semneze cu institutiile finantatoare
internationale.

4 http://eeas.europa.eu/delegations/moldova/documents/press_corner/press_relea-
se_eu_budget_support_2015 07 _08_en.pdf
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SUMMITUL DE LA RIGA: INTRE PRINCIPIUL
,DIFERENTIERII“, AGENDA REFORMELOR
SI INTEGRAREA ECONOMICA TN UE

Denis Cenusa

Tn prezent, atitudinea Uniunii Europene fata de Parteneriatul Estic a suferit mo-
dificari esentiale, devenind mult mai pragmatica. Acest lucru este reflectat n
declaratia Summitului de la Rigat, desfasurat in perioada 21-22 mai 2015, care
incorporeaza o viziune realista, mai pronuntata, a UE fata de vecinatatea sa es-
tica. Astfel, discutiile de la Riga au fost centrate pe aprofundarea ,,diferentierii*
in cadrul Parteneriatului, la fel ca si pe imperativul reformelor. Aceasta a umbrit
demersul Moldovei si al celorlalte tari semnatare ale Acordurilor de Asociere
(Ucraina, Georgia) privind perspectiva europeana, fapt care a permis focusarea
atentiei pe aspecte practice legate de implementarea reformelor si valorificarea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv (ZLSAC).

Summitul de la Riga a excelat Tn viziuni mai degraba realiste, prin asta de-
osebindu-se de summitul de la Vilnius, unde au dominat abordari subiective,
bazate pe o Tntelegere oarecum distorsionata a contextului geopolitic, dar si a
celui intern, al tarilor din Parteneriatul Estic. E de mentionat ca in cadrul UE
s-a produs o constientizare a faptului ca regiunea este puternic eterogena si ca
in fiecare caz solutiile trebuie individualizate. Mai mult decit atit, implementa-
rea provizorie a Acordurilor de Asociere (Moldova, Ucraina si Georgia) a scos
in evidenta probleme specifice pentru fiecare tara, justificind astfel necesitate
unei ,diferentieri“ aprofundate in interiorul vecinatatii estice a UE. De ase-
menea, la Riga s-a inteles ca reformele prevazute in Acordul de Asociere, desi
constituie o sarcina imperativa, necesita asistenta suplimentara din partea UE
pentru a fi realizate.

! Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), http://
eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm



Parteneriatul Estic cu ,,mai multe viteze®, dar fara perspectiva europeana

Summitul de la Riga a confirmat existenta unui grad Tnalt de precautie in in-
teriorul UE fata de finalitatea Parteneriatului Estic. Pe de o parte, UE vrea sa-|
pastreze Tn calitate de platforma ambitioasa destinata cooperarii cu tarile care
nu manifesta ambitii europene. Pe de alta parte, Parteneriatul Estic urmeaza sa
capete o conotatie calitativa noua pentru tarile care au semnat Acorduri de Aso-
ciere (Republica Moldova, Georgia si Ucraina). Summitul de la Riga confirma,
asadar, intentia UE de a remodela Parteneriatul Estic urmind conceptul unei
platforme ,,cu mai multe viteze", bazata pe aprofundarea ,,diferentierii®, initiata
n cadrul summitului de la Vilnius din 2013. Tn aceste fel, cele trei tiri semna-
tare ale Acordurilor vor fi in relatii avansate cu UE, deosebindu-se de ceilalti
membri ai Parteneriatului Estic.

Aprofundarea relatiilor cu UE rezulta din angajamentele asumate de tarile
semnatare ale Acordurilor de Asociere ce prevad asocierea politica si integrarea
economica cu UE. Acest proces implica reforme costisitoare complexe si de du-
rata. Din aceste considerente, la Riga, atentia partenerilor europeni a fost con-
centrata pe urgenta implementarii agendei reformelor. Pe de alta parte, cele trei
tari semnatare ale Acordurilor au legat necesitatea reformelor de acordarea per-
spectivei europene, care ar stimula interesul si ar canaliza energia interna din
aceste tari in realizarea reformelor necesare. Acest demers nu a fost acceptat, UE
refuzind sa ofere mai mult decit prevad Acordurile de Asociere — recunoasterea
»aspiratiilor europene si a alegerii europene?. Reticenta UE este determinata de
0 serie de factori: (i) destabilizarea contextului politic regional (ofensiva Rusiei
contra Ucrainei); (ii) preocuparile existentiale interne (criza din Grecia, problema
migratiei etc.); (iii) realitatile problematice din cele trei tari semnatare ale Acor-
durilor (institutiile slabe si corupte, democratie fragila, deficiente economice).

Tn fine, summitul de la Riga a fost dominat de o abordare pragmatica
n raport cu cele trei tari semnatare ale Acordurilor. Astfel, discutiile despre
importanta, viteza si profunzimea reformelor au substituit sau chiar au umbrit,
declaratiile politice legate de necesitatea unei perspective europene. Tn acest
context, valorificarea procesului de ,diferentiere” n interiorul Parteneriatu-
lui Estic reprezinta pentru tari ca Moldova, Georgia si Ucraina, o0 modalitate
de a-si spori vizibilitatea, credibilitatea si ponderea n relatia cu UE. Totodata,
aceasta le va permite sa acumuleze sprijin politic Tn rindul statelor europene,
dar si sa inregistreze progrese economice pe interior, care vor contribui la cris-
talizarea unor premise certe favorabile pentru obtinerea unei perspective euro-
pene, asumata plenar de UE.

2 |dem.
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Integrarea Tn piata interna a UE — obiectiv strategic ambitios

Reformele preconizate Tn procesul de implementare a Acordului de Asociere si in
particular a AZLSAC sint considerate esentiale pentru integrarea economica cu
UE. Acest aspect s-a numarat printre elementele centrale ale Declaratiei de la Riga.
Din agenda reformelor face parte de asemenea armonizarea legislatiei nationale
Ccu cea europeand, dar si aprobarea standardelor europene, fara de care este impo-
sibild penetrarea pietei comunitare. Tn consecint, tarile semnatare ale Acorduri-
lor urmeaza sa se integreze in piata internd a UE, ceea ce va contribui la crearea
unui spatiu economic unic. Aceste obiective sint calificate drept ,,ambitioase” si
realizabile pe ,,termen lung* atit de UE, cit si de tarile Parteneriatului Estic viza-
te. Tn particular, la Riga, partile participante au convenit sa intensifice livrarile
spre UE (care, in cazul Moldovei, au depasit 50% din totalul exporturilor).

Participantii la summitul de la Riga au reiterat importanta instrumentelor
financiare destinate sprijinirii procesului de integrare economica in UE. Unul
dintre instrumentele vizate se refera la Facilitatea de Investitii pentru Vecinata-
te, care reprezintd un mecanism financiar ce favorizeaza atragerea de asistenta
financiara pentru proiecte de infrastructura (transport, sectorul energetic, me-
diu etc.) de la institutiile financiare europene (BERD, BEI). De asemenea, s-a
discutat despre posibilitatea implicarii tarilor Parteneriatului Estic Tn diverse
programe ale UE si platforme de cooperare cu agentiile europene.

De asemenea, Tn contextul sustinerii integrarii economice in UE, partea
intreprinderilor mici si mijlocii. Acest instrument se inscrie perfect in strate-
gia europeana de ,,diferentiere” intre tarile Parteneriatului Estic. Astfel, tarile
semnatare ale Acordurilor de Asociere (Moldova, Ucraina, Georgia) devin eli-
gibile pentru finantari suplimentare. Partial, prin asemenea mecanism, UE
recunoaste existenta unor relatii privilegiate cu cele trei tari. Totodatd, meca-
nismul respectiv denota faptul ca reformele prevazute Tn Acorduri sint compli-
cate si costisitoare si necesita asistenta externa pentru a putea fi implementate.

Tn loc de concluzie

Principala expresie a pragmatismului UE, observata la Riga, consta Tn accentul
pus pe ,,diferentierea” in cadrul Parteneriatului Estic. Tn acest sens, tarile ssmna-
tare ale Acordurilor de Asociere (Moldova, Ucraina, Georgia) urmeaza sa benefi-
cieze de un tratament diferit Tn comparatie cu celelalte tari din Parteneriat, fara a
obtine Tnsa vreo perspectiva europeana. ,,Diferentierea”“ promisa de UE la Riga se
refera atit la aspecte politice, cit si la componenta finantarii, prevazuta pentru fa-
cilitarea aplicarii in practicd a ZLSAC. Cu toate acestea, ,,diferentierea“ in privinta
finantarii nu simplifica deloc regulile jocului pentru cele trei tari, care trebuie sa
demonstreze Tn continuare progresele atinse n desfasurarea reformelor.



REPUBLICA MOLDOVA TN CADRUL POLITICII
EUROPENE DE VECINATATE: 2005-2014

Polina Panainte, Adrian Lupusor

Tn perioada 2005-2014, Republica Moldova a Tnregistrat progrese importante Tn
directia integrarii europene, printre care semnarea Acordului de Asociere, libe-
ralizarea regimului de vize cu UE, asigurarea unui nivel mai inalt de respectare
a drepturilor omului, asigurarea guvernarii electronice, reformarea sectorului
tehnologiilor informationale si a serviciilor sociale. Cu toate acestea, deficiente
importante persista Tn mai multe domenii, Tn special in combaterea coruptiei, in
sectorul bancar, in implementarea standardelor de calitate ale UE si Tn sectorul
energetic. Astfel, cu toate progresele Tnregistrate, coruptia, politizarea domeniu-
lui public si performanta slaba a institutiilor publice arata ca in ultimii zece ani
reformele au fost promovate sub presiune externa, pe cind nivelul de acceptare si
vointa politica fata de reformare au fost limitate.

Tn anii 2005-2014, procesul de reformare a sectorului justitiei a cunoscut
evolutii importante, fiind revizuit substantial cadrul legal si normativ. Au fost
nfiintate institutii noi, menite s asigure implementarea legilor. Tn pofida aces-
tor eforturi, reformarea justitiei decurge anevoios, din cauza lipsei unei vointe
reale de reformare, politizarea procesului de numiri in functiile-cheie ale siste-
mului, dar si din cauza resurselor financiare insuficiente pentru reforma.

Prevenirea si combaterea coruptiei a fost abordatd constant in documen-
tele de politici din aceastd perioadd. Tn mod paradoxal, eforturile de ordin le-
gislativ si institutional nu au diminuat nivelul coruptiei. Dimpotriva, nivelul
coruptiei a crescut, provocind nemultumirea cetatenilor. Aceasta situatie este
dictata de gradul Tnalt de dependentd politica a agentiilor anticoruptie.

Discrepanta dintre drepturile si libertatile omului, consacrate prin acte
legislative oficiale, si practicile cotidiene continud a fi sesizabild. Chiar daca
s-au depus eforturi in armonizarea cadrului legislativ national, iar Moldova
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dispune Tn prezent de un cadru juridic solid pentru promovarea drepturilor
omului, exista lacune semnificative Tn punerea in aplicare a acestora. Traficul
de fiinte umane, discriminarea minoritatilor si libertatea partiala a presei con-
tinua a fi probleme presante. Realizarea deficientd a drepturilor omului este
determinata si de calitatea actului de justitie din Republica Moldova.

Tn cadrul Politicii Europene de Vecinatate, in perioada 2005-2014, a fost
extins procesul de internationalizare a reglementarii transnistrene prin in-
stituirea formatului de negocieri ,,.5+2 A urmat decizia de unificare a pro-
cedurilor vamale la frontiera moldo-ucraineana pe segmentul transnistrean.
Lansarea misiunii EUBAM ca masura de implicare a UE Tn solutionarea si-
tuatiilor de criza, a atras realmente Republica Moldova Tn politica externa si
de securitate a UE. Semnarea in 2014 a Acordului de Asociere UE-Moldova a
schimbat substantial contextul regional pentru reglementarea transnistreana,
creind conditii pentru atragerea regiunii transnistrene Tn procesele prevazute
de DCFTA si solutionarea politicad ulterioara.

In relatiile comerciale cu alte tari a avut loc un progres important datorita
angajamentelor asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului si mai
ales datoritd aprofundarii relatiilor comerciale cu UE. Astfel, exporturile in UE
au crescut de la 440 de milioane de euro n 2005 la peste 1,1 miliarde de euro
in 2014, iar zona comunitara a devenit principala piatd de desfacere pentru
produsele moldovenesti. Cu toate acestea, pentru a valorifica in continuare ca-
pacitatea de export a tarii, sint necesare eforturi suplimentare pentru adoptarea
standardelor de calitate ale UE.

Trebuie s mentiondm, ca deschiderea unei afaceri in Republica Moldova
a devenit mai simpla in ultimii noud ani datoritd implementarii ghiseelor unice
pentru Tnregistrarea intreprinderilor si reducerea volumului de documente so-
licitate. Tns obtinerea permiselor, Tn special a celor pentru constructii si acces
la energie electricd, este in continuare problematica.

Serviciul vamal a Tntreprins masuri pentru a simplifica si digitaliza opera-
tiunile vamale, iar domeniul standardizare si reglementari tehnice a fost mar-
cat de crearea Centrului National de Acreditare.

Sistemul de protectie sociala a fost partial supus reformelor structurale si
institutionale, prin crearea mai multor institutii cu scopul de a promova ser-
vicii mai bune si a aplica In mod corect normele. Tnsa cea mai mare problema
este Tn continuare legata de sistemul de pensii, reforma acestuia fiind necesara
pentru a consolida durabilitatea sistemului si a Tmbunatati bunastarea pensio-
narilor.

Tn domeniul muncii, au fost semnate acorduri internationale privind pro-
tectia sociald a migrantilor cu 14 tari, Tnsa nu si cu Rusia, care continua sa fie o



destinatie importantd pentru muncitorii moldoveni. Tn tara, angajarile neofici-
ale sint o problema importanta, o chestiune care trebuie sa fie solutionata prin
imbunatatirea conditiilor pentru antreprenori si a normelor fiscale.

Domeniul politicii industriale a fost marcat de adoptarea mai multor
initiative de sustinere a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, constructia
gazoductului lasi-Ungheni si semnarea unui contract de vinzare a gazelor na-
turale dintre Republica Moldova si Romania. Se pastreaza insa aspectele nega-
tive ce afecteaza competitivitatea Tntreprinderilor, cum ar fi piata financiara
slab dezvoltatd, coruptia si institutiile publice slabe.

Tn domeniul transportului si drumurilor au avut loc progrese importante
odata cu reconstructia si reabilitarea a 450 km de drumuri. Tn plus, autoritatile
si donatorii garanteaza pentru viitor investitii in infrastructura in suma de 350
de milioane de euro. Problemele de transparenta in gestionarea Fondului Ru-
tier raman Tnsa acute.

Un progres semnificativ a avut loc Tn domeniul guvernarii electronice si
tehnologiilor informationale. Centrul de Guvernare Electronica al Republicii
Moldova a lansat mai multe servicii online, care faciliteaza obtinerea documen-
telor de la institutiile publice. Sectorul tehnologiilor informationale si teleco-
municatiilor a beneficiat de liberalizarea pietei si de conditii mai bune pentru
activitati de afaceri, ceea ce a dus la cresterea bruscd a ratei de penetrare a utili-
zarii calculatoarelor si telefoanelor mobile. Problema Tn acest sector este legata
insd de concurenta si echitate de piata, in special pe piata telecomunicatiilor.
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Tn legatura cu politicile macroeconomice si macrofinanciare, apreciem
trecerea bancii centrale la a politicd ce are Tn vizor inflatia, stabilitd la 5%, si
crearea bazei de date BOOST pentru cheltuieli publice, care faciliteaza tran-
sparenta bugetara. Tn acelasi timp, deficientele majore sint legate de discipli-
na fiscald, avind in vedere ca timp de mai multi ani guvernul a incalcat mai
multe termene-limitd de prezentare, publicare si raportare a Bugetului Public
National.

Piata serviciilor financiare rdmane slab dezvoltata sub aspect de calitate si
dimensiune, cu o infrastructurd digitald care nu ajunge la standardele moder-
ne, Tn special la bursa locald de valori. Tn plus, problemele recente in industria
bancara arata ca exista defecte semnificative Tn gestionarea sectorului.



REGLEMENTAREA TRANSNISTREANA LA UN AN
DE LA SEMNAREA ACORDULUI DE ASOCIERE

Igor Botan

Acordul de Asociere (AA) dintre Uniunea Europeana (UE) si Republica Moldo-
va, semnat la 27 iunie 2014, prevede, in Articolul 8, in mod expres, angajamen-
tul reciproc ,,de a gasi o solutie durabila la problema transnistreana, respectind
pe deplin suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova, precum
si de a facilita Tn comun reabilitarea postconflict. Tn asteptarea unei solutionari
si fard a aduce atingere formatului de negociere stabilit, problema transnistrea-
na va constitui unul dintre principalele subiecte de pe agenda dialogului politic
si a cooperarii dintre parti, precum si Tn dialogul si cooperarea cu alti actori
internationali interesati“. Semnarea si ratificarea AA s-a produs pe fundalul
crizei ucrainene, care a avut un impact semnificativ asupra reglementarii trans-
nistrene, Tn primul an dupa semnarea AA, din cauza conflictului direct dintre
cei doi mediatori si garanti ai reglementarii conflictului — Rusia si Ucraina, ca
urmare a anexarii Crimeei de catre Rusia.

Conflictul direct dintre Rusia si Ucraina a afectat nu doar procesul de ne-
gocieri privind reglementarea transnistreana, ci si situatia social-economica din
regiunea respectiva. Dupd anexarea Crimeei de cdtre Rusia, Ucraina a inceput s&
trateze Transnistria ca pe un potential pericol la adresa securitatii sale. Aceasta
atitudine a fost fundamentatd pe argumente evidente — Transnistria este total-
mente dependenta de suportul financiar-economic, politic, diplomatic si militar
al Rusiei. Din aceste considerente, Ucraina a estimat ca riscul ca fortele militare
transnistrene si contingentul militar rusesc dislocat Tn Transnistria s& fie uti-
lizate Tn asa-zisul proiect ,,Novorossia“ nu este de neglijat. De aceea, detinind
pozitii strategice Tn asigurarea fluxurilor comerciale externe ale Transnistriei,
Tn asigurarea pietei interne de consum a regiunii i Tn asigurarea logisticii tru-
pelor rusesti din regiune, Ucraina a decis sa aplice masuri restrictive in calea
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acestor fluxuri. Evident, aceste masuri au fost calificate de liderii transnistreni
drept ostile, de blocaj economic si de circulatie, avind un impact negativ in
ultimul an: comertul extern al regiunii a scazut cu 25%; acumularile bugetare

GUVERNARE

au scazut cu 20-25%; salariile bugetarilor si pensiile au fost micsorate cu 30%
etc. Totusi cea mai importanta problema pentru securitatea regionala a devenit
cea referitoare la rotatia personalului contingentului militar rusesc din regiune
si asigurarea logisticii acestuia prin tranzitarea teritoriului ucrainean. Pentru a
intelege mai bine impactul crizei ucrainene asupra reglementarii transnistrene
este important sa urmarim cronologia evenimentelor de rezonanta:

La 16 aprilie 2014, liderii transnistreni s-au adresat autoritdtilor Federatiei
Ruse cu un apel de recunoastere a independentei regiunii!, invocind recu-
noasterea independentiei Crimeei Si Tncorporarea acesteia in componenta
Federatiei Ruse, Tn baza articolului 65(2) din Constitutia acesteia. Apelul a
facut referiri la similitudinea dintre cazul Crimeei si cel al Transnistriei, in-
vocindu-se si rezultatele referendumului din 17 septembrie 2006, la care locu-
itorii regiunii au fost invitati sa raspunda la Tntrebarea: ,,Sustineti mentinerea
cursului spre independenta a Republicii Moldovenesti Nistrene cu ulterioara
liberd alipire a Transnistriei la Federatia Rusa?”, la care aproximativ 97% din
participati ar fi raspuns pozitiv.

La 10 mai 2014, politia de frontierd a Republicii Moldova a confiscat, in aero-
portul din Chisindu, listele cu aproximativ 30 de mii de semnaturi care ar fi
fost colectate de locuitorii Transnistriei pentru a fi transmise autoritatilor Fe-
deratiei Ruse ca dovada a dorintei de recunoastere a independentei regiunii si
alipirii ulterioare la Federatia Rusa. Confiscarea listelor cu semnaturi a pro-
vocat un scandal diplomatic?, intrucit acestea erau transportate de vicepremi-
erul Federatiei Ruse, Dmitri Rogozin, care mai este si reprezentantul special
al presedintelui Federatiei Ruse pentru Transnistria®, inca din 21 martie 2012,
si care a pretins ca s-ar fi aflat Tntr-o vizita privata in regiune.

Dupa apelul liderilor transnistrene de recunoastere a independentei Trans-
nistriei, cu alipirea ulterioara la Rusia dupa modelul Crimeei, si incidentul
diplomatic cu confiscarea celor ~30 de mii de semnaturi confirmative, trans-
portate de vicepremierului rus, Dmitri Rogozin, liderii transnistreni au decis
in mod unilateral sa substituie negocierile Tn format ,,5+2" cu consultari ale
reprezentantilor politici ai Chisindului si Tiraspolului®.

! http://www.rg.ru/2014/04/16/pridnestrovye-site-anons.html

2 http://www.reuters.com/article/2014/05/10/us-ukraine-crisis-romania-russia-idUsS-

BREA4905X20140510

3 http://kremlin.ru/acts/news/14821
4 http://gov.md/ro/content/amanarea-rundei-de-negocieri-formatul-52-dauneaza-pro-

cesului-de-negocieri-privind
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La 26 iunie 2014, autoritétile ucrainene, estimind pericolele la adresa Ucrai-
nei, au decis sa Tnceapa saparea unui sant de-a lungul celor 450 km (2-3 metri
in adincime si 3 metri latime) ale hotarului moldo-ucrainean, pe segmentul
transnistrean, pentru a preveni un eventual atac armat din partea contigen-
tului militar rus din Transnistria, dar si pentru a preveni contrabanda, ca
masura de asigurare a securititii economice a Ucrainei®. Tn plus, autoritatile
ucrainene au introdus restrictii la traversarea hotarelor® sale de catre locui-
torii transnistreni de gen masculin, cu virsta intre 16-65 ani. La rindul lor,
liderii transnistreni si reprezentantii autoritatilor Federatiei Ruse au acuzat
Ucraina de Tnasprirea blocadei regiunii transnistrene in baza unor pretexte
false. Tn consecinta, cetatenilor rusi din regiune, in special membrilor per-
sonalului contingentului militar al Rusiei, practic, li s-a interzis traversarea
hotarului ucrainean, acestia fiind obligati sa circule prin punctele de trecere
controlate de autoritatile moldovene. Aceste restrictii au fost extinse si asupra
liderilor de la Tiraspol, care s-au pomenit in situatia ca pot parasi regiunea
transnistreana doar prin aeroportul din Chisinau.

La 1 octombrie 2014 reprezentantul special al presedintelui Federatiei Ruse
pentru Transnistria, Dmitri Rgozin, a facut declaratii de sustinere a Trans-
nistriei, mentionind ca Rusia nu va admite niciodata degenerarea situatiei
din Transnsitria spre cea existenta in Donbas. Rogozin a acuzat Ucraina de
inspirarea unei isterii pe segmentul transnistrean al hotarului moldo-ucrai-
nean, prevenind autoritatile ucrainene si moldovene sa nu Tncerce sa testeze
determinarea Rusiei de a proteja si apara Transnistria n calitate de pacifica-
tor si garant al reglementarii transnistrene.

5 http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1343378

® http://www.rg.ru/2014/07/02/pridnestrovye-anons.html
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La 20 noiembrie 2014, presedintele Ucrainei, Petro Porosenko, a efectuat o
vizita oficiala Tn Republica Moldova Tn cadrul careia a subliniat ca vectorul
integrarii europene a Republicii Moldova si Ucrainei trebuie sa contribuie la
reglementarea transnistreand’. Potrivit evaluarilor facute de observatori, s-a
ajuns la concluzia ca vizita presedintelui ucrainean la Chisindu s-a rezumat
la o Tntelegere privind coordonarea actiunilor referitoare la Transnistria si
reglementarea conflictului.

In decembrie 2014 Procuratura Generali a Republicii Moldova a deschis dosare
penale impotriva unui sir de functionari de nivel Tnalt din Transnistria pentru
incélcarea legislatiei Tn vigoare pe teritoriul Republicii Moldova. A urmat ime-
diat reactia reprezentantului special al presedintelui Federatiei Ruse, Dmitri
Rogozin, care a acuzat autoritatile moldovene de Tncalcarea prevederilor Me-
morandumului Primakov, din 7 mai 1997, si implicarea OSCE pentru revenirea
la abordari constructive Tn procesul de reglementare a problemelor existente.
La 21 mai 2015 a avut loc cel mai important eveniment, cu impact asupra
reglementarii problemei transnistrene, de la izbucnirea crizei ucrainene in
februarie-martie 2014. Este vorba de denuntarea de cdtre Rada Suprema a
Ucrainei a cinci acorduri bilaterale cu Federatia Rusa®, inclusiv acordul din
1995 privind tranzitul pe teritoriul Ucrainei a personalului contingentului
militar al Federatiei Ruse, dislocat Tn Transnistria, a echipamentelor si bu-
nurilor pentru asigurarea activitatii acestuia. Tn acest context, s-a manifestat
0 noud spirald a razboiului informational ruso-ucrainean. Astfel, fostul co-
mandant al Armatei a 14-a, dislocata in stinga Nistrului, care a participat in
faza fierbinte (1992) a conflictului transnistrean, general-locotenentul Yuri
Netkaciev, a declarat® cad dupa denuntarea celor cinic acorduri de catre Rada
Suprema a Ucrainei este posibila reizbucnirea unui conflict armat, Tntrucit
cei 412 pacificatori si aproximativ o mie de soldati din Grupul Operativ al
Trupelor Ruse (GOTR), care asigura paza munitiilor stocate, Tn special la Co-
basna, sunt izolati. Pentru asigurarea lor cu cele necesare, Rusia ar putea de-
cide violarea spatiului aerian al Ucrainei, folosind precedentul podului aerian
pentru Berlinul de Vest Tn perioada R&zboiului Rece. Tn replica, surse ucrai-
nene au anuntat ca in regiunea Odesa ar putea fi amplasate sisteme antira-
cheta C-300 pentru apararea spatiului aerian de eventuala violare a acestuia
de cétre aviatia Rusiei®.

" http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-poloniei-broni-

saw-komorowski-si-presedintele-ucrainei-petro-porosenko-efectueaza-o-vizita-oficiala-
comuna-in-republica-moldova

8 http://www.rg.ru/2015/05/21/demarsh-site-anons.htmi
® http://www.ng.ru/armies/2015-05-25/1_pridnestrovie.html
10 http://www.rg.ru/2015/06/10/pridnestrovie-site.html



o In prima jumaitate a anului 2015 politia de frontiera a Republicii Moldova
a interzis intrarea pe teritoriul tarii a mai multor grupuri de cetateni rusi:
jurnalisti, suspectati de intentia de realiza unele reportaje in scopuri propa-
gandistice; militari ce urmau sa asigure rotatia personalului din contingen-
tul rus din Transnistria; fosti rezidenti din Transnistria, care nu au cetate-
nie moldoveneasca si au facut parte din organele de conducere ale regimului
transnistrean. Aceste cazuri au servit drept pretexte pentru oficialii rusi de a
acuza Republica Moldova de incélcarea dreptului cetatenilor la circulatie™. Tn
acest context, la 25 mai 2014, la Ministerul Afacerilor Externe al Federatiei
Ruse a fost convocat un oficial al Ambasadei Republicii Moldova la Mosco-
va pentru a aduce reprosuri referitoare la practicile utilizate de autoritatile
moldovene Tmpotriva cetatenilor rusi, in special in privinta militarilor rusi
ce urmeaza sa ajunga in Transnistria®?,

o La 5 iunie 2014, in cadrul unei conferinte de presa, presedintele Ucrainei,
Petro Porosenko, a subliniat cd Ucraina va contribui decisiv la readucerea
Transnistriei in cadrul Republicii Moldova®.

Evenimentele evocate mai sus pun in evidenta riscurile pentru securita-
tea regionala din cauza crizei ucrainene. Tn acelasi timp, tensiunile Tn regiune
ar trebui sa-i determine pe reprezentantii autoritatilor Republicii Moldova si
Transnistriei sa caute solutii pentru neadmiterea degenerarii situatiei si a so-
lutiilor pentru problemele existente. Astfel, la 24 iunie 2015, vice-premierul si
ministrul reintegrarii, Victor Osipov, a avut o Tntilnire la Moscova cu omolo-
gul sau, Dmitri Rogozin, cu care a discutat oportunitatile inlaturarii obstaco-
lelor Tn comertul reciproc, dezvoltarea si extinderea cooperarii agro-alimenta-
re, dezvoltarea cooperdrii Tn domeniul energetic si al transporturilor, precum
si problemele reglementarii transnistrene Tn format ,,5+2". Aceasta intilnire a
avut menirea s& pregateasca terenul pentru incercarea inlaturarii embargou-
lui impus de Federatia Rusd impotriva Republicii Moldova in schimbul unor
eforturi din partea autoritatilor moldovene in vederea redresarii situatiei so-
cial-economice din Transnistria, reluarea negocierilor in format ,,5+2" si de-
pasirea problemei privind rotatia personalului contingentului militar rus din
Transnistria®*. Ultima problema atinge Tnsa interesele Ucrainei, deci nu poate fi
solutionata fara a-i solicita punctul de vedere.

1 http://www.rg.ru/2015/04/04/pridnestrove-anons.html
12 http://www.rg.ru/2015/05/26/moldova-anons.html

B http://regnum.ru/news/polit/1931077.html

“Infotag, June 24, 2014
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PERSPECTIVELE SECTORULUI ENERGETIC
TN CONTEXTUL ACORDULUI DE ASOCIERE CU UE

lurie Morcotilo

Republica Moldova a semnat in anul 2014 un Acord de Asociere (AA) cu UE,
care presupune o liberalizare a comertului si cooperare mai intensa intr-un
spectru larg de domenii, inclusiv in cele ce tin de sectorul energetic. Majoritatea
clauzelor din AA din acest sector sint preluate din angajamentele deja asumate
de tara noastréd in cadrul Comunitatii Energetice (CE). Si anume: aderind in
anul 2010 la CE, Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de a se inte-
gra gradual Tn piata comuna europeana de energie si de a adopta normele-cheie
din domeniul respectiv, combinate Tn Pachetele 11 si Il Energetice.

Dar de ce Republica Moldova are nevoie de astfel de integrare energetica
si ce beneficii poate ea sa obtind? Tn primul rind, aceasta integrare energeticd
ofera oportunitatea de diversificare a surselor de import. Acest subiect, fiind
extrem de important pentru fortificarea securitatii energetice si economice a
statului nostru, rezulta din simplu motiv c& in prezent pe malul drept al riului
Nistru se genereaza mai putin de 20% din energia electricd necesara pentru
economie, restul fiind importat din Ucraina si de pe malul sting, necontrolat
de autoritatile constitutionale. Totusi cel mai acut subiect la acest capitol rami-
ne a fi dependenta completa de o singura sursa de import al gazelor naturale,
Federatia Rusa. Problema respectiva devine si mai importantd odata cu agra-
varea relatiilor bilaterale si cresterea riscurilor in regiune.

Tn al doilea rind, ajustarea legislatiei nationale la prevederile europene
in energeticd poate duce la formarea unui mediu legal si institutional usor
de nteles si predictibil pentru potentialii investitori strdini. Tnsasi atragerea
investitiilor si tehnologiilor externe este extrem de importanta pentru moder-
nizarea sectorului, doar ele putind compensa deficitul autohton de investitii
pe parcursul ultimilor decenii. Lipsa de investitii capitale in sector a accen-



tuat cu timpul deficientele care au
existat si din care au rezultat in
discrepante majore in eficienta si
consum de energie nu doar fata de
tarile din UE, dar si fata de restul
tarilor din CE. Discrepantele re-
spective se manifestd, de exemplu,
Tndecalajul consumului de electro-
energie pe cap de locuitor, el fiind
Tn Republica Moldova la un nivel
de doar 22,7% din media europea-
na si de 42,6% din media regiona-
Ia. Persistenta acestor diferente va
submina in continuare eforturile
de a creste competitivitatea econo-
miei nationale.

In al treilea rind, semnarea
AA poate sa aiba un puternic efect
de ancorad pentru autoritatile publice din Republica Moldova, accelerind si
imbunatétind reformele necesare din energetica. Acest efect de ancora se ma-
nifestd, preponderent, prin gradul mai Tnalt de cooperare si de o dependenta
mai Tnalta de sursele externe de finantare. Stimulentii respectivi sint importanti
pentru asa tari restante ca Moldova, care deja a ratat citeva termene-limita de
transpunere a prevederilor asumate in cadrul CE. De asemenea, un rezultat
colateral al efectului mentionat va fi o transparenta a procesului de luare a de-
ciziilor, precum si o transparenta a activitatii Agentiei Nationale de Reglemen-
tare Tn Energeticd (ANRE). Independenta acestei institutii, care inca sufera de
ingerinte politice in activitatile sale, este decisiva pentru stabilirea unor reguli
de joc egale pentru toti agentii economici din sector si calcularea tarifelor n
concordanta cu costurile lor reale.

Tn al patrulea rind, liberalizarea pietei energetice in conformitate cu pre-
vederile Pachetelor 11 si 11l Energetice poate sa aduca beneficii esentiale con-
sumatorilor finali. Drept rezultat al implementarii, consumatorii casnici si cei
industriali vor putea s&-si aleaga orice furnizor de energice electrica si gaze na-
turale care livreaza servicii pe piata autohtona, precum si sa-1 schimbe Tn orice
moment cu costuri minime si prestabilite de ANRE. Tn cazul unei implemen-
tari reusite a Pachetelor Energetice, numarul de furnizori are sa se mareasca,

‘M\‘\n'

1 Tn afara de tarile UE, din CE fac parte si Ucraina, Moldova, Serbia, Macedonia,
Albania, Kosovo, Bosnia si Hertegovina, Muntenegru.
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ceea ce va duce la o competitie mai intensa intre toti producétorii si furnizorii
de energie, astfel ajungindu-se la preturi mai echitabile, care reflectd mai mult
costurile de productie. Tn aceste conditii, apre si optiunea de a merge la furni-
zori cu oferte mai generoase din punct de vedere al calitatii si pretului.

Tn cele din urmé, conditiile de separare a companiilor de generare, trans-
portare si distributie a energiei electrice si gazelor naturale poate sa aduca si
beneficii Tn domeniul ce tine de diversificarea surselor de import al energiei.
Drept exemplu de liberalizare in acest domeniu poate servi situatia cu sepa-
rarea activelor companiei Moldovagaz. Fiind o companie vertical integrata,
aceasta controleaza complet toate activitatile legate de importul, livrarea si dis-
tribuirea gazelor naturale la nivel national. Tocmai implementarea prevederilor
energetice europene va deschide accesul furnizorilor terti la reteaua nationala
de distributie a gazelor, controlatd de Moldovagaz.

Mizele reformei energetice si diversificarii ulterioare a surselor de gaze na-
turale au crescut odata cu lansarea gazoductului lasi-Ungheni Tn anul 2015,
prin care gazul este livrat din Romania in Republica Moldova. Totodatd, via-
bilitatea acestui proiect si a altor proiecte eventuale de interconectare, depin-
de extrem de mult de accesul la reteaua deja existenta de distributie a gazelor
naturale, controlatd de Moldovagaz. Si mai delicat Tn aceasta situatie e faptul
ca aceasta companie este controlata in proportie de 50% de Gazprom, caz unic
nu doar pentru Europa de Est, dar si pentru CSI, unde nicio tard, cu exceptia
Moldovei, nu a cedat controlul asupra retelelor nationale de distributie a gaze-
lor concernului din Federatia Rusa. Astfel, singura posibilitate de a minimiza
controlul acestei companii asupra politicelor din domeniul gazelor naturale
este implementarea Pachetelor 11 si 111 Energetice.

Tn general, semnarea AA cu UE oferd oportunitati imense de implementare
a reformelor radicale in economie, inclusiv de modernizare a sectorului ener-
getic. De asemenea, printre principalele beneficii vor fi si calitatea Tnalta a ser-
viciilor oferite, preturi echitabile, precum si riscuri scazute de import al energi-
ei, datoritd integrarii in piata comuna energetica a UE. Totodata, valorificarea
oportunitatilor si succesul reformelor depinde Tn mare parte de autoritatile pu-
blice din Republica Moldova, partenerii externi putind doar sa ofere asistenta
tehnica si financiara pentru atingerea scopurilor stipulate Tn AA.






