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Cuvint-inainte

O politica adecvata pentru Republica Moldova ar fi una indreptatd spre desca-
tusarea si dezvoltarea potentialului intern al tarii si valorificarea oportunitatilor
oferite de contextul regional, extern. Din pacate, actuala clasa politica a esuat pe
ambele dimensiuni - internd si externd. In al 25-lea an de independenta a Republi-
cii Moldova, constatam ca elitele politice s-au succedat in virful piramidei puterii,
urmarind interese de grup, corporatiste, lasind pe al doilea plan interesele socie-
tatii si ale statului. Am putea spune ca paradigmele elitelor au subjugat interesele
societatii.

Astfel, primul deceniu de independentd, anii 90, a fost marcat de procesul de pri-
vatizare a proprietdtii publice, de transformare a acesteia in proprietate privata.
In consecinti, societatea, divizatd pe criterii etno-lingvistice, a mai fost divizatd
si pe criterii de proprietate, avutie. A avut loc pauperizarea cvasitotala a popu-
latiei Republicii Moldova, ceea ce a pregatit terenul pentru o noud paradigma —
exploatarea nostalgiilor cetatenilor pentru perioada comunista. Astfel se justifica
un deceniu, anii 2000, de guvernare comunistd. Dupa o inviorare a economiei in
perioada comunista a independentei, elita guvernanta a lunecat spre oligarhizarea
puterii publice, punerea acesteia in serviciul clanurilor afaceriste. Colapsul puterii
pseudocomuniste, ca urmare a revoltei din aprilie 2009, a adus la guvernare cla-
nurile oligarhice care au germinat in perioadele precedente si guverneaza Repu-
blica Moldova in ultimii sase ani. Deosebirea cardinala dintre perioadele invocate
este ca ultima, cea oligarhica, s-a acoperit cu flamura integrarii europene, pentru
a exploata aspiratiile legitime ale majoritdtii absolute a cetitenilor moldoveni de
integrare in comunitatea europeand, realizind totusi performante inedite in do-
meniile: democratiei populare; asigurarilor sociale; tehnologizarii profunde a pro-
ducerii si a tuturor ramurilor economiei etc.



Perdeaua de fum, menita sa camufleze interesele personale si de grup a clanurilor
oligarhice guvernante cu ,valori si principii“, a inceput sa se disipeze incd din
2011, cind a iesit la iveala partajarea institutiilor de drept si de reglementare pe
criterii partinice, cind au avut loc atacurile raider impotriva sistemului bancar, vi-
natoare ilegald din Padurea Domneasca etc. $irul abuzurilor a culminat cu furtul
miliardului din sistemul bancar si punerea acestuia pe umerii cetitenilor pentru a
fi achitat. In consecintd, de-a lungul anului curent, Secretarul general al Consiliu-
lui Europei a ajuns la trista concluzie ca Republica Moldova a devenit un stat cap-
turat de clanuri oligarhice, Parlamentul European vdzindu-se nevoit s organizeze
dezbateri pe marginea situatiei dezastruoase din Republica Moldova.

In circumstantele mentionate, cind elita politici moldoveneasci este discreditata,
rolul principal pentru readucerea lucrurilor la normalitate le revine cetétenilor
si administratiilor publice locale. De aceea, insistarea asupra implementarii pre-
vederilor Acordului de Asociere, a Agendei de Asociere, a Planului National de
Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere, a Notelor Informative din
partea partenerilor de dezvoltare etc., coparticiparea cetateneasca si a comunitatii
de experti la treburile publice sunt lucruri indispensabile pentru scoaterea tarii si
societatii din impas si relansarea unui parcurs organizat spre scopurile declarate
si impartasite de majoritatea populatiei.



GUVERNARE

(o)}

CE INSEAMNA UN GUVERN PROEUROPEAN?
Sergiu Grosu

In cadrul conferintei Viitorul European al Republicii Moldova: contextul regio-
nal si provocdrile interne, desfasurata la Chisinau in perioada 11-13 noiembrie
2015, politicienii moldoveni au accentuat ca cea mai mare provocare de moment
pentru Moldova este necesitatea investirii unui guvern proeuropean. In replica,
ex-comisarul european Stefan Fule i-a rugat pe politicienii moldoveni si-i ex-
plice ce inseamna un guvern proeuropean. Intrebarea a provocat valuri in presa
din tara.

Intr-adevir, incepind cu anul 2009, Republica Moldova a avut cinci gar-
nituri guvernamentale, toate numindu-se ,,proeuropene”. Numai in anul cu-
rent — 2015 -, am avut cinci guverne, toate ,proeuropene, dintre care trei
interimare, unul minoritar si unul plenipotentiar, timp de doar trei luni. In
consecinta, anul 2015 poate fi identificat drept anul unor crize de o profunzi-
me fara precedent - politica, financiar-bancara, economica, sociald, morala.
Ultima dintre cele enumerate este expresia coruptiei totale a clasei politice
guvernante.

Ca sd putem sa-i raispundem ex-comisarului european Stefan Fule, dar si
noud insine, merita sa deschidem programele de guvernare ale celor cinci gu-
verne proeuropene de la 2009 incoace si sd vedem ce prioritati si-au stabilit si
ce au reusit. Asadar, prioritatile au fost reiterate in mod constant de cele cinci
guverne proeuropene: reintegrarea tari; suprematia legii; combaterea saraciei;
cresterea economica; descentralizarea puterii. S& examindm pe rind nivelul de
atingere a acestor scopuri prioritare.

o Reintegrarea tarii. Atingerea acestui obiectiv urma sd se realizeze in ca-
drul strategiei de consolidare a masurilor de incredere intre cele doua
maluri ale Nistrului, dar si prin transformarea Republicii Moldova in-
tr-o tard atractiva pentru populatia din regiunea transnistreana, care ar



fi trebuit sd-si depaseasca stereotipurile si sd aspire ca Transnistria sd se
reintegreze pentru a beneficia de roadele dezvoltarii democratiei, eco-
nomiei, domeniului social. Dupd sase ani de guvernare ,,proeuropeana®
s-a reusit doar reluarea, in 2012, a procesului de negocieri in formatul
,»5+2% dupi intreruperea lor in 2006. In rest, conflictul a rimas profund
inghetat si fard vreun semn incurajator ca ar exista premise de soluti-
onare. Sa deducem de aici ca in acesti sase ani de guvernare ,,proeuro-
peand“ democratia, justitia independentad, economia si sfera sociald nu
s-au dezvoltat intr-atit de bine, incit Moldova sa devina atractivd pentru
transnistreni?

Suprematia legii. Acest obiectiv urma sa fie realizat catre anul 2016, in
cadrul Strategiei de Reforma a sectorului de justitie. Strategia isi propu-
nea sa dezvolte sapte dimensiuni distincte ale domeniului, pentru asigu-
rarea independentei actului judiciar, atit intru binele cetdteanului, cit si
pentru asigurarea unui climat investitional favorabil in vederea relansarii
unei economii robuste. Mottoul de reformare si modernizare a justitiei a
fost: ,,Toleranta zero fata de coruptie!“ Care sint rezultatele? Dupa sase
ani de guvernare ,,proeuropeana®, UE a decis sa sisteze suportul finan-
ciar pentru reformarea justitiei moldovenesti, dupa ce a oferit jumatate
din suma de aproximativ 60 de milioane de euro, recunoscind de fapt ca
eforturile de reformare au esuat. Partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova recunosc cd, sub flamura reformista pe care este scris: ,Tole-
ranta zero fata de coruptie!“, cea mai grava problema a tarii noastre a
devenit coruptia. Si mai curios este faptul cd insisi liderii partidelor ,,pro-
europene”, care au guvernat tara in acesti sase ani, afirma actualmente
cd justitia este capturata si aservitd clanurilor oligarhice, iar infdptuirea
acesteia se face selectiv, la comanda.

Combaterea saraciei. Cum au combatut guvernele ,,proeuropene” sara-
cia, au simtit recent, pe propria piele, cele aproximativ doua milioane
de moldoveni care au avut economii in valuta nationald. Dupa dispa-
ritia unui miliard de dolari din sistemul bancar, ceea ce echivaleazd cu
aproximativ 1/3 din rezervele valutare ale Bancii Nationale, detinatorii
de economii in valutd nationald au pierdut exact 1/3 din valoarea lor. La
aceasta se mai adaugd cresterea in lant a preturilor la bunuri si servicii.
Este de remarcat cd sistemul bancar reprezintd doar o dimensiune a acti-
vitatii financiar-economice a tarii, si furturile masive din acest domeniu
au un impact rapid. Ultimele scandaluri de coruptie de rezonanta din
domeniul ocrotirii sdnatatii, agriculturii confirma doar ca toate domeni-
ile activitatii economice si relatiile dintre institutiile statului si beneficia-
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rii institutionalizati sau privati au fost, de asemenea, puternic erodate de
coruptie. Impactul asupra pauperizarii cetatenilor il putem deduce din
rezultatele sondajelor de opinie.

Cresterea economica. Potrivit estimadrilor facute de expertii Bancii Mon-
diale, in 2015 Republica Moldova va inregistra o descrestere economica
de aproximativ 2%. Este de remarcat cd in ultimii 15 ani Republica Mol-
dova a inregistrat descrestere economica doar in 2009, ca urmare a crizei
financiare mondiale, care a izbucnit in 2008, dar si a crizei politice, care a
contribuit la inldturarea Partidul Comunistilor si accederea la guvernare
a partidelor ,,proeuropene®. Dupa seceta din 2012, Republica Moldova nu
a inregistrat crestere economici, dar nici descrestere. In acest context, este
de remarcat ca descresterea sau stagnarea economiei drept consecinta a
unor crize globale sau climaterice este perceputa de cetateni intr-un anu-
mit fel, pe cind descresterea economiei din cauza furturilor de proportii
si a aplicarii cvasitotale a schemelor corupte pentru imbogitirea clasei
guvernante, cu totul altfel. Anume aici trebuie cautate cauzelor proteste-
lor impotriva guvernantilor corupti, nu in teoriile conspirationiste.
Descentralizarea puterii. Pe data de 5 aprilie 2012, parlamentul a
adoptat Strategia nationale de descentralizare si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2015. Guvernele ,,proeuropene” au ignorat insa marea majoritate
a prevederilor Planului de Actiuni. Spre exemplu, citre 2014 urma sa
tie redusd fragmentarea teritorial-administrativa, asftel incit aceasta sa



fie rationalizata pentru a favoriza autonomia locald. Abia in ajunul ex-
pirarii, in iunie 2015, a mandatului de patru ani al autoritétilor locale,
guvernantii ,,proeuropeni® si-au amintit cd nu au rationalizat structu-
rile administrativ-teritoriale si chiar au incercat sa amine pentru un an
alegerile locale ordinare pentru a implementa rapid reforma prevazuta
de strategie. Finalmente, au decis sa nu intreprindd nimic, chiar daca
s-au vdicarit in public ca pierderile bugetare anuale din cauza structurii
administrativ-teritoriale inadecvate reprezintd aproximativ 300 de mili-
oane de lei.

Asadar, nu doar ex-comisarul european Stefan Fule, dar si cetatenii Re-
publicii Moldova ar trebui sa se intrebe ce inseamna un guvern proeuropean,
al saselea la numadr, pe care partidele care au guvernat tara in ultimii sase ani
se caznesc sd-1 instaureze. Nu este oare denumirea de ,,guvern proeuropean” o
perdea de fum dupa care o clasa politica isi ascunde incompetenta si interesele
meschine, exploatind nazuintele sincere ale cetatenilor de a avea un trai decent,
ca in Europa? Si daca este asa, atunci nu ar face bine cetdtenii sa nu se mai prin-
dé in mrejele partidelor autointitulate ,,proeuropene®, ci sa judece performan-
tele partidelor in conformitate cu indeplinirea promisiunilor facute de acestea
in timpul campaniilor electorale? Poate meritd sa i se dea o lectie actualei clase
politice, astfel incit sa ia aminte, pe multi ani inainte, si alti politicieni care vor
accede la putere?
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IMPLEMENTAREA ACORDULUI DE ASOCIERE
CU UE - UMBRITA DE , GAURILE NEGRE*
DIN SECTORUL BANCAR SI CEL AL JUSTITIEI

Polina Panainte, Adrian Lupusor

Articolul prezinta o scurta sinteza a gradului de realizare a obiectivelor Acordu-
lui de Asociere UE-RM la un an de la semnarea acestuia (iulie 2014 - julie 2015).
Scopul Acordului de Asociere (AA) este integrarea economica si asocierea po-
litica a Republicii Moldova la spatiul comunitar european. Pentru Republica
Moldova, asocierea cu UE poate reprezenta o etapd intermediara in procesul de
integrare europeana, dar si un punct final al parcursului integrationist — rami-
nerea intr-o zona-tampon, intre UE si Uniunea Economicd Eurasiaticd. O vizi-
une clara de viitor pentru Republica Moldova, acceptatd de intreaga societate,
nu exista, deocamdata, din cauza divizarii societatii si a clasei politice pe criterii
integrationiste. De aceea, de modul in care vor fi realizate prevederile AA de-
pind evolutiile politice interne si cele integrationiste externe ale tarii.

Tinind cont de intregul instrumentar prevazut de AA pentru atingerea sco-
pului invocat si de interesul Republicii Moldova de a progresa rapid in procesul
de implementare a actiunilor necesare, este importantd estimarea sistematica
si calificata a efortului si a capacitatilor autoritétilor publice moldovenesti de a
realiza sarcinile asumate. In acest sens, semnarea AA a fost insotita de adop-
tarea Agendei de Asociere', menitd sa stabileascd un set de prioritati asupra
cdrora s-a convenit in comun pentru perioada 2014-2016, pentru pregatirea
implementarii Acordului de Asociere, inclusiv a partii privind Zona de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator. Vointa politicd a guvernatilor moldoveni
de a implementa la modul exemplar prevederile si obiectivele AA a fost trans-

! http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/agenda-de-asociere-dintre-uniunea-europea-
na-si-republica-moldova/



pusa in planuri de actiuni, cu identificarea institutiilor publice responsabile ne-
mijlocit de implementarea actiunilor, a termenelor prevazute pentru aceasta si
a surselor financiare necesare. Pe data de 7 octombrie 2014 guvernul a adoptat
Hotarirea nr. 808 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europea-
na (PNAA) in perioada 2014-2016%.

Pentru inceput, este important sa fie identificate carentele de forma si
continut ale PNAA:

formularea generald si confuzd a angajamentelor, acestea constituind
mai degraba obiective decit actiuni. De exemplu, dezvoltarea si consoli-
darea capacitatilor in lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si a corup-
tiei in organele de drept;

asumarea angajamentelor care, in fapt, sint obligatii institutionale de baza
ale autoritatilor. De exemplu, implementarea eficientd a mecanismului de
analizd a declaratiilor pe venit, declaratiilor de interese si incompatibili-
tati in procesul functiondrii Comisiei Nationale de Integritate;
asumarea angajamentelor care, in esentd, nu pot fi clasificate ca acti-
uni de importanta strategica, fiind inerente procesului de monitorizare
a unui document de politici. De exemplu, publicarea pe pagina web a
Centrului National Anticoruptie a rapoartelor de implementare a Pla-
nului de actiuni pe anii 2014-2015 privind implementarea Strategiei na-
tionale anticoruptie pe anii 2011-2015, precum si a informatiilor despre
activitatea Grupului de monitorizare;

lipsa unei concordante clare intre masura de implementare si prioritatea
Agendei de asociere;

lipsa unei delimitari clare a responsabilitétilor institutiilor de profil pen-
tru implementarea actiunilor;

lipsa prioritizarii clare a actiunilor pentru atingerea obiectivelor relevan-
te ale Acordului de Asociere;

revizuirea inopinata a termenelor de realizare a PNAA.

Cooperarea institutiilor guvernamentale si nonguvernamentale ar trebuie
sa inceapa cu clarificdri de ordin metodologic, astfel incit rezultatele monito-
rizdrii sa fie clare si credibile. Sirul de lucruri ce urmeaza sa fie clarificate se
referad la:

necesitatea delimitdrii scopurilor si obiectivelor AA de actiunile propriu-
zise care trebuie intreprinse si specificate foarte clar in PNAA. Astfel,
masurile prevazute de PNAA - cum ar fi ,.eforturile pentru: asigurarea
respectdrii anumitor obligatiuni; intensificarea eforturilor pentru atin-

2 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354939
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gerea obiectivelor; dezvoltarea, perfectionarea si consolidarea anumitor
institutii sau fenomene etc.“ — ar trebui sa aiba in vedere si actiunile con-
crete, cuantificabile si masurabile ce urmeaza sd fie intreprinse pentru
atingerea obiectivelor respective. Adica, Republica Moldova ar trebui
sa-si dezvolte capacitatea de a reactiona previzibil, in conformitate cu
obligatiile deja asumate, la anumite situatii care pot aparea si care pot
necesita implicare imediatd. Pentru acest gen de obiective este nevoie
de mentinerea capacitatilor existente si dezvoltarea unor noi capacitati,
deocamdatd inexistente, in vederea onorarii pe viitor a obligatiilor im-
posibil de onorat in prezent. In acest sens, un sir de ministere si institutii
guvernamentale au dezvoltat planuri de activitate anuale, care cuprind
si obiective prevazute de PNAA, dar care, la fel, nu specificd actiunile
concrete pentru atingerea scopurilor si obiectivelor;

- necesitatea identificarii unor criterii pentru analiza de impact a masu-
rilor si actiunilor intreprinse. Acest lucru este important, fiindca avem
dovezi clare ca in anumite domenii foarte sensibile pentru modernizarea
Republicii Moldova, cum a ar fi reforma justitiei si combaterea coruptiei,
dupd ani buni de eforturi sustinute, progresele sint foarte modeste sau
chiar se inregistreaza regrese;

— acoperirea financiara a actiunilor si eforturilor pentru atingerea scopu-
rilor si obiectivelor. In conditiile in care scopul strategic al Republicii
Moldova este identificat chiar in programul de guvernare - integrarea
europeana —, activitatea institutiilor publice implicate in implementarea
PNAA este curenta, prezumindu-se a fi acoperita, in mod normal, din
fondurile bugetare. De aceea, este necesard indicarea explicitd a nece-
sitatii de a atrage fonduri extrabugetare pentru realizarea unor actiuni
foarte specifice, imposibil de realizat cu eforturi financiare obisnuite;

— limitele temporale pentru realizarea actiunilor si atingerea obiectivelor si
scopurilor AA. Aceste limite temporale sint importante pentru evidenta
realizarilor, capacitatea de implementare a institutiilor responsabile, dar
si pentru dezbaterile publice ale analizelor de impact.

Gradul de realizare a actiunilor PNAA

PNAA cuprinde 1063 de actiuni planificate pentru perioada 2014-2016. S-a con-
statat ca din totalul actiunilor, 59% (631 de actiuni) pot fi masurate, sint cuan-
tificabile si prezintd cel putin un indicator de performanta. Celelalte 41% (432)
sint actiuni nemdsurabile, sau actiuni despre a caror realizare este dificil sa ju-
deci de o manieri obiectivd, in baza unor indicatori. In astfel de conditii, este



problematic ca Republica Moldova sa poata raporta obiectiv despre progresele
inregistrate in urma asocierii la UE si despre impactul acestei asocieri asupra
evolutiilor social-politice din tara.

Cu referire la gradul de realizare a actiunilor planificate pentru perioada
iulie 2014-iulie 2015, mentiondm ca 21% au fost realizate, 68% sint in proces
de realizare, iar 11% nu au fost realizate. Aceste date indicd asupra faptului
cd PNAA a fost intocmit necorespunzator pentru o monitorizarea exacta, iar
raportul actiunilor realizate la termenul fixat fata de cele nerealizate este de
aproximativ 2:1. De asemenea, se atestd cd majoritatea actiunilor sint in pro-
ces de realizare, ceea ce sugereaza faptul cd, dupa un an de implementare a
Acordului de Asociere, este inca prematur sd venim cu aprecieri ferme privind
rezultatele.

Nu au fost
realizate
8%

In proces
de realizare
84% Realizate
8%

In cadrul componentei politice au fost planificate 370 de actiuni, dintre
care 309 au perioada de implementare julie 2014-julie 2015. Din totalul actiunilor
din aceasta componenta, 51% (188) sint actiuni care dispun de indicatori de
performanta si, respectiv, poate fi masurat gradul de realizare a acestora. Nu se
poate spune acelasi lucru despre cealalta jumatate a actiunilor planificate (182),
care sint formulate vag si fac dificila mésurarea implementdrii lor.

Doar 8% din actiunile planificate in titlurile politice ale PNAA au fost re-
alizate sau partial realizate. Alte circa 8% nu au fost deloc realizate. Celelalte
84% din actiuni sint in proces de realizare, iar gradul de realizare a acestora va
putea fi masurat la sfirsitul anului 2015, atunci cind acestea ajung la scadenta.

In cadrul componentelor economice au fost planificate 693 de actiuni,
dintre care 456 au perioada de implementare iulie 2014-iulie 2015. Din tota-
lul actiunilor din aceastd componenta, 64% (443) sint actiuni care dispun de
indicatori de performanta si, respectiv, poate fi masurat gradul de realizare a
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Nu au fost
realizate
14%

In proces
de realizare

57% Realizate

29%

acestora. Celelalte 250 de actiuni sint formulate vag si fac dificild méasurarea
implementarii lor.

29% din actiunile planificate in titlurile economice/ ZLSAC ale PNAA au
fost realizate sau partial realizate. Alte circa 14% nu au fost deloc realizate sau
lipseste informatia despre realizarea acestora. Restul 57% din actiuni sint in
proces de realizare. La fel ca in cazul componentei politice, gradul de realiza-
re a acestora va putea fi masurat la sfirsitul anului 2015, atunci cind ajung la
scadenta.

Principalele realizari inregistrate in implementarea PNAA:

— adoptarea Legii nr. 36 din 09.04.2015 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, care urmarea si obiectivul implementarii recoman-
dérilor Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO) adresate Repu-
blicii Moldova in runda a III-a de evaluare;

- punerea in aplicare, incepind cu 01.01.2015, a Legii nr. 178 din 25.07.2014
cu privire la rdspunderea disciplinara a judecatorilor;

- diminuarea numarului de sesizéri referitoare la tortura inregistrate in
2014 si 2015, si cresterea procentuald a numarului de cauze penale remi-
se cu rechizitoriu in instanta de judecata;

- adoptarea amendamentelor la Codul Electoral privind raportarea finan-
ciara a partidelor politice in timpul campaniilor electorale;

- Raportul privind Profilului Migrational Extins al Republicii Moldo-
va pentru anii 2008-2013, publicat in decembrie 2014, este un exem-
plu de coooperare eficientd intre membrii Grupului Tehnic de Lucru
interinstitutional (MTIC, MAI, BNS, MAEIE, MMPSF, MS, MEd.), care
a rezultat intr-un produs de referintd;

— colaborarea dintre MTS si societatea civila in promovarea Legii Volun-
tariatului. Este un bun exemplu de situatie in care combinatia dintre



vointa politica si expertiza din partea societatii civile a impulsionat o
schimbare pozitivd a politicilor publice in domeniul voluntariatului;
ratificarea Acordului de finantare intre Guvernul Republicii Moldova
si Comisia Europeana privind implementarea Programului ENPARD
Moldova;

inaugurarea primului terminal feroviar cu ecartament mixt, in Portul
International Giurgiulesti;

adoptarea legii pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia regiona-
14 cu privire la regulile de origine preferentiale PanEuroMediteraneene;
ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si UE privind participa-
rea la Programul UE ,,Competitivitatea intreprinderilor si a intreprinde-
rilor mici §i mijlocii (COSME 2014-2020)

reducerea drasticd a numarului de documente necesare pentru perfecta-
rea operatiunilor de export/import;

stabilirea unor platforme de comunicare dedicate DCFTA.

Esecurile inregistrate in implementarea PNAA:

neadoptarea proiectelor de acte normative necesare implementarii refor-
mei Procuraturii si a Comisiei Nationale de Integritate;

nerealizarea actiunilor ce tin de activitatea Comisiei Nationale de Inte-
gritate;

a expirat perioada de implementare a Planului National de Actiuni in
domeniul Drepturilor Omului (PNADO) 2011-2014, iar in prezent nu
exista un nou proiect de plan pentru perioada urmatoare;

intirzie reformarea oficiului Avocatului Poporului;

numirea Avocatului poporului pe problemele copilului cu incélcarea cri-
teriilor de eligibilitate;

inactivitatea timp de aproape un an a Consiliului National pentru Pro-
tectia Drepturilor Copilului;

plafonarea de 10 ori mai mare a donatiilor din partea persoanelor fizice
si juridice in ,,Fondul electoral® al partidelor politice fatd de nivelul fixat
in proiectul de modificare a Codului electoral;

lipsa unor actiuni ferme in vederea solutionarii crizei din sectorul ban-
car;

perpetuarea incertitudinii privind implementarea AA/DCFTA in regiu-
nea transnistreana;

inghetarea asistentei financiare si tehnice externe de catre principalii
parteneri de dezvoltare a tarii;

neajustarea legislatiei nationale la Pachetul Energetic III.
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REFORMA ANTICORUPTIE - SA INTOARCEM MOLDOVA
DE LA MARGINEA PRAPASTIEI

Igor Botan

Rezumat

Acest articol ilustreaza involutia recenta a Republicii Moldova de la o poveste de
succes in cadrul Parteneriatului Estic al UE la un stat capturat intr-o perioada
relativ scurta din cauza coruptiei endemice si politizarii excesive a institutiilor
statului. In pofida unor progrese in promovarea unei agende proeuropene —
semnarea Acordului de Asociere RM-UE in 2014 si ajustarea legislatiei nationale
la cele mai bune practici internationale —, Republica Moldova a esuat in imple-
mentarea reformelor anticoruptie, tara devenind astfel vulnerabila la interesele
inguste ale guvernarii deligitimizate.

Toleranta raspindita fata de coruptie in Republica Moldova este alimentata
de o serie de factori culturali, social-politici si regionali, inclusiv de cultura
politicd patriarhald a populatiei preponderent rurale, memoria modului sovie-
tic de rezolvare a problemelor si clivajele sociale care s-au adincit in perioada
postsovietica. Clivajele existente au fost intotdeauna exploatate de clasa politi-
cd, fiind prezentate drept probleme-cheie pentru a distrage atentia publicului
de la problemele reale ale tarii, inclusiv de la schemele de coruptie. Argumentul
geopolitic este de asemenea exploatat pe larg de coalitia de guvernare corupts,
care se prezinta drept singura alternativa proeuropeana posibila la fortele pro-
euroasiatice, a caror influenta este in crestere. Prin urmare, guvernarea moldo-
veneasca a devenit un sistem oligarhic ce controleaza intregul sistem adminis-
trativ si submineaza stabilitatea tarii.

Guvernul nu are nici interes si nici vointa de reformare. Reformele initiate
pentru a combate coruptia sint promovate sub presiune externd, doar din ne-
voia de a obtine sprijin financiar din partea partenerilor de dezvoltare a Repu-



blicii Moldova. Furtul miliardului de euro din sistemul bancar al Republicii
Moldova ilustreaza esecul reformelor, cauzat in mare parte de faptul ca fortele
de ordine si institutiile de reglementare au fost politizate si controlate de cla-
nuri oligarhice, ceea ce a permis ca jaful sd aibd loc, chiar dacd aceasta actiune
a fost urmaritd indeaproape de autoritétile responsabile.

In acest context, Republica Moldova inregistreazi schimbiri importan-
te in ceea ce priveste atitudinea populatiei fata de guvernare si increderea in
institutiile publice. Republica Moldova inregistreaza, in 2015, cote inedite la
capitolul neincredere publicd, o majoritate critica (peste 80%) a populatiei con-
siderind ca tara se miscd in directie gresitd si nefiind multumita de masurile
aplicate de guvernare impotriva coruptiei. Aceasta situatie coreleaza cu cdderea
constantd a Indicelui de Perceptie a Coruptiei realizat de Transparency Inter-
national, Republica Moldova ocupind pozitia 105 in 2014.

Cercul vicios al coruptiei poate fi rupt doar atunci cind se va exercita pre-
siune suficienta asupra guvernului pentru reformare, atit din partea societatii
civile, cit si din partea partenerilor internationali de dezvoltare.

1. Introducere

In Republica Moldova, coruptia este endemici si sistemici, inridicina-
ta in intreaga gama de institutii guvernamentale si la fiecare nivel, si inclu-
de capturarea de citre stat a institutiilor-cheie pentru beneficiul intereselor
private'. Astfel au evaluat situatia din tard partenerii de dezvoltare?, in urma
asa-numitului jaf al secolului — retragerea ilegala din trei banci comerciale din
Republica Moldova a unui miliard de dolari prin credite neperformante. Cazul
invocat reprezinta un exemplu extraordinar de coruptie, ale carei proportii nu
au egal in istoria recenta, cind suma disparuta din sistemul bancar al Republi-
cii Moldova reprezintd circa 1/5 din PIB-ul tdrii. Aceasta a avut loc dupa zece
ani de asistentd din partea partenerilor de dezvoltare in domeniile economic,
financiar si politic, inclusiv pentru implementarea Planului de Actiuni UE-Re-
publica Moldova in perioada 2005-2010 si pentru procesul de reformare nece-
sar pentru semnarea Acordului de Asociere RM-UE in 2014.

! Moldova’s Development Partners Briefing Book, pe http://eeas.europa.eu/delega-
tions/moldova/documents/press_corner/briefing_book_final_feb-10-2015-rev_order_
en.pdf

2 ONU, Banca Mondiald, Delegatia UE in RM, Agentia Statelor Unite pentru Dezvol-
tare Internationald (USAID), Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei, Agentia
de Dezvoltare Austriaca, Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si Cooperare, Agentiile su-
edeze si austriece pentru dezvoltare.
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Daca expertii in anticoruptie considerd fenomenul coruptiei endemic si
sistemic, ar trebui sa intelegem ce deosebeste Republica Moldova de alte tari
din regiune si cum anume ar trebui luate in considerare aceste particularitati
pentru a lupta impotriva coruptiei in mod eficient. Pentru a raspunde la aceste
intrebari, ar trebui sa examinam contextele cultural, social-politic si regional
in care se afla Republica Moldova.

In aspect cultural, Republica Moldova este parte a lumii crestin-ortodoxe,
in care, in mod traditional, segmente mari ale populatiei sint tolerante fatd de
asa-numita mica coruptie, spre deosebire de spatiul catolic si protestant. Intr-o
cultura patriarhald, cuvintele Apostolului Pavel ,, Tot sufletul sd se supund inalte-
lor stapiniri, cdci nu este stapinire decit de la Dumnezeu; iar cele ce sint de Dum-
nezeu sint rinduite. Pentru aceea, cel ce se impotriveste stapinirii se impotriveste
rinduielii lui Dumnezeu. lar cei ce se impotrivesc isi vor lua osindd® se inter-
preteaza eronat precum ca oamenii sint pedepsiti pentru pacatele autoritétilor
statului, rele si corupte. Prin urmare, cultura politica a Republicii Moldova este
profund patriarhald, determinind o atitudine contemplativa si non-proacti-
va a populatiei fatd de chestiunile publice. Evident, autoritatile moldovenesti
nu sint unse de Dumnezeu, dar atitudinea indulgenta fata de ele persista. De
mentionat cd, potrivit sondajelor, circa 90% din moldoveni au mare incredere
in Biserica Ortodoxa, care mentine relatii foarte apropiate cu autoritatile. Se
poate spune ca tara vecind, Romania, este de asemenea parte a lumii ortodoxe,
insa a reusit sa inregistreze succese importante in lupta impotriva coruptiei.
Problema consta in aceea cd, pe linga variabila religioasd, Republica Moldova
mai este si o civilizatie rurala, fiind singura tara din spatiul european unde
proportia locuitorilor din mediul rural este mai mare decit a celor din mediul
urban. Totodata, Republica Moldova a fost profund influentata de realitatile so-
vietice din perioada 1940-1991, cind viata cotidiand era bazata pe asa-numitul
blat — un sistem de intelegeri reciproce neformale, schimburi de servicii, rezol-
varea problemelor prin mitd intr-o economie de deficit. Toate aceste aspecte
civilizationale si culturale explicd perpetuarea atitudinilor relativ tolerante fata
de coruptie, cind oamenii ii condamna pe cei corupti, dar acceptd cu usurinta
tranzactiile prin coruptie pentru a-si rezolva problemele personale®.

Evolutiile social-politice din ultimii 24 de ani (perioada postsovieticd) au
fost marcate de clivaje adinci in societate, bazate pe criterii etnolingvistice, ide-
ologice si geopolitice. Acesti factori au fost perceputi ca fiind mai importanti
decit lupta cu coruptia si instaurarea statului de drept intr-o tara cu institutii
functionale. Astfel:

3 Biblia, Romani 13.1-2
* http://www.revistacalitateavietii.ro/2009/CV-1-2-2009/19.pdf



« In perioada 1990-1993 arena politicd a fost dominata de nationalisti (pro-
romani impotriva celor prorusi), care vadeau entuziasm romantic, dar
erau incapabili sa administreze eficient afacerile publice.

o Perioada 1993-2001 a fost dominata de fosta nomenclaturd comunista
(constind, in mare parte, din fostii directori de colhozuri), care a inceput
procesul de privatizare, transformind proprietatea publicd in proprietate
privata in interese proprii. Aceasta a fost perioada cind coruptia a prins
rddacini adinci, insd clivajele etno-lingvistice existente au impiedicat
masele sa observe acest lucru si sd inceapa sa lupte impotriva coruptiei.
Astfel, diviziunile sociale din societate s-au adincit, iar la clivajul etno-
lingvistic s-a adaugat divizarea pe criterii de proprietate.

o Perioada 2001-2009 a fost dominata de Partidul Comunistilor din Repu-
blica Moldova (PCRM), care a reusit sd transforme in cistiguri politice
nostalgia poporului pentru standardele sovietice joase, dar stabile. Astfel,
in societate s-a mai adaugat o dezbinare, pe criteii ideologice: comunist-
anticomunist. In timpul primului mandat al PCRM, Republica Moldova
a reusit sa-si imbunatateasca situatia social-politica datorita cresterii eco-
nomice regionale si a acordului de a fi un partener activ al UE in Politica
sa de Vecindtate. Dupa un succes relativ, PCRM a inceput sa lunece spre
o guvernare autoritard si oligarhizarea puterii, amestecind afacerile sta-
tului cu afacerile de familie ale liderului partidului. In timpul celui de-al
doilea mandat al PCRM, au inceput atacurile raider impotriva sistemu-
lui bancar, astfel sistemul bancar moldovenesc a inlocuit bancile tarilor
baltice in spédlarea de bani la nivel regional®. Evident, regimul autoritar si
oligarhic al PCRM nu a fost interesat de lupta impotriva coruptiei la nivel
inalt.

o In sfirsit, perioada de dupa 2009 este dominati de oamenii de afaceri
care si-au cistigat averile fabuloase in timpul asa-numitelor privatizdri
de pradd si si-au utilizat banii pentru constituirea partidelor politice sau
pentru aderarea la partidele politice create anterior pentru a transfor-
ma politica in afacere. Potrivit legii de fier a oligarhiei®, partidele care au
infiintat Alianta pentru Integrare Europeand (AIE) au transformat gu-
vernarea Republicii Moldova in oligarhie pura. Au fost politizate fortele
de ordine si autoritdtile de reglementare ale statului si le folosesc pentru
imbogitirea clanurilor. In aceast perioada, lupta cu coruptia este mima-

> http://www.independent.co.uk/news/business/news/the-great-british-money-laun-
derette-at-least-19-uk-firms-under-investigation-for-alleged-conspiracy-to-make-20bn-
of-dirty-money-seem-legitimate-9797097.html

¢ Robert Michels, 1911.
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ta cu scopul de a obtine sprijinul partenerilor de dezvoltare si a asigura
opinia publicd de faptul ca integrarea europeana este scopul strategic al
Republicii Moldova. Impactul unei astfel de abordari este jaful secolului,
mentionat mai sus, si criza bancard, financiara, economica, politica si
morald profunda in societate, provocatd de acesta.

Contextul geopolitic regional joacd un rol imens in incercarile de a com-
bate coruptia, dar si de a atenua presiunea asupra guvernarii corupte prin tra-
tarea indulgenta a acesteia. Lansarea strategiei Parteneriatului Estic in 2009
de catre UE, pe de o parte, si a proiectului Uniunii Economice Euroasiatice in
2011 de cétre Rusia, pe de alta parte, au plasat Republica Moldova intre doi poli
de atractie, care aduna segmentele divizate ale societitii moldovenesti in doua
blocuri aproape antagoniste — proeuropean si proeuroasiatic. In aceste conditii,
coalitia proeuropeana coruptd sustine ca ea este garantia integrarii europene
a Republicii Moldova si ca cei care criticd AIE de fapt pledeaza pentru intoar-
cerea vectorului de integrare proeuropean spre vectorul opus, proeuroasiatic.
Problema e cd partidele de la guvernare sint foarte bogate deoarece sint impli-
cate in scheme de coruptie si detin controlul cvasitotal asupra cercurilor ad-
ministrative si mass-mediei. In acelasi timp, partidele proeuropene extrapar-
lamentare sint foarte sarace si nu dispun de instrumente pentru o eventuala
competitie electorald egala, libera si corecta. Pe de alta parte, partidele politice
proeuroasiatice se bucurd de sprijinul financiar si mediatic al Rusiei si ar putea
cistiga eventualele alegeri parlamentare anticipate prin exploatarea scandaluri-
lor de coruptie curente. Acest argument geopolitic este folosit de partidele din
AIE pentru a santaja electoratul proeuropean cu scopul de a diminua presiunea
acestuia si presiunea din partea partenerilor de dezvoltare.

Uriasul scandal de coruptie legat de asa-numitul jaf al secolului si con-
textul mentionat mai sus impun necesitatea unor masuri urgente pentru lupta
eficientd impotriva coruptiei, cu mentinerea vectorului de integrare europeana
al Republicii Moldova. In prezenta lucrare se cautd asemenea solutii.

2. Cadrul legal existent

Practic, toata legislatia anticoruptie din Moldova a fost elaborata si aprobaté in
cadrul Planului de Actiuni UE-RM (2005) si al Planului de Actiuni privind li-
beralizarea regimului de vize (PALRV) (2010), care au precedat semnarea Acor-
dului de Asociere UE-RM in 2014. Republica Moldova se confrunta totusi cu un
nivel inalt de vulnerabilitate la capitolul coruptie, desi exista un Sistem National
de Integritate destul de dezvoltat, care are drept scop prevenirea, identificarea si
lupta cu coruptia in tard. Dupa semnarea Planului de Actiuni UE-RM in 2005,



prevenirea si combaterea coruptiei in mod constant sint vizate de documente de
politici nationale.

Activitatea anticoruptie a guvernarii moldovenesti nu a fost o manifestare
a vointei politice sincere de a lupta cu acest flagel, ci o conditie a parteneri-
lor de dezvoltare in schimbul suportului financiar si economic. Incepind din
2009, presata de cerintele incluse in documente de politici’, intentia de a revi-
zui politica anticoruptie a fost aplicati in practici. In cele din urma, in 2011
a fost aprobata Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) pentru 2011-2015% cu
prioritati sistematizate in urmatoarele elemente: cercetare, legislatie, institutii,
educatie si comunicare publica.

A fost elaborat cadrul normativ in domeniul anticoruptie. In prezent, in
Moldova exista un sir de documente speciale in acest domeniu: privind con-
flictul de interese; privind Codul de conduitd a functionarului public; pri-
vind prevenirea si combaterea coruptiei; privind aprobarea Regulamentului
de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie; privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf); privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice; privind testarea integritatii profe-
sionale; privind expertiza coruptibilitatii proiectelor de acte legislative; privind
aprobarea Metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie in autoritatile si
institutiile publice; privind stabilirea valorii admise a cadourilor simbolice, a
celor oferite din politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol si apro-
barea Regulamentului cu privire la evidenta, evaluarea, pastrarea, utilizarea si
rascumpararea cadourilor simbolice, a celor oferite din politete sau cu prilejul
anumitor actiuni de protocol.

Infrastructura institutionala a Moldovei este bazata pe un cadru legal pri-
vind lupta cu coruptia, iar institutiile principale in acest domeniu sint Cen-
trul National Anticoruptie, Comisia Nationala de Integritate, Procuratura
Anticoruptie, Curtea de Conturi si Serviciul de Informatii si Securitate. Cadrul
institutional anticoruptie a fost marcat in anul 2011 de crearea unei agentii
anticoruptie specializate in verificarea declaratiilor de venit/proprietate si inte-
rese personale in seviciul public - Comisia Nationala de Integritate (CNI).

Dupad semnarea si ratificarea Acordului de Asociere UE-RM (2 iulie 2014),
acesta a devenit parte obligatorie a legislatiei nationale. Potrivit articolului 16
(Titlul III) al AA, dedicat prevenirii si combaterii criminalitatii organizate, a
coruptiei si a altor activitéti ilegale, Republica Moldova urmeaza sa coopereze
cu UE in prevenirea si combaterea tuturor formelor de activitati infractionale

7 Regulile de elaborare si cerintele unificate fatd de documentele de politici, aprobate
prin Hotédrirea Guvernului nr. 33 din 11.01.2007.
8 Documentul de politici aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 154 din 21.07.2011.
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si ilegale, organizate sau nu, inclusiv coruptia activa si pasiva, atit in sectorul
privat, cit si in cel public, inclusiv abuzul de functii si traficul de influenta.
Titlul VI al AA, dedicat asistentei financiare si dispozitiilor antifrauda si de
control, prevede, in articolele 413 si 414, cd ,Republica Moldova beneficiazd
de asistentd financiard prin intermediul mecanismelor si al instrumentelor de
finantare relevante ale UE. Principiile esentiale ale asistentei financiare se sta-
bilesc in regulamentele relevante privind instrumentele financiare ale UE®. In
acelasi timp, articolul 422 obligd UE si Republica Moldova sa intreprinda ,,md-
suri eficace pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdror alte
activitdati ilegale®.

3. Studiu de caz

Acest scurt studiu de caz aratd modul in care coruptia, care a dus la politizarea
organelor de drept si a autoritatilor de reglementare, a transformat in numai
cinci ani ,istoria de succes“ a Moldovei intr-o ,,istorie de groaza“ a unui stat cap-
turat, condus de oligarhi. Ar trebui s luam in considerare faptul ca acest studiu
de caz este dedicat unei singure dimensiuni - sistemul bancar, desi un studiu de
caz similar ar putea fi dedicat achizitiilor publice, contrabandei, monopolizarii
operatiunilor de import-export etc.

Asa-numita ,istorie de succes a Moldovei in procesul de inegrare euro-
peand a fost proclamatd in cadrul forumului ,,Sé regindim Moldova“ (,Rethink
Moldova®), care a avut loc in martie 2010 la Bruxelles, la circa o jumatate de an
dupa inlaturarea PCRM de la putere si accederea Aliantei pentru Integrare Eu-
ropeand la guvernare in 2009. La forum a fost prezent prim-ministrul Republi-
cii Moldova si reprezentantii partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova,
care au acceptat si ofere suport financiar unui plan de dezvoltare a Republicii
Moldova pe termen mediu. ,,Istoria de succes” a ajutat partile AIE sa obtina un
scor mai bun in alegerile parlamentare anticipate de la 28 noiembrie 2010, pro-
vocate de incapacitatea parlamentului de a alege seful statului. Imediat dupa
alegerile parlamentare, Curtea Constitutionala (CC) a adoptat Hotdrirea nr. 29,
potrivit careia institutiile de stat ale Republicii Moldova erau divizate in doua
tipuri: a) de interes politic deosebit si b) de interes public deosebit. Respectiv,
institutiile de interes public deosebit — organele de drept si institutiile de regle-
mentare — ar trebui sa fie depolitizate, ceea ce inseamna ca sefii acestor organe
ar trebui sa fie desemnati in conformitate cu un sir de criterii profesionale si
de integritate si sa exercite un mandat pe un termen prestabilit. Decizia sus-
mentionata a CC a fost ignorata de partile AIE, care nu numai ca au impartit
intre ei sefia institutiilor de interes politic deosebit (parlamentul, guvernul si



~ Istoria de succes a Moldovei

a egvat, T schimb istoria de succes
al businessulvi mev prospera...

departamentele si agentiile guvernamentale), dar au mai si decis sa desemneze
pe principii politice si sefii institutiilor de interes public deosebit, in conformi-
tate cu un protocol secret.

Prima confirmare a politizdrii organelor de drept si a institutiilor de re-
glementare a oferit-o fostul prim-ministru si unul dintre liderii partidelor din
AIE, Vlad Filat, care, la 12 iulie 2011, s-a adresat opiniei publice pentru a o
avertiza de pericolul ,mafiotizarii“ puterii de stat si de necesitatea de a ,,depoli-
tiza institutiile de drept - justitia, procuratura generala, Serviciul de Informatii
si Securitate (SIS), Ministerul Afacerilor Interne si Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si a Coruptiei. Scopul pe care il declara acesta a fost de
a rupe cercul vicios al unui sistem corupt in urma politizérii excesive: desem-
narea conducerii pe criterii politice si satisfacerea intereselor proprii’. Astfel a
inceput ,razboiul intern® intre partile AIE, care se acuzau reciproc de contra-
banda, atacuri raider impotriva sistemelor bancar si de asiguriri etc. Intr-ade-
var, atacurile raider (deposedarea tradédtoare a proprietarilor de cote-parti) au
fost inregistrate in 2011, 2012, 2013. La 15 octombrie 2014, ziarul britanic The
Independent a publicat o investigatie despre cele mai mari operatiuni de spa-
lare de bani' din Europa, efectuate prin sistemul bancar corupt din Republica

* http://www.e-democracy.md/en/monitoring/politics/comments/miserable-end-suc-
cess-story/

1 http://www.independent.co.uk/news/business/news/the-great-british-money-laun-
derette-at-least-19-uk-firms-under-investigation-for-alleged-conspiracy-to-make-20bn-
of-dirty-money-seem-legitimate-9797097.html
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Moldova si cu ajutorul judecatorilor moldoveni corupti. Sirul de crime bancare
a culmitat in 2014 cu jaful secolului, descris in Raportul Kroll'.

Dezbaterile parlamentare'? din 7 mai 2015 au aruncat lumina asupra fap-
tului cum organele de drept si institutiile de reglementare politizate din Re-
publica Moldova au monitorizat jaful secolului si nu l-au oprit. Guvernatorul
Bancii Nationale a Moldovei (BNM) a comunicat cd a avertizat prim-ministrul,
presedintele tarii si intreaga clasa politicd despre operatiunile bancare ilegale si
a descris in detalii mecanismul de ,,naveta® al creditelor neperformante, utilizat
de trei banci comerciale din Republica Moldova timp de citiva ani, care a dus in
final la furtul miliardului de dolari. Seful Serviciului de Informatii si Securitate
(SIS) al Republicii Moldova a relatat ca institutia sa a informat cu regularita-
te prim-ministrul, presedintele si parlamentul cu privire la situatia in sistemul
bancar si subminarea securititii financiare a tirii. In sfirsit, seful Centrului
National Anticoruptie (CNA) a afirmat cd institutia sa a monitorizat intregul
proces al furtului din sistemul bancar si cd Raportul Kroll este doar fictiune,
deoarece toatd informatia pentru raport a fost oferitda de CNA. Daca BNM, SIS,
CNA si Procuratura Generald detineau toata informatia despre procesul fur-
tului din sistemul bancar, de ce acele procese nu au fost intrerupte? Raspunsul
este ca institutiile mentionate doar au informat clasa politica, asteptind mani-
festarea vointei politice din partea celor care au desemnat din considerente po-
litice sefii acestor institutii. Deoarece vointa politica in acest caz nu s-a mani-
festat, institutiile respective au preferat sa continue monitorizarea furtului fara
a-1 intrerupe. Acesta este efectul politizarii organelor de drept si a institutiilor
de reglementare, care a transformat Republica Moldova intr-un stat capturat
de oligarhi. Involutia Moldovei de la ,,istorie de succes® la ,,stat capturat® a fost
descrisd de Secretarul General al Consiliului Europei Thorbjern Jagland in ar-
ticolul siu din 10 august 2015, Intoarceti Moldova de la marginea pripastiei
(,Bring Moldova Back From the Brink®), publicat in The New York Times".

4. Cele mai bune practici internationale/europene

In Republica Moldova sint relativ bine cunoscute succesele Romaniei in com-
baterea coruptiei. In timpul protestelor in masa din 2015 impotriva guvernarii
corupte, cel mai popular slogan era: ,DNA™" treci Prutul®. Societatile moldo-

" http://candu.md/files/doc/Kroll_Project%20Tenor_Candu_02.04.15.pdf

12 https://www.privesc.eu/arhiva/61603/Sedinta-Parlamentului-Republicii-Moldova-
din-7-mai-2015

" http://www.nytimes.com/2015/08/11/opinion/bring-moldova-back-from-the-brink.
htmlb

! Directia Nationala Anticoruptie a Romaniei.



veneascd si romand au un sir de trasituri comune - radacini istorice si etnice
comune, acceasi religie crestin-ortodoxa, o experienta comunistd similara. Ac-
cederea Romaniei la NATO si UE, in timp ce Republica Moldova a rdmas in
asa-numita Zona Gri la hotarele UE, este un punct de referintd in explicarea
faptului de ce Roménia are succese in combaterea coruptiei, in timp ce Republi-
ca Moldova a esuat dramatic.

Romania a pornit o lupta sistemicd impotriva coruptiei in 2002, odatd cu
crearea Procuraturii Nationale Anticoruptie, care, in 2006, a fost transformata
in Directia Nationala Anticoruptie (DNA)" in calitate de procuratura speciali-
zatd in combaterea coruptiei la nivel mijlociu si inalt, urmind modelul adoptat
de mai multe tdri europene, cum ar fi Spania, Norvegia sau Belgia. DNA a
fost creatd ca o entitate depolitizatd independentd de instantele judecatoresti,
procuraturile atasate la aceste instante, precum si de alte autoritati publice, fi-
ind un instrument necesar pentru descoperirea, investigarea si punerea sub
acuzatie in cazuri de coruptie la nivel inalt si mediu.

Misiunea DNA. Motivatia pentru crearea DNA si misiunea sa se expri-
ma in felul urmator: ,,Coruptia la toate nivelurile este alimentata atunci cind
persoane corupte care detin anumite pirghii de putere au sentimentul ca sint
deasupra legii, ca sint intangibile si cd societatea nu dispune de mijloace su-
ficient de eficace pentru a le dovedi activitatile infractionale si a le trage la
raspundere. Pentru a combate eficient acest tip de criminalitate, care face parte
din categoria criminalitdtii «gulerelor albe», este nevoie de o institutie specia-
lizatd, independenta si dotata cu resurse corespunzatoare. Rezultatele concrete
ale institutiei specializate in combaterea coruptiei la nivel inalt sint menite sa
descurajeze coruptia la toate nivelurile®

Structura si functionarea DNA. Directia Nationala Anticoruptie este o
structura complexa. Procurorii directiei sint sprijiniti in activitatea de urma-
rire penala de ofiteri si agenti de politie judiciara, precum si de specialisti cu
inaltd calificare in domeniile economic, financiar, bancar, vamal, informatic si
in alte domenii. Acestia isi desfdsoara activitatea in cadrul unor echipe operati-
ve complexe, sub conducerea, supravegherea si controlul direct al procurorului,
pentru a spori eficienta si calitatea anchetelor penale. DNA destdsoara urma-
rirea penald pentru infractiuni de coruptie, asimilate si in legatura directa cu
acestea. Modificarile succesive ale legislatiei au fost adoptate pentru ca aceasta
structura specializatd sa investigheze doar faptele de coruptie de nivel inalt si
mediu (luarea si darea de mita, traficul de influenta, protectie si deturnare
de fonduri), care au cauzat prejudiciul material mai mare de 200 000 de euro
sau cu valoarea sumelor sau bunurilor implicate mai mare de 10 000 de euro.

5 http://www.pna.ro/
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De asemenea, DNA investigheazd infractiuni impotriva intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene precum si anumite categorii de infractiuni grave
de criminalitate economico-financiara. Functia de procuror, ofiter de politie
judiciard sau specialist in cadrul DNA este incompatibila cu orice alta functie
publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamintul superior.

Sursele de informatii ale DNA. Cele mai frecvente modalitati de informa-
re a procurorilor DNA despre comiterea infractiunilor care tin de competenta
lor sint:

« sesizari din partea cetdtenilor si a persoanelor juridice - plingeri, denun-

turi, autodenunturi;

« sesizdri din partea autoritatilor si institutiilor publice - autoritati cu atri-
butii de control, politie, alte procuraturi, servicii specializate in culegerea
de informatii;

» sesizari din oficiu — ca urmare a datelor/informatiilor obtinute de pro-
curori in activitatea curentd sau ca urmare a materialelor publicate in
mass-media.

Rezultatele activitatii DNA. Rezultatele activitatii DNA' sint impresio-
nante comparativ cu rezultatele Centrului National Anticoruptie (CNA) al Re-
publicii Moldova, extrem de modeste din cauza controlului politic si utilizarii
lui in calitate de instrument pentru reglarea de conturi intre clanurile oligar-
hice. Rezultatele activitatii DNA in ultimii doi ani sint: in 2013, instantele de
judecatd au adoptat 335 de condamnari definitive (in rindul persoanelor con-
damnate au fost politicieni de rang inalt, deputati, oameni de afaceri, oligarhi
etc.), decizii impotriva a 1 138 de inculpati, 12 dintre care sint persoane juridice
(in comparatie cu 244 de decizii de condamnare a 1 051 de inculpati in 2013),
ceea ce reprezintd o crestere de 8,28% in numarul de persoane condamnate si
37,30% in numarul de decizii finale; in 2014, pedepse definitive cu executare in
detentie au fost aplicate impotriva a 374 de inculpati, acest numar reprezentind
33,33% din persoanele condamnate la inchisoare (in comparatie cu 249 de per-
soane sau 23,69% in 2013).

Pentru comparatie, Centrul National Anticoruptie din Republica Moldova
initiaza anual circa 500 de cauze penale privind coruptia si doar 1% din ele se
termind cu condamnarea'” persoanelor vinovate, care sint exclusiv functionari
publici de rang mic sau mijlociu. Acesta este efectul politizarii institutiei, con-
firmat recent de vicedirectorul CNA in timpul unei conferinte internationale
(28 septembrie 2015): ,Dupd 15 ani de reforme anticoruptie, nu sintem siguri

'6 http://www.pna.ro/results.xhtml
17 http://tribuna.md/2015/09/30/viorel-chetraru-vorbeste-in-premiera-despre-cererea-
de-demisie-a-sa/



cd putem vorbi despre progres. Au mers lucrurile inainte sau inapoi? Politicienii
sint cei care influenteazd reformele anticoruptie, ei creeazd legi si institutii. Tot
ei intervin atunci cind mdsurile anticoruptie incep sa «muste»'®.

5. Analiza

Analiza coruptiei in Republica Moldova implica mai multi factori: a) stabilirea
unor mecanisme de coruptie prin politizarea organelor de drept si a institutiilor
de reglementare, descrise in studiul de caz; b) perceptia fenomenului de coruptie
de cétre cetdteni si expertii care masoard indicele coruptiei si corelarea acestu-
ia cu scandalurile publice de coruptie; ¢) imitarea reformelor institutionale si
legislative, lasind goluri pentru scheme de coruptie; d) perpetuarea clanurilor
corupte la putere prin alegeri.

Potrivit sondajelor realizate in cadrul Barometrului Opiniei Publice (BOP),
principala problema a Republicii Moldova este coruptia endemicd®. Astfel,
87% din respondenti sint nemultumiti de masurile guvernamentale impotriva
coruptiei. Acesta este cel mai inalt nivel de nemultumire inregistrat pina acum
fatd de activitatea guvernului in solutionarea celor mai presante probleme ale
Republicii Moldova. In acelasi context, 40,7% din respondenti considerau, in
aprilie 2015, ca nivelul coruptiei a crescut dupa stabilirea noului guvern, con-
form altor 40,7%, coruptia a ramas la acelasi nivel, si doar 6,6% sustin ca nive-
lul coruptiei a scazut®. Datele studiilor nationale se coreleaza puternic cu date-
le din Indicele de Perceptie a Coruptiei realizat de Transparency International
(TICPI)*. Astfel, in 2009, cind Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) a
inlocuit Partidul Comunistilor, Republica Moldova s-a plasat pe pozitia 92 din
180 de tari pe lista TICPI (in fruntea listei fiind térile cele mai putin corupte
si spre sfirsitul listei — cele mai corupte); in 2010 Republica Moldova a ocupat
pozitia 108 din 178 de tdri; in 2011 - pozitia 115 din 182 de téri; in 2012 -
pozitia 99 din 174 de téri; in 2013 - pozitia 103 din 175 de téri; in 2014 - pozitia
105 din 174 de tiri. In acelasi timp, BOP inregistreazi un declin dramatic al
increderii respondentilor fata de principalele institutii publice?”: increderea in
guvern - de la 44% in 2009 a scdzut la 13% in 2015; in parlament - de la 41%

18 http://www.timpul.md/articol/cna-ul-arunca-vina-pe-politicieni-pentru-lipsa-rezul-
tatelor-in-lupta-impotriva-corupiei-79960.html

19 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/Brosura_BOP_11.2014_prima_parte-r.
pdf, pagina 9

20 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf,
pagina 54

2! http://www.transparency.org/cpi2014/results

22 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_prima_parte_finale.pdf
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in 2009 la 11% in 2015; in presedintie — de la 35% in 2009 la 11% in 2015; in
justitie — de la 37% la 15% in 2015. Insa cel mai important este ca indicele de
perceptie a coruptiei din 2009 coreleaza cu atitudinea respondentilor fata de
integrarea europeana a Republicii Moldova* - 63% pentru in 2009 comparativ
cu 40% in 2015.

Schimbarile semnificative in statistici sint determinate puternic de scan-
dalurile publice de coruptie din perioada 2010-2015, cind Republica Moldova
a institutionalizat Sistemul National de Integritate si a adoptat strategii si legi
care vizeaza lupta impotriva coruptiei cu sprijinul partenerilor de dezvoltare,
inclusiv UE. In acest context, apare intrebarea legitima: de ce efectul este totusi
opus celui asteptat? Un raspuns la aceasta intrebare a fost oferit recent (26 au-
gust 2015) de unul dintre insider-ii elitei politice moldovenesti, presedintele
Curtii Constitutionale (CC), Alexandru Ténase, fost prim-vicepresedinte al
Partidului Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si fost ministru al Justitiei
(2009-2011). Potrivit acestuia, reformele din tara sint promovate in interestul
oligarhilor, care controleaza partidele politice prin finantare obscura: ,,Refor-
mele in alte domenii, cum ar fi sistemul politic, procuraturd, justitie, sistemul
electoral, forma de guverndamint etc., s-au facut astfel incit sd nu sd se schim-
be prea multe, sau schimbarea sd fie de o asemenea naturd incit sd fie pdstrat
controlul asupra sistemului. Este cazul sd mentionez cd o bund parte din aceste
reforme nu au fost dorite de clasa politica moldoveneascd si au fost efectuate mai
mult pentru a bifa in fata donatorilor externi onorarea anumitor obligatiuni,
pentru a avea acces la noi finantdri. Asta explicd de ce in multe cazuri pe hirtie
avem legislatie foarte bund, insd in practicile administrative constatdm cu totul
altd realitate™*. Aceasta evaluare este confirmata de studiul efectuat de Trans-
parency International Moldova®:

o Desi cadrul legal anticoruptie a fost revizuit si imbunatatit in ultimii ani,
procedurile nu se aplica la controalele preliminare ale candidatilor si ti-
tularilor de functii publice; procedurile de angajare in functii publice nu
sint indeplinite si conducitorii institutiilor sint deseori selectati in baza
criteriilor politice in detrimentul profesionalismului si integritatii; in
procesele de angajare mentionate mai sus, este putina transparentd, pre-
cum si in cazurile de modificare a legilor sau deciziilor, care de asemenea
au loc fara dezbateri publice prealabile.

o Prevederile legale referitoare la integritatea deputatilor au multe lacune.
Parlamentul de multe ori are o atitudine toleranta fatd de problemele le-

> Ibidem
** http://www.europalibera.org/content/article/27209223.html
 http://www.transparency.md/files/docs/nis2014ENq.pdf



gate de lipsa de integritate a unor deputati. Exista cazuri frecvente cind
parlamentul nu-si coordoneazd initiativele cu guvernul. Instrumentele
de responsabilizare si control pe care parlamentul le are fatd de guvern
sint utilizate in mod selectiv si sporadic, uneori fiind dictate de interesele
anumitor oligarhi.

o Verificarea preliminara a candidatilor pentru pozitii guvernamentale de
top nu se face conform legii. Cadrul legal nu prevede raspundere minis-
teriald. Guvernul nu se implica suficient in supravegherea implementarii
Strategiei Nationale Anticoruptie.

o Cadrul legal cu privire la responsabilizarea judecatorilor ramine imper-
fect, iar adoptarea legii privind raspunderea lor disciplinard a fost de mai
multe ori aminatd. Existd cazuri cind reprezentantii sistemului judiciar se
implica in scheme de atacuri raider. Prevederile legale privind responsa-
bilitatea nu se aplica deplin; cele mai dificile probleme tin de rdspunderea
individuala a judecitorilor si procurorilor. Activitatea sistemului judiciar
nu este suficient de transparenta. Independenta reala a procuraturii nu
este asigurata, iar reforma procuraturii intirzie.

Drept concluzie generald, se poate mentiona ca reformele sint extinse in
timp (implementarea reformei sistemului judiciar a fost planificata pentru pe-
rioada 2011-2016) pentru a lasa suficient timp pentru ca masindria de stat co-
rupta sa se obisnuiasca cu noile legi, in care lacunele sint lasate intentionat pen-
tru a mentine sistemul sub controlul deplin al partidelor oligarhice. Liderii de
partid sint si principalii finantatori ai partidelor. Sursa de finantare a partidelor
face parte de obicei dintr-o schema corupta obscura cu implicarea institutiilor
statului, care sint controlate politic de oligarhi*. Cele mai importante decizii
in cadrul partidelor sint adoptate exclusiv de liderii lor, ceea ce face imposibila
democratia interni in partide. Intregul sistem electoral proportional face mem-
brii partidelor foarte dependenti de lideri, care intocmesc listele candidatilor la
alegeri potrivit criteriilor de loialitate.

Pentru a scdpa de finantarea obscura a partidelor, partenerii de dezvoltare
recomanda ajustarea legislatiei cu privire la partide, care ar asigura finantarea
partidelor de la bugetul de stat. Un proiect de lege privind finantarea partide-
lor a fost elaborat in 2012, fiind sustinut de GRECO (Grup de State impotriva
Coruptiei). Insd abia la 9 aprilie 2015 parlamentul a aprobat acest proiect si
modificarile la Codul Electoral si la alte cinci coduri si legi cu privire la alegeri
si subiecti electorali. Intentiile bune ale acestor modificari au fost insa defor-
mate de:

*¢ http://www.europalibera.org/content/article/27209223.html
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o Permisiunea de a colecta resurse financiare pentru partide in numerar.
Aceste modificdri nu sugereazad si ce anume au voie sa facd parditele cu
donatiile in numerar. Aceasta creeaza o lacund artificiald pentru oligarhi
pentru a utiliza bani din surse necunoscute pentru finantarea partidelor.

» Stabilirea pragurilor excesive de donatii de la persoane fizice si juridice
pentru partidele politice. Pentru o campanie electorald, donatiile de la
persoanele fizice si juridice pot fi de cel mult 200 si 400 de salarii medii
pe tard pe anul in cauzd, respectiv. Proiectul initial, consultat cu GRE-
CO, prevedea praguri de zece ori mai mici. Aceasta modificare creeaza
posibilitati pentru donatii care ar depasi de zece ori veniturile anuale ale
donatorilor. Aceasta este incd o lacund ldsata pentru oligarhi pentru a
putea interveni in finantarea partidelor.

Cercul vicios al coruptiei in Republica Moldova contine mai multe lanturi:

(1) partidele oligarhice politizeaza organele de drept si institutiile de reglemen-
tare ale statului; (2) sustinerea schemelor corupte; (3) obtinerea finantelor, din
care o parte se investeste in campania electorald; (4) reproducerea lor la pute-
re. Ruperea cercului vicios al coruptiei ar fi posibila prin exercitarea presiunii
duble asupra guvernarii: din partea societdtii civile moldovenesti si din partea
partenerilor internationali de dezvoltare.

6. Concluzii si recomandari

Republica Moldova se confrunta cu o mare vulnerabilitate la coruptie, in pofida
existentei Sistemului National de Integritate destul de dezvoltat, scopul caruia
consta in prevenirea, identificarea si lupta impotriva coruptiei din tard. De cind
integrarea europeand a fost declarata drept obiectiv strategic al Republicii Mol-
dova, activitatea impotriva coruptiei nu a fost o manifestare a vointei politice
sincere de a lupta cu acest flagel, ci o conditie impusa de partenerii de dezvoltare
in locul suportului financiar si economic. Astfel, combaterea coruptiei este mi-
matd pentru a obtine acest suport. Toleranta fata de coruptie in Republica Mol-
dova este alimentatd de o serie de factori culturali, social-politici i regionali.
Acesti factori au contribuit la politizarea organelor de drept si a autoritatilor de
reglementare ale statului de catre liderii corupti ai partidelor politice, care au
creat un cerc vicios al mecanismului de coruptie.
In contextul mentionat, principalele recomandiri pentru combaterea efici-
enta a coruptiei sint:
« Este deosebit de important sa fie consolidat cadrul legal care reglemen-
teaza declararea si controlul veniturilor/proprietatii si intereselor per-
sonale in serviciul public, cu revizuirea fundamentald a statutului Cen-



trului National de Integritate. De asemenea, este necesara reformarea
mecanismului de declarare a averii, proprietatii, intereselor personale si
conflictului de interese ale functionarilor publici de rang inalt; ar trebui
sa fie introdusa sechestrarea civila pentru averea si proprietatea nejustifi-
cata a functionarilor publici de rang inalt.

Organele de drept si institutiile de reglementare ale statului ar trebui sa
fie depolitizate in conformitate cu Hotarirea Curtii Constitutionale de la
21 decembrie 2010. Ar fi necesar sd se elaboreze si adoptate o lege spe-
ciala privind desemnarea sefilor organelor de drept si a institutiilor de
reglementare, care sa stipuleze clar ca numirile in functie se vor face prin
concurs deschis bazat pe testare profesionala si de integritate, cu partici-
parea expertilor locali si internationali.

Eliminarea imunitétii pentru raspunderea penald pentru deputati. Imu-
nitatea ar trebui sa fie ridicata cel putin in cazul procuraturii pentru mo-
tive de coruptie.

Adoptarea legii cu privire la reforma procuraturii. Includerea comenta-
riilor Comisiei de la Venetia in noua lege cu privire la reforma procura-
turii. Urmadrirea deschisd in justitie a functionarilor de rang inalt acuzati
de comiterea practicilor corupte.

Reformarea legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si cam-
paniilor electorale, inclusiv raportarea transparenta a acestei finantari.
Crearea unei subcomisii specializate anticoruptie, in conformitate cu pre-
vederile din Titlul VII (prevederi institutionale, generale si finale) al AA.
Suportul international primit de Republica Moldova din partea parte-
nerilor de dezvoltare, in special UE, ar trebui sa fie strict conditionat de
masuri eficiente de combatere a coruptiei.
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RECTIFICAREA BUGETARA DIN 2015: ANALIZA PRIN
PRISMA ASISTENTEI FINANCIARE DIN PARTEA UE

lurie Morcotilo

Republica Moldova beneficiaza de asistenta UE in mai multe domenii soci-
al-economice, inclusiv in forma financiara. Actualmente, institutiile UE, cum
ar fi Comisia Europeana, sint printre principalii donatori la Bugetul de Stat
(BS). Astfel, in proiectul BS pe anul 2015 era planificat la sursele de venituri un
cuantum de granturi externe din partea CE de 1086,7 milioane de lei, ceea ce
constituie 39,6 % din totalul granturilor acordate Republicii Moldova in anul
curent, sau 3,6% din totalul veniturilor BS.

Din volumul total de granturi din partea UE, 82,5% (896,7 milioane de lei)
erau destinate pentru sustinerea bugetara, deci pentru reformarea unor sectoa-
re prioritare. Domeniile prioritare in care se implementeaza un set de reforme
cu asistenta UE sint cel al justitiei, stimularea economiei in zonele rurale, sec-
torul energetic si cel al educatiei vocationale.

Pe lingd suportul financiar din partea institutiilor UE, tara noastra be-
neficiaza si de creditarea din partea unor banci de dezvoltare europene. Este
vorba de Banca Europeana de Investitii si Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, care, in anul 2015, au acordat imprumuturi in valoare de 712,1 mi-
lioane de lei pentru investitii in infrastructurd. Asadar, asistenta financiara din
partea UE joacd un rol important atit din punct de vedere cantitativ, cit si din
punct de vedere calitativ la sustinerea BS si stimularea cresterii economice.

In pofida importantei sumelor acordate din partea UE, tara noastrd a ratat
in anul acesta o parte semnificativa a acestei finantari, fiind vorba de inghetarea
asistentei la capitolul de suport bugetar. Sistarea asistentei financiare a fost cauza-
ta, in primul rind, de criza din sectorul bancar si tergiversarea unor reforme criti-
ce. Acest fapt a coincis si cu decizia Biancii Mondiale de a amina acordarea unor
imprumuturi in valoare de 45 de milioane de dolari (868,5 milioane de lei).



— il

Decizia partenerilor externi de a sista suportul financiar a venit intr-un
moment cind economia nationala s-a ciocnit cu mai multe probleme. Aceasta
a fost lovitd in anul curent de doud socuri economice de amploare de origine
externa si interna. Factorii externi tin de crizele economice din tarile CSI, pe
cind cei interni sint legati exclusiv de criza din sistemul bancar. De asemenea,
suprapunerea socurilor respective a cauzat o reactie in lant asupra tuturor in-
dicatorilor macroeconomici. Finantele publice, la fel ca alte domenii ale econo-
miei nationale, au resimtit pe deplin impactul decelerarii economice, care s-a
amplificat pe parcursul anului.

In privinta veniturilor, socul economic a afectat neuniform BS, la nivel de
venituri agregate practic indeplinindu-se planul de incasari pe noud luni, ma-
nifestindu-se o rezilientd a veniturilor. Veriga slaba o constituie insd veniturile
din TVA, in special la marfurile importate, din cauza descresterii peste progno-
zele initiale a importurilor in Republica Moldova. De asemenea, o consecinta
a crizei bancare pentru veniturile bugetare, cum a fost mentionat mai sus, este
sistarea partiala a finantarii externe.

Capacitatile de finantare a bugetului au fost afectate si de posibilitatile re-
duse ale Ministerului Finantelor de a finanta deficitul bugetar. La acest capitol,
principalul impediment il constituie cresterea costului de emitere a Valorilor
Mobiliare de Stat (VMS), ca rezultat al inaspririi politicii monetare de catre
Banca Nationald a Moldovei (BNM). Alta sursa de finantare a deficitului care
a fost afectata de criza bancara este sistarea temporara a unor imprumuturi de
catre Banca Mondiala.
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Penuria de venituri a fortat executivul sa diminueze drastic achizitiile pu-
blice si sd orienteze veniturile disponibile cétre achitarea salariilor, pensiilor
si contributiilor sociale. Astfel, au avut prioritate cheltuielile sociale, celelalte
domenii fiind subfinantate cu mult sub nivelurile planificate.

Practic, toti acesti factori, atit la capitolul venituri, cit si referitor la cheltu-
ieli, si-au gasit reflectarea in proiectul de modificare a BS. In ceea ce priveste
veniturile, cum era de asteptat, principalele ajustdri s-au facut la veniturile din
TVA. Deficitul bugetar va fi diminuat, in cea mai mare parte, datorita revizu-
irii cuantumului de VMS emise citre sfirsitul anului. Totodatd, suma cu care
se va diminua deficitul va fi mai mica decit ar fi putut, din cauza inlocuirii
imprumutului Bancii Mondiale cu un imprumut din partea Guvernului Ro-
maniei.

Cheltuielile, la rindul lor, nu vor fi diminuate simetric pe toate compo-
nentele Bugetului Public National. Ca in cazul finantdrii recurente, a fost data
prioritate sferei sociale, a carei finantare se va diminua cu mult mai putin decit
cea destinatd sferei economice. De asemenea, o reducere destul de drastica o
vor suferi si cheltuielile capitale, care s-au dovedit a fi cea mai variabila compo-
nenta a bugetului, avind practic un comportament pro-ciclic.

In general, politica fiscal-bugetara din Republica Moldova nu a ficut in
ultimii ani progrese in atenuarea ciclurilor economice. Dimpotrivd, cheltuieli-
le, in special cele capitale, au o tendinta pronuntata sa se majoreze esential in
anii cu crestere economica robusta, dar sd se diminueze in anii cu decelerare
economicd. Rectificarea bugetara din acest an se incadreaza perfect in aceasta
tendinta, dar spatiul de manevra al Ministerului Finantelor in anul curent de a
promova o politicd contra-ciclica a fost diminuat, din cauza unor constringeri
de mentinere sau mdrire a deficitului bugetar.

In pofida mai multor provociri pentru economia nationald din anul cu-
rent, principalele riscuri pentru finantele publice nu tin de realizarea BS pe
anul 2015, ci de elaborarea si executarea BS pe anul 2016. Sint doi factori de
risc care trebuie neutralizati — semnarea unui acord cu FMI si transforma-
rea garantiilor pentru sectorul bancar din partea BNM in datorie publicd. De
solutionarea acestor probleme depinde si deblocarea finantarii externe, inclusiv
din partea UE.

In conditiile macroeconomice actuale si perspectivele sumbre pentru BS
2016, este foarte important ca guvernul sa intreprinda un set de masuri de
ameliorare a situatiei create. In primul rind, este necesar si fie amplificate
cheltuielile bugetare orientate catre sectorul real ale economiei si cheltuieli-
le de infrastructuri pentru a diminua efectul de descrestere economici. In
conditiile in care deficitul bugetar este destul de mare si sursele interne de



imprumutare sint scumpe, singura miza este dezghetarea finantarii externe,
in primul rind la capitolul granturi. Aici, rolul decisiv ii apartine surselor fi-
nanciare din partea UE.

Solutia principald pentru dezghetarea finantarii din partea UE si a altor
donatori este negocierea unui nou acord cu FMI. Obtinerea unui astfel de acord
va fi posibild doar prin solutionarea crizei din sistemul bancar si relansarea
reformelor stopate de instabilitatea politica din tara.
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IMPACTUL ,ENERGETIC“ AL ACORDULUI
DE ASOCIERE ASUPRA MONOPOLULUI RUSESC DE
PE PIATA ENERGETICA DIN REPUBLICA MOLDOVA

Denis Cenusa

Dupa cinci ani de la aderarea la Comunitatea Energetici Europeand (2010),
sectorul energetic moldovenesc ramine a fi subdezvoltat si vulnerabil la socuri
externe, inregistrind cel mai inalt nivel de dependentd energetica din regiune
(85%)'. Astfel, Republica Moldova continuad sa fie dependentd in totalitate de
importurile de gaz natural si de petrol si, mai putin, de importurile de ener-
gie electrica. Totodatd, sectorul este puternic afectat de probleme structurale
legate de monopolurile existente pe piata energeticd, dependenta de importuri-
le rusesti, lipsa de surse alternative, dar si infrastructura energetica deficitara.
Semnarea Acordului de Asociere cu UE a resuscitat atentia asupra deficientelor
mentionate, reinnoind angajamentele Republicii Moldova in domeniul energe-
tic, asumate anterior fata de Comunitatea Energetica. Cu toate acestea, reforme-
le dedicate minimizarii dependentei energetice prin diversificarea furnizorilor
si stimularea concurentei sint tergiversate sau realizate partial de autoritati, fie
boicotate sau ignorate de anumiti operatori din sectorul energetic.

Varietatea dependentei energetice fata de Federatia Rusa

Daca analizam sectorul energetic din perspectiva sustenabilitatii si securitatii
livrarilor, atunci trebuie sa fim atenti la faptul ca Republica Moldova depinde
de surse energetice ce apartin direct sau indirect Federatiei Ruse. Astfel, circa
80% din energia electrica necesara pentru consumul intern este achizitionatd de

' Raportul de implementare a aquis-ului privind Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice Europene, 8 octombrie 2015. Accesibil pe: https://www.energy-community.
org/portal/page/portal ENC_HOME/DOCS/3872267/EnC_IR2015WEB.pdf
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la Centrala termica de la Kuciurgan, situata in regiunea transnistreana. Aceas-
ta foloseste gazul natural rusesc pentru producerea energiei electrice pe care o
vinde ulterior furnizorilor de pe malul drept. Din anul 2005, centrala a intrat
in posesia operatorului rus de comert exterior de electricitate Inter RAOUES.
Dependenta de aceasta a sporit dupa ce au fost restrictionate livrarile de electri-
citate din Ucraina (in noiembrie 2014), ca urmare a deficitului energetic provo-
cat de evenimentele din regiunea Donbas.

Totodata, pozitia dominanta a Federatiei Ruse se simte cel mai pregnant
in domeniul gazelor naturale, fapt care se rasfringe asupra operatiunilor de
furnizare, transport, dar si distributie. Or, concernul rus Gazprom detine 50%
din totalul actiunilor MoldovaGaz, ceea ce ii asigura pirghiile necesare pentru
a monopoliza si influenta piata gazelor naturale, subminind astfel securitatea
energetica a tarii.

Prevederile Acordului de Asociere

Textul Acordului de Asociere cu UE obligd partile semnatare s coopereze in
sectorul energetic, tinind cont de principiul de parteneriat, interes reciproc,
transparenta si previzibilitate. Prin intermediul cooperarii se urmareste inte-
grarea pietei energetice moldovenesti in cea europeand, dar si diversificarea
surselor de furnizare a agentilor energetici. Cooperarea transfrontalierd in do-
meniul energetic reprezinta o cerinta expresa a Pachetului Energetic III, a carui
implementare este obligatorie pentru toti membrii Comunitatii Energetice, in-
clusiv pentru Republica Moldova.
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In prezent, relatiile de cooperare dezvoltate de Moldova cu partenerii euro-
peni constau in proiectele de interconectare energeticda moldo-roméne, precum
gazoductul Ungheni-Iasi si linia de tensiunea inalta Isaccea-Vulcanesti, partial
sprijinite financiar de UE. Cu toate acestea, pentru ca proiectele sa fie valori-
ficate la potentialul lor maxim, acestea trebuie sa fie extinse pina la Chisinau,
unde sint exploatate majoritatea resurselor energetice disponibile pe malul
drept al Nistrului. Conectarea acestor proiecte energetice cu Chisinaul necesita
investitii enorme de cite circa 80-100 de milioane de euro fiecare. In mare par-
te, aceste cheltuieli pot fi acoperite din imprumuturi de la institutiile financiare
europene (BERD si BEI), disponibilitatea UE de a sprijini aceste proiecte fiind
insa deocamdata redusa. Sporirea finantarilor din partea UE ar putea fi stimu-
latd prin crearea unui mediu competitiv solid pe piata energetica, fapt prevazut
de implementarea Pachetului Energetic III (doud directive si trei regulamente
europene)’. Totusi, din motive politice, dar si din cauza presiunilor din par-
tea Gazpromului prin intermediul Moldovagaz, acesta intirzie sa fie inglobat
pe deplin in legislatia in vigoare, incdlcindu-se astfel termenul-limita (ianuarie
2015), agreat impreund cu Comunitatea Energetica.

Intirzierea reformelor

In procesul de monitorizare a gradului de implementare a Acordului de Aso-
ciere, au fost constatate mai multe restante, printre care neaprobarea regula-
mentelor privind accesul la retelele de transport al gazelor naturale si privind
solutionarea problemelor de congestie din sistemul electroenergetic. Aceste as-
pecte sint esentiale, deoarece asigura posibilitatea intrarii unor noi actori pe piatd,
dar si o gestionare mai bund a surselor care alimenteaza sistemul energetic.
Cele mai importate reforme din sectorul energetic tin de implementarea
Pachetului Energetic III. Acesta prevede separarea efectiva a producdtorului de
transportator si respectiv a furnizorului de distribuitor la livrarea resurselor de
energie. Indeplinirea Pachetului Energetic I1I reprezinta un angajament asumat
de Republica Moldova in calitate de tara contractantd in cadrul Comunitatii
Energetice, care insa este realizat partial. Anumite tendinte pozitive se observa
in cazul energiei electrice, prin alinierea graduald la principiul de separare a

? Directiva 2009/73/EC privind piata interna a gazului natural; Directiva 2009/72/
EC privind piata internd de energie electricd; Regulamentul 715/2009 privind conditiile
de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale; Regulamentul 714/2009 privind
conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie electrici; Regu-
lamentul privind instituirea Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare
din Domeniul Energiei.



activititilor de furnizare si distributie. In consecinta, distribuitorii de energie
electricd (RED Nord, RED Nord-Vest si Union Fenosa) activeaza separat de
furnizori — Furnizare Energie Nord si Gas Natural Fenosa Furnizare Energie,
operationali din 2015.

O situatie contrard se atestd pe piata gazelor naturale, unde aplicarea regu-
lilor europene este blocatd de SA MoldovaGaz. Aceasta detine monopolul total
asupra furnizarii, retelei de distributie, dar si asupra operatiunilor de transpor-
tare de care sint responsabile companiile Moldovatransgaz si Tiraspoltransgaz,
care fac parte din conglomeratul MoldovaGaz. Cea din urma neglijeazd demer-
surile oficiale ale autoritatilor moldovenesti si foloseste dependenta Moldovei
de livrdrile de gaz natural din Federatia Rusd, dar si datoria istorica a Moldovei
de circa 5 miliarde de dolari ca sa faca presiuni asupra autoritatilor pentru a
amina ,,procesul de separare” in continuare.

Dezvoltarea gazoductului Ungheni-Iasi si extinderea lui pina la Chisinau,
planificata pentru perioada 2017-2018, ar putea diminua monopolul rusesc
deoarece astfel va fi posibila aparitia unor surse alternative. Acest fapt va fi
conditionat insa de eficienta implementarii Pachetului Energetic III, in parti-
cular, de accesul furnizorilor noi (precum, Energocom) la consumatori, care
este posibil doar prin intermediul retelelor de distributie aflate in posesia Mol-
dovagaz.

In loc de concluzii

Reformele in domeniul energetic, asumate de Republica Moldova prin Acordul
de Asociere cu UE, inclusiv prin aderarea la Comunitatea Energetica, vizeaza
micsorarea dependentei de sursele energetice rusesti prin instituirea unor reguli
de joc transparente, clare si corecte. Cu toate acestea, infrastructura energetica
disponibild in tara si in regiune, progresul redus in realizarea reformelor din
sector ca urmare a perturbatiilor politice, dar si pozitia dominanta a Federatiei
Ruse pe piata energeticd autohtond limiteazd serios concurenta in domeniul
energetic. Totodatd, acestea multiplicd riscurile in ceea ce priveste securitatea
energetica a tarii.
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