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INTRODUCERE

Revista semestriala de analiza si sintezd “Guvernare si democratie” este un
produs nou al Asociatiei pentru Democratie Participativa (ADEPT). Scopul ei
este de a largi spectrul beneficiarilor activitatii ADEPT, contribuind la sporirea
transparentei actului politic si a informarii asupra evolutiilor social-politice
majore din Republica Moldova. Publicatia se inscrie in arealul de activitate al
ADEPT, care de mai multi ani pune in centrul preocuparilor sale reflectarea
evolutiilor social-economice din tard prin prisma prioritatilor formulate de
autoritatile publice, a pozitiilor de alternativa exprimate de clasa politica, a
aprecierilor date de partenerii externi ai Republicii Moldova si a initiativelor
organizatiilor civice.

Specificul sta in modul de tratare: analiza evenimentelor importante se
prezinta dupa ce s-a profilat impactul lor asupra vietii social-politice din
Republica Moldova. Aceasta abordare are menirea sd fundamenteze astepta-
rile, sa sporeascd predictibilitatea evolutiilor viitoare si, eventual, sd sugereze
modalitati de comportament in vederea optimizarii efectelor.

Abordarea subiectelor este dictatd de relevanta lor pentru situatia din Repu-
blica Moldova. In acest sens, problemele integririi europene, solutionarii
conflictului transnistrean, dezvoltdrii institutiilor democratice, pregatirii si
desfasurarii alegerilor, consolidérii sistemului de partide, in particular, si a
societatii civile, in general, vor avea prioritate, fiind examinate in toatd com-
plexitatea lor. De un interes special vor fi problemele relatiilor externe si cele
de securitate, intrucit ele moduleaza contextul politicilor publice desfasurate
in interiorul tarii. De asemenea, se va acorda o atentie sporitd perceptiei
cetatenilor asupra fenomenului politic.

Primul numdr al publicatiei se referd doar la o parte din sibiectele de interes
mentionate mai sus, abordind preponderent probleme care au iesit in prim-
plan acum aproximativ un an si vor ramine de mare actualitate cel putin in



urmatoarea jumadtate de an. Intrucit integrarea europeana este scopul strategic
principal al Republicii Moldova, acest subiect se va bucura de un interes major.
Pe de alta parte, faptul ca sintem in asteptarea startului negocierilor in vederea
elabordrii unui nou acord juridic dintre UE si Moldova amplifica interesul
pentru subiectele sensibile ce tin de relatiile UE cu tara noastra - solutionarea
conflictului transnistrean si calitatea procesului electoral. Anume in acest
context trebuie privita relatia dintre subiectele abordate in editia de fata.



PARTIDE POLITICE
SI ALEGERI

Introducere
Partidele si alegerile

Sindromul “democratiei imitative”

La fel ca si alte democratii est-europene in tranzitie, cea moldoveneasca este o
democratie imitativa. Termenul respectiv este consacrat, indicind inadecvarea
formelor de imprumut la fondul autohton. In acest sens, orice model con-
stitutional imprumutat — parlamentar, semi-parlamentar sau prezidential -, in
tari precum Republica Moldova etc., se va manifesta de o maniera specifica,
printr-o democratie dirijata, suverana sau esalonatd, in care domind dictatura
legii axatda pe verticala puterii. $i mai rau e cind societdtile luneca spre haos
si confruntare, creind cercuri vicioase. De fapt, faza imitativa este inevitabila
pentru societétile subdezvoltate, insd, dupa un timp, modelele imitate ar trebui
sa cultive reflexe. Chiar daca aceste reflexe sint, deocamdata, conditionate de
momeli si supravegheate de monitori externi, mai tirziu, ele incep a functiona
adecvat, neconditionat.

In Republica Moldova, democratia este in proces de edificare de 17 ani si
reflexele democratice s-au profilat deja. Ele se manifesta, ca pretutindeni in
zonele aflate in tranzitie, odata cu apropierea alegerilor, fie parlamentare sau
prezidentiale. Exemplele Rusiei si Ucrainei sint elocvente in acest sens. Si
in Republica Moldova apropierea alegerilor a generat de cele mai multe ori
initiative de modificare a Constitutiei, sistemului electoral, legislatiei referitoare
la partide etc. Asa s-a intimplat inaintea parlamentarelor anticipate din 1994,
lucru absolut normal la acea etapa. Asa a fost si in preajma prezidentialelor
din 2000, cind s-a dorit ajustarea Constitutiei la interesele gruparilor politice,
generind o crizd constitutionald si alegeri parlamentare anticipate. Ceva
oarecum similar se prefigureaza acum, cind au inceput pregitirile pentru
parlamentarele din 2009.



In decembrie 2007, majoritatea parlamentara a adoptat o noud lege a partidelor,
a interzis dreptul de intrare in competitia electorala pentru detinatorii dublei
cetatenii, a dat start modificarii legislatiei electorale pentru a-si crea avantaje
pe seama partidelor de opozitie. Drept raspuns, opozitia, mai exact o parte a
ei, a lansat initiative care vin, oarecum, in contrasens. Ea si-a anuntat intentia
de a modifica norma constitutionala, referitoare la alegerea sefului statului,
precum si de a modifica sistemul electoral pentru alegerea Parlamentului,
repetind, de fapt, unele initiative mai vechi ale opozitiei rodate.

Eforturi similare s-au facut si mai inainte: la inceputul anilor "90 cind a fost
elaboratd Constitutia sau cind s-a procedat la revizuirea acesteia, proces in care
au fost implicati si fostii presedinti — Mircea Snegur si Petru Lucinschi. Efectul
a fost parasirea prematurd a circuitului politic autohton. Nu este exclus ca si
liderii actualului partid de guvernamint vor regreta multe din lucrurile pe care
le-au ficut in anii cind au detinut puterea absoluta. Ei au preferat sa-si creeze
privilegii in detrimentul opozitiei si a consolidarii institutiilor democratice.
Actiunile lor, invocate mai sus, sint mai mult decit elocvente in acest sens.

Cea mai buna solutie, probabil nerealizabild in actualul context politic, ar fi ca
partidul de guvernamint si formatiunile de opozitie sa intreprinda, cel putin,
un efort comun pentru consolidarea partidelor si a sistemului electoral. La
aceastd etapd, se pare ca nici noua lege a partidelor, nici modificérile legislatiei
electorale, in curs de realizare, nu sint suficiente pentru fortificarea institutiilor
democratice.

Cum isi compileaza partidele listele de candidati?

Dupa alegerile parlamentare din 2005, institutiile internationale special-
izate au recomandat Republicii Moldova si adopte o noua lege a partidelor
care ar contribui la consolidarea acestora si la diminuarea coruptiei politice.
De asemenea, a fost recomandata modificarea legislatiei electorale pentru a
elimina normele generatoare de neincredere intre partide.

Proiectul noii legi a partidelor a stirnit dezbateri controversate, iar varianta ei
finald s-a remarcat printr-o modificare neasteptata — marirea de zece ori a sumei
anuale alocate din bugetul de stat pentru sustinerea activitatii partidelor — de la
0,02%, cit se prevedea in proiectul legii, pina la 0,2%, insemnind aproximativ
30 milioane de lei. Un sir de recomandari, inclusiv cele referitoare la partidele



regionale, au fost ignorate. Suma prevéazuta anual pentru intretinerea partidelor
in Republica Moldova este prea mare ca sa nu fie corelata cu niste cerinte legitime
de performanta. Oricine se poate intreba: pentru ce merite deosebite li se ofera
partidelor 0,2% din bugetul public anual, dacd tocmai partidele sint institutiile
cu cel mai scazut rating de incredere, aproximativ 20%? Singura explicatie este
cd, in Republica Moldova, la fel ca si in societétile avansate, pe care le imitam,
partidele ar trebui sd joace un rol crucial in asigurarea relatiei dintre societate si
organele puterii reprezentative. De fapt, cetatenii moldoveni au fost determinati
sd crediteze in avans partidele, fard sd existe garantii cd acestea vor deveni mai
responsabile si credibile.

In aceste circumstante meritd discutate principalele probleme ale partidelor.
Studiile cele mai recente cu privire la evolutia partidelor in zonele de tranzitie arata
cd in democratiile imitative cele mai presante probleme sint institutionalizarea
partidelor si volatilitatea electorala. Se are in vedere ca, in mod normal, partidele
ar trebui sa devina institutii viabile, care “sd depdseascd starea de subordonare
fata de liderii pretentiosi sau fata de grupdrile care le-au creat pentru scopuri
instrumentale” Daca va fi solutionata problema institutionalizarii, va fi rezolvata
si cea a volatilitatii electorale. Abia atunci partidele vor putea fi capabile si-si
indeplineasca functiile consacrate: a) de determinare si articulare a intereselor
unor grupuri mari de cetateni; b) de integrare si mobilizare a maselor de alegétori;
c) de structurare a voturilor alegétorilor; d) de contributie la dezvoltarea culturii
politice; ) de identificare, recrutare si promovare a cadrelor noi; f) de elaborare
si implementare a unor programe social-economice si politice; g) de organizare
a administratiei de stat etc.

Contribuabilii moldoveni care vor trebui sa sustind anual aproximativ 2/3 din
cele peste 30 de partide inregistrate, care detin mandate parlamentare si de con-
silieri locali, sint in drept sd se intrebe:

« Cite partide pot raspunde sarcinilor identificate mai sus? Daca partidele
ar fi obligate sa prezinte listele “guvernelor din umbra’, am descoperi ca si
asa-zisele partide mari ar intimpina, realmente, mari dificultati pentru a-i
convinge pe contribuabili ca vor putea guverna eficient. Cel mai probabil,
aceiasi “tehnocrati” ar figura pe mai multe liste;

o Ce chestiuni importante rezolva liderii partidelor, cind decid scindarea
sau fuzionarea lor, dacd stiu cd tocmai acest gen de comportament conduce
la volatilitatea electorala si la distorsionarea reprezentdrii ca urmare a
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redistribuirii proportionale a voturilor partidelor mici? De fapt, evolutia
politica recenta a Republicii Moldova a aratat ca am avut si mai avem
de a face cu categorii specifice de lideri. Cei ai “dreptei nationale”, de la
declararea independentei Republicii Moldova, nu au mai apucat sa clarifice
pind la urma care dintre ei poarta raspunderea pentru esecul in atingerea
scopurilor formulate inca in 1990. Unii dintre acestia s-au compromis si au
fost eliminati din viata politicd, iar cei care au stiut sa se mentina pe linia
de plutire sint atacati pentru “tradare”. Pe de altd parte, liderii celor mai
puternice doud formatiuni din tard, recunoscind cd au fost cindva prieteni,
si-au extins relatiile personale degenerate asupra formatiunilor pe care le
condug, iar cetdtenii trebuie sa admita ca e vorba despre lupta opozitiei cu
puterea;

o Ce se poate intreprinde pentru ca banii publici, distribuiti partidelor, sa
fie folositi la institutionalizarea acestora, astfel incit, atunci cind va veni
vremea plecarii “pdrintilor fondatori” de la cirma partidelor, acestea sa nu
sucombe, ba dimpotriva, sa poata cunoaste o ascensiune?

Eventualele raspunsuri la intrebérile de mai sus nu pot fi triviale. Finantarea parti-
delor dupa criteriul performantei electorale (determinate de numarul mandatelor
parlamentare si citi consilieri locali au), asa cum prevede noua lege a partidelor,
este un lucru necesar, dar insuficient. Din considerente de ordin practic, ar trebui
diversificate criteriile de finantare, fara a mari suma totala. Pare a fi normal ca un
cuantum de resurse sa fie oferit partidelor asociate internationalelor doctrinare,
cu reprezentare in Parlamentul European, pentru stimularea comunicérii cu aces-
tea. Abordarea respectivd ar putea avea efecte multiple, contribuind si la montarea
lor in circuitul european. Partidele ar fi motivate si se uneasca pe criterii doctrina-
re pentru a face fatd parteneriatului cu internationalele respective. Si cetdtenii ar
putea intelege mai lesne de ce sint necesare partidele doctrinare, care, prin filiera
internationalelor respective, ar putea valorifica experienta seculara a socialistilor,
liberalilor, crestin-democratilor europeni etc.

Sarcina institutionalizarii partidelor ar putea fi ralizata si prin impunerea unei
transparente mai mari a activititii acestora. In acest sens, ar putea exista doui
abordari. Prima s-ar reduce la a face publice criteriile de identificare si inain-
tare a candidatilor partinici la functiile elective. Cea de a doua abordare, cu un
impact mai mare $i mai larg, ar viza modalitatea distribuirii mandatelor parla-
mentare in cadrul actualului sistem electoral proportional, aplicat cu anumite
modificari.



Impactul sistemului electoral asupra partidelor

Este o axioma cd sistemul electoral are un impact determinant asupra sistemu-
lui de partide. Curind Parlamentul va vota in lectura a doua noile modificari la
Codul electoral, care nu ating esenta sistemului electoral. In acelasi timp, Par-
tidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) intentioneaza sa initieze un refe-
rendum privind modificarea sistemului electoral. Asa stind lucrurile, merita sa
fie discutate unele eventuale solutii, cu un grad mai inalt de realizare §i cu un
eventual impact pentru institutionalizarea si fortificarea partidelor.

Din experienta Republicii Moldova, putem constata cd sistemul electoral
proportional absolut (o tarda - o circumscriptie electorala), introdus in 1993,
nu a fost cea mai buna alegere:

 Majoritatea partidelor, cu mici exceptii, care au iesit invingatoare si au
participat la guvernare, ulterior au degradat. Una din principalele cauze ale
acestei evolutii este legatd de modul de selectare si promovare a candidatilor.
Tot ea e si pricina volatilitatii electorale. Listele inchise de partid, compilate
de catre lideri, dupa criterii nu tocmai transparente, au fost printre princi-
palii factori care au condus la scandaluri si scindéri;

o Constatarea rupturii dintre candidatii alesi pe liste inchise si electorat a
devenit o banalitate. In acest sens, nu e de mirare ci partidele politice se
identifica cu liderii sai, iar majoritatea celorlalti membri, chiar daca devin
deputati, ramin in mare parte niste anonimi politici. Aceasta este cauza
institutionalizarii slabe a partidelor;

o Un alt handicap al actualului sistem tine de faptul ca in Parlament sint
reprezentate in proportie de aproximativ 70 la sutd elitele partinice din
Chisinau;

« In cei optsprezece ani de pluripartitism au fost foarte putine exemple de
schimbare statutara a liderilor partidelor, schimbare ce ar fi avut efect be-
nefic asupra dezvoltdrii ulterioare a partidelor.

Pentru ca initiativa PLDM de modificare a sistemului electoral oricum a ge-
nerat dezbateri, meritd sa fie mentionate criteriile de baza pentru alegerea
unui sistem electoral adecvat: asigurarea unei reprezentiri adecvate a fortelor
politice; asigurarea unei relatii cit mai strinse intre deputati si alegatori pentru
responsabilizarea primilor; mentinerea unei proceduri de vot cit mai simple
pentru ca alegdtorii sa poata sa-si exercite lesne dreptul de vot; contribuirea
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la institutionalizarea unor partide puternice si responsabile; promovarea in-
tereselor minoritatilor; contribuirea la eliminarea tensiunilor prin impunerea
compromisurilor; promovarea intereselor opozitiei parlamentare; asigurarea
unei guvernari stabile dupd alegeri.

Unele din aceste principii consacrate sint concurentiale, insa gradul lor de
impacare indica asupra gradului maturitatii democratiilor respective. Fard o es-
timare serioasa a posibilelor implicatii asupra acestor principii, un sistem elec-
toral, care functioneazi de bine de riu, e de dorit si nu fie modificat. In situatia
creatd, in Republica Moldova pare, mai degraba, binevenita adecvarea sistemu-
lui electoral proportional existent la cerintele invocare mai sus. O propunere
similard a fost facuta in octombrie 2001, dar a fost ignoratd atunci. In prezent,
exista conditii mai bune pentru promovarea initiativei respective cu impact
pozitiv pentru institutionalizarea partidelor. Se are in vedere cé votarea in prima
lecturd a modificarilor la Codul electoral, care interzic constituirea blocurilor
electorale i prevad numerotarea buletinelor de vot pentru circumscriptiile elec-
torale administrative, ar facilita eventuala lor implementare.

Pentru a evita opunerea liderilor partidelor care s-au obisnuit cu beneficiile
actualului sistem, acestia trebuie convinsi ca existd posibilitatea fortificarii
partidelor fard a submina pozitiile liderilor. Pentru aceasta sint necesare
modificari minimale ale sistemului existent pentru alegerea Parlamentului.
Iatd care sint acestea:

« Tinind cont de faptul ca se aleg 101 de deputati, teritoriul tarii se divizeaza in
100 de circumscriptii electorale administrative (in prezent este divizat in 33);

o Cele 100 de circumscriptii electorale administrative se constituie in cadrul
celor 32 de unitéti teritorial-administrative de nivelul doi;

o Numarul de alegatori in fiecare din circumscriptiile administrative tre-
buie sa fie aproximativ egal, permitindu-se o variatie in limitele acceptate
de OSCE - de 10%;

o La constituirea circumscriptiilor administrative se vor lua in calcul in-
teresele minoritatilor nationale, astfel ca localitatile in care locuiesc acestea
sa nu fie “diluate” artificial cu localitatile populate de majoritar;

o In fiecare circumscriptie administrativi, fiecare partid va desemna, in con-
formitate cu procedurile interne, cite un candidat;



o Fiecare partid vainregistrala Comisia Electorala Centralalista de candidati,
ordinea inscrierii carora nu va conta pentru distribuirea mandatelor in
eventualitatea trecerii pragului electoral;

o Pentru fiecare din circumscriptiile administrative vor fi tiparite buletine de
votaparte in care vor fiinserate, in mod ordonat, in chenare separate, simbolul
si denumirea fiecarui partid, numele liderului §i numele candidatului
desemnat special pentru circumscriptia in cauza;

o Dupa alegeri, chiar daca au trecut pragul electoral, liderii partidelor vor
ramine oricum primii pe listele de candidati (aceasta explica de ce e vorba
despre 100 de circumscriptiiadministrative pentru alegereaa 101 de deputati),
iar ordinea celorlalti candidati va fi stabilita in functie de procentajul electoral
obtinut de acestia in circumscriptiile administrative. Distributia mandatelor
de deputat va avea loc in baza ordinii de pe aceasta listg;

« Toate celelalte proceduri de distribuire a mandatelor si de alcatuire a listei
candidatilor supleanti raimin neschimbate.

Efectele unor astfel de modificari par a fi evidente:

 Se imbina, de fapt, avantajele celor doua sisteme electorale de baza -
proportional si majoritar. Astfel, conteazd orice votacumulat de formatiunile
politice si nu vor exista voturi pierdute ca in cazul sistemului majoritar;

o Pentru alegatori procedurile de vot vor ramine aceleasi, semnificatia
votului lor insd va fi dubla. Votind partidul respectiv, ei vor contribui si la
alegerea candidatului din circumscriptia respectiva;

o Liderii partidelor vor fi motivati sa desemneze in fiecare circumscriptie
administrativa candidatii cu cele mai mari sanse. Lucru care, in consecintd,
va asigura mult rivnita relatie strinsa intre deputati si alegdtori;

o Liderii partidelor nu vor mai putea stabili i schimba in mod arbitrar
sau contra mita (cum s-a intimplat adeseori) ordinea candidatilor pe lista.
Aceasta ordine va fi stabilita de alegétorii insisi;

o Liderii politici cu domiciliul in capitala ar putea fi motivati sa intre in
competitia pentru conducerea unor filiale teritoriale ale partidelor, aceasta
obligindu-i sa se afle pe teren o bund parte de timp si sa contribuie in mod
real la fortificarea filialelor;
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o Membrii §i simpatizantii fiecarui partid, din diferite circumscriptii
administrative, se vor afla intr-o competitie nu numai cu adversarii lor
politici din alte formatiuni, ci §i cu camarazii de partid, desemnati in
alte circumscriptii. Fiecare va lupta pentru un procentaj mai mare, care
sa-l ridice in topul listei, spre deosebire de situatia actuala, cind cei care
considerd ca nu sint plasati destul de sus in lista de candidati n-au nicio
motivatie sd lupte pentru cei din topul listei inchise;

« Reprezentantii minoritatilor nationale vor fi motivati sa intre in circuitul
politic national, dat fiind faptul ca si liderii partidelor vor fi motivati sa
numeascd candidaturile reprezentantilor minoritétilor in circumscriptiile
in care acestea au sanse reale de a acumula cit mai multe voturi. Aceas-
ta ar solutiona in mod automat problema invocatd de cdtre autoritdtile
gagduze care vor sa li se permita efectuarea alegerilor pentru Parlament in
circumscriptii locale;

« Candidatii alesi de o astfel de manierd vor avea tot temeiul pentru a
participa la conducerea formatiunii, pe motiv cd contributia lor la victoria
partidului este masurabild §i nu obscurd, nu se datoreazd asezarii lor in
topul listei de cétre liderul formatiunii;

« Liderii partidelor de pe acelasi segment doctrinar, cu sanse mici de a trece
pragul electoral, ar fi motivati sa fuzioneze cu partidele inrudite mai robuste,
obtinind posibilitéti reale de a se promova cu demnitate in circumscriptiile
administrative in care considera cd au cei mai multi sustinétori, fard a cersi
locuri in topul listei de candidati;

o Partidele mari ar fi interesate sd le convingd pe cele mai mici, de aceeasi
orientare doctrinara, sa fuzioneze, dat fiind faptul ca este extrem de dificil
de a compila o lista de candidati capabili sa lupte de la egal la egal in toate
cele 100 de circumscriptii administrative.

Factorii mentionati mai sus sint suficient de semnificativi pentru a pune ba-
zele unei institutionalizari adecvate a partidelor politice, incurajind competitia
interna pentru leadership in baza principiilor axate pe ideea de merit.

Singurul neajuns evident al acestor modificdri eventuale ar fi ca in anumite
circumscriptii administrative alegatorii ar descoperi ca sint reprezentati in
Parlament nu de candidatul care a acumulat cele mai multe voturi, ci de altul,
cu voturi mai putine, dar al carui partid a acumulat un procentaj mai inalt pe
intreaga tara.



Reflexele vechi vs cele noi

Inainte de modificarea sistemului electoral trebuia de precizat ce e primar:
modalitatea de alegere a sefului statului prin vot direct sau asigurarea rolului
de mediator eficient al activitatii institutiilor statului, indiferent de modul de
alegere a sefului statului? Ce rol le revine partidelor in echilibrarea activitatii
institutiilor respective?

Priviteprinprismainteresuluifortificariiroluluipartidelorsiinstitutionalizarii
acestora ar fi logic ca, pe de o parte, sa fie eliminate unele norme legale, iar,
pe de alta parte, sd fie prevazute altele care sa impiedice partidele ajunse la
guvernare sa mai poatd construi “verticale ale puterii”. Acestea din urma
nu fac decit sa politizeze si sa corupa organele de ocrotire a normelor de
drept, sd avantajeze guvernantii in detrimentul opozantilor, contribuind, in
definitiv, i la degenerarea sistemului de partide. O prima actiune suficientd,
in acest sens, ar fi ca prin lege, pe perioada exercitdrii mandatului, sa fie
prevazutd suspendarea calitatii de membru de partid pentru seful statului.
Exista premise de ordin istoric $i moral pentru a proceda astfel. E vorba
despre faptul cd printre cele trei acte constitutive ale statului independent
Republica Moldova, alaturi de declaratiile de suveranitate si independenta,
se numara si Decretul cu privire la puterea de stat nr. 201-XII, din 27.07.1990,
care prevedea in mod expres cd “nu se admite cumularea functiilor de
conducere in organele puterii de stat si administratiei de stat cu orice alt post
in organizatiile de stat si cooperatiste, in partidele politice si in organizatiile
si miscarile social-politice.”

In prezent, aplicarea deplind a acestei norme ar fi contraproductivd si
imposibila, insa la momentul adoptarii ei, cind Partidul Comunist era singura
fortd politica institutionalizata, ea s-a dovedit a fi necesara. Dupa (re)venirea
Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) la guvernare in
2001, in calitate de partid dominant, necesitatea unei asemenea norme, cel
putin cu referire la functia de sef al statului, a devenit acuta. Acest lucru a
fost invocat de Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) in aprilie 2001,
cind presedintele PCRM, Vladimir Voronin, a fost ales in functia de sef al
statului, si de Partidul Democrat (PD), atunci cind a conditionat realegerea
liderului PCRM in functia de sef al statului, in aprilie 2005. Conditionarea a
avut drept motivatie construirea de catre Presedintele Republicii Moldova a
verticalei puterii de stat cu scopul de a si-o supune in loc sa medieze activitatea
institutiilor statului. Desi lucrurile nu trebuie absolutizate §i generalizate,
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in cazul Republicii Moldova, dubla calitate de sef de stat si de partid a
asigurat functionalitatea faimoasei verticale. Este cel mai elocvent exemplu
cind reflexele autoritariste vechi au prevalat asupra reflexelor imitative, ale
perioadei de tranzitie.

Din acest punct de vedere, sarcina demontarii verticalei puterii pare a fi
mai usor realizabild, decit initiativa de modificare a Constitutiei in vederea
alegerii sefului statului prin vot direct. Ea ar putea fi sustinuta si de catre
actualul partid de guvernamint, cel putin dupd expirarea mandatului
actualului sef al statului. Un argument in plus in defavoarea alegerii directe a
sefului statului este ca ea diminueaza rolul partidelor, ficindu-le vulnerabile
in fata unor politicieni populisti, dar carismatici. Intr-o societate divizati
pe multiple criterii, cum este cea moldoveneascd, este preferabil ca seful
statului sé fie ales totusi printr-un compromis al fractiunilor parlamentare,
cu un vot calificat. In acelasi timp, pentru evitarea votirii de nevoie, cum
a fost cazul votului din 4 aprilie 2005, merita modificata Constitutia in
vederea elimindrii clauzei referitoare la dizolvarea Parlamentului in cazul
imposibilitatii alegerii sefului statului. O astfel de initiativa a fost propusa



de PPCD in aprilie 2005, iar revenirea la ea ar putea contribui la fortificarea
rolului i responsabilitatii partidelor cind e vorba de cautarea unor solutii de
compromis, in lipsa unor presiuni de ordin artificial.

Reformatarea esichierului politic

Fezabilitatea “listelor comune”

Modificarea Codului electoral si adoptarea noii legi privind partidele politice
impunea, de fapt, reformatarea esichierului politic. Nu exista o alta solutie
eficienta impotriva pragului electoral exagerat de 6% si a interzicerii aliantelor
preelectorale decit urgentarea procesului de consolidare a fortelor politice pe
anumite criterii de compatibilitate, fie doctrinare sau programatice. Aparent,
cea mai simpla solutie era participarea mai multor partide la alegeri pe , liste
comune” de candidati, sub auspiciile unuia dintre ele. Declaratiile optimiste
ale unui sir de politicieni de opozitie, referitoare la consolidarea fortelor, s-au
concentrat in special asupra acestei variante. Insi aceste mesaje optimiste
au fost combatute imediat de mesaje ce veneau sa le infirme. Probabil,
prevederile noii legi a partidelor, referitoare la finantarea de la bugetul public
a formatiunilor cu reprezentare parlamentara si/sau cu un anumit nivel de
reprezentare regionald, a complicat procesul de consolidare a fortelor politice,
fiindcd impunea si fuzionarea, partidele politice fiind puse in conditii inegale
dupd alegerile parlamentare din 2009. Cele foarte putine, care au obtinut mai
mult de 6% din voturi, vor fi finantate de la bugetul de stat, iar celelalte —
nu. In acest sens, finantare de la bugetul de stat ar obtine doar formatiunile
parlamentare sub auspiciile cirora s-ar fi format “liste comune”. Evident, pentru
partidele cu rating comparabil era dificil sa ajungd la un consens in privinta
candidatilor de pe “lista comund”. Dar asta nu e singura complicatie. Articolul
41 alin.(2) din Codul electoral, modificat la 10 aprilie 2008, stabileste ca
»partidele politice pot desemna drept candidati atit pe membrii lor de partid,
cit si pe persoanele fara apartenenta politicd”

Pentru a forma “liste comune”, membrii altor partide decit cele sub auspiciile
carora s-au intocmit acestea ar fi trebuit sa-si suspende apartenenta partinic.
Dacéd in Rusia nemembrilor de partid li se permite sa devina presedinti ai
acestora, de ce in Moldova, in conditiile acelorasi norme legale, sd nu li se
permita membrilor de partid, din ratiuni de ordin practic, si-si suspende

17



18

temporar calitatea respectiva? Acest lucru nu ar fi complicat pentru membrii
de rind ai partidelor. Problema este ca, de fapt, liderii partidelor pot avea
cel mai mare interes pentru “listele comune”, iar, in cazul lor, suspendarea
calitatii de membri de partid ar fi reprezentat un risc pentru revenirea la
cirma formatiunilor. Anume din aceste considerente era logic s se afirme ca
formarea ,listelor comune” insemna, de fapt, o fuzionare aminata, lucru de
care s-au temut, probabil, liderii partidelor mici.

De fapt, mai e ceva timp pentru tot felul de experimente. Este suficient ca cei
interesati de “listele comune” sda modifice statutele sau chiar sd nu intreprinda
nimic, dacd statutele nu prevad in mod expres ca doar membrii de partid pot
fi reprezentati in organele lor de conducere. Tinind cont de deficitul de timp,
doar varianta suspendarii temporare a calititii de membri de partid ar mai
putea mentine interesul pentru “listele comune” Articolul 7 al Legii privind
partidele politice prevede in mod expres ca:

- aderarea la un partid politic, precum si pierderea calitatii de membru
al acestuia nu pot servi temei pentru acordarea de privilegii sau pentru
limitarea drepturilor si indatoririlor fundamentale;

- orice membru al oricdrui partid politic poate renunta la aceasta calitate
depunind o cerere scrisd;

- dobindirea si pierderea calitatii de membru al partidului politic se
reglementeazad prin normele interne de partid, prevazute de statutul parti-
dului.

Daca autoritatile ar incerca totusi sa ridice impedimente, atunci s-ar putea
apela la justitia nationald si nu numai pentru a contesta incélcarea dreptului
de vot pasiv. Aceste actiuni s-ar inscrie in formula de aur “doar drepturile
revendicate pot fi apérate”

Fezabilitatea fuzionarii partidelor

In noile conditii impuse de legislatie, fuzionarea “partidelor mici” este lipsitd
de sens daca nu asigurd depasirea pragului electoral de 6% de citre entitatea
rezultanta, ba este chiar ddunatoare. Fuzionarea “partidelor mici” cu ,,partidele
mari’ sau cu cele ale cdror sanse sint la limita trecerii pragului electoral ar
fi avut sens daca se facea rapid, in grup, prin absorbtia celor mici de catre
cele mari, fard preconditii exagerate. Altfel, eforturile nu se inscriu in limitele



fezabilitatii. Absorbtiile efectuate in preajma alegerilor nu sint inofensive, ele
pot crea tensiuni in cadrul formatiunilor absorbante. Problema consta in listele
inchise de candidati, care pot suferi modificari in sensul ,recompensarii’
liderilor formatiunilor absorbite cu “locuri de trecere”. Experienta anterioara,
dar si cea mai recentd, legata de modalitatea constituirii coalitiei majoritare
din municipiul Chisinau, nu lasé loc pentru iluzii cd exista alte criterii decit
cele referitoare la distribuirea locurilor de frunte sau a portofelelor.

Un alt factor este cd eventualele absorbtii, chiar neconditionate, nu garanteaza
absolut nimic. Riscul aparitiei unor confuzii si neclaritati va persista, discre-
ditind atit procesul in sine, cit si pe participantii la acest proces. Din aceasta
perspectiva, ar avea sens sa se discute doar despre eventualele avantaje de pe
urma fuziondrii partidelor cu ratinguri comparabile, estimate a fi, cel putin, in
proximitatea nivelului pragului electoral.

Aparent favorabile se prezinta eventualele fuziondri in vederea credrii polurilor
social-democrat si liberal, dar si aici existd factori ce reduc succesul. Nu
incape indoiald cd reticenta liderilor partidelor invocate fata de eventualele
fuzionari va fi alimentata de: resuscitarea animozitatilor si conflictelor mai
vechi; conditiondri excesive si aproape imposibil de realizat; vehicularea
rumorilor referitoare la influente §i legaturi obscure cu grupari politico-
economice din umbr4, interne sau externe; iluzii ca sansele formatiunilor pe
care le reprezinta sint mai mari decit ale partenerilor, care dacd s-ar prabusi la
viitoarele alegeri ar lasa mai mult spatiu pentru recucerirea intregului segment
pe care se pozitioneazd etc. Afard de aceasta, este aproape cert cd presa afiliata
oponentilor politici va depune toate eforturile pentru ca bresele existente in
relatiile potentialilor parteneri sa devind ,,prapastii’.

Concluzii

Dupa toate aparentele, modificarea Codului electoral a fost facuta si cu luarea
in consideratie a capacitatii slabe de negociere a majoritatii partidelor. A fost
vizata si experienta negativa a aliantelor i fuzionarilor din perioada 2002-2005.
Totusi, reformatarea spectrului politic este inevitabila, ea oricum se va realiza,
pe cale naturald, prin autoexcluderea din circuitul politic a “partidelor mici’,
fard sanse si fara finantare de la buget. Acestea din urma se mai iluzioneaza
cd ar mai avea timp pentru gasirea unor solutii de coalizare intre ele sau cu
“partidele mari”.
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Respectarea termenelor pentru fixarea datei alegerilor parlamentare si pe cele
pentru alegerea sefului statului pune opozitia in crizd acut de timp. In aceste
circumstante prioritatea pregatirii propriilor garnituri in vederea participarii
la alegeri prevaleaza asupra negocierilor cu potentialii parteneri.

Partidele “mari” au avut doud optiuni - sa facd propuneri si eforturi de con-
solidare cu ,,partidele mici” sau sd mizeze pe apelul catre alegdtori de a “vota
util’, adica partidele cu “sanse mari’, pentru a nu irosi voturile. Cum resursele
mediatice sint mai “cooperante” cu ,,partidele mari”, acestea au inclinat spre
cea de a doua optiune.

Partidul de guvernamint a facut mai tot ce se putea pentru a-si crea conditii
favorabile de a beneficia de pe urma redistribuirii voturilor partidelor incapa-
bile sd treaca pragul electoral. La rindul lor, partidele de opozitie s-au ardtat
incapabile sd raspunda adecvat pentru a impiedica partidul de guvernamint
sa beneficieze de pe urma dispersirii fortelor opozitiei. In acest sens, partidele
de opozitie sint, oarecum, coautoare ale procesului de fortificare a pozitiilor
partidului de guvernamint.

Lamentdrile partidelor de opozitie, precum ca Partidul Comunistilor din
Republica Moldova (PCRM) ar fi o stavild in procesul democratizarii tarii, nu
mai pot filuate in serios. Daca dominatia PCRM ar ameninta cu adevarat soarta
tarii, atunci obligatia iminentd a opozitiei dispersate ar fi sd se consolideze
impotriva acestei amenintari. Cum partidele de opozitie nu se consolideaza,
permitindu-si luxul de a lupta intre ele, acestea nu sint deranjate cu adevarat
de pericolul perpetuarii dominatiei PCRM.

Din cele expuse, reiese ca este inoportun si incorect sa se conditioneze inceperea
negocierilor unui acord juridic nou intre UE si Republica Moldova, prin
modalitatea desfasurarii alegerilor in primévara lui 2009. Comportamentul
opozitiei reprezinta implicit una din principalele stavile in procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova. Problema e cd cei care pierd vor invoca
intotdeauna incalcarea regulilor de citre invingitori. In conditiile care s-au creat,
viitorul european al Republicii Moldova nu poate fi subminat de incapacitatea
opozitiei democratice de a se consolida. De aceea, ar fi mai bine daca negocierile
ar incepe cit mai curind posibil, chiar inaintea alegerilor. Sigur, calitatea alegerilor
trebuie sd determine limitele ofertei europene pentru Republica Moldova.



Hotariri pentru aprobarea unor proiecte de acte legislative:

o privind prevenirea si combaterea infractiunilor savirsite prin intermediul
sistemelor informationale;

« pentru modificarea §i completarea legii privind alocatiile sociale de
stat pentru unele categorii de cetateni (majorarea alocatiilor acordate
persoanelor care ingrijesc invalizi la domiciliu si pentru invalizii din copi-
larie de gradul III).
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INTEGRAREA
EUROPEANA

Impactul Acordului de facilitare a vizelor

Incepind cu 1 ianuarie 2008, a intrat in vigoare Acordul privind facilitarea
eliberdrii vizelor. Semnarea Acordului se numara printre cele mai importante
realizari in raporturile bilaterale si in procesul de implementare a Planului
de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova (PAUERM). Acordul in
cauza specifica citeva lucruri importante:

« facilitarea eliberarii vizelor nu ar trebui sd conduca la migratie ilegala, fiind
conditionata de acordarea unei “atentii deosebite securitatii si readmisiei’;

« de facilitati pot beneficia 15 categorii de solicitanti, desemnate explicit in
Articolul 4, care vor trebui sa justifice de o maniera suficientd, prescrisa,
scopul vizitei;

« argumentarea suficienta a scopului vizitei nu garanteaza obtinerea vizei,
trebuind adusd dovada mijloacelor suficiente de subzistenta si lasind loc
pentru cerinte suplimentare, stipulate in legislatiile si regulamentele state-
lor membre ale UE;

o urmeazd sa fie instituit un Comitet mixt de experti, alcatuit din
reprezentanti ai Comunitatii Europene si ai Republicii Moldova, avind
drept sarcina monitorizarea punerii in aplicare a Acordului, propunerea
modificarilor §i completarilor, precum si a modalitatilor de solutionare a
litigiilor care decurg din interpretarea sau aplicarea dispozitiilor lui;

o implementarea exemplard a prevederilor acordului lasd loc pentru
recunoasterea posibilitatii introducerii pe termen lung a unui regim de
calatorie fara viza pentru cetatenii Republicii Moldova.

Este evident ca facilitatile stabilite prin Acord repetd, cu unele exceptii, preve-
derile unor acorduri similare semnate de UE cu alte state din Balcanii de Vest
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si Europa de Est. Esenta facilitatilor consta in stabilirea termenului de 10 zile
calendaristice de la data depunerii cererii pentru ca oficiile consulare ale sta-
telor membre sa ia o decizie privind eliberarea vizei. Termenul poate fi redus
pina la doua zile in caz de urgenta justificatd, putind insa fi si prelungit pind
la 30 de zile in cazuri individuale, cind este necesard o analiza detaliatd a cer-
erii. Acordul stabileste posibilitatea obtinerii vizelor pentru intrari multiple
in spatiul UE si un cuantum unic de 35 Euro pentru taxa de procesare a cere-
rilor de vizd. De aceastd taxd, conform Articolului 6, pot fi scutiti, eventual,
reprezentantii celor 15 categorii privilegiate'.

In general, inceputul aplicirii practice a prevederilor Acordului a scos la iveald
un sir de inconsistente ale acestuia. In acest context, sciparea ce se refera la
reprezentantii organizatiilor societatii civile care, pe de o parte, sint printre cei
enumerati drept beneficiari ai regimului de facilitati, iar, pe de altd parte, sint
omisi de pe lista celor scutiti de plata pentru viza (Articolul 6) pare nevinovata.
In schimb, inconsistentele privitoare la oamentii de afaceri si la jurnalisti chiar ci
nu pot fi trecute cu vederea. Astfel, pentru oamenii de afaceri si reprezentantii
organizatiilor de afaceri se cere prezentarea unei “solicitari scrise din partea unei
persoane juridice sau societiti-gazdi [...], aprobate de Camera Inregistririi de
Stat (CIS) a Republicii Moldova™?! Aici se isca citeva intrebri:

« CIS are putere discretionara deplini de a decide daci o firma din spatiul
UE este credibila sau dacd un om de afaceri din Republica Moldova merita
sa fie invitat de partenerii sai din UE?

« functionarii CIS din Republica Moldova pot cunoaste cele 23 de limbi
oficiale ale UE in care le pot fi prezentate scrisorile pentru aprobare ca sa

! a) rudele apropiate care viziteaza cetdteni ai Republicii Moldova, rezidenti legali pe teritoriul state-
lor membre; b) membri ai administratiilor publice si parlamentelor nationale si regionale, ai curtii
constitutionale si curtii supreme; ¢) membri ai delegatiilor oficiale care participa la evenimente pe
teritoriul statelor membre; d) elevi, studenti ai institutiilor universitare si postuniversitare si profe-
sorii insotitori care intreprind cilatorii de studii sau formare profesionald; e) persoane cu handi-
cap si persoanele care le insotesc; f) persoane care au prezentat documente ce dovedesc necesitatea
calatoriei in scopuri umanitare; g) participanti la evenimente sportive internationale; h) persoane
care participd la activitati stiintifice, culturale si artistice; i) participanti la programe oficiale de
schimb organizate de orase infratite si alte localitati; j) jurnalisti; k) copii cu virsta sub 18 ani §i copii
in intretinere cu virsta sub 21 de ani; 1) pensionari; m) conducatori auto care presteaza servicii de
transport international de marfuri si pasageri pe teritoriile statelor membre; n) membri ai persona-
lului trenurilor, care calatoresc pe teritoriile statelor membre; 0) practicanti ai profesiilor libere care
participa la expozitii internationale etc., organizate pe teritoriile statelor membre.



inteleaga ce e scris acolo sau, dimpotrivd, reprezentantii businessului din
UE trebuie sd cunoasca “limba de stat” a Republicii Moldova?

Intrebarile formulate nu reprezinta o simpla cdutare de nod in papura. Oame-
nii de afaceri si functionarii CIS s-au ardtat contrariati de prevederile Acordu-
lui la primele contacte de dupa intrarea in vigoare a acestuia.

Cerintele inaintate jurnalistilor de a prezenta “un certificat sau un alt docu-

ment eliberat de o organizatie profesionald, care sa demonstreze cd persoana

in cauza este un jurnalist calificat, precum si un document eliberat de anga-

jatorul persoanei in cauza, care stipuleaza ca scopul caldtoriei il reprezinta
o

desfasurarea unei activitati de naturd jurnalisticd”, de asemenea, trezesc nedu-
meriri i ridicd semne de intrebare:

« li se sugereazd jurnalistilor moldoveni, care doresc sa beneficieze de vize
in regim facilitat ca ar trebui s devind membri ai sindicatelor de profil?

« ce fel de organizatie profesionala poate sa-si aroge dreptul de a estima
calificarea jurnalistilor?

» e necesar ca organizatiile profesionale ale jurnalistilor sa aibd statut
special, reglementat prin lege, la fel ca in cazul notarilor si avocatilor, pentru
a se putea estima calificarea membrilor, daca nu, atunci care e valoarea
estimarilor gradului de calificare a jurnalistilor facute de acestea?

« de ce nu e suficient certificatul din partea redactiei?

De fapt, se pare cd prevederile invocate creazd, mai degraba, conditii pentru
germinarea coruptiei in mediile adiacente jurnalismului. Multi cetiteni
moldoveni ar trece usor peste aceste inconsistente si inconveniente, daca si dupa
intrarea in vigoare a Acordului nu ar fi pastrate practicile anterioare care aduc
atingere demnitatii. Astfel, solicitantii de vize trebuie si in continuare sa prezinte
carnetele de munca, precum si dovezi ca isi achita facturile pentru serviciile in
comun. Desi cerintele respective nu sint fixate in Acord, ele se aplicd inclusiv
cetatenilor care au calétorit des in tarile UE, documentele carora au fost studiate
si scanate de zeci de ori. Umilintele la care sint supusi se justifica, probabil, prin
necesitatea estimarii capacitatii lor de subzistenta. Insd conditiile suplimentare
impuse le sugereaza moldoveneilor si solutiile de depésire ulterioara a impe-
dimentelor. Cei care planifica sa ramina ilegal in spatiul UE isi pot “cultiva
biografia’, aducindu-si “in ordine” carnetele de munca si achitindu-si exemplar
facturile pentru serviciile in comun. In consecinta, cei care doresc sd patrunda
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cu orice pret in spatiul UE o fac oricum, iar cetatenii decenti ramin jigniti de
faptul cd serviciile consulare ale statelor UE le cer facturi de platd a unor servicii
si carnetele de munca, care nu sint decit atavisme introduse incd in anii ’30
ai secolului trecut pentru controlul asupra cetatenilor din partea regimurilor
totalitare. In general, e dificil de inteles care este totusi necesitatea prezentarii
carnetelor de munca, mai ales daca legislatia Moldovei prevede, de curind, ca:

« angajatorul este obligat sa elibereze doar extrase autentificate, nu si car-
netul de munca (pct.16 din Anexa la HG nr. 1449/24.12.2007);

o in carnetul de muncéd nu se introduc datele despre remunerarea
salariatului si sanctiunile aplicate acestuia (pct.69 din Anexa la HG
nr. 1449/24.12.2007).

In aceasta ordine de idei, ar fi corect ca cetitenii moldoveni macar sa fie
informati la ce servesc cartile de munca atunci cind solicita o viza:

« ce informatii pretioase gisesc reprezentantele consulare ale statelor UE in
carnetele de munca?

o este important sa se stie numai dacd solicitantii nu sint someri ori se



urmareste §i informarea angajatorilor despre intentiile salariatilor de a
obtine vize si de a cdlatori in spatiul UE'?

« cum verificd autoritatile consulare dacd carnetul de munci este autentic
ori fals?

« ce garantii pot exista ca salariatul nu va depune cerere de concediere a doua
zi dupa ce depune actele pentru viza sau imediat dupa primirea vizei?

Fard raspunsuri argumentate la aceste intrebari se poate crede cd cerintele
invocate doar favorizeaza potentialul coruptional, incurajind recurgerea la
angajari formale. In plus, aceste cerinte sint in discrepanta cu protectia datelor
personale si chiar viata privata a solicitantilor.

Planul de Actiuni UE - Moldova:
doi pasi inainte, un pas inapoi

La 22 februarie 2008, s-au implinit exact trei ani de la semnarea in cadrul
celei de a saptea reuniuni a Consiliului de Cooperare a Planului de Actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldova (PAUERM). Este un prilej pentru
bilanturi si estimari de perspectiva. Cum documentul in cauza este unul extrem
de complex, bilanturile pe marginea realizarii lui cer o atitudine pe potriva.
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a dat deja publicitatii
un raport final privind realizarea celor mai importante activitati prevazute
de PAUERM. La rindul ei, Comisia Europeand (CE) va face public raportul
de progres pentru Republica Moldova la 9 aprilie a.c. Dupa raportul CE se si
vor deschide parantezele in vederea relatiilor de mai departe dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova.

Un sir de opinii i evaluari despre modalitatea si rezultatele implementarii
PAUERM au fost deja date publicitatii. Receptarea PAUERM ca strategie
neterminatd, de alternativa pentru integrarea vecinilor in UE, si-a lasat puternic
amprenta asupra perceptiilor gradului de implementare. Mai mult, in perioada
de referinta a avut loc o serie de evenimente, unele neprevazute atit pentru

! Solicitind extrasul sau cartea de munca, salariatul trebuie sd motiveze explicit angajatorului acest
lucru si sd depund chiar o cerere speciald, care se inregistreazd de catre responsabilii de evidenta
personalului.
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evolutiile interne din UE, cum ar fi esecul referendumurilor de adoptare a
Constitutiei Europene in 2005, cit si pentru partenerii acesteia. Ultimul lucru
s-a rasfrint in mod direct asupra evolutiei Politicii Europene de Vecindtate
(PEV), care a influentat semnificativ asteptérile initiale si comportamentul
tarilor asupra cérora a fost tintita PEV.

Monitorizarea internd si externd a implementérii PAUERM a pus in evidenta
un sir de lucruri importante legate de realizarile si impedimentele intimpinate,
dar nici pe departe nu ne-a putut sugera care pot fi evolutiile europene de
viitor pentru Republica Moldova. Stabilirea criteriilor de monitorizare i de
estimare din interior si exterior, din partea Comisiei Europene, a fost lasata,
mai degraba, pe seama bunului simt. De aceea, privite in context regional,
evolutiile din Republica Moldova nu pot evita o raportare la experienta
implementarii, spre exemplu, a Planului de Actiuni UE-Ucraina si la evolutiile
relatiilor bilaterale ale vecinilor nostri din Vest si Est, data fiind importanta
Ucrainei pentru stabilitatea regionald la hotarele UE. In special, pentru
reglementarea transnistreana. Cum Republica Moldova a ezitat sa-si adopte
conceptii si strategii noi pentru politica sa externa si de securitate, care ar
fi adaptate la noile realitati, ea, pur si simplu, nu are alte puncte de referinta
pentru comportamentele sale, decit pe cele stabilite de UE, pe de o parte, si
Ucraina, pe de altd parte. Deocamdatd, din comportamentul Ucrainei, am
putut desprinde ca miza ei europeana este strins corelata cu cea euroatlantica.
Ultimul factor da pondere suplimentara aspiratiilor proeuropene ale Ucrainei,
dar si reactiilor de raspuns din partea UE. Prin aceastd optica, Republica
Moldova se prezintd, mai degraba, drept o enclava contextual proeuropeana,
decit un actor congstient si activ in atingerea scopurilor prestabilite. Explicatia
rezidd in caracterul nesolutionat al conflictului transnistrean si implicatiile
Federatiei Ruse in acest conflict.

Revenind la evolutiile interne, putem afirma cd monitorizarea implementarii
PAUERM ainregistrat o atenuare accentuata a asteptarilor, initial exagerate, ale
autoritatilor, dar si ale intregii clase politice fata de potentialul mobilizator al
PAUERM si al impactului asupra evolutiilor integrationiste ulterioare. Aceasta
s-a intimplat in pofida startului promitator, legat de votarea consensuald
de catre deputatii Parlamentului Republicii Moldova, la 24 martie 2005, a
Declaratiei cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor
integrérii europene, la doar o lund dupd semnarea PAUERM, la 22 februarie
2005. Este regretabil ca a fost pierdut un foarte bun prilej de transformare a



ideii de integrare europeana in idee de consolidare nationala, un pivot central
in jurul caruia s-ar desfasura lupta fortelor politice, in sensul clarificarii care
din ele ar putea promova mai lesne integrarea europeana.

Cauzele externe si interne ale diminuérii impactului politicilor europene de
a consolida societatea moldoveneasci sint stiute. In contrast cu actiunile si
“momelele” mobilizatoare de care au avut parte statele Europei Centrale si
de Est in cadrul Acordurilor Europene, Republica Moldova a avut parte de
mesaje de incurajare si consolare, ambalate intr-un limbaj diplomatic si plasate
intr-un context de intentii din partea UE de a “consolida” si “revigora” PEV.
Dar si mesajele implicite din partea UE, referitoare la estimarea progreselor
in implementarea PAUERM, au fost destul de elocvente. Nu e nevoie de
capacitati analitice exceptionale pentru a interpreta mesaje de genul: “gradul
de implementare a PAUERM este la nivelul resimtit de simplii cetdteni
moldoveni”; “inainte de a invoca necesitatea unor noi documente ce ar consacra
relatiile Republicii Moldova cu UE trebuie sd se constientizeze cd nu exista
limite pentru autoperfectionare in cadrul PAUERM”; “Republica Moldova a
realizat succese impresionante la toate capitolele cu exceptia independentei
justitiei, libertatii mass-media, respectarii drepturilor omului, luptei impotriva
coruptiei si crearea unui climat investitional atractiv”’; “Republica Moldova
adopta legi foarte bune, dar le implementeaza prost” etc.

Dupa astfel de estimari, nu poti trage alte concluzii decit ca Republica Moldova
are o capacitate administrativa foarte slaba. Cum altfel ar putea fi interpretat
faptul cé legile bune sint implementate prost? Singura explicatie alternativa ar
fi ca nu existd vointa politica pentru o implementare adecvatd a legislatiei bune,
ba dimpotrivd, exista interes pentru comportamente neconforme politicilor
declarate pro-europene. Nu exista alte explicatii pentru remarcile demnitarilor
europeni, dar si pentru observatiile din rapoartele de monitorizare referitoare
la influenta factorului politic asupra justitiei si administratiei, controlul si
manipularea prin mass-media, subminarea corectitudinii procesului electoral.
Pentru inlaturarea neajunsurilor in domeniile respective e nevoie sa se renunte
la imixtiunea abuziva din partea guverndrii. Concluzia generald asupra angajarii
guverndrii in implementarea PEV este cd scopul mentinerii la putere prevaleaza
asupra scopului general — apropierea cit mai eficienta a Republicii Moldova de
standardele UE. Probabil, acest factor a si determinat diminuarea potentialului
ideii de integrare europeana ca idee de consolidare nationala.
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In pofida celor mentionate mai sus, implementarea PAUERM a oferit totusi
numeroase prilejuri pentru angajarea publica a responsabilitatii guvernarii in
promovarea unor obiective foarte specifice, precum si pentru monitorizarea,
din partea organizatiilor societatii civile si a unui sir de institutii internationale
specializate, a modalititilor in care guvernarea isi onoreazi aceste angajamente. In
acest sens, unul din prilejuri s-a referit la modalitatile de cooperare a institutiilor
publice cu organizatiile societitii civile, punind in evidenta faptul cd acest gen de
cooperare poate evolua in Republica Moldova, mai degrabd, sub presiunea unor
angajamente fata de partenerii europeni. Chiar dacd au existat mai multe dificultati,
cel putin Parlamentul si Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene au
reusit sa avanseze in cooperarea cu societatea civila, desi modalitatea in care s-
a realizat cooperarea a scos in evidentd si capacitatea foarte slaba a acesteia din
urma de a fi eficienta in procesul de cooperare. Preferinta organizatiilor societatii
civile pentru rolul “clinilor de pazd” in detrimentul rolului de parteneri egali si
competenti rezidd, probabil, in gradul de calificare si experienta acestora.

Implementarea PAUERM a reprezentat, cu certitudine, un efort de modernizare
a Republicii Moldova. Oricare ar fi nivelul de estimare a gradului de implemen-
tare a PAUERM, el este unul pozitiv, chiar daci este in acelasi timp insuficient. In
astfel de circumstante, este de onoarea exponentilor clasei politice moldovenesti,
care au semnat Declaratia cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea obiec-
tivelor integrarii europene, sa continue reformarea si modernizarea societatii in
vederea atingerii standardelor UE. Discrepanta dintre nivelul de modernizare
atins de Republica Moldova si standardele minime ale UE impune fortelor poli-
tice moldovenesti sa-si faca agendele, punind accentul nu atit pe subtilitatile
de ordin doctrinar, cit pe necesitatea stringentd de depasire a handicapurilor.
Din acest punct de vedere, imperativul primar al luptei politice democratice ar
trebui sa se reduca la competitia de optimizare a vitezei si costurilor depasirii
acestora, alt scop pe potriva, demn de suportul cetdtenilor, care este lipsa.

Ce va urma dupd Planul de Actiuni?

Pe 3 aprilie, Comisia Europeand a facut public cel de-al doilea document care
analizeaza implementarea Politicii Europene de Vecindtate de citre statele
partenere in perioada noiembrie 2006 — decembrie 2007 (Comunicarea catre
Consiliu si Parlament privind implementarea PEV in 2007). Ca si primul doc-
ument de politici, facut public in decembrie 2006, prezentul document este
insotit de Rapoartele Individuale de tara si raportul sectorial.



Principalele concluzii ale Comunicarii

Una din concluziile celui de-al doilea raport de evaluare a PEV este convin-
gerea Comisiei Europene ca Politica Europeand de Vecinatate s-a dovedita fio
initiativa de succes. Astfel, dintr-un proiect cu instrumente financiare imature
si fard o finalitate clara la momentul lansarii, PEV ajunge, la 3 ani de la imple-
mentarea sa practica, un instrument viabil in relatiile UE cu statele sale vecine.
Aceastd satisfactie a UE privind PEV nu transparea in prima Comunicare,
lansatd in noiembrie 2006, cind se vorbea mai mult despre consolidarea PEV
si imbunatatirea impactului acestei politici.

In al doilea rind, Comunicarea actual, ca si cea precedentd, accentueazi ci
PEV este un instrument care promoveaza “integrarea regionald in afara ho-
tarelor Uniunii Europene” si nu trebuie vazut ca un instrument de preaderare
la UE. In plus, documentul subliniazi existenta unui mare potential de dez-
voltare al PEV in relatiile UE cu vecinii sdi, care inca urmeaza a fi exploatat,
inclusiv prin extinderea beneficiilor economice oferite statelor partenere.

In al treilea rind, Uniunea Europeani planifici aprofundarea relatiilor cu
Ucraina, Moldova, Maroc si Israel. In cazul Moldovei si Ucrainei, “aprofundarea
relatiilor” presupune semnarea unui nou acord contractual cu UE. Totusi, pina
la semnarea acestor acorduri, instrumentele operationale existente — Planurile
de Actiuni - ramin valabile. Acestea vor putea fi adaptate la “ambitiile si
capacitatile statelor partenere, reflectand relatiile diferentiale dintre UE si
partenerii sdi”. Altfel spus, noile instrumente vor fi direct conditionate de
progresul inregistrat de cétre statele partenere in implementarea Planurilor de
Actiuni. Este semnificativ faptul ca, noile Planuri de Actiuni nu se vor deosebi
mult de cele vechi din punct de vedere structural — vor fi pastrate cele 7 domenii
de activitate. Se vor schimba, in functie de caz, doar obiectivele si actiunile de
urmat. Progresul inregistrat de statele partenere in domeniul guverndrii va
constitui, de asemenea, principalul indicator in acordarea asistentei financiare
de catre Uniunea Europeanad in 2008.

Raportul de tara pentru Moldova

Documentul cel mai asteptat la Chisindu a fost Raportul de tara pentru Moldova,
care evalueaza progresul inregistrat de tara noastrd in implementarea Planului de
Actiuni UE-RM si prezinta principalele realizari si probleme ale acestui proces.
In linii generale, Comisia Europeani a apreciat progresul Moldovei drept unul
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“bun’, Moldova, alaturi de Ucraina, Maroc si Israel formind grupul statelor care
au atins cele mai mari progrese in cadrul PEV. Totusi, analizind documentele
de progres ale statelor nominalizate, vom observa ca doar Marocul si Israelul
au primit din partea Comisiei Europene calificativul de “partener activ’, pe cind
aprecierile date Moldovei i Ucrainei au fost ceva mai rezervate.

Potrivit raportului de tara, Moldova a inregistrat progrese in toate domeniile
prevazute de PAUERM si anume: imbunatitirea cadrului institutional,
introducerea procedurilor de control si a certificatelor de origine pentru
bunurile exportate, semnarea Acordului privind preferintele comerciale auto-
nome si a Acordului de facilitare a regimului de vize si readmisie, cooperarea
cu UE in procesul de solutionare a conflictului transnistrean si in probleme
de politicd externa, cooperarea in cadrul Misiunii UE de Asistenta la frontiera
(EUBAM), progrese in reformarea sistemului sanatatii, in politica de competitie
prin crearea Agentiei Nationala pentru Protectia Concurentei (calificat drept
“un bun progres”) si in protectia drepturilor de proprietate intelectuala.

Pe de altd parte, dupd cum era de asteptat, Moldova continud sa ramina
restantierd la mai multe capitole: 1) implementarea inadecvatd a legislatiei
privind autoguvernarea locala; 2) calitatea slabd a sistemului de justitie; 3)
prerogative extinse ale procuraturii; 4) imixtiunea politica in activitatea
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei; 5) respectarea
insuficientd a drepturilor si libertatilor omului, in special libertatea expresiei,
dreptul la confesiune, dreptul de a nu fi supus torturii; 6) libertatea insuficienta
a mass-media, in special a audiovizualului public; 7) implementarea deficitara
a legislatiei privind standardele de muncé; 8) existenta unui climat de afaceri
si investitional putin transparent si nesigur. Cu toate acestea, dupd frecventa
aparitiilor in raport, problema majord a Moldovei raminea fiaplicarea deficitara
si inconsecventa a legislatiei deja armonizate si a strategiilor de reforma.

Este incontestabil cd Moldova a inregistrat progrese in implementarea
PAUERM, dar, trecind in revistd domeniile in care Moldova a avut progrese
moderate sau nu a avansat deloc, apare intrebarea: care este motivul unei
evaludri atit de pozitive a Comisiei Europene? Una din explicatii pentru
acordarea de catre Comisia Europeand a unei note mai mari in avans este
de a mentine Moldova pe fagasul reformelor si de a stimula procesul de
“europenizare” internd. In acest sens, Comisia Europeand s-a aritat dispusi
sa creasca suma alocatiilor financiare acordate Moldovei prin intermediul



Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat (IEVP) din cadrul PEV
cu 250 milioane de euro, suplimentar la cele 210 milioane de euro prevazute
initial pentru perioada 2007-2010. Astfel, asistenta pe cap de locuitor pe an se
va ridica la 15 euro, fiind cea mai mare in regiune. Este important de remarcat
cd asistenta va f orientata spre sectoare concrete, inclusiv spre cele restantiere,
pentru a impulsiona procesul de reformare a acestora.

Ce urmeaza?

In ultimul an, diplomatia moldoveneasci si-a intensificat eforturile de atragere
a cit mai multor sustinatori, in special din rindul noilor state ale UE, pentru a
obtine mandatul Comisiei Europene de initiere anegocierilor privind semnarea
unui nou acord juridic cu UE-RM. Noul acord urmeazd sid inlocuiasca
existentul Acord de Parteneriat si Cooperare. Autoritdtile moldovenesti isi
doresc mult ca acest nou document sé specifice trangant perspectiva europeana
a Moldovei si o implementare graduala de libertati europene. Cu toate acestea,
oficialii europeni au subliniat, in repetate rinduri, ca continutul noului acord
va depinde in mare masura de concluziile raportului privind progresele de
tara in realizarea PAUERM'. Din moment ce evaluarea Comisiei Europene
este una pozitivd, se pare ca Moldova ar putea urma Ucraina in negocierea
unui nou acord cu UE. Insa pini la initierea negocierilor si semnarea unui
nou acord este inca cale lunga. Rezultatul final - un acord calitativ mai inalt
cu UE sau extinderea PAUERM - va depinde, in mare masurd, de capacitatea
Moldovei de a continua reformele politice si economice in conformitate
cu Planul de Actiuni UE-RM. Nu mai putin important va fi si examenul
campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2009. Este clar ca abia
dupd desfasurarea alegerilor parlamentare vom putea vorbi realist despre
un nou cadru juridic cu UE. Pina atunci, Moldova va trebui sa exceleze in
implementarea Planului de Actiuni existent sau a unuia adaptat.

La 25 julie 2008, Presedintele Vladimir Voronin a prezidat sedinta Comisiei
nationale pentru integrare europeana. Dupa toate aparentele, sedinta a fost
consacratd expirarii la 1 iulie a termenului Acordului din 28.11.94 de Parte-
neriat si Cooperare (APC) intre Comunitatile Europene si Statele lor membre,
pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alté parte. Luind in consideratie ca
in cadrul Reuniunii Consiliului de Cooperare Republica Moldova — Uniunea

! Vezi Concluziile Consiliului Uniunii Europene cu privire la Moldova din 18 februarie 2008.
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Europeana din 27 mai 2008 a fost anuntata lansarea incepind cu luna iulie
a.c. a procesului de reflectii referitor la viitorul document de colaborare ce
urmeaza a fi semnat intre UE si Republica Moldova, era necesar a stabili re-
perele de bazid pentru acesta. In acest sens, Presedintele Voronin a subliniat
citeva lucruri principiale:

« Republica Moldova trebuie sa stipuleze clar in noul acord cu Uniunea
Europeand perspectiva calitdtii sale de membru al UE;

« Autoritdtile moldave nu intentioneaza sa insiste asupra stabilirii termenelor
de aderare, insasi perspectiva aderirii trebuind “sd serveasca drept stimulent
pentru transformadri calitative si de durata in relatiile noastre cu UE”;

o O prioritate mai realista in relatiile Republicii Moldova cu UE este
obtinerea graduala a celor “patru libertati”’, in primul rind a regimului de
comert liber si a unui regim de liberalizare a vizelor;

« Republica Moldova a ales calea integrarii europene, care nu prevede ade-
rarea la NATO, pledind in favoarea neutralitatii precum Suedia, Irlanda,
Cipru, Malta, Austria.

Stabilind aceste repere, Presedintele Voronin a dat dovada de consecventd,
dar mai ales de precautiune, impéacind-i aproape pe poti. Astfel, 70-75% din
cetatenii moldoveni care conform sondajelor de opinie doresc integrarea
europeana pot fi linistiti: cursul strategic al Republicii Moldova ramine stabil
si neschimbat - spre integrarea in UE. Lucru bun pentru ratingul partidului de
guvernamint. Rusia, partenerul strategic al Republicii Moldova, nu are motive
sd inventeze noi modalitati de presing asupra aliatului care nu intentioneaza sa
adere la NATO. Inca un lucru bun pentru ratingul partidului de guvernamint.
Si euroscepticii din Moldova si de peste hotarele acesteia pot fi linistiti:
planificarea lucrurilor fira stabilirea termenelor lasa loc pentru sperante ca
aceste lucruri nu se vor produce niciodata. Si aceasta, cel putin nu pune in
pericol ratingul partidului de guverndmint. In sfirsit, UE poate fi satisficuta cd
ar putea avea la hotare un vecin relativimpacat, pentru care perspectiva aderarii
cindva la comunitate ar fi un “stimulent pentru transformari calitative”. Nici
acest lucru nu pune in pericol ratingul partidului de guvernamint. Opozitia
moldoveneasca poate doar invata de la partidul de guvernamint cum se poate
face politica fara scaderea ratingului.



EVOLUTII
SOCIAL-POLITICE

Cum percep cetdtenii realitdtile?

Barometrul Opiniei Publice (BOP)', facut public la 23 aprilie 2008, a confir-
mat stabilitatea tendintelor profilate acum o jumatate de an. De mentionat cd
rezultatele recente fixeaza perceptiile cetdtenilor moldoveni intr-o perioada
marcata de un sir de evenimente semnificative, atit pe plan regional, cu impact
asupra situatiei interne, cit si pe planul intern propriu-zis:

o sfirsitul perioadei de trei ani de implementare a Planului de Actiuni
Uniunea Europeana — Republica Moldova (PAUERM);

» lansarea unor abordari noi in vederea reglementarii conflictului transnis-
trean;

« reformarea partidului de guvernamint si schimbarea Guvernului;

« incercarea regruparii fortelor opozitiei si generarea unor noi conflicte in
sinul acesteia.

BOP-ul recent méasoara impactul asupra perceptiei cetatenilor a evenimentelor
mentionate la distanta de aproximativ un an de la alegerile locale generale din
2007 si la un an pina la alegerile parlamentare, programate pentru primavara
anului 2009. Din aceste considerente, rezultatele ar putea servi drept puncte de
referinta pentru formatiunile politice care au inceput deja pregatirile pentru
alegeri.

Criticile pe care le-au formulat principalele partide politice la adresa sondaju-
lui doar confirma utilitatea BOP. De remarcat cé rezultatele nu au fost pe placul

I BOP este un proiect al Institutului de Politici Publice (IPP), desfisurat din 1998. In acest articol
toate datele sociologice, cu unele exceptii, sint luate din BOP.
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liderilor partidului de guvernamint si nici al liderului principalei formatiuni
de opozitie. Aceasta poate insemna ca situatia din Republica Moldova devine
mai favorabila pentru alte partide, evident, cu o anumitd pondere.

Perceptii generale

Cel mai mare impact asupra stabilitatii vietii politice il are evolutia perceptiei
de catre cetateni a starii de fapt a térii si a conditiei lor materiale. Conteazd nu
atit procentele propriu-zise, cit tendintele desprinse din evolutia perceptiilor
in timp. Credibilitatea datelor este in functie directa de corelatiile dintre
raspunsurile la seturile de intrebari megiese. Astfel, dupa alegerile locale
generale din iunie 2007, care au marcat inceputul declinului partidului de
guvernamint, nemultumirea de starea situatiei economice din tard a continuat
sa creasca moderat.

De asemenea, este important cd asteptarile cetdtenilor in ce priveste evolutiile
viitoare sint mai degrabd pesimiste. Este in crestere moderata numarul celor
care asteaptd ca situatia economica din tara sa se inrautateasca.
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Cit de multumit sinteti de situatia economica de acum in
Moldova?
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va fi situatia economica a Republicii Moldova peste una an?
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Rédacinile nemultumirii transpar din tabelul de mai jos. Preturile galopante si
sardacia sint lucrurile care 1i ingrijoreaza cel mai mult pe cetatenii moldoveni.
Este de remarcat cresterea galopanta a preturilor, care, din cea de a sasea sursa
de ingrijorare, a ajuns sd fie prima in anii de guvernare a PCRM. Evolutia este
dela 20% in 2001 la aproximativ 70% in 2008. La fel de ingrijorétor este faptul
ca dupa implementarea timp de trei ani (2004-2007) a Strategii de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei (SCERS) sia PAUERM (2005-2008), saracia
ramine in topul ingrijordrilor majore ale cetatenilor: 47% in 2001 vs 63% in
2008, cedind palmaresul galopului preturilor. Partea imbucuratoare este cd a
scazut simtitor frica fata de criminalitate, rdzboi si foamete.

Care sint lucrurile care va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?
(total 3 raspunsuri)
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i & —a— preturile
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—O viitorul copiilor
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= gy e —&— instaurarea unei dictaturn

o o = ——boald

A N =%
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Datele de mai sus se coreleaza perfect cu perceptiile privind veniturile fami-
liilor. In ultimii doi ani, se profileazi clar cresterea familiilor cu venituri care
ajung doar pentru acoperirea cheltuielilor pentru strictul necesar, pe fundalul
descresterii celor cu venituri suficiente pentru asigurarea unui trai decent. Se
atestd si o crestere ugoard a familiilor cu venituri care nu acopera nici strictul
necesar ~30%.
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Credeti ca in RM lucrurile merg intr-o directie buna sau merg
intr-o directie gresita?

—+—directia este buna
—o—directia este gresita
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Corelate intre ele, raspunsurile la intrebérile de mai sus se regasesc in raspunsul
la o intrebare mai generald, referitoare la directia in care merge Republica
Moldova - 60% din respondenti considera ca directia este gresita vs 27% care
considera ca directia este pozitiva.

Lipsa fortelor capabile sa focalizeze nemultumirile cetatenilor

In pofida tendintei de crestere a nemultumirilor si ingrijoririlor cetitenilor,
stabilitatea politica din Republica Moldova nu pare si fie in pericol. Doar 9%
din respondenti ar fi determinati sa participe la demonstratii publice pentru
a-si apdra propriile interese, iar alte 17% s-ar mai gindi daca merita si pro-
testeze. In acelasi timp, din tabelul de mai jos, se poate desprinde ci doar
aproximativ 20% considera ca pentru imbunatatirea situatiei din tara este
necesara schimbarea conducerii tarii.

In linii mari, din experient, putem conchide ca probabilitatea protestelor
stihiinice este foarte redusa in Republica Moldova. O eventuald exprimare
publicd a nemultumirii cetdtenilor ar putea avea loc doar in conditiile unei

Ce ar trebui intreprins pentru a imbunatati situatia social-
economica din RM? (total 3 raspunsuri)

—+—imbunétatirea mecanismului
de realizare a legilor

~o—marirea rolului statului in
dirijarea economiei

—— oferirea mai multor inlesniri
sectorului privat

—+- atragerea mai multor investitii
stréine

—»— dezvoltarea intreprinderilor
industriale

—e—sprijinirea micului
intreprinzator

—+—asigurarea protectiei
proprietétii cetatenilor

—— extinderea drepturilor
administratiei locale

—— combaterea criminalitatii in
economie

—o—imbunatatirea activitatii
organelor puterii de stat
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bune organizéri din partea unor institutii care prin insdsi natura lor au me-
nirea sa articuleze nevoile cetatenilor — sindicatele si partidele politice. Dar,
tocmai aceste institutii au cel mai scazut nivel de incredere al cetétenilor: sin-
dicatele — 20%, iar partidele — 15%.

Cita incredere aveti in ...? (foarte multa incredere/oarecare

incredere)
90
80 ——guvern
- parlament
70 —+— presedintele tarii
60 —justitie
—— armata
50 —e— biserica
+— primarie
40 — partide politice
30 ==thdnd
—e—politie
20 —=—mass-media (presa, radio, TV)
—t— ONG-uri
10 —o—sindicate
0
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Descresterea nivelului de incredere in partide poate fi pusd preponderent pe
seama descresterii increderii in partidul dominant - PCRM. Aceasta concluzie
transpare din lipsa de credibilitate tot mai accentuata fata de Presedintele tarii,
care este si presedinte al PCRM, corelatd cu descresterea increderii in Parla-
ment si in Guvern, unde PCRM detine majoritatea absoluta. In ultimii sase ani
ratingul de incredere in institutia presedintiei a scazut cu aproximativ 30%, de
la circa 65% a ajuns la 37%. Vom sublinia ca ratingurile de incredere in Parla-
ment si Guvern s-au egalat cu cel de incredere in ONG-uri - sub 30%.

In situatia creatd, partidul de guvernimint detine instrumentele necesare pentru
atenuarea impactului cresterii nemultumirilor si, respectiv, al descresterii
increderii in el: relatiile de colaborare cu Biserica, care se bucurd in mod constant
de cea mai inalta incredere a cetatenilor ~ 70-80%, si pentru care adevarata
viatd este cea de apoi si controlul efectiv asupra unui important segment al
mass-media, care este pe locul doi in topul institutiilor cu cel mai inalt grad de

41



42

incredere din partea cetitenilor ~ 50-60%. In acest context, dintre institutiile
publice si private, printre care se regaseste si opozitia, doar primariile se bucura
de un grad relativ inalt de incredere. In ultimii ani, rating-ul de incredere in
primdrii a oscilat intre 40-50%. In acest sens, este curios ca ratingul de incredere
in administratia publica locala depéseste categoric si constant ratingul de
incredere in fiecare din institutiile administratiei publice centrale. Aceasta stare
de fapt ar putea explica cauza atitudinilor ostile ale guvernarii centrale fata de
administratiile locale controlate de formatiunile de opozitie. Acest lucru se
evidentiazd mai ales in cazul municipiului Chisinau.

Nivelul culturii politice si manipularea opiniei publice

Nivelul culturii politice a cetatenilor moldoveni este un subiect prea com-
plex, ce merita studii foarte bine elaborate. Totusi, in baza rezultatelor BOP, se
pot dibui unele corelatii care sd puna in evidentd reactiile la sfidari si “gradul
de frustrare” a cetatenilor. Astfel, conform BOP, nu se poate afirma ca rata
cetatenilor moldoveni interesati de politici ar fi mare. Doar aproximativ
vreo 20% din respondenti afirma ca sint interesati mai mult sau mai putin
de politica. Aceasta cifra este foarte aproape de cifra celor care au, in general,
incredere in partidele politice.

in ce masura va intereseaza politica?

60
50
40
—+—in foarte mare masura
—=—n mare masura
30 —e—nici mult, nici putin
*-n mica masura
——Tn foarte mica masura
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0
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Credeti ca azi in Republica Moldova...
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Mai mult ori mai putin sunt interesati de politica vreo 30-35% din respondenti.
Pe aproape 50% din respondenti nu-i intereseaza politica, lucru care se
coreleaza cu faptul cd aproximativ 40-45% din respondenti nu au o optiune
atunci cind sint intrebati despre preferintele lor politice, adicd cu ce partid ar
vota. Probabil ca anume cea mai mare parte a acestora nu cred ca alegerile in
Republica Moldova se desfasoara cinstit, precum nu cred nici ca mass-media
este libera. Aceste perceptii anticipeazd, oarecum, in mod constant concluzi-
ile rapoartelor periodice ale Freedom House privind libertatea presei.

In acest context, este relevant faptul ca la intrebarea “cit de important este ca
cetatenii s voteze la alegeri” au raspuns: foarte important — 44,3%, impor-
tant — 40,3%. Desi este vorba despre un raspuns de “dezirabilitate sociald’, el
totusi pune in evidenta problema formarii optiunii de vot a celor ~ 50% care
considerd cd niciun partid politic nu le reprezinta interesele, dar cd e impor-
tant sd participe la votare. In categoria acestora intra, probabil, si cele 30-40%
de respondenti, care nu sint interesati de politica. Nu incape indoiala ca anume
acest contingent formeaza principala tintd a manipulérii. Mijloacele cele mai
importante pentru aplicarea tehnicilor de manipulare sint bine stiute. Aici
meritd mentionat faptul ca doar aproximativ 0.1% din respondenti considera
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Care este cea mai importanta sursa pentru informarea Dvs.?
(in primul rind/in al doilea rind)
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sondajele de opinie drept surse de informare. Asadar, politicienii frustrati de
rezultatele sondajelor trebuie sd inteleaga ca nu sondajele per se reprezintd
pericol de manipulare, ci modul in care rezultatele sondajelor sint interpretate
in mass-media.

Revenind la cultura politicd a cetatenilor, observam ca doar mai putin de 15%
din respondenti citesc zilnic ziarele, in timp ce ~30% citesc ziare de citeva
ori pe sdptimind si tot atitia nu citesc deloc. In schimb, aproximativ 80-85%
privesc zilnic la televizor, iar 60% asculta zilnic radioul. Iata de ce sint im-
portante “media-holdingurile”. Nivelul culturii politice transpare si din fap-
tul cd aproximativ cite 10% din respondenti afirmd ca citesc carti zilnic sau
cu o periodicitate de citeva ori pe siptimina sau pe luni. Insd aproape 50%
din respondenti nu citesc deloc carti timp de mai bine de trei luni. Pentru
un astfel de nivel de informare si de cultura politici e necesar un nivel adec-
vat al mesajelor si ofertelor politice, lucru pe care nu toate partidele, mai ales
cele de opozitie, il inteleg. In schimb opozitia este oripilatd de modul in care
pretuieste “media-holdingul” pro-PCRM-ist cultura politica a moldovenilor,
atunci cind pune pe post emisiunea unor autori anonimi “povesti cu masti”.



Pentru echilibrarea situatiei, liderul PCRM promite sd organizeze o expozitie
a caricaturilor facute la adresa sa. De fapt, ar fi echitabil ca subiectele carica-
turilor la adresa lui Vladimir Voronin sa fie ecranizate in aceeasi emisiune
“povesti cu magti”.

Ratingul partidelor si liderilor politici

Tendinta de declin moderatal ratingului Presedintelui PCRM, Vladimir Voron-
in, a fost confirmatd si de datele BOP-ului recent: in ultimii cinci ani, ratingul
deincredere alliderului PCRM a scdzut cu mai bine de 30%, de la ~70% la 40%.
Nu e un rezultat rau, dacd ludm in consideratie faptul ca ratingul Presedintelui
Sarkozy a scazut doar intr-un singur an cu acelasi punctaj, de la 65% la 37%.
S-ar putea ca francezii sa fie mai rapizi la reactii decit moldovenii. Dar, reve-
nind la “mouton”-ii nostri, vom mentiona ca lui Vladimir Voronin, deja in mod
constant, ii fac concurenta ex-premierul Vasile Tarlev si Presedintele Parla-
mentului, Marian Lupu, care, la congresul de modernizare din 15 martie 2008
a fost promovat in Comitetul Central al PCRM. De asemenea, BOP arata ca in
topul personalitétilor politice cu cel mai inalt rating de incredere s-a instaurat
temeinic Primarul general al Chisinaului, Dorin Chirtoaca. Ratingul lui de

Citd incredere aveti in urmatoarele personalitati politice?
(am o oarecare incredere/am foarte mare incredere)
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incredere (~30%) vine imediat dupa cel al sefului statului, Presedintelui Parla-
mentului i ex-premierului. Acest lucru il face pe vice-presedintele Partidului
Liberal (PL), Dorin Chirtoacd, drept unul din cei mai puternici candidati pentru
rolul de lider al unui eventual bloc unificat al liberalilor.

Intrebarea deschisi referitoare la increderea in oamenii politici vine sa
intdreasca concluziile despre tendintele desprinse din tabelul de mai sus. Fap-
tul ca Dorin Chirtoaca il devanseaza usor pe ex-premierul Tarlev in raspunsuri
la o intrebare deschisd este un semnal foarte bun pentru primul. Este intere-
sant de remarcat cd, in prezent, ratingul de incredere al lui Dorin Chirtoaca
il egaleaza pe cel al lui Serafim Urechean din preajma alegerilor parlamentare
din 2005, cind ultimul devenise lider al segmentului consolidat al opozitiei.
Mai mult, sondajul arata ca increderea in Dorin Chirtoaca este “imuna” fata
de hartuielile autoritatilor centrale la adresa primariei Chisinau, precum si
fatd de atacurile la persoani a “media-holdingului” afiliat PCRM. In acelasi
timp, alti lideri liberali sint destul de vulnerabili la atacurile propagandistice
ale PCRM. Un argument in plus in favoarea stabilitatii ratingului de incredere
al lui Dorin Chirtoaca este ca in ultima jumatate de an, acesta nici nu a incer-
cat sa desfagoare vreo campanie de imagine si nu a avut niciun suport mediatic

Care este persoana politica in care Dvs. aveti incredere?
(intrebare deschisa)
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din partea presei independente. Dimpotrivd, presa independentd nu a ezitat
sa-si arate dezamagirea fata de performantele administrative ale primarului
Chirtoacd, si pe buna dreptate. Doar ca cetatenii au o alta parere, percepindu-l,
probabil, mai degraba drept om politic, decit administrator. Desi ~ 20% sint
foarte multumiti de activitatea lui Chirtoaca ca primar, ~ 30% ii dau o nota
satisfacatoare gi numai ~ 14% una nesatisfacatoare.

Ratingul celorlalti lideri democrati a ramas flancat in limitele traditionale, sta-
bilite in ultimii sapte ani. Pentru ei ramin valabile sansele obtinerii in 2009 a
unui scor traditional. Insd probabilitatea unui salt extraordinar devine din ce
in ce mai micd odatd cu apropierea campaniei electorale. Ceea ce nu s-a facut
pina la demararea pregatirii propriu-zise de alegeri nu mai poate fi recuperat.
Din acest punct de vedere, comportamentul liderilor de opozitie reprezinta,
de fapt, colacul de salvare al PCRM.

Descresterea lenta a ratingului Presedintelui Voronin nu pare sa fie dramatica
pentru PCRM. De remarcat, cd procesele interne de modernizare a PCRM sint
insotite de o crestere lenta a ratingului Presedintelui Parlamentului, Marian
Lupu. Acesta este un semnal bun pentru viata politicd din Republica Moldova.
In general, dupd pierderea alegerilor locale din 2007 si accesul de furie al
Presedintelui Voronin, PCRM a demonstrat ca se poate concentra pentru a
trage concluziile de rigoare, precum si cd este mai iscusit decit opozitia in
punerea la cale a unor actiuni cu impact de durata. Astfel, incepind cu mijlocul
lunii martie a.c., doar in citeva saptdmini, s-au produs un sir de evenimente
favorabile PCRM-ului:

« aavut loc congresul de modernizare, care a innoit cardinal, cu persoane
foarte tinere, organele de conducere ale PCRM. Unul din cele mai
importante evenimente, care s-au produs la congres, a fost promovarea in
Comitetul Central a Presedintelui Parlamentului, Marian Lupu. Promovarea
acestuia reduce dramatic probabilitatea ca personalitatea politica cu cea de
a doua pozitie in ratingul increderii cetdtenilor s-ar pregati sa paraseasca
PCRM-ul, dupi ce relatiile speakerului cu seful statului cunoscuse o racire
pronuntatd;

« a avut loc “schimbarea la fata” a Guvernului. Aproximativ 30% vs. 7%
din respondenti apreciaza pozitiv numirea noului Guvern in frunte cu pre-
mierul Zinaida Grecianii;
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o succesul relativ la alegerile pentru Adunarea Populara a Gagauziei,
in cadrul carora blocul “Pentru o Gagéuzie infloritoare intr-o Moldova
reinnoitd’, constituit de PCRM cu un sir de independenti, a obtinut 13
mandate din 35, demonstreaza ca formatiunea cel putin a oprit declinul sau
si a reusit sd redobindeasca statutul de cea mai importanta forta politica

din regiune, desi incd departe de a fi dominantg;

« Comisia Europeana a dat o apreciere generald pozitiva modului in care
a fost implementat PAUERM;

o intilnirea Voronin-Smirnov din 11 aprilie a dat start consultatiilor
grupurilor de experti in vederea “consoliddrii masurilor de incredere intre
cele doua maluri ale Nistrului”> Evenimentele in cauzd s-au bucurat de
sustinerea reprezentantilor UE, SUA si Rusiei.

Fiecare din evenimentele mentionate mai sus, luate in parte sau impreund,
aduc avantaje de imagine PCRM in vederea alegerilor din 2009. Cel putin,
se poate observa ca ratingul de incredere al PCRM s-a stabilizat in ultima
perioada.

Cita incredere aveti in urmatoarele partide politice?
(foarte multa incredere/oarecare incredere)
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In privinta optiunilor de vot, situatia PCRM, de asemenea, s-a stabilizat. Daca
adaugam la cele mentionate cd majoritatea parlamentara a modificat recent
legislatia electorald, ridicind pragul electoral de la 4% la 6% si interzicind con-
stituirea blocurilor preelectorale, atunci putem concluziona ca PCRM doreste
sa profite cit mai mult si de pe urma starii de dezbinare a opozitiei.

Pentru ca anume raspunsurile referitoare la optiunile de vot au deranjat cel
mai mult pe liderii partidelor politice, merita sd fie comparate rezultatele re-
cente ale BOP cu rezultatele cercetarii “Omnimas’, efectuate acum o jumatate
de an de IMAS.

Comparatia este utila nu numai pentru a demonstra cé cercetarile efectuate
de institutii diferite i sub egide diferite dau rezultate foarte apropiate, dar si
pentru a incerca sd oferim niste explicatii: dincotro si unde migreaza simpatiile
cetatenilor. Din pacate, cu unele exceptii, schimbdrile produse in ultima
jumatate de an sint abia sesizabile. Se remarca intrarea Partidului Liberal
Democrat din Moldova (PLDM) in topul celor sapte partide cu sanse reale
de accedere in viitorul Parlament. De asemenea, se remarca ca a scazut putin
procentajul PCRM, al Aliantei Moldova Noastra (AMN) si al PL; a crescut

Daca duminica viitoare s-ar organiza alegeri pentru
Parlamentul RM, cu ce formatiune politica ati vota? (procent
din cei care au exprimat optiune de vot, 58% din 100%)
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putin procentajul Partidului Democrat din Moldova (PDM) si al Partidului
Popular Crestin Democrat (PPCD); iar in cazul PSDM, lucrurile au ramas
neschimbate. Variatiile sint insa in limitele erorii cercetarii.

Astfel, fuziunile partidelor de orientare social-democratd si social-liberala
au ramas practic insesizabile. Era de asteptat ca PDM sa resimtd impactul
scindarii determinate de plecarea in septembrie 2007 a unuia din liderii
formatiunii — Vladimir Filat, mai ales cd PLDM-ul, constituit de acesta din
urma a reusit sa se evidentieze in ultima jumatate de an printr-o campanie
de promovare dificil de neglijat. Cel mai probabil, fuziunea PDM cu Partidul
Social Liberal (PSL) a compensat pierderile de pe urma detasarii lui Filat si
a unui sir de structuri raionale de PDM. N-ar fi de mirare daca ar fi asa, dat
fiind faptul ca PSL s-a remarcat atit in sondajul IMAS din octombrie 2007,
dar mai ales la alegerile locale (raionale) noi din Rezina, in noiembrie 2007,
acumulind aproximativ 15% din voturi. In plus, sustinitorii PSL au fost unii
dintre cei mai instruiti si informati, asa ca nu este exclus ca o buna parte din ei
sa fi sustinut fuzionarea cu PDM.



DIFERENDUL
TRANSNISTREAN

Pericolul reglementdrii conjuncturale

intilnirea Voronin - Smirnov

La 11 aprilie 2008, dupa o pauzad de 6 ani si jumatate, la Bender a avut loc
intilnirea Presedintelui Vladimir Voronin cu liderul transnistrean Igor
Smirnov. Evenimentul a avut caracter senzational. Judecind dupa comporta-
ment, Smirnov ar fi dorit si evite aceasta intilnire, pentru el fiind prioritard
recunoasterea de catre Rusia a independentei Transnistriei. Federatia Rusad,
care controleaza in totalitate regimul lui Smirnov, a insistat in mod constant ca
solutionarea diferendului transnistrean poate avea loc doar prin negocieri, cu
participarea in calitatea de parte egala a reprezentantilor Transnistriei. Cum
in Republica Moldova au demarat pregatirile pentru alegerile parlamentare,
programate sa aiba loc in martie 2009, Presedintele Voronin s-a vdzut nevoit
sa renunte la faimoasa sa declaratie din august 2004, prin care anunta ca in
procesul de solutionare a conflictului nu se va mai intilni cu “marionetele’, ci
doar cu “papusarii”. O consecinta directd a intilnirii lui Voronin cu Smirnov ar
trebui sa fie reluarea procesului de negocieri.

Daca Presedintele Voronin ar fi refuzat in continuare sd se intilneascd cu
Smirnov, acesta din urma ar fi speculat acest refuz pe fundalul recentei
pledoarii a Rusiei pentru “integritatea teritoriald” a Republicii Moldova, bazata
pe afirmatia ca “potentialul procesului de negocieri nu este epuizat inca”.
Adica, blocarea in continuare a reluarii negocierilor ar fi alimentat speculatiile
regimului transnistrean privind necesitatea recunoasterii independentei
de citre Rusia in contextul “precedentului Kosovo”. In acest sens, Smirnov
a cautat diferite pretexte pentru a evita intilnirea cu Voronin, refuzind sa se
intilneascd pe teritoriul controlat de autorititile constitutionale. In schimb,
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Voronin a trebuit sa se umileasca in fata celui pe care l-a numit in ultimii
ani “bandit’, “criminal” etc. si sa accepte sa meargd la Bender, oras aflat sub
controlul fortelor separatiste. Acest detaliu aratd cine a avut un interes mai
mare pentru intilnire.

Totusi, si Smirnov a gasit un rost pentru intilnirea cu Voronin. Asta dupa
ce luase in zeflemea, numind fanteziste afirmatiile lui Voronin din interviul
din luna martie, pentru publicatia moscovita “Kommersant’, privind pasii pe
care este gatd sa-i intreprindd pentru solutionarea conflictului transnistrean.
Anume in acel interviu Voronin a anuntat cd pentru realizarea unui progres in
reluarea procesului de negocieri este gata sa se intilneasca cu Smirnov.

Rostul pentru care ar accepta intilnirea cu Voronin a fost formulat de Smirnov
dur si precis — a discuta pe marginea recunoasterii independentei Transnis-
triei. Dar, de fapt, Smirnov a fost obligat sa se conformeze indicatiilor minis-
trului de Externe al Rusiei, Serghei Lavrov, care i-a spus “nado’, si sd accepte o
discutie telefonicé cu Presedintele Voronin, iar apoi si intilnirea propriu-zisa.
Asa cum anuntase dupa discutia telefonica din 7 aprilie, Smirnov a acceptat
sa se intilneasca cu Voronin pentru a-i inmina “acordul de prietenie dintre
Transnistria si Republica Moldova’, adica un acord intre doua state suverane.

In plus, pentru a accentua atitudinile negative fati de Republica Moldova,
masina propagandistica transnistreana a desfasurat o activitate furibunda
pe fundalul intilnirii lui Voronin cu Smirnov, punind in evidenta faptul ca
Voronin nu este credibil in ochii administratiei de la Tiraspol. Opiniei publice
i s-a amintit si despre cazul fostului ministru al apararii, arestat in martie 2005,
si despre refuzul lui Voronin de a semna Memorandumul Kozak in 2003, si
despre “blocada economicd” instituita in 2006 pe fundalul recentelor cazuri,
fard precedent, de trafic de droguri cu tranzitarea teritoriului Republicii Mol-
dova, si de un sir de alte fapte, care ar demonstra ca Transnsitria nu ar avea
nici un motiv sa-si doreasca sa aiba ceva in comun cu Republica Moldova,
urmind doar sa-si reglementeze relatiile printr-un “acord de prietenie”.

Dupad intilnirea de o ora si jumatate, Voronin §i Smirnov au aparut in fata
camerelor de luat vederi pentrua comenta pe marginea discutiilor purtate. Cele
doua fete crispate vorbeau extrem de elocvent despre sentimentele reciproce
pe care le nutresc cei doi, dar si despre faptul ca doar circumstantele i-au fortat
sa se intilneascd téte-a-téte. Smirnov a tinut sd profite de situatie, subliniind



ca Voronin ii este oaspete la Bender si cd in aceasta calitate ii oferd generos
posibilitatea sa vorbeascd primul in fata jurnalistilor. De asemenea, Smirnov a
tinut sd sublinieze cd i-a inminat lui Voronin proiectul “acordului de prietenie”,
pe care cele “doua parti egale” ar trebui sa-1 semneze si sa-1 ratifice in calitate
de state suverane si independente. In ultima instanta, Smirnov a subliniat ce
asteaptd de la autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova: un tratament
de la egal la egal si eliminarea tuturor barierelor economice §i comerciale cu
care se confrunta Transnsitria. In pofida modalititii in care a tinut Smirnov
sa puna accentele, Presedintele Voronin a evitat in mod ostentativ sa se refere
la propunerile provocatoare ale lui Smirnov, axindu-se pe problemele care il
interesau cu precadere — masurile de restabilire a increderii dintre cele doua
maluri ale Nistrului, adica mdsuri ce reies in mod direct din initiativele sale,
lansate in octombrie 2007.

Cedarile pe care le-a facut Presedintele Voronin in cadrul intilnirii cu
Smirnov se reduc, deocamdata, la promisiunea de a se adresa oficialilor UE si
SUA in vederea suspendarii interdictiei de circulatie pentru cei 17 demnitari
transnistreni, evident, in schimbul eliminarii interdictiilor de acces pe teritoriul
Transnistriei pentru un sir de demnitari moldoveni. In schimb, Presedintele
Voronin si-a asigurat un sprijin semnificativ din partea participantilor la
procesul de negocieri in formatul “5+2” Astfel, reprezentantul special al UE
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in Republica Moldova, Kalman Mizei, a tinut sd aprecieze in termeni pozitivi
eforturile Presedintelui Voronin. Intilnirea lui Voronin cu Smirnov a fost
sincronizata cu intilnirea ambasadorilor SUA si UK - Michael Kirby si John
Meyer, speaker-ul transnistrean Evghenii Sevciuk, cu care a fost discutata
posibilitatea realizarii proiectelor infrastructurale, pomenite in initiativele
lui Voronin din octombrie 2007. Mai mult, proiectele mentionate fac parte
din Strategia Nationala de Dezvoltare (SND) pentru anii 2008-2011 si din
programul Guvernului Greceanii, instaurat recent.

Toate cele mentionate mai sus au fost aranjate astfel ca s dea impresia cd intil-
nirea lui Voronin cu Smirnov, chiar dacd a fost un eveniment neplacut pentru
primul, a fost totusi necesara pentru relansarea unui plan vast de reglementare
a conflictului, care nici pe departe nu a prins contururi.

Reiterarea atitudinii Presedintelui Voronin
fata de problema transnistreana

La 3 aprilie 2008, cu doar o saptdmina inaintea intilnirii cu Smirnov, pozitia
Republicii Moldova fata de conflictul transnistrean a fost reiterata de catre
Presedintele Voronin in cadrul summit-ului NATO de la Bucuresti:

« Republica Moldova depune eforturi pentru a atrage atentia comunitatii
internationale asupra situatiei incerte generate de conflictul transnistrean,
care timp de peste 16 ani creeazd instabilitate si afecteazd securitatea
regionald. Din aceastd cauza, tara ramine divizata politic si teritorial, cu
peste jumatate de milion de cetdteni moldoveni tinuti ostatici de un regim
separatist;

o problema transnistreana alimenteazd potentialul de insecuritate si in-
stabilitate nu doar pentru Republica Moldova, ci pentru intreaga regiune.
Din cauza conflictului transnistrean este blocat procesul de modernizare
a Republicii Moldova. Interferenta problematicii transnistrene se resimte
in subminarea Tratatului FACE, extinderea NATO, sistemele de aparare
antiracheta in Europa, cazul Kosovo;

o pozitia oficiald a Moldovei in privinta conflictului transnistrean tine
de: identificarea unei solutii viabile, care trebuie sa se axeze pe demilitari-
zarea §i interzicerea stationdrii trupelor si obiectivelor militare straine pe



teritoriul national, in conformitate cu statutul recunoscut de neutralitate al
Republicii Moldova; acordarea unui statut echitabil regiunii transnistrene
in componenta unei Moldove suverane, indivizibile si integre din punct de
vedere teritorial;

o in procesul de solutionare a conflictului transnistrean, Republica
Moldova va ramine atasata realizarii aspiratiilor sale proeuropene, impli-
carii cit mai active a tuturor partilor pentru recunoasterea neutralitatii
sale constitutionale si promovarea reintegrarii tarii in baza dreptului
international (dupa Moldpres).

Inminindu-i aga-zisul “acord de prietenie” lui Voronin la intilnirea din 11
aprilie, Smirnov a tinut sa puna in evidenta faptul ca are un punct de vedere
diametral opus fata de solutionarea conflictului transnistrean. De fapt,
« o, e . . PR .
acordul de prietenie” al lui Smirnov este si un raspuns la “initiativele din
octombrie” ale lui Voronin. Imediat dupa intilnirea cu Smirnov, Voronin a
tinut sd accentueze cd in procesul reglementdrii transnistrene nici nu poate fi
vorba despre cedari nefondate “regimului separatist” si cd procesul de cautare
a unei solutii viabile a conflictului transnistrean in formatul “5+2” nu prevede
federalizarea Republicii Moldova.

Reactii la intilnirea Voronin-Smirnov

Intilnirea Voronin-Smirnov a fost comentati in contradictoriu de presa de
la Chiginau. Merita remarcat faptul cd punctele de vedere critice au facut
abstractie de contextul nou, absolut diferit de cel in care a avut loc intilnirea
Voronin-Smirnov:

« recunoasterea independentei Kosovo de citre principalele state Oc-
cidentale i-a oferit Rusiei oportunitatea de a proceda similar in privinta
enclavelor separatiste din CSI. Autoritatile Republicii Moldova au avut te-
meri ca Rusia va proceda simetric. Rusia insa s-a abtinut de “a face schime”
Occidentului, in pofida amenintdrilor de generalizare a precedentului
Kosovo. Mai mult, dupa audierile din Duma de Stat, Rusia a facut publica
o Declaratie in care a confirmat recunoasterea integritatii teritoriale a Re-
publicii Moldova. Exista cauze profunde pentru un astfel de comportament
care inci trebuie inteles. In aceste circumstante, trebuie si se discearna clar
ce e mai potrivit pentru Republica Moldova - sa se revina la negocieri,
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chiar cu pretul intilnirii umilitoare a lui Voronin cu Smirnov, sau sa se lase
lucrurile la voia intimplarii;

« revenirea la negocieri in 2008 nu echivaleaza cu revenirea la status quo
antes 2001 din simplul motiv ca in prezent negocierile se vor desfasura
pe fundalul existentei controlului pe segmentul transnistrean al hotaru-
lui moldo-ucrainean si a misiunii EUBAM. Ministrul Reintegrarii, Vasile
Sova, a trebuit sd pardseascd negocierile in februarie 2006 pentru a evita
explicatiile legate de introducerea controlului la frontierd, insd masura de
raspuns a Tiraspolului a fost parasirea procesului de negocieri, care este
blocat mai bine de doi ani. Solutionarea conflictului in afara procesului
de negocieri este categoric exclusa de Rusia, care controleaza in totali-
tate regiunea transnistreand. Deci, revenirea la negocieri dupd intilnirea
Voronin-Smirnov inseamna o revenire la acelasi punct, dar totusi o reve-
nire intr-un context mult mai favorabil pentru Republica Moldova;

« negocierile, daca vor demara dupa intilnirea Voronin-Smirnov, se vor
desfasura in contextul eforturilor sustinute ale Ucrainei de integrare in
structurile euroatlantice. La summit-ul NATO de la Bucuresti, Ucrainei
i s-a promis ca peste jumatate de an, in cadrul unui summit ministerial,
aceasta va fi totusi invitata si semneze un plan de preaderare la NATO.
Mai mult, in cadrul celei de a V-a Adundri a World Movement for Democ-
racy, desfasurata la Kiev in perioada 6-9 aprilie 2008, Presedintele Victor
Iuscenco a afirmat ca Presedintele Frantei i-ar fi promis sa examineze posi-
bilitate oferirii Ucrainei catre toamna acestui an a unui acord de asociere cu
UE pentru a echilibra efectul legat de aminarea ofertei de a semna planul
de preaderare la NATO.

Transnistria - valiza fara miner a Rusiei?

Si la Tiraspol elitele separatiste s-au ardtat foarte nemultumite de comporta-
mentul Rusiei. Dar, fiind dependente in totalitate de bundvointa Moscovei,
acestea s-au vazut nevoite sa se conformeze noii conjuncturi. Demoraliza-
rea elitelor transnistrene este provocatd de faptul ca in ultimii 3 ani acestea
au fost incurajate sa desfasoare campanii propagandistice in regim non-stop
de convingere a cetatenilor ca Rusia va utiliza “universalitatea precedentului
Kosovo” pentru recunoasterea independentei Transnistriei, iar acum sle sint
constrinse s caute o solutie de compromis cu Republica Moldova.



Audierile din luna martie si Declaratia Dumei de Stat a Rusiei pe marginea
republicilor nerecunoscute — Abhazia, Osetia de Sud si Transnistria, au pus
in evidenta faptul ca amenintérile Rusiei de a trata “cazul Kosovo” ca pe un
precedent universal a fost un bluf banal. In aceastd ordine de idei, un sir de
deputati transnistreni s-au vazut nevoiti s acuze Rusia de lipsa de vointa in
a-si onora promisiunile §i de suferintele transnistrenilor, care sint nevoiti sa
traiasca intr-o conditie materiald extrem de precara, suportind lipsuri din
cauza orientarii prorusesti, care iatd ca se dovedeste a fi sterila.

Aceste atitudini au provocat in premiera un scandal politic la Tiraspol, intre
membrii “vechii garzi” separatiste, care s-a apucat sa identifice vinovatii pentru
noile atitudini ale Moscovei fatd de enclava separatista. Sovietul Suprem chiar
l-a invinuit pe ministrul de externe, Valerii Litkai, de incapacitate profesionala.
Apirindu-se, Litkai a trebuit sd le aminteasca tuturor pozitia neclintita a
Rusiei de a solutiona conflictul transnistrean in baza integritatii teritoriale a
Republicii Moldova prin oferirea unui statut garantat Transnistriei. El a mai
mentionat ca, actualmente, intre Republica Moldova si Transnsitria exista, de
fapt, relatii confederative, lasind sa se inteleaga ca cea mai buna solutie ar fi
una federativa. Se observa ca “solutia” spre care inclind Litkai pare a fi una
intermediard celor promovate public de citre Voronin i Smirnov.

Totusi, comportamentul Rusiei are explicatii profunde. Un sir de experti
rusi au incercat sa argumenteze de ce Rusia s-a vdzut nevoita sa procedeze
contrar propriilor amenintéri de a considera “cazul Kosovo” drept precedent
universal:

« dupa retragerea trupelor rusesti din Pristina in 2003, Rusia nu mai avea
nicio pirghie reala de influenta asupra situatiei. Opunindu-se solutiilor
propuse de SUA si de principalele state din UE, Rusiei nu-i raminea decit
sa apeleze la “respectarea dreptului”. Dupa declaratia independentei Koso-
Vo si recunoasterea acesteia de catre un sir de state, dilema Rusiei era s
faca “schime”, recurgind la “universalitatea precedentului Kosovo’, ori sa se
erijeze in “apdrator consecvent al dreptului international”. De fapt, aceasta
dilema nici nu a existat;

« Rusia a fost sortita sa aleaga “apararea normelor de drept international’,
refuzind sa satisfacd asteptarile enclavelor separatiste din CSI de a le
recunoaste independenta, desi, incepind cu 2005, le-a alimentat constant.
Explicatia este ca, in orice situatie, atit problema Kosovo, in particular, cit si
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cea a Serbiei, in general, va deveni in viitorul apropiat o “problema interna”
a UE, care foloseste drept “momeald” promisiunea de a le include in UE.
Reformarea si modernizarea lor separata poate fi infaptuita mult mai rapid
decit in situatia mentinerii lor impreund cu un statut incert;

o dacd in aceasta situatie Rusia ar recunoaste ca masura de raspuns la
“cazul Kosovo” enclavele separatiste din CSI, acest lucru ar submina definitiv
CSI-ul, care si aga este o structurd semi-moarta. CSI nu are atractivitatea
UE. Eventualele probleme generate de recunoasterea enclavelor separatiste
din CSI ar antagoniza relatiile Rusiei nu doar cu statele GUAM, ci si pe
cele cu Kazahstan si Belarus, care s-ar simti amenintate de un astfel de
comportament. Spre deosebire de UE, Rusia nu poate oferi nimic in schim-
bul recunoasterii enclavelor separatiste pe care le mentine pe linia de plutire.
Dupa “monetizarea relatiilor” din cadrul CSI, Rusia are drept pirghii de
influenta doar amenintarile de instituire a embargourilor;

o Summit-ul NATO de la Bucuresti a pus in evidenta faptul ca intentiile
declarate ale Kievului si ale Tbilisiului de a primi planuri de preaderare la
NATO le-au creat anumite probleme, dar si oportunitati suplimentare in
raporturile cu Rusia. A fost largit si cimpul de manevrad al Washingtonului
precum si cel al Bruxelles-ului. Cedind Rusiei temporar in privinta pla-
nurilor de preaderare pentru Georgia si Ucraina, NATO si-a consolidat
pozitiile in problema scutului anti-racheta. Georgia poate juca pe muchie:
aderarea la NATO vs nerecunoasterea independentei Abhaziei si Osetiei
de citre Rusia. In Ucraina, amenintirile Rusiei referitoare la Crimeea con-
tribuie la consolidarea clasei politice si oferd argumente noi in favoarea
vectorului euroatlantic. Contrastul efectelor aderarii tarilor Europei Cen-
trale si de Est la NATO si UE cu efectele statutului de principali aliati ai
Rusiei in CSI a Belarusului i Armeniei este izbitor, alimentind pledoaria
pentru cursul euroatlantic;

« Republica Moldova incearca sd beneficieze de pe urma acestei conjunc-
turi noi, create de altii. Presedintele Voronin doreste, probabil, sa profite de
aceastd situatie, prin pachetul pe propuneri pe care l-a facut Rusiei si care,
in linii mari, pare sa fie sustinut atit de UE, cit si de SUA. Dar, in aceste
circumstante, si Rusia pare sa doreasca sa profite de “obedienta” Chisinaului,
pentru a crea macar un eveniment pozitiv in spatiul CSI - ea propune
solutia “anti-Kosovo’, care i-ar confirma pretentia de aparator al dreptului
international, evident, fara a risca sa-si piarda influenta in regiune.



Concluzii

« In contextul noii conjuncturi regionale, Presedintele Vladimir Voronin
a obtinut in urma intilnirii din 11 aprilie 2008 cu Smirnov un scor mai
degraba pozitiv decit negativ. Ponderea victoriei propagandistice pe care
a obtinut-o cu un an inainte de alegerile parlamentare din 2009 este greu
de neglijat pentru partidul de guvernamint. Voronin aproape cé a obtinut
un aviz pozitiv pentru initiativa sa din octombrie 2007 privind planul de
restabilire a increderii reciproce dintre cele doud maluri ale Nistrului. Insti-
tuirea grupurilor de lucru si probabilitatea inaltd de reluare a procesului
de negocieri in format “5+2” este o dovada in acest sens. Suportul din
partea reprezentantilor SUA, UE si OSCE acordat initiativelor lui Voronin
si promisiunile de sustinere financiard doar confirma in plus existenta unui
trend pozitiv.

« Din punctul de vedere al intereselor de durata ale Republicii Moldova
au dreptate cei care manifesta prudenta in privinta recentei performante a
Presedintelui Voronin. Diferentierea ostentativa pe care o face Rusia dintre
enclava separatista din Republica Moldova si cele din Georgia are un pret pe
care Republica Moldova a inceput sa-1 pliteasca in avans. Astfel, autoritatile
moldovenesti au péstrat tacere in privinta desfasurarii de citre Rusia la 2
martie a.c. a alegerilor in Duma de Stat pe teritoriul Transnistriei ca pe pro-
priul teritoriu. Acum urmeaza de vazut daca autoritatile moldovenesti vor
accepta la fel de tacit i implementarea de cétre Rusia a prevederilor recen-
tei Declaratii a Dumei de Stat privind instituirea pe teritoriile enclavelor
separatiste a tot felul de reprezentante. In Abhazia si Osetia de Sud acest
proces a inceput deja. Georgia, la fel ca si in cazul alegerilor din 2 martie, a
reactionat rapid si vehement, apelind la suportul international.

o Faptul ca Republica Moldova se desolidarizeazd de statele GUAM -
Ucraina si Georgia — in ce priveste relatiile cu NATO o avantajeaza oarecum
in atitudinile Rusiei fatd de problema transnistreand, desi aceasta nu este
cea mai onestd atitudine a autorititilor moldovenesti. Insi din ratiuni
tocmai legate de solutionarea conflictului transnistrean este nechibzuita
subminarea pozitiilor Ucrainei ca lider regional si principal pivot al GUAM,
prin declaratii referitoare la o eventuald parasire de citre Republica Moldova
a GUAM, asa cum anuntase recent Presedintele Voronin. Rolul Ucrainei
in reglementarea transnistreana este la fel de important ca si cel al Rusiei.
Avansarea Ucrainei spre UE si NATO este, de fapt, singura si cea mai reala
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garantie a recuperabilitatii Transnistriei de citre Republica Moldova. In
acest sens, trezeste nedumerire insistenta Presedintelui Voronin asupra
“recunoagterii statutului de neutralitate” a Republicii Moldova. Daca statele
lumii recunosc suveranitatea Republicii Moldova, inseamna ca ele recunosc
in mod automat §i norma constitutionald referitoare la neutralitatea ei.
Dupa toate aparentele, Presedintele Voronin doreste ca pe viitor propria lui
tard sd nu poatda modifica articolul cu pricina din Constitutie, fara acceptul
statelor care i-ar “recunoaste statutul de neutralitate” Acest lucru serveste
drept argument pentru ca opozitia sa considere ca, de fapt, Presedintele
Voronin doreste limitarea suveranititii tarii si transformarea acesteia
intr-un fel de protectorat international.

o Autoritatile moldovenesti n-ar trebui sa-si faca iluzii in privinta
posibilitatii unei reglementdri finale rapide a conflictului transnistrean.
Cercuri influente din Rusia au facut publice, cu diferite ocazii, scenariile
celor mai probabile evolutii ale relatiilor Rusiei cu enclavele separatiste.
Este vorba despre aplicarea in paralel a doua scenarii, care se completeaza
reciproc, facindu-se trimitere la exemplul relatiilor SUA cu Taiwan si,
respectiv, cu Puerto Rico. Se are in vedere ca, in mod constant, va fi aplicata
“taiwanizarea” relatiilor, adica enclavele separatiste vor fi tratate de catre
Rusia ca state de facto independente. In paralel, va fi incurajatd desfisurarea
periodica a referendumurilor de asociere a enclavelor separatiste cu Rusia,
dupd modelul asocierii Puerto-Rico cu SUA. Astfel, vor fi create conditii
pentru “digerarea” enclavelor separatiste de catre Rusia, prin aducerea
tuturor aspectelor vietii lor interne in conformitate cu normele din Federatia
Rusa. Ambele abordari exclud necesitatea recunoasterii independentei
enclavelor separatiste, oferind Rusiei posibilitatea de a se erija in postura
de “apdrator ferm al dreptului international’, dar si de mentinere in sfera sa
de influenta a statelor care sufera de pe urma separatismului. Lucru foarte
comod pentru Rusia, ea avind posibilitatea de a trata cum 1i convine mai
mult enclavele separatiste — ca state existente de facto, dar nerecunoscute,
“contribuind” la solutionarea conflictelor cu autoritatile constitutionale ale
Moldovei si Georgiei, sau ca teritorii populate de “conationali’, cetateni ai
Federatiei Ruse. De fapt, Rusia practica “taiwanizarea” relatiilor cu enclavele
separatiste inca din 1992, iar strategia asocierii cu Rusia dupa modelul
Puerto-Rico a fost elaborata de Constantin Zatulin inca in 2000 si prevedea
in calitate de element de baza oferirea masiva a cetdteniei ruse locuitorilor
enclavelor separatiste si organizarea referendumurilor de asociere cu Rusia,



lucru care s-a produs deja in 2006, in toate cele trei enclave separatiste.
“Cazul Kosovo” nu avea nimic cu aceste strategii. In prezent, el este folosit
din considerente de comoditate in argumentarea politicilor Rusiei fata
de regimurile separatiste, dar si pentru sublinierea atasamentului fata de
normele “dreptului international”.

« In circumstantele mentionate mai sus este de preferat ca pina la alegerile
din 2009 sd nu se meargd mai departe de restabilirea procesului de ne-
gocieri in format “5+2% lasind eventuala elaborare a solutiilor referitoare
la statutul Transnistriei pentru perioada postelectorald, cind presiunea
unor solutii rapide, care pot fi doar proaste, va lipsi. Metaforic vorbind,
“dezghetarea” rapida a conflictului transnistrean riscd sa “inunde” intreaga
Republica Moldova. In acest sens, e mai bine sa se excluda temerile unei
eventuale “transnistrizari” a Republicii Moldova.
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