Proiect elaborat de Asociatia ,, ADEPT”
(Implementarea recomandarilor OSCE, CE, IFES s.a.)

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Codul electoral Nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr.81, art.667), cu modificarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 13:

alineatul (1) litera c) se completeaza in final cu cuvintele ,dacd nu si-au
ispasit pedeapsa’.

la alineatul (3) cuvintele “precum si membrii Guvernului §i functionarii
publici,” se substituie prin cuvintele “membrii Guvernului §i alte persoane cu
Sfunctii de raspundere”.

2. La articolul 15 alineatul (2) textul ,, iar in cazul cind nu sint acceptati, li se
va da raspuns in scris in care vor fi indicate motivele neacceptarii.” se substituie
cu urmdtoarea propozitie: “Candidaturile propuse trebuie sd fie persoane care au
dreptul de a alege si a fi alesi”.

3. Articolul 16:

alineatul (3) se exclude.

alineatul (4) devine alineatul (3) si dupa cuvintele ,prezentul cod” se
completeaza cu cuvintele ,,legislatia in vigoare”.

alineatul (5) devine alineatul (4).
4. La articolul 17 alineatul (1):
in prima propozitie dupa cuvintele ,,sint alesi ” se adauga cuvintele ,prin vot

secret’”;
ultima propozitie se exclude.



5. Articolul 18 alineatul (4):
cuvintele ,,in termen de trei zile” se exclud;

alineatul se completeaza in final cu propozitia ,,Comisia Electorald Centrala
comunica de indata hotaririle sale organelor electorale si altor subiecti vizati”.

6. Articolul 20:

la alineatul (1):
- litera ¢) va avea urmatorul cuprins: “c) demitere”;
- literele ¢),d), e) vor deveni respectiv d), e), ).

dupa alineatul (1) se introduce un noua alineat (2), cu urmatorul cuprins:
.(2) membrul Comisiei Electorale Centrale este demis de cdtre autoritatea
care l-a desemnat in caz de:
a) adoptare in privinta lui a hotaririi judecatoresti definitive de
condamnare pentru infractiune savirsitd cu intentie;
b) pierdere a cetateniei Republicii Moldova;
¢) constatare, prin hotarire judecatoreasca definitiva, a capacitatii de
exercitiu restrinse sau a incapacitatii de exercitiu.”.

Alineatele (2)-(4) devin alineatele (3)-(5);

In noul alineat (3) cuvintul ,,unor” se substituie prin cuvintul ,.altor”.

7. La articolul 21 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Functia de membru al comisiei cu drept de vot deliberativ, degrevat de
atributiile de la locul de munca permanent, se asimileaza cu functia publica de
rangul doi.”.

8. La articolul 22 litera f) in final se adaugd un alineat nou cu urmatorul
cuprins: ,,- Ministerul Dezvoltarii Informationale, pentru asigurarea evidentei
corespunzatoare a alegatorilor, inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii.”.

9. Articolul 25:

La alineatul (1) prima propozitie, dupa cuvintele ,,la cererea a” se adauga
cuvintele ,,cel putin’.

Articolul se completeaza cu un alineat nou, care va deveni alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:
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.~(4) Hotaririle si alte decizii ale Comisiei Electorale Centrale se
comunica organelor electorale de nivel inferior §i altor subiecti interesati sau
vizati in cel mai scurt timp de la adoptare.”.

10. Articolul 26 alineatul (1):

la litera f), dupa cuvintele “stabileste modelul” se introduc cuvintele
“declaratiei despre veniturile si averea candidatilor, al”;

litera k) va avea urmatorul cuprins:
k) elaboreazd “Manualul functionarului electoral”, asigura instruirea
SJunctionarilor si informeaza alegatorii despre procesul si procedurile electorale;”.

11. La articolul 27 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

“(3) Consiliile electorale de circumscriptie se constituie in baza
propunerilor consiliilor locale, ale judecdtoriilor de circumscriptie, a partidelor §i
altor organizatii social-politice reprezentate in Parlament, iar in cazul cind
propunerile nu sint facute in termen, functiile vacante se completeaza de Comisia
Electorala Centrala, din rezerva functionarilor electorali.”.

12. Articolul 28:

litera e) se completeazd in final cu cuvintele ,,colaborind in acest scop cu
organele teritoriale ale Ministerului Dezvoltarii Informationale”,;

litera g) se completeaza in final cu cuvintele ,,editeazd brosuri continind
declaratiile de venituri ale candidatilor in alegerile locale”.

13. Articolul 29:

la alineatul (11):

- dupa propozitia a treia se introduce o noua propozitie, avind urmatorul
cuprins: ,,in cazul cind propunerile nu sint facute in termen, functiile vacante se
completeaza de consiliul electoral de circumscriptie din rezerva functionarilor
electorali, cu informarea Comisiei Electorale Centrale.”,

- propozitia a treia devine propozitia a patra s1 dupd cuvintele ,,sectiei de
votare” se introduc cuvintele “propusi de consiliile locale”.

la alineatul (12) dupa cuvintul ,,aleg” se introduc cuvintele , prin vot secret”.

la alineatul (15), dupa cuvintele , participa la alegeri” se introduc cuvintele
“cu exceptia celor desemnati de partidele parlamentare’.

14. Articolul 31 alineatul (1) se completeazd cu o noua propozitie, avimd
urmatorul cuprins:



Sprijinul din partea autoritatilor administratiei publice si a exponentilor
acestora se acordda numai la cerere si nu se poate manifesta prin actiuni vadit
disproportionate cu necesitdtile existente’.

15. Articolul 32 alineatul (6) se completeaza in final cu propozitia:

~Judecatorii desemnati in componenta consiliilor electorale nu pot
examina litigiile cu caracter electoral din circumscriptia respectiva, incepind cu
data formarii consiliului”.

16. La articolul 33 alineatul (2) se completeaza in final cu cuvintele: ,,cu
conditia motivarii in scris a necesitatii revocarii’’.

17. Articolul 40:
la alineatul (1) dupa cuvintul , primdrie” se introduce cuvintul , preturda”.
la alineatul (2):

- in propozitia a doua, dupa cuvintul ,sine” se introduc cuvintele ,sau
despre alti alegatori, cu cel putin 5 zile inainte de alegeri”;

- propozitia a treia se completeaza in final cu cuvintele ,jar deciziile
acestora pot fi contestate de subiectii interesati in instanta de judecatd, dupa
procedura stabilita’.

18. Articolul 43:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Persoanele care colecteazia semndturi in listele de subscriptie sint
responsabile de asigurarea autenticitatii datelor din acestea”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

.,(4) Se considerd nule §i neavenite:

- listele de subscriptie intocmite pina la data inceperii perioadei de
desemnare a candidatilor;

- listele de subscriptie, cu semndaturi colectate de aceeasi persoand, in
care sint depistate mai mult de 5% de semnaturi falsificate;

- listele de subscriptie ce nu au fost semnate de colectorul semnaturilor;

- listele ce nu au fost autentificate prin stampila autoritatii administratiei
publice locale.”.

19. Articolul 44:

la alineatul (1), textul de la litera ) va avea urmatorul cuprins:
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,e) declaratia candidatului cu privire la veniturile obtinute in ultimii doi
ani precedenti anului alegerilor si cu privire la averea detinutd, inclusiv veniturile
si averile detinute de membrii majori ai familiei candidatului care locuiesc
impreuna cu acesta, conform modelului aprobat de Comisia Electorali
Centrala;”;

alineatul (7) se completeaza in final cu urmatoarea propozitie:
»Listele de candidati vor fi afisate si disponibile pentru consultare la
fiecare sectie de votare”,

articolul se completeaza cu alineatul (8), cu urmatorul cuprins:

»(8) Organele electorale respective vor edita brosuri, accesibile in orice
sectie de votare, continind datele din declaratiile despre veniturile si averile
candidatilor inregistrati’.

20. Articolul 46:

din alineatul (5) se exclud cuvintele ,precum si nu pot fi trasi la
raspundere penald, arestati, refinuti sau supusi unor sanctiuni administrative
fara consimtamintul organului electoral care i-a inregistrat, cu exceptia cazurilor
de infractiuni flagrante.”;

la alineatul (6):

- cifra ,,5” se inlocuieste cu cifra ,,15”;

- in final se adaugd o noua propozitie cu urmatorul cuprins:

,ZDupa expirarea termenului enuntat, inregistrarea concurentului
electoral sau a candidatului inregistrat poate fi anulatdi doar de organul electoral
care l-a inregistrat, in baza deciziei instantei de judecatd, precum si in caz de
deces sau survenire a conditiilor stabilite in articolul 13 alineatul (2) al
prezentului Cod.”;

la alineatul (7) dupa cuvintele ,.,isi retrage candidatura” se adauga cuvintele
,,Sau inregistrarea este anulata’.

21. Articolul 47:

la alineatul (1), cuvintele “si normelor etice” se inlocuiesc cu cuvintele
nu afecteaza reputatia sau drepturile altora, autoritatea §i impartialitatea puterii
Jjudecatoresti.”;

la alineatul (10), propozitia a doua se completeaza in final cu cuvintele ,,cu
exceptia intilnirilor ad-hoc, care se organizeaza liber”,;



la alineatul 12 se adauga o propozitie noua, cu urmatorul cuprins: ,,/Normele
privind plasarea in conditii egale a publicitatii electorale pe panourile publicitare,
inclusiv cele aflate in proprietate privata, se aprobda de Comisia Electorali
Centrala §i se aduc la cunostinta publica concomitent cu inceperea perioadei
electorale”;

la alineatul (13) se adaugd in final o noud propozitie, cu urmatorul cuprins
,Deciziile respective ale autorititilor administratiei publice locale sint afisate
imediat la sediul acestor autoritati si aduse la cunogstinta subiectilor interesati prin
intermediul mijloacelor de comunicare in masa, altor mijloace de comunicare
disponibile”.

22. La articolul 49 alineatul (2), in finalul primei propozitii se completeaza
cu cuvintele ,pe hirtie opacda (mata)”.

23. Articolul 53 se completeaza cu alineatul (7) avind urmatorul cuprins:

»(7) Biroul electoral decide asupra prelungirii cu cel mult 2 ore a
termenului votarii pentru a permite sa-si realizeze drepturile alegdtorilor ce stau
in rind la sectia de votare respectivd, instiinfind imediat despre prelungire
consiliul electoral de circumscriptie”.

24. Articolul 54 alineatul (1) se completeaza cu propozitia ,,Aceste cazuri
vor fi consemnate aparte in raportul biroului electoral al sectiei de votare’.

25. Articolul 59 alineatul (3) se completeaza in final cu cuvintele i
observatorilor”.

26. Articolul 60 alineatul (2) se completeaza in final cu cuvintele ,.si
observatorilor”.

27. Articolul 62:

la alineatul (1) se completeazd in final cu cuvintele ,jin conformitate cu
prevederile Legii privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova’;

la alineatul (2):

- in textul de la litera a), dupa cuvintele ,,buletinele de vot’ se introduc
cuvintele ,,buletinele valabile”

- textul de la litera b) se exclude;

- litera c) devine litera b);

la alineatul (3) dupa cuvintele ,,cu privire la” se introduc cuvintele
Spastrarea documentelor electorale”.



28. Articolul 63:

la alineatul (4) prima propozitie cuvintele ,,la consiliile electorale” se
inlocuiesc prin cuvintele ,,sau a consiliilor electorale’;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Observatorii din partea asociatiilor obstesti acreditati de Comisia
Electorala Centrala si observatorii acreditati de Ministerul Afacerilor Externe pot
monitoriza procesul electoral pe intreg teritoriul tarii si la toate sectiile de votare,
iar observatorii acreditati de consiliile electorale de circumscriptie, doar pe
teritoriul circumscriptiei respective. Observatorii acreditati au dreptul sa asiste la
toate operatiile electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua
alegerilor, fara a interveni in procesul electoral sau in alte operatii electorale si
sd informeze presedintele organului electoral despre neregulile observate.
Observatorii pot cere copii de pe actele electorale, care se elibereazd in baza unei
cereri orale.”;

alineatul (6) se completeazda cu propozitia ,Regulamentul privind
acreditarea observatorilor nationali si internationali se adopta prin hotarire a
Comisiei Electorale Centrale’.

29. Articolul 64 alineatul (3) se expune in urmatoarea redactie:

»(3) In perioada electorali orice sondaje de opinie privind preferintele
politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai cu conditia comunicarii prealabile
la Comisia Electorald Centrald, cu indicarea detaliatd a elementelor sondajului
preconizat: esantion, intrebari, numdr de intervievati, marja de eroare, datele
companiei, modul de finantare etc. Rezultatele acestor sondaje pot fi date
publicitatii cel mai tirziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. In ziua alegerilor,
pind la inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da publicitatii in mijloacele de
informare in masa materiale, inclusiv interviuri cu alegdtorii, despre numarul de
voturi intrunite de concurentii electorali pe parcursul zilei si despre sansele lor,
inclusiv rezultatele exit-poll-urilor. Organizatiile calificate care intentioneazda sa
organizeze exit-poll-uri isi vor coordona activitatea cu Comisia Electorala
centrald, care va elabora regulile generale in domeniu.”.

30. Articolul 65 alineatul (1):

dupad cuvintul ,,actiunile” se introduce cuvintul ,,inactiunile”;

se completeazd cu propozitia ,Sesizarea instantei de judecatd trebuie
precedata de adresarea prealabili in organul electoral a cdrui acte se contestd sau
organul electoral ierarhic superior”.



31. Articolul 66 alineatul (3) cuvintele ,,Curtea Suprema de Justitie” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,Curtea de Apel Chisindu’.

32. La articolul 67 alineatul (2):

dupa cuvintele ,se examineazd” se introduc cuvintele ,de organele
electorale sau instantele de judecati”

alineatul se completeaza cu propozitia:

»La examinarea contestatiilor si litigiilor instanta de judecata va acorda
prioritate celor care privesc inregistrarea concurentilor electorali si corectitudinea
intocmirii listelor electorale”.

33. Articolul 69:

alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:
,,C) anularea inregistrarii’”’.

se introduce alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Anularea inregistrarii poate fi aplicatid doar in baza unei decizii
Jjudecatoresti definitive prin care se constata:

a) folosirea intentionata de catre concurentul electoral a fondurilor
financiare §i materiale nedeclarate sau depasirea plafonului mijloacelor din
Jondul electoral, in toate cazurile in proportii considerabile (mai mult de 10 % din
suma-limita);

b) nedeclararea de catre candidati a veniturilor §i averilor, dupd modelul
corespunzdtor.”.

34. La articolul 76 alineatul (3) propozitia a doua se exclude.

35. Articolul 89 alineatul (2) dupa cuvintele ,,Comisia Electorala Centrali@”
se introduc cuvintele ,dar numai devreme de solutionarea definitiva de citre
instantele de judecata a eventualelor contestatii depuse conform procedurilor
stabilite de legislatie”.

36. La articolul 92:

alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

»w(2) In cazul declararii alegerilor nule in anumite sectii de votare,
Comisia Electorala Centrala indeplineste urmdtoarea procedura:
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a) se intocmeste sirul descrescdtor prevazut la articolul 87, luindu-se in
calculul initial §i datele nule;

b) daca numarul de buletine in sectiile de votare in care au fost admise
incalcari necesiti excluderea din sirul descrescator a cdarorva mandate, se
procedeazd la excluderea lor si la atribuirea mandatelor doar candidatilor care
ramin in gir cind se exclud datele fraudate;

c) se efectueaza alegeri repetate in sectiile respective de votare;

d) se efectueazda atribuirea finald a mandatelor ramase conform gsirului
descrescator si datelor acumulate in alegerile repetate.”.

37. Articolul 143 alineatul (4) se completeaza cu propozitia:
,lextul intrebarii supuse referendumului consultativ se redacteaza in
maniera neutrd, fara ambiguitati sau sugerarea raspunsului’”’.

38. Articolul 163:
alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

.»(2) Toti subiectii interesati sa faca in mass-media publica agitatie pentru
sau contra problemelor scoase la referendum republican trebuie sa-si declare in
prealabil optiunea la Comisia Electorala Centrala, pentru a asigura
reglementarea corespunzatoare a reflectarii’.

39. Articolul 186 alineatul (1) se completeaza cu cuvintele ,,doar in cazul ca
semnaturile de sustinere au fost colectate cu incalcari”.

40. Articolul 194:
alineatul unic devine alineatul (1);

articolul se completeaza cu alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

.»(2) Tofti subiectii interesati sa faca in mass-media publica agitatie pentru
sau contra problemelor scoase la referendum local trebuie sd-si declare in
prealabil optiunea la consiliul electoral de circumscriptie, pentru a asigura
reglementarea corespunzdtoare a reflectarii’’.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul legii pentru modificarea si completarea Codului electoral

Proiectul de lege este elaborat intru executarea prevederilor Hotaririi
Parlamentului nr.284/11.11.2005 cu privire la aprobarea Programului calendaristic al
actiunilor legislative in conformitate cu Rezolutia si Recomandarile Comisiei pentru
respectarea obligatiilor si angajamentelor statelor membre ale Consiliului Europei.
Punctul 4 din programul calendaristic respective prevede introducerea in legislatia si
practicile electorale a recomandarilor Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia a Consiliului Europei) si ale OSCE (Biroul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului).

Elaborarea proiectului a fost precedata de analiza complexa a expertizelor,
avizelor si recomandarilor institutiilor internationale sus-numite, de studierea
practicii alegerilor parlamentare si locale din anul 2005, precum si de solicitarea
propunerilor asupra perfectionarii legislatiei si procedurilor electorale de la toti
subiectii interesati, expertii in materie electorala, proceduri judiciare, a mass-media
scrisd si electronica. La elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile Codului
bunelor practici in materie electorald (adoptat de Comisia de la Venetia in anul
2002), propunerile fondului IFES, recomandarile observatorilor din cadrul ,,Coalitiei
2005” s1 propunerile formulate de participantii la diverse conferintele nationale si
internationale cu tematica electorala.

Principalele aspecte asupra carora se atrage atentie sporita Tn expertizele si
recomandarile mentionate vizeaza:

1. Corectitudinea intocmirii si modificarii listelor electorale.

2. Modul de formare si de desfasurare a activitatii organelor electorale.

3. Statutul membrilor Comisiei Electorale Centrale si garantiile mandatului
acestora.

4. Desfasurarea campaniei electorale si reflectarea ei in conditii egale de
catre mass-media.

5. Colectarea semnaturilor in sprijinul candidatilor independenti si pentru
initierea referendumurilor.

6. Procedurile judiciare aplicabile si operativitatea lor.

7. Totalizarea rezultatelor votarii, asigurarea operativitatii §i transparentei
activitdtilor inerente.

8. Stabilirea unor proceduri clare si corecte pentru inregistrarea si activitatea
observatorilor.

Toate aceste aspecte s1 multe alte momente de ordin tehnic au fost analizate
detaliat gasindu-si reflectarea adecvata in proiectul de lege. O analiza detaliata cu

indicarea argumentarii pentru fiece modificare propusa se anexeaza (Tabel).

ADEPT



